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Prawa przystugujace do przestrzeni
w obrebie wykonywanych rohét geologicznych
w ramach geotermii

Wprowadzenie

Geotermia jest rozumiana jako zjawisko, polegajace na wzroscie tempera-
tury panujacej we wnetrzu Ziemi wskutek zachodzacych w niej naturalnych
procesow, do ktorego dochodzi wraz z glebokoscia, co jest wyrazane wspot-
czynnikiem nazywanym stopniem geotermicznym'. Powstate w ten sposob cie-
pto stanowi przy tym niezmiernie zréznicowane zrodilo energii odnawialnej,
W postaci energii geotermalne;.

Oba wymienione pojecia zostaty objasnione w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii’. Zgodnie z art. 2 pkt 22 cytowanej
ustawy ,,odnawialne zroédlo energii oznacza odnawialne, niekopalne zrodta
energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, ener-
gie aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie,
energi¢ fal, pradow i ptywoéw morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, bio-
gazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndéw. Z kolei energia geotermalna to
energia o charakterze nieantropogenicznym skumulowana w postaci ciepta pod
powierzchnia ziemi” (art. 2 pkt 10 o.z.e.). Co oczywiste, nie tylko nie powoduje
ona zadnej emisji, ale takze znajduje réznorakie zastosowanie, w zaleznos$ci od

! Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Stopie%C5%84 geotermiczny [dostgp: 20.11.2015].
2 Dz.U. 2015, poz. 478, ze zm., dalej: o.z.e.
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przyjetych technologii, rodzaju no$nikow oraz skali zamierzen®. Realizacja in-
westycji geotermalnych jest jednak dos¢ skomplikowana i wymaga okreslonych
badan pod powierzchnig terenu, ktore w $wietle definicji zawartych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze* polegaja na prowadzeniu
robot geologicznych’, w ramach prac geologicznych®.

,Prace geologiczne z zastosowaniem robot geologicznych moga by¢ wyko-
nywane tylko na podstawie projektu robdt geologicznych” (79 ust. 1 pr.g.g.).
Nie wdajac si¢ w techniczne szczegdly zawartosci projektu robot geologicznych,
trzeba dostrzec, ze zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 4 pr.g.g. okresla on m.in. prze-
strzen, w obrgbie ktorej maja by¢ wykonywane roboty geologiczne. Wskazana
przestrzen, bedac od strony morfologicznej zawsze bryla, ma bez watpienia cha-
rakter trojwymiarowy’. Obejmuje zatem nie tylko powierzchnie, lecz rowniez,
a moze nawet przede wszystkim, sigga w glab, ponizej jej poziomu. ,,Wszelako
we wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych zamieszcza sig infor-
macj¢ o prawach przyshugujacych wnioskodawcy wytacznie do pewnej czesci
tej przestrzeni, w postaci nieruchomosci, w granicach ktorej owe roboty maja
by¢ wykonywane” (art. 80 ust. 2 pr.g.g.), a do zgloszenia projektu robot geolo-
gicznych nie sa wymagane zadne dodatkowe elementy, procz oczywiscie opra-
cowania podlegajacego zgloszeniu (art. 85 ust. 2 pr.g.g.).

Nasuwa si¢ zatem kluczowe pytanie, jak w przypadku robot geologicznych
w ramach geotermii ksztattuje si¢ wspomniana przestrzen, w obrgbie kto-
rej maja by¢ wykonywane roboty geologiczne, w stosunku do nieruchomosci
gruntowej w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.’, zwazywszy, iz prace moga by¢
prowadzone albo dos$¢ ptytko w glebie ponizej strefy przemarzania (grunto-
we poziome wymienniki ciepta)’, albo w gruncie na glebokosci najczesciej

3 Zob. R. Tytko: Odnawialne zrédla energii. Warszawa 2009, s. 116—121.

4 Dz.U. 2015, poz. 196 ze zm.

5 Robota geologiczng jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich czynno$ci
ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu srodkow strzalowych, a takze likwidacja wyro-
bisk po tych czynnosciach (art. 6 ust. 1 pkt 11 pr.g.g.).

¢ Praca geologiczna jest projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci w celu
ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z ko-
palin, wdéd podziemnych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okresle-
nia warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie map i do-
kumentacji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania
ciepta Ziemi lub korzystania z wod podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 11 pr.g.g.).

7 Siggajac do poje¢ znanych w geometrii, dostrzezemy, ze sktadajaca si¢ z trzech wymiarow
przestrzen o geometrii euklidesowej stanowi naturalny element modeli $wiata rzeczywistego.
Jednowymiarowa przestrzen euklidesowa nazywana jest tymczasem prosta euklidesowa, za$
dwuwymiarowa to tzw. ptaszczyzna euklidesowa. Zob. http:/pl.wikipedia.org/wiki/Przestrze%
C5%84 cuklidesowa [dostep: 14.11.2015].

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2014, poz. 121 ze zm.).

° http://instalreporter.pl/ogolna/jak-wlasciwie-wykonac-gruntowe-poziome-wymienniki-
ciepla/ [dostgp: 20.11.2015].
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60—125 m (sondy glebinowe)'’, albo tez w warstwach skat, siegajac w gtab od
ok. 3 az do 6 km (HDR)'. Ponadto sprawdzi¢ nalezy, czy i kiedy w $wietle
obowiazujacych przepiséw konieczne bgdzie nabycie prawa do jednego lub
obu tych sktadnikéw (fragmentdow przestrzeni), wraz ze wskazaniem, w jakim
trybie i formie ono ewentualnie nastapi, majac jednocze$nie na uwadze, ze ze
wzgledu na brak samoistnosci kopaliny'? nie sa uznawane wedtug dominuja-
cego pogladu za rzeczy'", podobnie jak wszelkie inne niewyodrebnione czeSci
przyrody (art. 45 k.c.)™.

Nieruchomos¢ gruntowa

Nieruchomos¢ gruntowa, jako cze$¢ powierzchni ziemskiej, stanowi wyod-
rebniony prawnie i fizycznie wydzielony fragment gruntu o okreslonym ksztat-
cie, limitowany stykiem z innymi tego rodzaju nieruchomosciami. Chodzi przy
tym nie tylko o sama ptaszczyzne dajaca si¢ w razie potrzeby bez wigkszych
przeszkdd wyznaczy¢ w terenie w drodze rozgraniczenia, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne', ale rowniez o to, co zawiera si¢ bezposrednio nad i pod nia w obrebie
jej obrysu. Zasigg granic pionowych nieruchomosci gruntowej nigdy nie jest
z gory ustalony, albowiem zgodnie z art. 143 k.c. wynika dopiero z zastoso-
wania klauzuli generalnej, w postaci spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
gruntu'®. Konieczne jest wiec uwzglednienie nie tylko interesu wiasciciela, lecz
takze potrzeb ogdétu oraz aspektu ekonomicznego wykorzystywania gruntu, co

10 http://www.solis.pl/index.php/projektowanie_instalacji/instalacje zrodla/sondy glebino
we_kolektory pionowe [dostep: 20.11.2015].

I http://www.pgi.gov.pl/instytut-geologiczny-aktualnosci-informacje/4911-hot-dry-rocks-w-
polsce.html [dostgp: 20.11.2015].

12 Prozno szukaé ustawowej definicji kopaliny. W znaczeniu jezykowym jest ona pojmowa-
na jako substancja pochodzenia nieorganicznego lub organicznego, powstata w wyniku proce-
s6w zachodzacych w skorupie ziemskiej i tworzaca zloze. Zob. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
kopalina;3925524.html [dostgp: 22.11.2015].

13- Zob. J. IaNaTowicz, K. STEFANIUK: Prawo rzeczowe. Warszawa 2012, s. 74—75; W.J. KaT-
NER: Przedmioty stosunku cywilnoprawnego. W: System prawa prywatnego. Prawo cywilne —
czes¢ ogolna. Red. M. Sarian. T. 1. Warszawa 2012, s. 1299, 1322.

14 Zob. M. BEDNAREK: Mienie. Krakow 1997, s. 65—67, a takze przywolywana tamze lite-
rature.

15 Dz.U. 2015, poz. 520 ze zm.

16 W granicach okres$lonych przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wiasno$é
gruntu rozciaga si¢ na przestrzen nad i pod jego powierzchnia. Przepis ten nie uchybia przepi-
som regulujacym prawa do wod (art. 143 k.c.).
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z kolei wymaga wzigcia pod uwage wielu regulacji szczegdlnych, wyznaczaja-
cych sposdb wykonywania wtasnosci nieruchomosci'.

Decydujace znaczenie w tej materii nalezy przypisa¢ ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®, ktora w mysl
art. 1 pkt 2 okresla zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania
teren6w na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabu-
dowy, co ma miejsce poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego'’, badz wydanie decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
(przy jego braku) — art. 4 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy?’. Potwierdzenie rangi
wspomnianych instrumentéw planistycznych w Prawie geologicznym i gor-
niczym znajduje wyraz w art. 7 ust. 1 i 2 pr.g.g., stanowiacym, iz ,,podej-
mowanie i wykonywanie dziatalno$ci okres$lonej ustawa jest dozwolone tylko
woweczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okre§lonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych
przepisach”. Natomiast ,,w przypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej
w Prawie geologicznym i gorniczym jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli
nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy?!
oraz w odrgbnych przepisach”.

Jesli chodzi o zgodno$¢ zagospodarowania terenu w stosunku do robot geo-
logicznych zwigzanych z gruntowymi poziomymi wymiennikami ciepta lub

17" Zob. S. Karus: Prawne aspekty okreslania pionowych granic nieruchomosci. Gospoda-
rowanie przestrzeniq ,nad” i ,,pod” gruntem. W: XX Krajowa Konferencja Rzeczoznawcow
Majqtkowych. Katowice 2011, s. 36—37; H. Wirtczak, A. Kawarko: Prawo rzeczowe. Warsza-
wa 2012, s. 25; Z. RapwaNski: Czy klauzula generalna spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa powinna okreslac tres¢ prawa wlasnosci. W: Ars et usus. Ksiega pamiqtkowa ku czci
sedziego Stanistawa Rudnickiego. Warszawa 2005, s. 231.

18 Dz.U. 2015, poz. 199 ze zm.

19 Zgodnie z art. 14 ust. 8 u.p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego.

20 Zob. E. GNIEWEK: Prawo rzeczowe. Warszawa 2014, s. 90—91.

2l Przepis ten daje zatem mozliwo$¢ ustalenia przeznaczenia terenu przy braku planu miej-
scowego na podstawie studium, w odroznieniu od reguty wynikajacej z art. 4 u.p.z.p., wedle
ktorej w takim przypadku nastgpuje ono w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Zob. R. Mikosz: Geologia i gornictwo a planowanie przestrzenne. W: G. DoBro-
woLsKl, G. RADECKI: Prawna regulacja geologii i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji.
Wybrane zagadnienia. Katowice 2014, s. 337.

22 Przyktadowo mozna w tym miejscu wymieni¢ nastgpujace regulacje: ustawg z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2013, poz. 1232 ze zm.), ustawg z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2015, poz. 2100), ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. 2015, poz. 909 ze zm.), czy tez ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2015, poz. 1651 ze zm.).
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pionowymi pompami ciepta niewielkiej mocy, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sg to
urzadzenia techniczne stuzace najczesciej jako indywidualny system grzew-
czy, alternatywny w stosunku do tradycyjnego ogrzewania kottem weglowym
lub gazowym (ewentualnie wspomagajacy go). Stad tez przeznaczenie terenu
w miejscowym planie pod zabudowe¢ mieszkaniowa wydaje si¢ kluczowa prze-
stankg do stwierdzenia, ze takie roboty odbywaja si¢ w granicach nierucho-
mosci gruntowej przeznaczonej na ten cel i stanowia element zwyklego wy-
korzystania nieruchomosci®, czyli zgodnego ze spoteczno-gospodarczym jej
przeznaczeniem?®. Oczywiscie z racji szerokiego zakresu pojgciowego geoter-
mii, oprocz podanych typoéw urzadzen, w gr¢ moga wchodzi¢ znacznie wigksze
zespoty maszyn cieplnych, stuzace do pozyskiwania energii cieplnej dla wielu
innych potrzeb (np. rekreacja, hydroterapia, cieptownictwo, energetyka prze-
mystowa). Wtedy ich realizacja, poprzedzona przeprowadzeniem robdt geolo-
gicznych, bedzie skutkowata bez watpienia konieczno$ciag dokonania zmiany
dotychczasowego przeznaczenia nieruchomosci®, uwzgledniajacej zamierzona
dziatalno$¢, wykraczajaca poza istnicjace do tej pory granice pionowe nieru-
chomosci gruntowych®.

Znaczaca role w odniesieniu do zagospodarowania terenu odgrywaja tez
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?’. Projekt budowlany
powinien wszak zawiera¢ m.in. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
ktorego zakres i forma zostaly ustalone w akcie wykonawczym, tj. rozpo-
rzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu bu-

2 Problematyke zwyklego wykorzystania nieruchomosci w kontek$cie wydobywania kopa-
lin metoda odkrywkowa omawia wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia
2008 r., I OSK 79/07, publ. LEX nr 453377.

24 Odwotanie si¢ przez ustawodawce do spoteczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu
jako kryterium wyznaczajacego granice przestrzenne wlasnosci nieruchomosci gruntowej ozna-
cza, ze granice te musza by¢ ustalane dla kazdej nieruchomosci odrgbnie. Nie jest mozliwe wy-
znaczenie granic przestrzennych nieruchomosci gruntowej w sposob abstrakcyjny, w oderwaniu
od takich okoliczno$ci, jak przeznaczenie gruntu, miejsce jego potozenia, sposob korzystania
przez wtasciciela. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2004 r., III CK 52/04, publ.
LEX nr 1124087.

% Np. poprzez okre$lenie w planie miejscowym granic terenéw pod budowe urzadzen wy-
twarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, oraz granic
ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytko-
waniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na $rodowisko,
stosownie do art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.

26 Stad istotne jest oznaczenie granic spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nierucho-
mosci gruntowej jeszcze przed dokonana zmiana miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 200/14, LEX
nr 1652450.

27 Dz.U. 2016, poz. 290, dalej: pr.bud.
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dowlanego®. Jego wptyw na okreslenie sposobu wykonywania prawa wtasno-
$ci nieruchomosci gruntowej jest za$ szczegodlnie istotny dla wolno stojacych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania
mieséci si¢ w catos$ci na dzialce lub dzialkach, na ktorych zostaty zaprojek-
towane, gdyz przy braku miejscowego planu nie jest zasadniczo wymagane
uzyskanie pozwolenia na budoweg, lecz dokonanie zgloszenia (art. 30 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt la pr.bud.), dotyczacego catego zamierzenia
budowlanego. W konsekwencji nie wydaje si¢ decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 50 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p.), a podstawowym do-
kumentem dajacym wskazania co do projektowanych zmian stanu zagospoda-
rowania dziatki lub terenu, bedzie wlasnie projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu®, zataczany do zgloszenia, stosownie do art. 30 ust. 4b pr.bud.
Pomijam w tym miejscu montaz pomp ciepla we wczesniej wybudowanych
i uzytkowanych budynkach, odbywajacy si¢ na podstawie zgloszenia (art. 29
ust. 2 pkt 16 pr.bud.).

Skoro indywidualne systemy grzewcze opierajace si¢ na geotermii znaj-
duja przeznaczenie w budownictwie mieszkaniowym, patrzac przez pryzmat
art. 3 pkt 2 pr.g.g., stanowiacego, ze ,,ustawy nie stosuje si¢ do wykonywania
wkopow oraz otworéw wiertniczych o gltebokosci do 30 m w celu wykorzystania
ciepta Ziemi, poza obszarami gorniczym”, a co za tym idzie réwniez przepisow
Prawa geologicznego i gorniczego odnoszacych si¢ do wlasnosci gorniczej oraz
prac geologicznych, mozna wyciagna¢ wniosek, iz ustawodawca generalnie za-
tozyt prowadzenie tak sprecyzowanych czynno$ci (0 stosunkowo mniejszym
zasiggu i stopniu skomplikowania) w obrgbie nieruchomosci gruntowej w ra-
mach wykonywania uprawnien wiascicielskich (art. 140 k.c.), nie przewidujac
skutkow zaistnienia odmiennych stanéw faktycznych. Skadinad trudno przyjac
z podanej przyczyny, ze sam status niektorych zt6z kopalin®® oraz gorotworu®
ponizej nieruchomos$ci gruntowej jest nieuregulowany na glgbokosci do 30 m,
bo prowadzona w owej lokalizacji dzialalnos$¢ nie zostata obj¢ta przepisami Pra-
wa geologicznego i gorniczego tylko i wytacznie w sprecyzowanym celu, a nie
w pozostatych przypadkach nie zwigzanych w ogole z geotermia. Wydaje si¢
jednak, ze niejako wbrew powyzszym zalozeniom, w pewnych okolicznosciach
moze dojs¢ do sytuacji, gdy realizacja wskazanych urzadzen zostanie umiejsco-
wiona w gorotworze poza granicami przestrzennymi nieruchomos$ci gruntowe;.
Mianowicie tam, gdzie dotychczasowy i nie sprzeczny z nowym sposob wyko-

2 Dz.U. 2012, poz. 462 ze zm.

2 Zob. § 8 ust. 2 pkt 2 wspomnianego wczesniej rozporzadzenia Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.

30 Ztoze kopaliny jest naturalnym nagromadzeniem mineratow, skat oraz innych substancji,
ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzys¢ gospodarcza (art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g.).

31 https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%B3rotw%C3%B3r_(g%C3%B3rnictwo) [dostep:
21.11.2015].
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rzystania zawgza zasigg pionowy nieruchomosci gruntowej (np. wykonywanie
rzeczonych wkopoéw oraz otwordéw wiertniczych na terenach uzytkowanych rol-
niczo*?).

Whnetrze Ziemi

Nie bedzie dopuszczalne ustanowienie uzytkowania gorniczego na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci innej anizeli unormowana zostala w Prawie geolo-
gicznym i gérniczym, cho¢ nie zostalo to wyraznie uregulowane w ustawie®.
Podobnie niedopuszczalne okazuje si¢ ustanowienie uzytkowania goérniczego
w przypadku wszelkich robot geologicznych dotyczacych geotermii, wykracza-
jacych poza ramy dziatalno$ci wyszczegdlnionej w art. 3 pkt 2 pr.g.g., jakkol-
wiek z zupetnie innych powodéw. Chodzi tu o art. 12 ust. 4 pr.g.g., stanowiacy,
ze ,,przepisow dotyczacych uzytkowania gorniczego nie stosuje si¢ do robot
geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji”. Jest ona
bowiem wymagana tylko w zakresie poszukiwania** lub rozpoznawania* kopa-
lin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pr.g.g. (art. 21 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.), wobec
czego przepisow dotyczacych uzytkowania gorniczego nie stosuje si¢ m.in. do
robot geologicznych w ramach geotermii.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pr.g.g. ,,w granicach okreslonych przez ustawy Skarb
Panstwa, z wylaczeniem innych osob, moze korzysta¢ z przedmiotu wiasnosci
gorniczej albo rozporzadzac swoim prawem wyltacznie przez ustanowienie uzyt-
kowania gorniczego”. Wtasno$¢ gornicza obejmuje natomiast nie tylko niektore
kopaliny i wody termalne®® (niezaleznie od ich lokalizacji), lecz takze czgsci
gorotworu polozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowe;
(art. 10 ust. 1—4 pr.g.g.), czyli cato$¢ jego substancji materialnej wraz z pust-
kami w nim zawartymi. W rezultacie nie znajda wowczas zastosowania zadne

32 Rézne sposoby i warunki zagospodarowania terenu moga nickiedy wspoétistnie¢. Zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2005 r., III CK 129/04, publ. ,,Panstwo i Prawo”
2005, nr 7—38, s. 52.

3 Zob. R. Mikosz: Tytuly prawne pozwalajqce na korzystanie z przestrzeni ,,pod” po-
wierzchniq gruntu. W: XX Krajowa Konferencja Rzeczoznawcow..., s. 50.

3% Poszukiwaniem jest wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstgpnego udo-
kumentowania ztoza kopaliny albo wod podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 7 pr.g.g.).

33 Rozpoznawaniem jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie udoku-
mentowanego ztoza kopaliny albo wod podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 13 pr.g.g.).

3% Woda termalng jest woda podziemna, ktora na wyplywie z ujgcia ma temperaturg nie
mniejsza niz 20 °C (art. 5 ust. 2 pkt 2 pr.g.g.).
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inne konstrukcje prawne¥. Zwlaszcza, ze przepisy kodeksu cywilnego dotycza-
ce dzierzawy stosuje si¢ odpowiednio jedynie w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do uzytkowania gorniczego® (art. 17 pr.g.g.) i nic moga one stanowic
samodzielnej podstawy dysponowania wngtrzem Ziemi. Z kolei kwestia wlas-
nosci wod stanowi wprawdzie przedmiot odrebnych regulacji ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne®, ale ustawy tej nie stosuje si¢ do poszukiwania
1 rozpoznawania wod podziemnych w zakresie uregulowanym w Prawie geo-
logicznym i gorniczym (art. 8 ust. 1 pkt 1 prwod.), co moze mie¢ wazkie zna-
czenie przy urzadzeniach pozyskujacych energie z wéd podziemnych (pompy
ciepla typu woda-woda), zaliczang do energii geotermalnej w rozumieniu art. 2
pkt 10 o.z.e.*.

W przeciwnym razie nalezaloby uznac, ze art. 12 ust. 4 pr.g.g. wylacza ge-
neralng zasadg z ust. 1 tegoz artykutu, w konsekwencji czego istnieje mozliwos¢
uzyskania innego tytutu do dysponowania wnetrzem Ziemi. Sprowadzitoby si¢
to do rozporzadzania ztozami np. poprzez dzierzawe prawa*' (art. 693 § 1 k.c.
w zw. z art. 709 k.c.). Kierunek 6w znajduje po czeSci uznanie w doktrynie®,
cho¢ zauwazalny jest rowniez glos odmienny. Wskazujacy mianowicie, iz mamy
do czynienia w art. 12 ust. 4 pr.g.g. z wyjatkiem od reguty z art. 16 ust. 1 pr.g.g.,
nakazujacej legitymowanie si¢ oznaczonym prawem do przestrzeni, w ktorej ma
by¢ prowadzona dziatalno$¢ regulowana Prawem geologicznym i goérniczym, co
nie uchybia jednak przepisom art. 79 ust. 1 i art. 80 ust. 1 pr.g.g., dotyczacym
sporzadzania projektow robot geologicznych oraz ich zatwierdzania®. Ostatni
z przytoczonych pogladow jest w dodatku zgodny z uzasadnieniem do projektu
obecnie obowiazujacego Prawa geologicznego i gorniczego. Intencja zaktadane-
go wyodrebnienia kopalin niestanowiacych przedmiotu wlasnosci gorniczej byta

37 Zob. K. Szuma: Wiasnosé gornicza, uzytkowanie gornicze i inne uprawnienia gornicze
wedtug ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. ,,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska” 2012, nr 2, s. 51.

3% Problematyke odestania do przepisow o dzierzawie omawia G. Rapecki: Odpowiednie
stosowanie przepisow o dzierzawie do uzytkowania gorniczego. W: G. DoBROWOLSKI, G. RADECKI:
Prawna regulacja geologii i gornictwa..., s. 199—220.

¥ Dz.U. 2015, poz. 469 ze zm., dalej: pr.wod.

40 Do energii geotermalnej w rozumieniu cytowanego przepisu zalicza si¢ bez watpienia
réowniez energi¢ w postaci ciepta skumulowanego w wodach podziemnych, choé¢ nie zostato to
wyraznie w nim wyartykutlowane. Niemniej wniosek taki mozna wyciagnaé, zestawiajac go
z art. 2 pkt 11 i 12 o.z.e. Energia hydrotermalna jest wszak skumulowana wylacznie w wodach
powierzchniowych, a hydroenergia to energia spadku wod.

4 Z racji braku wyodrebnienia i samoistnosci de lege lata ztoza kopalin nie moga stanowic¢
przedmiotu ani prawa wlasno$ci, ani uzytkowania, ani zadnego innego podmiotowego prawa
rzeczowego. Zob. S. Woicik: Problem uprawnien do z16z kopalin (w zwiqzku z reformq prawa
gorniczego). ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 1, s. 57.

42 Zob. H. Scuwarz: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Wroctaw 2013, s. 136.

# R. Mikosz: Prawa do przedmiotow materialnych niebedqcych rzeczami. W: System prawa
prywatnego. Prawo rzeczowe. Red. E. GNIEWEK. T. 3. Warszawa 2013, s. 466—467.
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liberalizacja zwiazanych z nimi wymagan, jak chociazby poprzez ich poszu-
kiwanie (rozpoznawanie) wylacznie w oparciu o projekt robot geologicznych.
Ustanowienie uzytkowania gorniczego pozostawiono przy tym jedyna dopusz-
czong prawem forma rozporzadzania wlasnoscia gornicza, a uzycie stowa ,,wy-
tacznie” w tresci art. 12 ust. 1 pr.g.g. miato na celu uscislenie tresci niektorych
przepiséw. Ponadto na etapie prac legislacyjnych opowiedziano si¢ za wylacze-
niem niekoncesjonowanych rob6t geologicznych z wymagan dotyczacych uzyt-
kowania gorniczego (art. 12 ust. 4 pr.g.g)*.

Prawa do przestrzeni i ich uzyskanie

Dopiero zatwierdzenie projektu robot geologicznych nastepujace w drodze
decyzji administracyjnej albo przyjecie zgloszenia robot geologicznych bez
sprzeciwu daja mozliwos¢ oznaczonej dziatalnosci w okreslonej przestrzeni po-
nizej granic przestrzennych nieruchomosci gruntowej, w zakresie wyznaczonym
przez sam projekt. Zgodnie bowiem z art. 80 ust. 1 pr.g.g. projekt robdt geolo-
gicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga koncesji, zatwierdza organ admi-
nistracji geologicznej, w drodze decyzji. Regula ta za§ doznaje wyjatku, jesli
roboty geologiczne obejmuja wytacznie wiercenia w celu wykorzystania ciepta
Ziemi. Wtenczas, w mysl art. 85 ust. 1 1 2 cytowanej ustawy, projekt robot geo-
logicznych nie wymaga zatwierdzenia, podlegajac jednak zgloszeniu. Formalne
rozpoczecie robdt wymagajacych uzyskania decyzji o zatwierdzeniu projektu
robot geologicznych nastgpuje po uptywie 2 tygodni od zgloszenia zamiaru roz-
poczecia robot geologicznych organom wymienionym w art. 81 ust. 1 pr.g.g.,
a rozpoczecie robot geologicznych prowadzonych w ramach zgloszenia nastgpu-
je, jezeli w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu robdt geologicznych
starosta, w drodze decyzji, nie zglosi do niego sprzeciwu (art. 85 ust. 3 pr.g.g.).
Zatwierdzenie badz przyjecie projektu rodzi wigc co prawda skutek w sferze
imperium, ale i posrednio oddzialuje, w mojej ocenie, takze na sfer¢ domi-
nium, cho¢ nastgpuje to w sposéb dorozumiany, budzac zarazem kontrowersje,
poniewaz ustawodawca nie sprecyzowal w zaden sposob charakteru oraz tresci
uprawnien przystugujacych do przestrzeni niezbednej dla przeprowadzenia ro-
boét, ani w art. 12 ust. 4 pr.g.g., ani w art. 16 ust. 1—3 pr.g.g. W szczegolnosci,
nie wskazujac czy prowadzacy roboty moze korzysta¢ bezumownie z przestrze-
ni nimi objgtej z wylaczeniem innych osob, jak przedstawiaja si¢ wzajemne
relacje z organami wykonujacymi obowiazki wlascicielskie w imieniu Skarbu
Panstwa, a takze jak ksztattuja si¢ jego prawa oraz $rodki ich ochrony, w tym

4 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1696 [dostep: 14.06.2015].
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w stosunku do podmiotéw podejmujacych dziatania konkurencyjne, wreszcie
jaki jest status obiektow, urzadzen i instalacji przez niego wzniesionych.

Brak umowy uzytkowania goérniczego jednakowoz nie oznacza, ze roboty
odbywaja si¢ w sposOb bezprawny z naruszeniem witasnosci, badz to wlasnosci
nieruchomosci gruntowej, badz wtasnosci gorniczej. Co do tej ostatniej wydaje
sig, ze mamy do czynienia w nieco zawoalowany sposob z powstaniem z mocy
ustawy prawa do nieodptatnego uzywania oznaczonej przestrzeni stanowiacej
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, ale tylko w celu i zakresie okreslonym w projekcie
robot geologicznych. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w poprzednim
stanie prawnym zakladano istnienie tzw. quasi-uzytkowania®, w sytuacji bra-
ku mozliwos$ci zawarcia umowy uzytkowania na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze*®, w odniesieniu do trwaja-
cego poszukiwania i rozpoznawania z16z w oparciu o uprawnienie nabyte zgod-
nie z wczesniejsza regulacja, tj. ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie
geologicznym?. Ostatnia z wymienionych ustaw przewidywata z kolei w mysl
art. 2 ust. 1 stosowanie przepisow dekretu Rady Panstwa z dnia 6 maja 1953 r.
Prawo gornicze*, dopiero gdy glebokos¢ wiercenia przekracza 30 m, a wigc
takze art. 5 ust 2 tego dekretu, wedle ktérego oddanie w uzytkowanie gérnicze
kopaliny nastgpowato poprzez udzielenie koncesji, czyli w drodze decyzji ad-
ministracyjne;.

W rezultacie dotychczasowych wywodéw nieodzowne okazuje si¢ wytacz-
nie uzyskanie prawa do nieruchomosci gruntowej i to nawet wtedy, kiedy ro-
boty si¢gaja nizej niz 30 m. Przede wszystkim moze nim by¢ prawo wlasnosci,
a dalej ograniczone prawa rzeczowe albo prawo o charakterze obligacyjnym.
Co istotne, ustawodawca nie wprowadzil w Prawie geologicznym i gérniczym
odrgbnego sposobu nabycia takich praw, anizeli wynikajacy z kodeksu cywil-
nego. Nie jest to rowniez dopuszczalne w trybie administracyjnym, na podsta-
wie innych regulacji. Totez nadal pozostaje w pelni aktualny niezrealizowany
postulat, wyrazony jeszcze pod koniec lat 80. XX w. co do nadania prawu do
poszukiwania kopalin formy odrgbnego od wlasnosci samoistnego prawa pod-
miotowego®.

Wprawdzie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami® przewiduje w art. 125 ust. 1 mozliwo$¢ ograniczenia w drodze decyzji
(wydanej przez starostg¢ wykonujacego zadania z zakresu administracji rzado-
wej) sposobu korzystania z nieruchomosci niezbednej w celu poszukiwania,

4 Zob. A. LieiNskr: Uzytkowanie gornicze. Krakow 1996, s. 161—162.
4 Dz.U. 2005, Nr 228, poz. 1947 ze zm.
47 Dz.U. 1960, Nr 52, poz. 303 ze zm.
% Dz.U. 1978, Nr 4, poz. 12 ze zm.
Zob. A. Acorszowicz: Opinia o projekcie zatozen do ustawy — prawo geologiczne. ,,Pro-
blemy Prawne Gornictwa” 1990, T. 12, s. 10.
50 Dz.U. 2015, poz. 1774 ze zm., dalej: u.g.n.
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rozpoznawania, wydobywania kopalin objetych wlasnoscia gornicza, niemniej
nie znajdzie ona zastosowania do robot geologicznych w ramach geotermii, co
wynika po czg$ci z roznych przyczyn, w zalezno$ci od rodzaju zasobow prze-
znaczonych do eksploatacji (wody podziemne, gorotwor, wody termalne).

Wtasnos$cia gornicza nie sa objete wody podziemne, a priori pozostajace
z tego powodu poza nawiasem dalszych rozwazan®'. Z kolei gorotwor jest objety
wlasno$cia gornicza tylko poza granicami nieruchomosci gruntowej. Jednak-
ze nawet przyjmujac taka mozliwo$¢ w stosunku do tej jego czgsci, to raczej
wylacznie odno$nie do poszukiwania lub rozpoznawania go dla zamierzonego
wydobycia, a nie robot geologicznych polegajacych na badaniach danej struk-
tury i jej temperatury w celu wykorzystania ciepta Ziemi bez wydobywania
kopaliny, za pomoca no$nikéw energii sztucznie wprowadzonych do goérotwo-
ru. Konstatacj¢ takowa mozna w kazdym razie wysnué, patrzac przez pryzmat
definicji poszukiwania oraz definicji ztoza kopaliny — gwoli przypomnienia,
»poszukiwanie polega na wykonywaniu prac geologicznych w celu ustalenia
i wstepnego udokumentowania ztoza kopaliny albo wod podziemnych” (art. 6
ust. 1 pkt 7 pr.g.g), a ,,ztoze kopaliny jest naturalnym nagromadzeniem minera-
tow, skal oraz innych substancji, ktoérych wydobywanie moze przynies¢ korzysé
gospodarcza” (art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g.). Z kolei wody termalne co prawda
zostaty w calo$ci objete wtasnos$cia gornicza i nie ma watpliwosci co do ich po-
szukiwania lub rozpoznawania w kontekscie potencjalnego wydobycia, lecz nie
spelniaja dalszego kryterium — wynikajacego z nastepnego ustepu cytowanego
wczesniej przepisu, tj. art. 125 ust. 2 u.g.n. Zgodnie z nim ograniczenie moze
nastapi¢ na rzecz przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje na wykonywanie dzia-
falno$ci na czas nie dtuzszy niz termin obowiazywania koncesji. Tymczasem,
jak wiemy z dotychczasowych wywoddw, na etapie poszukiwania i rozpozna-
wania kopalin w przypadku wod termalnych nie jest przeciez konieczna konce-
sja, tylko decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych, co zreszta tyczy
si¢ takze badan temperatury gorotworu celem instalacji wymiennikow ciepta,
prowadzonych wytacznie za zgloszeniem.

Rozwazenia wymaga natomiast kwestia wystapienia przez przedsigbiorce
z roszczeniem wynikajacym z art. 18 ust. 1—4 pr.g.g., dotyczacym umozliwie-
nia korzystania z cudzej nieruchomosci, jesli jest ona niezb¢dna do wykonywa-
nia dzialalno$ci regulowanej ustawa — w rezultacie czego rowniez wihasciciel
(uzytkownik wieczysty) moze zadaé, aby przedsigbiorca dokonal jej wykupu,
jezeli na skutek ograniczenia prawa nieruchomos$¢ lub jej czg$¢ nie nadaje sig

I Celem publicznym jest rowniez wykonywanie urzadzen wodnych. Chodzi jednak o takie
urzadzenia, ktore zostaty literalnie wymienione w art. 6 pkt 4 u.g.n. bez wzgledu na przyna-
leznos¢ podmiotowa, jesli tylko spetniaja funkcje publiczne. Zob. W. Skrzypro: Cele publiczne
w gospodarce nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi. ,,Kwartalnik Prawa Publiczne-
g0” 2005, nr 3, s. 161—162. Beda to zatem ujgcia wod stuzace wytacznie zaopatrzeniu w wodg,
a nie ich poborowi dla innych celow.
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do wykorzystania na dotychczasowe cele. Wedle art. 6 ust. 1 pkt 9 pr.g.g. przed-
sigbiorca jest ten, kto posiada koncesje na prowadzenie dzialalnosci regulowa-
nej ustawa. W konsekwencji wydawaloby sig, ze nie mamy do czynienia z tak
rozumianym przedsigbiorca na obecnym etapie, gdyz przeprowadzanie badan
W omawianej materii nie wymaga uzyskania koncesji. Wystapienie ze wska-
zanym roszczeniem bgdzie zasadniczo dopuszczalne, albowiem w mysl art. 2
ust. 3 pr.g.g. ,,przepisy ustawy dotyczace przedsigbiorcy stosuje si¢ odpowiednio
do podmiotow, ktore uzyskaty inne niz koncesja decyzje stanowiace podstawg
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa”. Takie sformulowanie pomija
jednak pozostate podmioty prowadzace roboty oparte na dokonanym zgloszeniu,
czyli wiasnie roboty geologiczne obejmujace wiercenia w celu wykorzystywania
ciepta Ziemi. Nalezy zarazem mie¢ na uwadze, ze cho¢ umozliwienie korzy-
stania z cudzej nieruchomos$ci ma na celu wykonanie dziatalnosci regulowanej
ustawa, a wigc bez watpienia miesci si¢ w niej prowadzenie robdt geologicznych,
to samo roszczenie zwiazane jest z wczesniejszym nabyciem uprawnienia do
zamierzone]j dziatalnosci. Decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych
w sposob jednoznaczny wymaga uprzedniego nabycia praw do nieruchomosci
gruntowej. Stad wystapienie z roszczeniem zmierzajacym do umozliwienia ko-
rzystania z nieruchomosci gruntowej bedzie dopuszczalne dopiero wtedy, kiedy
jej zajecie okaze si¢ niezbedne dla ich prawidtowego przeprowadzenia w toku
prowadzonych robot, a nie z nieruchomosci, ktérej dysponowanie warunkuje
wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych.

Whioski

Dokonane spostrzezenia dowodza niezbicie, ze kwestia praw przystuguja-
cych do przestrzeni, w obrgbie ktorej sa wykonywane roboty geologiczne, po-
mimo wprowadzonych utatwien zwigzanych w znacznym stopniu z geotermia,
budzi watpliwosci. Ustawodawca wyltaczyl co prawda niekoncesjonowane ro-
boty geologiczne z obowiazku uzyskania uzytkowania goérniczego, aczkolwiek
nie dostrzegl probleméw z tego posunigcia wynikajacych, w przedmiocie dys-
ponowania nieruchomoscia gruntowa oraz wnetrzem Ziemi. Niezbgdne jest na-
bycie praw do nieruchomosci gruntowej, co odbywac si¢ moze wylacznie przy
zastosowaniu przepisow kodeksowych, niemniej juz wystapienie z roszczeniem
w przedmiocie umozliwienia korzystania z cudzej nieruchomosci nie bedzie do-
puszczalne. Niekiedy roboty geologiczne wykonywane sa takze poza granicami
nieruchomosci gruntowej, czyli we wnetrzu Ziemi. Ich podjecie oraz przebieg sa
za$ wtedy limitowane tylko poprzez zaakceptowany w przewidzianej formie pro-
jekt robot geologicznych (decyzja albo zgloszenie). Charakter i tre$¢ uprawnien
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przystugujacych do tej przestrzeni nie zostaty jednak w zaden inny sposob bez-
posrednio sprecyzowane, tak jak przy uzytkowaniu goérniczym (art. 16 pr.g.g.),
co moze stanowi¢ potencjalne zrodto konfliktow, zwlaszcza w razie zamierzo-
nych badz juz trwajacych konkurencyjnych prac w tej samej lub przylegajace;j
przestrzeni. Watpliwosci budzi tez status obiektéw 1 urzadzen w niej wykona-
nych, przy czym temat ten zostaje jedynie zasygnalizowany w podsumowaniu,
e¢dyz wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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Sebastian Wojcik-Jackowski

Exclusive rights to the area within the performed works
under geological geothermal energy

Summary

The subject of the text is the issue of geothermal energy, considered in the context of the
rights to a plot of land and the interior of the Earth when conducting geological works under the
relevant legislation in this matter, which have been analyzed taking into account the specifics of
specified types of renewable energy sources.

Key words: Geothermal energy, geological work, ownership and disposition of land property
and the interior of the Earth

CebactaH Bynuumk-AukoBcku

MpaBa Ha NPOCTPaHCTBO NpPU OCYLIECTBIIEHNH
reoniornyeckux paboT B 06nacTi reotepmMum

Coxmepxanue

[IpenMeTOM CTaThU ABISETCS BOIMPOC T€OTEPMHH, 0OCYKaeMbIii B KOHTEKCTE TIpaB Ha 3e-
MENBHBIH Y4aCTOK M HEAPHI BO BPEMs OCYIIECTBIECHUS T'€0JOTMUECKHX paboT B COOTBETCTBUHU
¢ JIEHCTBYIOIMMHU B 3TOH 00JaCTH HOPMaMH, aHAJIU3UPYEMBIMH C YYETOM CCLU(PUKH yKa3aH-
HOTO BHJIa OOHOBJISIEMBIX HCTOYHUKOB 3HEPIHH.

KnioueBrie caoBa: reOTepMa.IILHaSI OHEPrus, reoJIorun4eCcKuc pa6OTI>I, COOCTBEHHOCTh U pac-
TIOPAXKECHUE 3EMEJIBHBIM YYACTKOM U HEApaMu






