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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
w przypadku przedsiewzie¢ z zakresu geologii gornictwa

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza regulacji prawnej doty-
czacej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie odnoszacym si¢
do dziatalno$ci geologicznej i gorniczej. Rozwazaniami objgte zostaly w szcze-
golnosci zmiany wprowadzone ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ,,usta-
wa zamieniajaca”)'. Wskazanym aktem prawnym zmieniono nie tylko ustaweg
Prawo geologiczne i gornicze?, ale takze — co nader istotne dla problematyki
majacej by¢ objgta analiza — ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (dalej jako OOS lub
ustawa o ocenach)®.

Realizacja zamierzenia, przewidzianego w niniejszym artykule, wymaga
przede wszystkim omdwienia takich elementéw jak: pojecie i rodzaje wybranych
decyzji inwestycyjnych dotyczacych dziatalnosci geologicznej i gorniczej oraz
wyjasnienia najwazniejszych zagadnien dotyczacych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczeg6élnosci organdw wihasciwych do jej wydania. Dla za-
chowania kontekstu rozwazan oméwione zostanie takze pojecie ,,procedura oceny
oddzialywania na §rodowisko” i problemy zwigzane z tym zagadnieniem.

Koncowa czg$¢ artykutu stanowi autorska oceng przedstawionych regu-
lacji.

' Dz.U. 2014, poz. 1133.
2 Dz.U. 2011, nr 163, poz. 981 ze zm.
3 Dz.U. 2013, poz. 1235 ze zm.
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Materia dotyczaca oceny oddziatywania na srodowisko ulegta w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat stosunkowo duzej ewolucji. Przed wej$ciem w zycie powota-
nej wyzej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ocena oddziatywania na $rodo-
wisko normowana byta przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska®. Zawierata ona przepisy dotyczace m.in. wlasciwosci organdéw do
wydania decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach. Zaznaczy¢ mozna, iz
najszersze kompetencje w tym zakresie posiadal wojt gminy, burmistrz, prezy-
dent (art. 46a ust. 7 pr.o.$.). Oznaczato to w rezultacie konieczno$¢ wspotdzia-
fania migdzy tym organem a innymi organami posiadajacymi specjalistyczna
wiedz¢ z dziedziny, w ktorej miata by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza’.
Przepisy wskazanego aktu prawnego zawieraty takze katalog decyzji, ktére mu-
siaty by¢ poprzedzone dokonaniem oceny oddziatywania na srodowisko.

Postgpowanie w przedmiocie oceny oddziatywania planowanego przedsig-
wzigcia na $rodowisko byto i jest w dalszym ciagu przedmiotem prawa mig-
dzynarodowego. Jednym z pierwszych istotnych aktow prawnych regulujacych
owa tematyke byta dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsigwzigcia pu-
bliczne i prywatne na srodowisko naturalne. Na skutek wielokrotnych zmian
wskazanej dyrektywy doszlo do koniecznosci jej ujednolicenia. Obecnie oceng
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko reguluje dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publicz-
ne i prywatne na $srodowisko. Przepisy wskazanego aktu stosuje si¢ do oceny
skutkow srodowiskowych stanowiacych efekt przedsigwzie¢ publicznych i pry-
watnych, ktore moga wplywacé negatywnie na §rodowisko naturalne (art. 1 dy-
rektywy). Wedtug wskazanej dyrektywy pod pojeciem przedsigwzigcia rozumie
si¢ wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systeméw badz inne
interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wlacznie z wydobywaniem
zasoboéw mineralnych. Zgodnie z prawem wspolnotowym panstwa cztonkow-
skie powinny przyja¢ wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ podleganie
wszystkich przedsigwzig¢ — mogacych powodowac¢ znaczace skutki w $rodo-
wisku, m.in. z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji — wymogowi
uzyskania zezwolenia na inwestycj¢ i oceny w odniesieniu do ich skutkéw. Pod
pojeciem zezwolenia na inwestycje rozumie si¢ decyzje wilasciwego organu,
na podstawie ktorej wykonawca otrzymuje prawo do wykonywania przedsig-
wzigcia. Istotny wydaje si¢ takze art. 2 ust. 2 przytoczonego aktu prawnego.
Zgodnie z tym przepisem ocena oddziatywania na srodowisko moze by¢ zinte-
growana z istniejacymi procedurami udzielania zezwolenia na przedsigwzigcie
w panstwach cztonkowskich Iub, jezeli takie nie istnieja, z innymi procedurami

* Dz.U. 2016, poz. 627 ze zm.
5 G. DoBrowoLsKI: Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Toruf 2011, s. 58.



Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku... 43

albo procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celow wskazanej dy-
rektywy.

Obecnie w ustawodawstwie polskim materia dotyczaca decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach uregulowana jest przede wszystkim w ustawie
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania
na srodowisko. Regulacje tego aktu prawnego okreslaja przypadki, w ktorych
konieczne jest uzyskanie decyzji srodowiskowej oraz dokonanie oceny plano-
wanego przedsiewzigcia pod katem oddziatywania na srodowisko®. Omawiana
decyzja okresla bowiem srodowiskowe uwarunkowania realizacji planowanego
przedsiewzigcia. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 OOS pod pojeciem ,,przedsie-
wzigcie” rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub inng ingerencj¢ w Srodowisko
polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réowniez na wydobywaniu kopalin. Przepis ten stanowi takze, iz przedsigwzigcia
powiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie, rowniez
w wypadach, w ktorych sa one realizowane przez rézne podmioty. Zgodnie
z ustawodawstwem polskim uzyskanie przedmiotowej decyzji jest wymagane
dla planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko badZz oddziatywac potencjalnie znaczaco na Srodowisko’.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 OOS ocena oddziatywania na $rodowisko to
postepowanie, ktorego przedmiotem jest okreslenie, w jaki sposob i w jakim
wymiarze planowane przedsigwzigcie bedzie oddzialywa¢ na $rodowisko natu-
ralne. Postgpowanie to sktada si¢ m.in. z takich czynno$ci jak weryfikacja ra-
portu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych
ustawa opinii 1 uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa
w postgpowaniu. Niewatpliwie postgpowanie w przedmiocie dokonania oceny
przedsigwzigcia pod wzgledem oddziatywania na srodowisko stanowi procedu-

¢ Definicja legalna $rodowiska zawarta jest w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. pr.o.$., zgodnie z ktéra pod pojgciem $rodowiska rozumie si¢ ogdt elementdéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci czltowieka, w szczegdlnosci jest
to powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat, oraz pozostate elementy
r6znosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania migdzy tymi elementami.

7 G. Dobrowolski zaznacza, iz rozgraniczenie poj¢¢ planowanego przedsigwzigcia mogace-
go potencjalnie i zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko mozliwe jest po przeanalizowaniu
regulacji wydanego na podstawie art. 60 ustawy o ocenach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych oddziatywaé na $rodowisko (da-
lej jako rozporzadzenie o przedsigwzigciach). Wskazane rozporzadzenie okresla, ktore przed-
sigwzigcia nalezy uznaé za zawsze znaczaco oddzialujace na $rodowisko (§ 2 rozporzadzenia),
a ktore za potencjalnie zawsze oddziatywujace na srodowisko (§ 3 rozporzadzenia). Na gruncie
regulacji polskiego prawa ochrony $rodowiska istnieje takze mozliwo$¢ oceny danego przedsig-
wzigcia poprzez dokonanie selekeji indywidualnej przez organ prowadzacy postgpowanie w celu
ustalenia koniecznosci przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie oceny oddzialywania na
srodowisko. Por. G. DoBrOwOLSKI: Decyzja..., s. 109.
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ralny instrument stuzacy ochronie srodowiska®. Zgodnie z literalnym brzmieniem
wskazanego przepisu ocena taka powinna odnosi¢ si¢ jedynie do przedsigwzigé
planowanych. W orzecznictwie odnajduje si¢ jednakze odmienne poglady’.

Wedtug literatury przedmiotu omawiane post¢gpowanie dotyczace oceny od-
dzialywania planowanego przedsigwzigcia jest rozumiane jako m.in. prawnie
uregulowany ciag dziatan majacy na celu okreslenie potencjalnych wpltywow
planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko'®. Cel ten realizowany jest przy
udziale spoteczenstwa, organdow ochrony $rodowiska oraz innych zainteresowa-
nych podmiotéw. Zatozeniem tej procedury jest wydanie przez wlasciwy organ
zezwolenia na podjecie dziatalnosci z uwzglednieniem skutkow, jakie ta dzia-
falnos¢ przyniesie srodowisku, a takze zapobiegnigcie niekorzystnemu oddzia-
lywaniu na $rodowisko.

Proba omoéwienia tematyki poruszonej w niniejszym artykule jest wazna
chocby réwniez z tego powodu, iz prowadzenie dziatalno$ci z zakresu geologii
i gornictwa moze powodowaé powstawanie konfliktow ,,przestrzennych”. Stro-
nami tych konfliktow sa najczgsciej przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dziatal-
no$¢ geologiczno-gornicza oraz wiasciciele nieruchomosci, w obrebie ktorych
ta dziatalno$¢ jest prowadzona!'. Strona ,,zainteresowang” w tym przedmiocie
moze by¢ takze spolecznos¢ na poziomie lokalnym. Za dziatalno$¢ geologiczno-
-gérnicza w rozumieniu Prawa geologicznego i gérniczego mozna uzna¢ aktyw-
no$¢ polegajaca na podejmowaniu, wykonywaniu oraz zakonczeniu dziatalnosci
w zakresie prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpa-
dow oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia
projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla'.

Nalezy tworzy¢ i doskonali¢ instrumenty prawne, za pomocg ktorych moz-
na rozstrzyga¢ powstale na tym tle konflikty. Jednym z takich instrumentow
prawnych, stuzacych ochronie $rodowiska, jest wtasnie warunek uzyskania de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach planowanego przedsigwzigcia. Pod-
czas postepowania w przedmiocie uzyskania decyzji §rodowiskowej organ ma

8 J. JENDROSKA, M. BAR: Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik. Wroctaw 2005, s. 143.

° J. JenprOSKA: Oceny oddzialywania na Srodowisko jako instytucja prawna — charakter
prawny i struktura regulacji. W: Prawo i polityka w ochronie srodowiska. Studia z okazji 40-
-lecia pracy naukowej Jerzego Sommera. Wroctaw 2006, s. 74; odmiennie NSA w wyroku z dnia
3 lutego 2010 r., II GSK 6/10, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz rozpoczg-
cie realizacji inwestycji, a nawet zrealizowanie inwestycji, nie czyni bezprzedmiotowym poste-
powania w sprawie $srodowiskowych uwarunkowan zgody na okres$long inwestycje.

10" G. DoBrowoLSKI: Decyzja..., s. 109.

'R, Mikosz: Geologia i gérnictwo a planowanie przestrzenne. W: Prawna regulacja geolo-
gii i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia. Red. G. DOBROWOLSKI,
G. Rapecki. Katowice 2014, s. 326.

12 A. LipiNski: Zakres i przedmiot prawa geologicznego i gorniczego. W: Prawna regula-
ga..., s. 11.
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bowiem obowiazek oceni¢, w jaki sposob planowane przedsigwzigcie bedzie

wptywac na srodowisko, i okresli¢, jakie dziatania nalezy podjaé celem zmini-

malizowania szkodliwych czynnikow tego oddziatywania.

Uzasadniony jest poglad wyrazony w doktrynie, iz decyzja $§rodowiskowa
uzyskana po przeprowadzeniu oceny oddziatywania planowanego przedsigwzig-
cia na srodowisko stanowi ,,najpetniejsza, zarowno z procesowego, jak i mate-
rialnego punktu widzenia, formg¢ rozstrzygnigcia w analizowanym zakresie™".
W trakcie jej wydawania organ jest zobowiazany bowiem wyczerpa¢ wszystkie
procedury skladajace si¢ na to postgpowanie.

Decyzja okreslajaca srodowiskowe uwarunkowania planowanego przedsig-
wzigcia poprzedza wydanie kazdej z wymienionych w art. 72 ust. 1 OOS decy-
zji inwestycyjnych. Nie istnieje legalna definicja pojgcia ,,decyzja inwestycyjna”,
jednakze doktryna wyksztalcita wlasne rozumienie tego terminu'*. Mianowicie
jest to akt prawny, ktory musi zosta¢ wydany przed realizacja zamierzonego
przedsigwzigcia. Organ wyznacza w niej granice mozliwych do dokonania dzia-
fan podejmowanych przez przedsigbiorcg. Chodzi tu w szczegolnosci o konkre-
tyzacje warunkow planowanej inwestycji. W samej juz bowiem decyzji sSrodowi-
skowej okresla si¢ warunki, pod ktérymi dopuszczalna jest realizacja zamierzen
inwestycyjnych. Nie przesadza to jednakze jeszcze o ich faktycznej realizacji.
Wspomniany akt wskazuje ksztatt inwestycji w aspekcie ochrony §rodowiska,
dopuszczajac jej wykonanie w najkorzystniejszym wariancie. Dopiero natomiast
w decyzji ,inwestycyjnej” nastgpuje materializacja warunkéw okreslonych
w samej decyzji sSrodowiskowej'*. Uznaé nalezy zatem, iz decyzja srodowiskowa
wzgledem decyzji inwestycyjnej ma charakter rozstrzygnigcia wstgpnego i1 petni
wobec niej funkcje prejudycjalna’®.

Inwestor musi uzyskac¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach z za-
kresu dziatalnosci geologiczno-gorniczej przed wydaniem:

1. Koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, kon-
cesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na
podziemne sktadowanie odpadoéw oraz koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla — udzielanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze.

2. Decyzji zatwierdzajacych plan ruchu dla wykonywania rob6t geologicznych
zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow lub
decyzji inwestycyjnych w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie

3" G. DoBrOwOLSKI: Decyzja..., s. 266.

14 Szerzej na temat pojgcia decyzji inwestycyjnej M.J. Nowak: Decyzja o warunkach zabu-
dowy i decyzja srodowiskowa. Warszawa 2015, s. 65.

5 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2014 r., II SA/Rz 1107/13, LEX nr 1424399.

1 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., IT OSK 1483/11, LEX nr 1367291.
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i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze

ztoza — wydawanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

3. Decyzji zatwierdzajacych plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych
na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny —
wydawanej na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

4. Decyzji okreslajacych szczegotowe warunki wydobywania kopaliny — wy-
dawanej na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gornicze'.

Wykaz dziedzin podlegajacych obowiazkowemu uzyskaniu koncesji zawarty
jest w art. 46 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej'®. Zgodnie z tym przepisem jedna z nich jest gornictwo i kopalnictwo.
Przytoczona regulacja okre$la wyraznie, iz uzyskania koncesji wymaga wy-
konywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
76z weglowodoréw oraz kopalin statych objetych wtasnoscia goérnicza, poszu-
kiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego maga-
zynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla. Koncesje okreslone w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, w mysl przepisow ustawy o udostgpnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, stanowia decyzje inwe-
stycyjne, a wigc wymagaja wczesniejszego uzyskania decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych. Katalog rodzajéw dziatalnosci wymagajacych uzyskania
koncesji — bardzo zblizony do tych wymienionych w art. 46 u.s.d.g. — zawiera
rowniez art. 21 ust. 1 pr.g.g. Katalog ten ma charakter zamknigty, co ozna-
cza, iz wykonywanie innych rodzajow dziatalnos$ci regulowanych ustawa Prawo
geologiczne 1 gornicze nie wymaga uzyskania koncesji. Nalezy pamigtac, iz
przepisy Prawa geologicznego i gorniczego stanowia lex specialis wzglgdem
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Artykut 21 ust. 2 pr.g.g. okres-
la w sposob wyrazny, iz w zakresie nieuregulowanym Prawem geologicznym
i gorniczym do koncesji stosuje si¢ przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej z wytaczeniem art. 11 ust. 3—9 u.s.d.g.

Pojecie koncesji nie ma jedynej obowiazujacej definicji. Nie ma jednak
watpliwosci, iz koncesja stanowi decyzj¢ administracyjng. W doktrynie pod-
kresla sig, iz akt ten nadaje ,,[...] okreslonemu podmiotowi (osobie fizycznej
lub prawnej) uprawnienie do wykonywania okreslonej dziatalnosci, w zakre-
sie 1 na warunkach okre§lonych w tej decyzji oraz w odrgbnych przepisach
prawnych [...]”"°. Wymog uzyskania koncesji przy wykonywaniu dziatalno$ci

7 Dz.U. 2001, nr 110, poz. 1190 ze zm.

18 Dz.U. 2016, poz. 1829.

19 M. SieraDZKA: Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. LEX, nr 8780;
K. Strzyczkowskr: Prawo gospodarcze publiczne. Warszawa 2007, s. 228.
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geologiczno-gorniczej zostat ustanowiony w celu m.in. zabezpieczenia interesu
panstwa, ochrony $rodowiska, zapobiegania zagrozeniom dla zycia i zdrowia
oraz ulatwienia panstwu realizacji polityki umozliwiajacej wykorzystanie ko-
palin do celéw strategicznych panstwa i obywateli®. Koncesja jako akt zgo-
dy wiadzy publicznej na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez dane-
go przedsigbiorce stanowi wiec forme reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
przez panstwo?'. Jest ona bowiem decyzja uznaniowa umozliwiajaca nadzor nad
tymi rodzajami dziatalnos$ci, ktére sa wazne dla gospodarki badz stanowia po-
tencjalne zagrozenie dla interesu publicznego, np. dla ochrony Srodowiska?.

Powyzej wskazano, iz uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnos-
ci gospodarczej w zakresie poszukiwania i rozpoznawania m.in. kopalin sta-
tych objetych wlasnoscia gornicza. Istotne wydaje si¢ wigc przyblizenie samej
definicji tego pojgcia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 do 4 pr.g.g. wlasno$cia gornicza
sa ztoza weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako ko-
palina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych
rud Zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gip-
su i anhydrytu, kamieni szlachetnych, ztoza wod leczniczych, wod termalnych
1 solanek. Wtasnoscia gornicza sa obje¢te takze czesci gorotworu potozone poza
granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej, w szczeg6élnosci znajduja-
ce si¢ w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej. W pozosta-
tym zakresie zloza kopalin nalezg do wlasciciela nieruchomosci.

Obowiazkiem uzyskania koncesji, a wczesniej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgodnie z regulacjami ustawy o ocenach, zostata objgta
dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla. Wazne dla wyjasnienia, co doktadnie objgte jest ta
dziatalnos$cia, sa pojgcia poszukiwania i rozpoznawania. Oba posiadaja swo-
ja definicj¢ legalng zawarta w ustawie Prawo geologiczne i gornicze. Zgod-
nie z art. 6 ust. 1 prg.g. pkt 7 poszukiwanie polega na wykonywaniu prac
geologicznych w celu ustalenia i wstegpnego udokumentowania ztoza kopaliny,
wod podziemnych albo kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
Rozpoznawanie jest natomiast czynnoscia polegajaca na wykonywaniu prac geo-
logicznych na obszarze wstepnie udokumentowanego ztoza kopaliny, wod pod-
ziemnych albo kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (art. 6
ust. 1 pr.g.g. pkt 13). W praktyce poszukiwanie jest czynnoscia wykonywana
przed rozpoznawaniem ztoza, co wynika z poréwnania zakresu przedstawionych
poje¢. Wspomniane prace geologiczne polegaja na projektowaniu i wykonywa-
niu badan oraz innych czynnosci w celu ustalenia budowy geologicznej kraju,

2 M. Sierapzka: Ustawa...
2 Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2015.
22 Ibidem.
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a w szczegolnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, wod podziem-
nych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia
warunkow hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich. Polegaja takze na
sporzadzaniu map i dokumentacji geologicznych oraz projektowaniu i wyko-
nywaniu badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod
podziemnych?. Szczegdlna postacia prac geologicznych sa ,,roboty geologicz-
ne”, ktore obejmuja wszelkie czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy
uzyciu srodkéw strzatowych, a takze likwidacje wyrobisk po tych czynnosciach
(art. 6 ust.1 pr.g.g. pkt 11)*.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 prg.g. organ koncesyjny okresla w swej decyzji
w szczegolnosci: rodzaj i sposéb wykonywania zamierzonej dziatalnosci, prze-
strzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢, czas obo-
wigzywania koncesji, termin rozpoczgcia dziatalnosci okreslonej koncesja, a takze
wymagania w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.

Przestrzen, w ktorej ma by¢é wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza —
w przypadku dziatalno$ci geologiczno-gorczniej, stanowi obszar gorniczy.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 5 obszar gorniczy stanowi przestrzen,
w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego skta-
dowania odpadow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadze-
nia robot gérniczych?.

Dla niniejszych rozwazan istotne jest krotkie oméwienie wskazanych konce-
sji zwiazanych z dziatalnoscia geologiczno-gornicza.

Przedmiotem koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie podziemnego
kompleksu sktadowania dwutlenku wegla jest projektowanie i wykonywanie ba-
dan w celu udokumentowania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla i otaczajacych go formacji
geologicznych oraz wykonywanie prac geologicznych na udokumentowanym
w ten sposOb obszarze. Prace te zostaja przeprowadzone zgodnie z warunkami
okreslonymi w koncesji i na wyznaczonym w niej terenie obszaru gornicze-
go. Zaznaczy¢ trzeba, iz ustawodawca w art. 21 ust. la pr.g.g. ustanowil za-
kaz prowadzenia dzialalno$ci polegajacej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu
podziemnego kompleksu sktadowania dwutlenku wegla albo jego podziemnym
sktadowaniu w celu innym niz przeprowadzenie projektu demonstracyjnego
wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla?®.

2 Definicja legalna prac geologicznych zawarta w art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 8.

2 A. LipiNskr: Zakres i przedmiot. .., s. 12.

» Zgodnie z art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 12 robota gornicza jest wykonywanie, utrzymywanie,
zabezpieczenie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz zwalowanie naktadu w odkrywko-
wych zaktadach goérniczych w zwiazku z dziatalno$cia regulowana ustawa.

2 Przez projekt demonstracyjny wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla nalezy rozu-
mie¢ przedsigwzigcie polegajace na wychwytywaniu, przesylaniu i podziemnym sktadowaniu
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W koncesji dotyczacej natomiast podziemnego skladowania dwutlenku we-
gla okresla si¢ warunki i zasady dzialalnosci polegajacej na wykorzystywaniu
czgsci gorotworu w celu trwatego przechowywania dwutlenku wegla?’.

Koncesja na wydobycie kopaliny ze zt6z okresla natomiast warunki dzia-
falnos$ci polegajacej na wydobywaniu naturalnych mineratow, skal oraz innych
substancji, ktorych odtaczenie od ztoza i wprowadzenie do obrotu gospodarcze-
go moze przynies¢ korzy$¢ finansowa®®. Nalezy zaznaczyé¢, iz z wydobyciem,
w rozumieniu regulacji Prawa geologicznego i gorniczego, mamy do czynienia
nie tylko w przypadku zbycia uzyskanych kopalin, ale nawet wowczas, gdy
odlaczona substancja nie byla sprzedawana albo przeznaczona do sprzedazy.
Jedynie jej zdatnos¢ do sprzedazy (a nie faktyczne przeznaczenie) jest cecha
istotna dla uznania substancji za kopaling wydobyta®.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 6 podziemnym sktadowiskiem odpadow
jest czg$¢ gorotworu, w tym podziemne wyrobisko gornicze, wykorzystywana
w celu unieszkodliwiania odpaddéw przez ich skladowanie. Dziatalno$¢ polega-
jaca na wykorzystaniu gorotworu w celu unieszkodliwienia odpadéw przez ich
sktadowanie takze jest objeta obowiazkiem uzyskania konces;ji*°.

Podjecie dziatalnosci we wskazanym wyzej zakresie wiaze si¢ nie tylko z obo-
wiazkiem uzyskania odpowiedniej koncesji, ale takze z obowiazkiem uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach planowanego przedsigwzigcia.

Istotna zmiana obecnej regulacji art. 72 ust. 1 OOS pkt 4 polega na rezyg-
nacji przez ustawodawce z obowiazku uzyskania decyzji srodowiskowej przed
faza poszukiwania i rozpoznawania ztoza kopalin. W dotychczasowym brzmie-
niu art. 72 ust. 1 OOS pkt 4 uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach bylo wymagane bowiem jeszcze przed etapem rozpoczgcia poszukiwania
lub rozpoznawania ztoz kopalin. W tresci art. 72 ust. 1 OOS pkt 4 pozostawiono

dwutlenku wegla, spetniajace kryteria dotyczace projektéw demonstracyjnych okreslone w de-
cyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajacej kryteria i $rodki doty-
czace finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne
dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO, oraz projektow demonstracyj-
nych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, ustanowione-
go dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 290 z 6.11.2010,
s. 39).

?7 Definicja legalna podziemnego skladowiska dwutlenku wegla zawarta jest w art. 6
ust. 1 pr.g.g. pkt Sa.

28 Ustawa Prawo geologiczne i gornicze okre$la, iz ztozem kopaliny jest naturalne nagroma-
dzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzyscé
gospodarcza (art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 19). Kopaling wydobyta jest natomiast catos¢ kopaliny
odtaczona od ztoza.

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 sierpnia 2014 r., IIT SA/GI 650/14, LEX.

3% Odpadem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013,
poz. 21 ze zm.) jest kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza
sig¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia jest zobowiazany.
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tylko stwierdzenie, iz decyzja srodowiskowa wymagana jest przed uzyskaniem
koncesji na wydobycie kopalin ze z16z.

Przed zmiang art. 72 ust. 1 OOS pkt 4 inwestor juz na etapie poszukiwania
1 rozpoznawania musiat posiada¢ odpowiednie $rodki finansowe, wykazaé si¢
odpowiednim zapleczem technicznym, a takze skomplementowa¢ odpowiednia
dokumentacj¢ zwiazana z zamierzong dziatalnoscia. Rezygnacja z koniecznos$ci
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed etapem poszuki-
wania lub rozpoznawania zt6z kopalin oznacza mozliwos¢ stopniowego doku-
mentowania zt6z. Inwestor moze dopasowywaé inwestycje do faktycznych po-
trzeb przedsigbiorcy. Obecnie mozliwe jest bowiem po udokumentowaniu czgsci
ztoza, jeszcze w trakcie trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania, wysta-
pienie o wydanie decyzji inwestycyjnej dla udokumentowanego obszaru. Po jej
uzyskaniu natomiast inwestor moze rozpocza¢ wydobycie w tym obszarze. Nie
ma natomiast przeciwwskazan do dalszego prowadzenia przez przedsigbiorce
prac polegajacych na poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin.

Ustawa zmieniajaca wprowadzono do regulacji art 72 ust. 1 OOS nowe de-
cyzje inwestycyjne. Pierwsza z nich stanowi decyzja zatwierdzajaca plan ruchu
dla wykonywania robot geologicznych zwiazanych z poszukiwaniem i rozpo-
znawaniem zloza we¢glowodorow oraz decyzja inwestycyjna w celu wykony-
wania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza we¢glowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydo-
bywania weglowodorow wymaga uzyskania koncesji udzielanej przez ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska?!.

Wprowadzenie obowiazku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach, przed decyzja inwestycyjna zatwierdzajaca plan ruchu dla wyko-
nywania robot geologicznych zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
ztoza weglowodorow lub decyzja inwestycyjna w celu wykonywania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wgglowodorow oraz ich wydobywanie,
jest konsekwencja znacznego wzrostu zainteresowania ta dziatalnoscia przez
podmioty bez udzialu Skarbu Panstwa®.

31 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r., wprowadzono do ustawy Prawo geologiczne i gbrnicze roz-
dzial 3 w dziale III, w ktérym ujgte zostaty przepisy implementujace dyrektywe 94/22/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.Urz. UE L 164 z 30 czerwca
1994 ., s. 3, z p6zn. zm.). Rozdzial ten reguluje materie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zl6z, a takze koncesje na wydobywanie
weglowodorow ze zt6z. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 16 weglowodorami sa ropa naftowa, gaz
ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan wystgpujacy w ztozach wegla kamiennego, z wy-
jatkiem metanu wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca. Ztoza wegglowodoréw — wedtug Prawa
geologicznego 1 gorniczego — sa wlasnoscia gornicza przystugujaca wylacznie Skarbowi Panstwa.

32 7 uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych z dnia 23 kwietnia 2014 r., druk
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Wskaza¢ wypada, iz wspomniany plan ruchu zakladu gorniczego sporza-
dza przedsigbiorca®*. Okresla on strukture organizacyjna zaktadu gorniczego
w szczegolnosci przez wskazanie stanowisk osob kierownictwa i dozoru ruchu.
Wytycza takze granice tego zaktadu oraz szczegdlowe przedsigwzigcia nie-
zbgdne w celu zapewnienia m.in. wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja,
bezpieczenstwa pozarowego, racjonalnej gospodarki ztozem. Zaznaczy¢ wypa-
da, iz w przypadku gdy w granicach obszaru gorniczego* sa planowane badz
prowadzone roboty zwiazane z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zt6z ko-
palin Iub wdéd podziemnych, poszukiwaniem lub rozpoznawaniem kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla albo jezeli obszary gornicze sa-
siaduja ze soba, w planie ruchu zaktadu goérniczego uwzglednia si¢ zachodzace
wspotzaleznosci oraz przewiduje si¢ odpowiednie srodki, w tym organizacyjne
i techniczne, niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy i bezpieczenstwa
powszechnego oraz ochrony poszczegdlnych z16z kopalin i innych elementow
srodowiska (art. 108 ust. 4 pr.g.g.).

Plan ruchu zaktadu gorniczego zatwierdzany jest przez wlasciwy organ nad-
zoru gorniczego w drodze decyzji. Postgpowanie w tym przedmiocie wszczy-
nane jest na wniosek przedsigbiorcy. W wigkszosci przypadkow podstawowym
obowiazkiem przedsigbiorcy przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej oma-
wiany plan jest uzyskanie opinii wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Jedynie

nr 2352 zamieszczony na stronie sejmowej pod adresem: www.sejm.gov.pl wynika, iz szczegdlny
wzrost zainteresowania koncesjami weglowodorowymi w Polsce obserwuje si¢ od 2007 r. W la-
tach 2007—2011 wydano tacznie 171 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowo-
doréw, podczas gdy w latach 2000—2006 jedynie 14. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r.
w Polsce obowiazywato 209 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego. Liczba ta uwzglednia zaré6wno koncesje na poszukiwanie zt6z konwencjonalnych, jak
i niekonwencjonalnych. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. obowiazuja tacznie 94 kon-
cesje uprawniajace do poszukiwania lub rozpoznawania wgglowodorow z formacji tupkowych.
81 z nich uprawnia do poszukiwania lub rozpoznawania konwencjonalnych zt6z weglowodorow,
jak rowniez zt6z w formacjach tupkowych, a jedynie 13 koncesji przyznano na poszukiwanie
(lub poszukiwanie i rozpoznanie) wytacznie z16z w formacjach tupkowych.

3 Definicja zaktadu gorniczego zawarta jest w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, zgod-
nie z ktora zaktad goérniczy stanowi wyodrgbniony technicznie i organizacyjnie zespo6t srodkow
shtuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa w zakresie wydoby-
wania kopalin ze z16z, a w podziemnych zaktadach gérniczych wydobywajacych wegiel kamien-
ny wraz z pozostajacym w zwiazku technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem
wydobytej kopaliny do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpadéw albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w tym
wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.

3 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze obszarem gorniczym
jest przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpa-
dow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robdt gorniczych niezbed-
nych do wykonywania koncesji.
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w przypadku decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robot geolo-
gicznych zwiagzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow
przedsigbiorca nie ma obowiazku przedtozenia wyzej wskazanej opinii (art. 108
ust. 6b pr.g.g.). Konieczne jest zaznaczenie, iz wylaczenie takie odnosi si¢ je-
dynie do decyzji dotyczacych poszukiwania i rozpoznawania we¢glowodorow.
Oznacza to, iz w przypadku decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla robot geo-
logicznych w pozostatym zakresie przedsigbiorca bedzie zawsze obowigzany do
uzyskania opinii wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest rowniez rozstrzygnigciem
prejudycjalnym wzgledem decyzji o zatwierdzeniu planu ruchu dla robot geolo-
gicznych prowadzonych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpozna-
wanie zloza kopaliny. Wynika to ze zmiany art. 72 ust. 1 OOS polegajacej na
dodaniu w tym przepisie pkt. 4b. Obecne brzmienie przepisu wskazuje jedno-
znacznie, iz obowiazek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
jest przeniesiony na etap poprzedzajacy zatwierdzenie planu ruchu dla robot
geologicznych polegajacych na wydobyciu kopalin ze zt6z. Przed wejsciem
w zycie zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw przedsigbiorca
byl zobowiazany do uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przed faza poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin. Obowiazek ten wynikat
bezposrednio z regulacji zawartej w omawianym przepisie.

Podsumowujac, plan ruchu zaktadu gorniczego stanowi sformalizowany
dokument, na podstawie ktorego funkcjonuje zaktad gorniczy®. W przypadku
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw, a takze w przy-
padku wydobywania kopalin ze z16z konieczna jest decyzja zatwierdzajaca
plan ruchu dla robot geologicznych zwiazanych ze wskazanymi pracami. Akt
ten, w wyniku nowelizacji, stanowi decyzj¢ inwestycyjna w rozumieniu art. 72
ust. 1 0OS.

W art. 72 ust. 1 OOS pkt 5 uwzgledniono, iz decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wymagana jest przed uzyskaniem decyzji okreslajacej szcze-
gotowe warunki wydobywania kopaliny, wydawanej na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Regulacja
dotyczaca tej decyzji znajduje si¢ w art. 10 wskazanej wyzej ustawy. Zgod-
nie z cytowanym przepisem przedsigbiorca, ktory przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy uzyskat koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin,
obejmujaca takze ich wydobywanie, wobec ktdrego organ koncesyjny nie wydat
odregbnej decyzji okreslajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny, jest
zobowiazany do przedstawienia organowi koncesyjnemu dokumentacji geolo-
gicznej, w tym projektu zagospodarowania ztoza. Organ koncesyjny, w takim
wypadku, w drodze odrgbnej decyzji, okresla szczegdlowe warunki wydobywa-

3 Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz...
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nia kopaliny. Omawiana kwestia dotyczy regulacji — ze stanu prawnego sprzed

2001 r. — odnoszacej sie do tzw. koncesji tacznych®. Koncesja taka udzielana

byla jednoczesnie na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin.

W obecnym stanie prawnym adresat tego aktu prawnego przed rozpoczeciem

fazy wydobycia musi uzyska¢ decyzj¢ o szczegétowych warunkach wydoby-

wania kopaliny ze zt6z. Przed wydaniem wskazanej decyzji przedsigbiorca jest
obowigzany przedstawi¢ organowi dokumentacjg geologiczna i projekt zagospo-
darowania ztoza®".

Ustawa zmieniajaca wprowadzono nowe brzmienie art. 72 ust. 2 pkt 2 OOS.
Dotychczas przepis ten okres$lat, iz w niektorych przypadkach nie jest obo-
wiazkowe uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych dla konces;ji
na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie odpaddéw oraz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, a takze dla decyzji okreslajacej szczegotowe wa-
runki wydobywania kopaliny. Decyzja srodowiskowa nie byta wymagana w za-
kresie wyzej wymienionych aktoéw, jezeli ich przedmiotem bylo zmniejszenie
powierzchni prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej badz przeniesienie decyzji
na inny podmiot. W swoim obecnym brzmieniu art. 72 ust. 2 pkt 2 OOS jest
znacznie bogatszy w tres¢. Wedle nowej regulacji wylaczeniu spod obowiaz-
ku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach podlegaja konce-
sje 1 decyzje w zakresie dzialalnosci geologiczno-goniczej (okreslone w art. 72
ust. 1 pkt. 4 i 5 00S), ktore oprocz zmniejszenia powierzchni prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej badz przeniesienia decyzji na inny podmiot dotycza
takze:

— zmiany glgbokosci robot geologicznych zwiazanych z poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem ztoza kopaliny, wykonywanych metoda otworéw wiertni-
czych;

— zmiany koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpoczecia
dziatalnosci lub ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja Iub

3 A. Lirinski: Komentarz do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo geo-
logiczne i gornicze. W: Ustawa Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Red. A. LIpINsKiI,
R. Mikosz. Wyd. II. LEX, nr 8103.

37 Zdaniem B. Rakoczego dokumentacja geologiczna to wyniki wszystkich prac geologicz-
nych bez wzgledu na zakres, cel i stopien ich wykonania. Zgodnie z art. 88 ust. 2 pr.g.g. doku-
mentacje geologiczng dzieli sig na: geologiczng ztoza kopaliny, geologiczno-inwestycyjna ztoza
weglowodordw, hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska. Por. Prawo geologiczne i gornicze.
Komentarz... Projekt zagospodarowania ztoza okre§la wymagania racjonalnej gospodarki zto-
zem kopaliny, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej
i kopalin towarzyszacych, oraz technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych
wplywoéw na $rodowisko (art. 26 ust. 3 pr.g.g.). Zarowno dokumentacja geologiczna, jak i pro-
jekt zagospodarowania ztozem stanowia podstawg wyznaczenia obszaru gorniczego (art. 32

ust. 2 pr.g.g.).
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decyzja, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja o sSrodowiskowych

uwarunkowaniach;

— zmiany zakresu prac geologicznych, w tym robot geologicznych, lub harmo-
nogramu robot geologicznych, niestanowiacych przedsigwzigcia mogacego
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, lub przedsigwzigcia mogacego poten-
cjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko;

— jednokrotnego wydtuzenia terminu obowiazywania koncesji na poszukiwa-
nie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodo-
réw ze zloza do dwoch lat bez rozszerzenia zakresu koncesji;

— zmiany terminu rozpoczecia prac i robdt geologicznych;

— zmiany zapisu dotyczacego przekazywania probek i danych geologicz-
nych’;

— zmniejszenia granic obszaru gorniczego i terenu gorniczego®™.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 72 ust. 2 00S wymogu uzyskania decyzji
o $§rodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ takze w przypadku zmiany
planu ruchu dla wykonywania robdt geologicznych zwiazanych z poszukiwa-
niem i rozpoznawaniem zloza we¢glowodorow lub decyzji inwestycyjnej w celu
wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza wgglowodorow
oraz wydobywanie weglowodordw ze ztoza oraz planu ruchu dla wykonywania
robot geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
zloza kopaliny.

Uzna¢ zatem mozna, iz obecnie nie wymagaja uzyskania decyzji o §rodowi-
skowych uwarunkowaniach przypadki nieistotnych srodowiskowo zmian takich
jak np. przedsigwzigcie obejmujace zmiany gtebokosci robot geologicznych pro-
wadzonych metoda otwordéw wiertniczych.

Na gruncie ustawodawstwa polskiego regulacje dotyczace decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach powoduja w praktyce wiele problemow. Problemami
tymi sa m.in. okreslenie przypadkoéw, kiedy wymagane bedzie uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktory organ administracji bgdzie odpo-
wiedni w zakresie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego
przedsigwzigeia, a takze jak zmiany regulacji z zakresu Prawa geologicznego
1 gorniczego wptywaja na planowane ,,przedsigwzigcia geologiczno-gornicze”.

Kolejna zmiana w regulacjach OOS dotyczy kompetencji organu whasciwego
do okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsigwzigcia.
Majac na uwadze przedmiot niniejszego opracowania, szerzej beda omowio-
ne jedynie kompetencje regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska (dalej jako
RDOS). Konieczne jest jednakze wskazanie, iz nie jest to jedyny organ admi-
nistracji kompetentny do okreslania srodowiskowych uwarunkowan.

% Dane geologiczne to wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaréw uzyskanych w toku
prowadzenia prac geologicznych (art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 1).

% Teren gorniczy stanowi przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robot
gorniczych zaktadu gorniczego (art. 6 ust. 1 pr.g.g. pkt 15).
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Organy wilasciwe do wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach okreslone zostaly w art. 75 OOS. Zgodnie z jego trescia sa nimi:
— wojt, burmistrz, prezydent miasta,

— starosta,

— Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

— dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,
— regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Wiasciwos¢ organu zalezy od rodzaju planowanego przedsigwzigcia. Zakres
przedmiotowy obowiazku uzyskania decyzji srodowiskowej jest bardzo szero-
ki. Okolicznos$¢ ta stanowila podstawe do przyznania kompetencji w zakresie
wydania przedmiotowej decyzji wigkszej liczbie organow. Wskazaé nalezy, iz
zaleznie od rodzaju danego przedsigwzigcia wlasciwym bedzie organ wyraznie
delegowany w ustawie o ocenach do wydania decyzji sSrodowiskowej dla plano-
wanego przedsigwzigcia.

W nowym stanie prawnym RDOS jest wlasciwym organem do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach takze w przypadku przedsigwzigé
polegajacych na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin lub na wydoby-
waniu kopalin ze zt6z, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pr.g.g., prowadzonych
na podstawie koncesji. Wskazany przepis — o czym juz wczes$niej byla mowa
— okresla kopaliny ze zt6z objgtych prawem wlasnosci gornicze;.

Dotychczas wlasciwym do okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla
przedsigwzig¢ polegajacych na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin
lub na wydobywaniu kopalin ze zt6z stanowiacych wlasno$¢ gérnicza byt wojt,
burmistrz, prezydent. Wynikato to z faktu, iz kompetencje w tym zakresie nie
zostaly przyznane zadnemu innemu organowi. Zgodnie z art. 75 ust. 1 OOS
pkt 4 organ wykonawczy gminy jest wladny do wydania decyzji o uwarunko-
waniach srodowiskowych w zakresie kazdego przedsigwzigcia, dla ktérego nie
okreslono wyraznie wtasciwosci innego organu®.

4 W doktrynie podnosi si¢ dwa istotne problemy zwiazane z przypisaniem wilasciwosci
w przedmiocie wydania decyzji srodowiskowej organom wykonawczym gminy. Pierwszy pro-
blem dotyczy szczegdtowej regulacji stanowiacej, iz wlasciwym organem do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy dane przedsigwzigcie wykracza poza
granice jednej gminy, jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, na ktorego obszarze wlasciwosci
miejscowe]j znajduje si¢ najwigksza czg$¢ terenu, na ktéorym planowane jest przedsigwzigcie.
Decyzja w takim przypadku ma by¢ wydana w porozumieniu z organami wykonawczymi pozo-
statych gmin objgtych realizacja przedsigwzigeia. W doktrynie podnosi sig, iz problematycznag
kwesti¢ stanowi ,,porozumienie” okreslone w tej regulacji (art. 75 ust. 4 ustawy o ocenach).
Zadac¢ sobie mozna bowiem pytanie, na jakim etapie postgpowania w przedmiocie uwarunkowan
srodowiskowych organy obowiazane sa wspotdziata¢ w tym zakresie. Nalezy si¢ zgodzi¢ z prze-
wazajacym stanowiskiem, iz wspotdziatanie organéw winno mie¢ usytuowanie po zakonczeniu
postgpowania wyjasniajacego, a przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Organ wspoéldziatajacy winien bowiem zna¢ wszystkie okolicznosci istotne dla wydania decy-
zji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Drugi problem stanowi przypadek, gdy inwestorem
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W praktyce do tej pory pojawiat si¢ problem sporéw kompetencyjnych
w przypadku okreslania srodowiskowych uwarunkowan dla dziatalnosci zwia-
zanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem, a takze wydobywaniem kopalin ze
716z, znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym. Definicja legalna terenow za-
mknigtych okreslona jest w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geode-
zyjne i kartograficzne*. Zgodnie z art. 2 pkt 9 tej ustawy tereny zamkniete to
tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo
panstwa, okreslone przez wilasciwych ministrow i kierownikow urzedoéw cen-
tralnych. W doktrynie podkresla sig, iz tereny zamknigte tworzone sa m.in. dla
terenow, przez ktore przebiegaja linie kolejowe, bedacych w zarzadzie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej czy tez jednostek organizacyjnych policji, Strazy
Granicznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych*.

W przypadku planowania wydobycia kopalin ze zt6z na terenie zamknigtym
przez przedsigbiorcg moglo dochodzi¢ do problemow z ustaleniem, czy wia-
sciwy dla tego przedsiewzigcia bedzie RDOS, czy whasciwy miejscowo woit,
burmistrz, prezydent miasta.

Do tej pory zgodnie ze stanowiskiem doktryny RDOS byt whasciwy do okres-
lenia $rodowiskowych uwarunkowan tylko w granicach przestrzennych nierucho-
mosci, w odniesieniu do ktérych utworzono teren zamkniety*. W pozostatym
zakresie, w szczegdlnosci dla przedsigwzie¢ odnoszonych do goérotworu niesta-
nowiacego czesci skladowych nieruchomosci gruntowych ustalenie wlasciwosci
organu nastgpowalo na zasadach ogélnych. Obecnie, na skutek zmian regulacji
dotyczacych kompetencji RDOS, problem ten zostal zmarginalizowany. Dotych-
czasowe watpliwosci usuwa art. 75 ust. 6 OOS w brzmieniu wprowadzonym
ustawa zmieniajaca, ktory stanowi, iz w przypadku przedsigwzigcia realizowane-
go w czgsci na terenie zamknigtym dla calego przedsigwzigcia decyzje o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Poczyniona w niniejszym artykule analiza sktania do wniosku, iz za sprawa
przywolanej ustawy wprowadzono istotne zmiany dotyczace decyzji o $rodo-

jest sama gmina. Por. M. Makowsk1l: Wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w porozumieniu z innym organem — na podstawie art. 75 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowiska. ,,Casus” 2012, nr 2, s. 49,
zob. tez K. Gruszeck1: Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz oceny oddziatywania na srodowisko. Komentarz. W: 1DEM:
Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko. Wyd I1. LEX, nr 8775.

4 Dz.U. 2015, poz. 520 ze zm.

42 Szerzej na temat problematyki terenéw zamknigtych zob. A. LipiNski: Decyzja w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia na terenie zamknietym. W: Gospodarcze prawo
srodowiska. Red. J. CiecHaANowicz-McLEAN, T. Boiar-Friarkowski. Gdansk 2009, s. 106—109.

# G. DoBrOWOLSKI: Decyzja..., s. 150.
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wiskowych uwarunkowaniach. Szczegdlne znaczenie dla dziatalno$ci z zakresu
geologii i gornictwa ma zmiana w zakresie przyznania szerszych kompetencji
RDOS, a takze poszerzenie katalogu decyzji inwestycyjnych wymagajacych
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan.

Istotnym novum jest usytuowanie obowiazku uzyskania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej plan
ruchu dla wykonania robot geologicznych stuzacych poszukiwaniu lub rozpo-
znawaniu zt6z kopalin. Oznacza to bowiem rezygnacj¢ z obowiazku przedsta-
wienia tej decyzji przed udzieleniem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodordw, a takze przed udzieleniem koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie pozostatych zt6z kopalin.

Zmiany, ktore zostaty wprowadzone ustawa zmieniajaca — W mojej ocenie
— nalezy uzna¢ za pozytywne. W wigkszosci stuza one przyspieszeniu po-
stgpowania dotyczacego uzyskania decyzji inwestycyjnych. Wptywaja takze na
wigksza efektywno$¢ niektorych przedsiewzigé oraz generuja mniejsze koszty
po stronie inwestora.

Jako dobre rozwiazanie nalezy oceni¢ poszerzenie katalogu sytuacji, w kto-
rych nie jest wymagane przeprowadzenie skomplikowanej procedury s$rodo-
wiskowej. Chodzi tu bowiem gtownie o przypadki nieistotnych srodowiskowo
zmian w przedsigwzigciu obejmujacym m.in. zmiany glgbokosci robot geolo-
gicznych prowadzonych metoda otworéw wiertniczych. Brak potrzeby okres-
lania $rodowiskowych uwarunkowan takiego przedsigwzigcia wynika z faktu
wcezesniejszego ustalenia wszystkich warunkéw z zakresu ochrony srodowiska,
przy ktorych maja by¢ prowadzone prace, jak rowniez z faktu, ze co do zasady
przedsigwzigcie jest w tym czasie zrealizowane w znacznej czgsci, a koniecz-
no$¢ zmiany wynika ze wzgledéw czysto technologicznych.

Problematyczna pozostaje kwestia skomplikowanej procedury oceny wpty-
wu planowanego przedsigwzigcia na S$rodowisko. Szczegoélnie odnosi sig to
dtugosci postgpowania w sprawie uzyskania decyzji srodowiskowej. Przedsig-
biorca w przypadku inwestycji z zakresu geologii i gornictwa musi liczy¢ si¢
z koniecznos$cia okreslenia srodowiskowych uwarunkowan na etapie uzyskania
przedmiotowej decyzji, a nastgpnie jest zmuszony do uzyskania decyzji inwe-
stycyjnej celem realizacji planowanego przedsigwzigcia. Wiaze si¢ to z brakiem
utworzenia zintegrowanej procedury w ustawodawstwie polskim w zakresie
oceny $rodowiskowych uwarunkowan dla planowanych inwestycji. Wedle mojej
oceny kolejne zmiany powinny uprosci¢ procedury zwiazane z konieczno$cia
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan planowanych przedsigwzigc.
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Mikotaj Machowski

The decison on environmental conditions regarding to projects
in the field of geology and mining

Summary

This article discusses legal regulations regarding the decision on environmental conditions,
with special emphasis on projects in the field of geology and mining. It covers the matter of
investment decisions which are essential for geology and mining. There have been discussed
the issues of projects requiring the decision on environmental conditions and the procedure for
obtaining such a decision. The basic terms such as geology and mining, the decision on environ-
mental conditions, the concession, selected investment decisions, geological works, the mining
area as well as the mine operating plan have also been explained in this article. Moreover, there
has been discussed the matter of public authorities competent to issue decisions on environmen-
tal conditions. This article includes examples of practical problems derived from jurisdiction.
It also indicates changes in the regulations regarding the decision on environmental conditions,
taking into account activities in the field of geology and mining.

Key words: decision on environmental conditions, investment decisions, geology and mining,
concession, geological works, mining area, mine operating plan, public administrative authorities

Mukonan MaxoBckui

PelueHne 06 akonornueckux ycnoBusax
ana npep,npuﬂmﬁ B obnactu reonorum u rOpHOro gena

ConepxaHue

JlaHHast CTaThsl aHAIM3UPYET MPABOBHIC PETYJSAIUM KacalOUIMecsl PeImeHHs 00 HKOJIOTH-
YEeCKHUX YCIOBHSX JJIsl HAMEYaeMBIX HHBECTHIHH. Oc000e BHUMAHHE yEeNSIeTCsI HHBECTHIUSAM
B 00JIaCTH T€OJIOTHUECKOH U TOpHOH AesTensHOCTH. OOCYKIaeTcsl CyIecTBEHHBIE IS Te00-
THM ¥ TOPHOTO J€la MHBECTUIIMOHHbIE pelleHns. B cTaThe KOMMEHTHPYETCS KaK WHBECTHUIINH,
TpeOyolIHe ONyYeHUs PeIleHHs 00 IKOJIOTHYECKUX YCIOBHIX, TAK U MOPSIIOK €ro MPeaoCcTaB-
JICHNs W KOMIIETEHTHbBIE B 3TOH cdepe oprausl myOnuuHoil agMuuuctpanun. OObsicHeHO 0a-
30BBIC ITOHATHA, TAKUE KaK: TEOJOTUsI U TOPHOE JEJI0, pelieHne 00 KOJIOTHYECKUX YCIOBHSIX,
KOHI[ecCUsl, N30paHHOE WHBECTHIMOHHBIC PEIICHUS, Te0JOTHYecKHe paboThl, TOPHOH OTBOJ,
TUTaH Pa3BUTHS TOPHBIX PabOT. ABTOp yKa3bIBaeT TaKk)ke Ha MPHUMEPHI MPOOIEM BO3HUKAIOMINX
B Cy/leOHOH MpaKTHKEe M PacCMAaTPUBAET M3MEHEHHS MPOHU3OMIEALINE B MPABOBON PEryIsAIUH
peuieHns: 00 HKOJIOTMYECKUX YCIOBHSIX C y4ETOM BOIPOCOB, OTHOCSIIUXCS K IE€OJOTHYECKON
U FOPHOH JeSTEeIbHOCTH.

KnrodgeBrie caoBa: pemenne 00 HKONOTHIECKUX YCIOBHUSIX, HHBECTHIIMOHHBIC PEIICHHUS, T€0-

JOTHs U TOPHOE JEJI0, KOHIIECCHS], FE0NIOrHYeCKHe paboThl, TOPHOH OTBOJ, MJIaH Pa3BUTHS IOp-
HBIX pabOT, OpraHbl MyOIUYHON aJIMUHUCTPALIUH






