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Dostep do informacji o srodowisku
w procedurze rosyjskiej ekspertyzy ekologicznej

Zarys problematyki dostepu do informacji o sSrodowisku
w prawie Federacji Rosyjskiej

Wyjatkowa doniosto$¢ prawa dostepu do informacji przejawia si¢ m.in.
w jego funkcji straznika realizacji pozostatych podstawowych praw cztowieka.
Wspotczesnie w tym kontekscie coraz wigkszej wagi nabiera zwtaszcza proble-
matyka prawa dostgpu do szczegélnej kategorii informacji, jaka jest informacja
o srodowisku. Jej znaczenie potwierdza proba stworzenia okreslonych standar-
dow na poziomie migdzynarodowym, a wigc opracowanie Konwencji o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostegpie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r.
(tzw. Konwencja z Aarhus)', a w ramach Unii Europejskiej przyjgcie — Dy-
rektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska’. Model wyznaczony wspomnianymi regulacjami doznaje jednak
pewnych odstgpstw, nawet w granicach Europy. Przyktadem panstwa, ktére nie
zdecydowalo si¢ na jego wprowadzenie do wewngtrznego porzadku prawnego,

! Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpie do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706.

2 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG. Dz.Urz. UE L 041 z 14.02.2003, s. 26—32.
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jest Rosja. Warto wigc przedstawi¢ funkcjonujace w niej niektore aspekty oma-
wianego zagadnienia.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze w zasadzie Konstytucja Federacji Rosyj-
skiej* w zakresie rozwiazan zwiazanych z ochrong srodowiska jest uznawana
za akt nowoczesny’, zamieszczono w niej bowiem wiele przepiséw odnoszacych
si¢ do tej tematyki. Wsrod nich na uwage zastuguje przede wszystkim art. 42,
ktory przewiduje, iz kazdy ma prawo do zycia w sprzyjajacym mu srodowisku
naturalnym, do wiarygodnej informacji o jego stanie oraz do wynagrodzenia
szkody wyrzadzonej jego zdrowiu lub mieniu przez naruszenie prawa ekolo-
gicznego. Przyznanie prawa do informacji o $srodowisku szerokiemu kregowi
podmiotdéw wpisuje si¢ w powszechnie uznane standardy, natomiast rozwinigcie
tre$ci tego prawa w ustawodawstwie zwyktym juz od nich znaczaco odbiega.

W Federacji Rosyjskiej nie ma jednego aktu prawnego, ktory regulowalby
catoksztatt problematyki dotyczacej dostepu do informacji o $rodowisku. Od-
tworzenie jej rezimu prawnego wymaga si¢gania zarowno do przepiséw o cha-
rakterze ogélnym, odnoszacych si¢ do wszystkich kategorii informacji, jak i do
ustawodawstwa szczegdtowego z dziedziny prawa ochrony srodowiska®.

Ramy wspolnej regulacji wyznaczaja przede wszystkim: ustawa federalna
z dnia 27 lipca 2006 r. o informacji, technologiach informacyjnych i ochronie
informac;ji®, ustawa federalna z dnia 9 lutego 2009 r. o zapewnieniu dostgpu do
informacji o dziatalno$ci organdéw panstwowych i organéw samorzadu teryto-
rialnego’, ustawa Federacji Rosyjskiej z 21 lipca 1993 r. o tajemnicy panstwo-
wej® oraz ustawa federalna z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie $rodowiska’.
W zadnym z wymienionych aktow prawnych nie zawarto jednak definicji ani
nie okreslono zakresu pojgcia omawianej informacji. Co wigcej, brakuje nawet
konsekwencji terminologicznej, gdyz mozna w nich spotka¢ odmienne sformu-
lowania, takie jak np.: ,,informacja o stanie srodowiska”, ,,informacja o zanie-
czyszczeniu §rodowiska”, ,,informacja majaca znaczenie ekologiczne” czy ,,in-

3 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdélnonarodowym referendum w dniu 12
grudnia 1993 r. Thum. A. Kusik. Warszawa 2000. http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.
html [dostep: 28.09.2016].

4 B. Rakoczy: Problematyka ochrony srodowiska w Konstytucji Federacji Rosyjskiej. ,,Pra-
wo i Srodowisko” 2004, nr 3, s. 101.

5 C. boromosoB: Peanuzayusi sxonocudeckux nonodcenuti Kowcmumyyuu Poccuiickoi
Dedepayuu. «IlpaBo. XKypnan Breicmeil mxomsl skoHomMukn» 2013, N°4, s. 7.

¢ denepanbHblii 3akoH 0T 27.07.2006 N° 149-®3 (pen. ot 06.07.2016) «O6 unbopmaruu,
I/IH(bOpMaLlHOHHbIX TEXHOJIOTHUAX U O 3alIUTE I/IH(l)OpMaLll/Il/I)).

7 ®enepanbubiii 3akoH oT 09.02.2009 N 8-®3 (pex. ot 09.03.2016) «O6 obecneuenuun
JOCTyNa K HHPOPMAIMH O JASSITEIPHOCTH TOCYJApCTBEHHBIX OPraHOB M OPraHOB MECTHOI'O
CaMOyTIPaBICHUS.

$ 3akon P® or 21.07.1993 N 5485-1 (pen. ot 08.03.2015) «O rocyaapcTBEHHON TaiHE.

> ®enepanbhblii 3akoH oT 10.01.2002 N 7-®3 (pexn. ot 03.07.2016) «O6 oxpane OKpy-
JKAIOLIEH Cpeb».
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formacja ekologiczna™. Wywotuje to liczne watpliwosci interpretacyjne i nie
sprzyja skutecznemu dochodzeniu uprawnien przez odpowiednie podmioty.

Sposrod wielu ustaw zawierajacych regulacje dotyczace informacji w od-
niesieniu do konkretnych zagadnien z zakresu prawa ochrony $rodowiska na
szczegolng uwage zasluguje ustawa federalna z dnia 23 listopada 1995 1. o eks-
pertyzie ekologicznej'. Instytucji tej na 0got przypisuje si¢ podstawowe znacze-
nie wsrod wystepujacych w Rosji prawnych instrumentéw ochrony §rodowiska.
Taka ocena jest uzasadniona funkcjami, ktéore w zalozeniu ma wypetnia¢ —
przede wszystkim stuzy ona jako gwarancja konstytucyjnego prawa obywateli
Federacji Rosyjskiej do sprzyjajacego srodowiska'?>. Pozwala bowiem na dostar-
czanie informacji o mozliwych negatywnych oddziatywaniach na $rodowisko
i zwiazanych z nimi nast¢pstwach planowanej dziatalno$ci®, a takze stanowi
mechanizm umozliwiajacy udziat spoleczenstwa w podejmowaniu rozstrzy-
gni¢¢ dotyczacych srodowiska oraz pozwala zapewni¢ przestrzeganie wymagan
ekologicznych'.

Istota ekspertyzy ekologicznej

Przez ekspertyze ekologiczna w mysl art. 1 u.e.e., nalezy rozumie¢ stwier-
dzenie zgodnosci dokumentow 1 (lub) dokumentacji stanowiacej podstawe pla-
nowanej w zwiazku z realizacja obiektu ekspertyzy ekologicznej dziatalnosci
gospodarczej i innej z wymaganiami ekologicznymi okreslonymi przez regu-
lacje techniczne i ustawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska w celu za-
pobiezenia negatywnemu oddzialywaniu takiej dziatalnosci na Srodowisko'.

10°A. Anucumos, A. Kojonosa: Ilpasosoti pesicum skonocuueckoti ungpopmayuu. «BecTHuk
Bonrorpanckoit Akagemun MBJI Poccuu» 2011, N° 16, s. 70.

" ®enepanbubiii 3akon 0T 23.11.1995 N 174-03 (pexn. ot 29.12.2015) «O6 3Kom0rmyecKoit
aKkcmepTu3ey, dalej w tekscie cyt. jako: u.e.e.

12 C. beycuuipiiA: Cucmema 0Opuouyeckux 2apanmuil npasa 4Yeio8eKkd U 2paicoaHund
Ha Onaconpusmmuylo oxpyscarowyio cpedy. «BectHuk UYensiOMHCKOrO0 ToOCyAapCTBEHHOTO
yHuepcuteta» 2014, N° 19, s. 12.

3 A. MaTBEEB, B. KoTOB: Oyenka 6o30eticmeusi Ha OKpyrcaowyo cpedy u 9KoI02U4ecKas
axcnepmu3sa. Yueonoe nocooue. Cankr-IletepOypr 2004, s. 14.

4 C. AHOXUH: Ocobennocmu nposedenus IKoL02u4eckoll skcnepmusvl 6 Poccuu. « BecTHHK
MexayHapoaHOro opuanyeckoro vHctutyTay» 2014, N° 3, s. 29.

5 W prawie rosyjskim funkcjonuja jeszcze co najmniej dwie definicje omawianego poje-
cia, zawarte w nastgpujacych aktach prawnych: ®enepansusiii 3akon ot 10.01.2002 N 7-03
(pen. ot 29.12.2015) «O6 oxpane oxpysxatomei cpexs» oraz [Ipuka3 ['ockomdkomornu PO ot
16 mas 2000 r. N 372 «O0 yrBepxaeHun IlomoxkeHus o0 OLEHKE BO3ACHCTBHS HaMe4aeMOU
XO35IMCTBEHHONM M MHOM NIEATENBbHOCTH Ha OKpy»Karouyto cpeay B Poccuiickoit @enepanuny,
jednak zostana one pominigte w dalszych rozwazaniach.
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Obiekty ekspertyzy ekologicznej zostaty wyliczone w art. 11 1 12 ustawy. Sa to
zaréwno projekty aktow planistyczno-programowych, jak i dokumenty niezbed-
ne do uzyskania zezwolenia na prowadzenie niektorych rodzajow dziatalno$ci
gospodarcze;.

Omawiana ustawa wyodregbnia dwa rodzaje regulowanej instytucji: panstwo-
wa 1 spoteczna ekspertyze¢ ekologiczna. Roznica migdzy nimi polega na tym, iz
pierwszy jest organizowany i przeprowadzany przez federalne organy wiadzy
wykonawczej lub organy wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
(art. 10 u.e.e.). Obecnie jest to co do zasady Federalna Stuzba Nadzoru ds. Ko-
rzystania ze Srodowiska, czyli tzw. Rosprirodnadzor, ktora powotuje do tego
celu specjalne komisje eksperckie. Drugi rodzaj procedury jest wszczynany
z inicjatywy obywateli, organizacji spotecznych badz z inicjatywy organéw sa-
morzadu terytorialnego, a przeprowadzany przez zarejestrowane w trybie prze-
widzianym przez rosyjskie prawo organizacje spoteczne, ktorych, zgodnie z ich
statutem, podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest ochrona $rodowiska,
W tym organizacja i przeprowadzanie ekspertyzy ekologicznej (art. 20 u.e.e.).
Co jednak istotne, spoteczna ekspertyza ekologiczna moze si¢ odbywac tylko
przed ekspertyza panstwowa lub rownoczesnie z nia, do momentu jej zakoncze-
nia. Nie ma wigc charakteru samodzielnego, dlatego to wtasnie w stosunku do
tej ostatniej szczegolnej wagi nabiera kwestia dostgpu do informacji. Bez wie-
dzy, czy panstwowa ekspertyza si¢ w ogole toczy, czego dotyczy i jakie mate-
riaty podlegaja rozpatrzeniu w jej trakcie, nie jest mozliwa realizacja uprawnien
odpowiednich podmiotow.

Oba rodzaje ekspertyzy ekologicznej moga by¢ przeprowadzane zaréwno
na poziomie federalnym, jak i regionalnym. Decyduje o tym skala potencjalne-
go oddziatywania na $rodowisko, a wigc czy bedzie ono dotyczy¢ terytorium
jednego podmiotu czy wigkszej liczby podmiotow Federacji Rosyjskiej, a takze
wlasciwos¢ organdw, w kompetencji ktorych lezy przyjecie badz zatwierdzenie
stosownej dokumentacji.

Omawiana procedura konczy si¢ wydaniem orzeczenia'®, ktore moze by¢
pozytywne badz negatywne. W wypadku panstwowej ekspertyzy status wia-
zacy otrzymuje ono dopiero po zatwierdzeniu przez federalny organ wiadzy
wykonawcze] badz organ wladzy panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej,
ktory w ten sposob poswiadcza zgodnos¢ trybu postgpowania z wymaganiami
przewidzianymi przez ustawodawstwo. Natomiast orzeczenie konczace spotecz-
na ekspertyze ekologiczna ma wylacznie rekomendacyjny charakter, poniewaz
rowniez wymaga zatwierdzenia przez wlasciwy organ, a co wigcej, nawet po
jego zatwierdzeniu zaledwie si¢ je uwzglednia w toku panstwowej ekspertyzy.
Ponadto musi ono jeszcze zosta¢ wydane przed uptywem terminu jej przepro-
wadzenia. Ustawa w zaden sposob nie precyzuje jednak, na czym wspomniane

16 Por. ros. saxaouenue.
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uwzglednienie miatoby polega¢. Jednakze prawa obywateli i organizacji spo-
tecznych nie ograniczaja si¢ jedynie do mozliwosci wszczgcia spotecznej eks-
pertyzy ekologicznej', o czym bgdzie mowa dale;.

Uzyskanie pozytywnego orzeczenia panstwowej ekspertyzy ekologicznej
jest obligatoryjnym warunkiem finansowania i realizacji obiektu, z kolei wy-
danie negatywnego skutkuje tego zakazem. Orzeczenia podlegaja zaskarzeniu
na drodze sadowej, co moze prowadzi¢ do powtdérnego przeprowadzenia pro-
cedury.

Regulacja dostepu do informaciji
w toku procedury ekspertyzy ekologicznej

Akty prawne regulujace ekspertyze ekologiczna zawieraja szereg przepisow
majacych na celu umozliwienie spoteczenstwu uzyskania danych dotyczacych
planowanego obiektu i jego mozliwych nastepstw oraz wyrazenie swojego sta-
nowiska do czasu podjecia decyzji zezwalajacej na jego realizacjg.

Posrod zasad ekspertyzy ekologicznej w art. 3 u.e.e. zamieszczono zasa-
de¢ jawnosci, udzialu organizacji spotecznych oraz koniecznosci uwzglgdniania
stanowiska spoteczenstwa. Oznacza to, ze kwestie te nie sa drugorzedne, lecz
maja podstawowe znaczenie dla uksztattowania wszystkich aspektow procedu-
ry, a pozostate przepisy powinny stanowi¢ ich rozwinigcie.

Konkretyzacja tej zasady znajduje wyraz chociazby w regulacjach doty-
czacych kompetencji wladz panstwowych w zakresie ekspertyzy ekologiczne;.
W art. 5 pkt 3 u.e.e. przewidziano, iz zadaniem Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej jest realizacja $rodkow stuzacych zabezpieczeniu praw obywateli i orga-
nizacji spolecznych. Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 1 u.e.e., obowiazek infor-
mowania ludno$ci o zamierzonych i przeprowadzanych ekspertyzach oraz ich
rezultatach przekazuje si¢ organom wiladzy panstwowej podmiotow Federacji
Rosyjskiej. Do wlasciwosci organdw samorzadu terytorialnego zaliczono przy-
jecie 1 realizacje w ramach swoich kompetencji decyzji dotyczacych ekspertyzy
ekologicznej na podstawie wynikow dyskusji publicznych, badan, referendow,
wnioskoOw organizacji i ruchéw spotecznych oraz informacji o obiektach eks-
pertyzy, a takze przeprowadzanie tychze dyskusji, badan i referendéw na temat
planowanej dziatalnosci gospodarczej, podlegajacej ekspertyzie ekologicznej
(art. 9 ust. 1 u.e.e.).

" T. 3ABPOMHA: Poib 20Cy0apcmeentol IKON0SUYECKOl IKCNEPMU3LL 6 IKOIOUYECKOM
obpazosanuu obwecmsa. «W3ectus HOxHOro ¢enepanbHOro yHuBepcuTeTa. TexHUUYECKHE
Hayku» 2002, N° 6, s. 198.
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Co istotne, warunkiem wszczgcia omawianej procedury jest przedstawienie
przez inwestora dokumentdéw powstatych w trakcie wskazanego wyzej udzia-
tu spoleczenstwa. Natomiast §rodkiem majacym zapewni¢ ich rozpatrzenie
jest natozony na cztonka komisji eksperckiej w art. 16 ust. 5 u.e.e. obowiazek
uczestniczenia w opracowywaniu materiatdw uzasadniajacych uwzglednienie
w toku panstwowej ekspertyzy ekologicznej orzeczenia konczacego spoteczna
ekspertyz¢ oraz uargumentowanych uwag organoéw samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych i obywateli odnoszacych si¢ do ekologicznych aspektow
dziatalnosci gospodarczej podlegajacej ekspertyzie.

Kolejnym przepisem majacym znaczenie dla przedmiotowej kwestii jest
art. 19 u.e.e., ktory wskazuje uprawnienia obywateli i organizacji spotecznych
w zakresie ekspertyzy ekologicznej. Okresla on prawo do:

1. Sktadania wnioskow o przeprowadzenie spotecznej ekspertyzy ekologicznej
dziatalno$ci gospodarczej, ktorej realizacja dotyczy intereséw ludnosci za-
mieszkujacej okreslone terytorium.

2. Kierowania w formie pisemnej uargumentowanych uwag o ekologicznych
aspektach planowanej dziatalno$ci gospodarczej do federalnego organu wia-
dzy wykonawczej i organu wtadzy panstwowej podmiotu Federacji Rosyj-
skiej.

3. Uzyskiwania od federalnego organu wladzy wykonawczej i organu wtadzy
panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej organizujacych panstwowa eks-
pertyze ekologiczna konkretnych obiektow informacji o rezultatach przepro-
wadzonej procedury.

4. Realizowania innych, niesprzecznych z prawem Federacji Rosyjskiej dziatan
w zakresie tej procedury.

Ponadto, zgodnie z ust. 2 omawianego artykutu, podczas przygotowywania
orzeczenia konczacego ekspertyze oraz podejmowania decyzji o realizacji jej
obiektu, powinny zosta¢ rozpatrzone skierowane do komisji eksperckiej mate-
rialy odzwierciedlajace opinig spoteczna.

W u.e.e. uregulowano takze niektore kwestie zwiazane z dostgpem do infor-
macji w konteks$cie spotecznej ekspertyzy ekologicznej. Jak juz byto wspomnia-
ne, maja one kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania tej instytucji.
W art. 22 u.e.e. wskazano uprawnienia organizacji spotecznych przeprowadzaja-
cych procedure. Wsrdd nich wymieniono prawo zadania od inwestora przedsta-
wienia dokumentacji w takim zakresie, jaki obowiazuje go podczas panstwowej
ekspertyzy, zapoznawania si¢ z normatywno-techniczna dokumentacja ustana-
wiajaca wymagania dotyczace panstwowej ekspertyzy ekologicznej oraz uczest-
niczenia poprzez swoich przedstawicieli w charakterze obserwatorow w po-
siedzeniach komisji eksperckich panstwowej ekspertyzy ekologicznej, a takze
w organizowanych przez nie naradach nad orzeczeniami konczacymi spoteczna
ekspertyze¢ ekologiczna. Dla urzeczywistnienia tych uprawnien omawiana usta-
wa naktada na inwestora obowiazek udostgpniania niezbednych materiatow, da-
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nych, obliczen, nie tylko organom panstwowym, ale takze wlasnie organizacjom
przeprowadzajacym spoteczna ekspertyze. Jednoczesnie ustawodawca obciazyt
te organizacje rowniez obowiazkami zwiazanymi z udostgpnianiem informacji.
Wymagane jest od nich bowiem powiadomienie ludnosci o rozpoczgciu pro-
cedury i jej wynikach. Przewidziano takze, iz orzeczenia konczace moga by¢
publikowane w $rodkach masowego przekazu oraz przekazywane innym pod-
miotom.

Realizacji przedstawionych praw stuzy wprowadzenie odpowiedzialnosci
administracyjnej i karnej wszystkich stron post¢gpowania za naruszenie prze-
pisow u.e.e. Ponadto obywatelom oraz osobom prawnym przyznano prawo do
naprawienia w trybie okreslonym przez ustawodawstwo cywilne Federacji Ro-
syjskiej szkody oraz krzywdy spowodowanych niewypelnieniem postanowien
tejze ustawy.

Problematyka panstwowej ekspertyzy ekologicznej jest oprocz u.e.e. przed-
miotem regulacji takze innych aktéw prawnych. Przede wszystkim jest to roz-
porzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 11 czerwca 1996 r. o zatwier-
dzeniu uchwaty o trybie przeprowadzania panstwowej ekspertyzy ekologiczne;j'®
oraz zarzadzenie Ministra Zasoboéw Naturalnych i Ekologii Federacji Rosyjskiej
o zatwierdzeniu regulaminu administracyjnego Federalnej Stuzby Nadzoru ds.
Korzystania ze Srodowiska o wykonaniu ustugi panstwowej w zakresie orga-
nizacji i przeprowadzania panstwowej ekspertyzy ekologicznej na poziomie
federalnym!. W praktyce decydujace znaczenie ma zwlaszcza drugi z nich,
gdyz w sposob szczegdlowy normuje tryb postgpowania odpowiednich orga-
néw. Zawiera on kilka waznych przepiséw odnoszacych si¢ do omawianego
zagadnienia.

Punkt 50 regulaminu przewiduje, iz kierownik wlasciwego oddziatu Rospri-
rodnadzora (badz jego terenowego organu) w ciagu 3 dni roboczych od dnia
wydania postanowienia o organizacji i przeprowadzeniu panstwowej ekspertyzy
ekologicznej przygotowuje i przekazuje do opublikowania na oficjalnej stronie
internetowej tego organu?® zawiadomienie o rozpoczeciu pracy przez komisje
ekspercka, zawierajace informacje o terminie przeprowadzenia ekspertyzy oraz
dacie 1 miejscu organizacyjnego posiedzenia komisji. Natomiast punkt 68 na-
ktada na ten sam podmiot obowiazek w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia
zatwierdzenia orzeczenia komisji eksperckiej przygotowania i przekazania do
opublikowania zawiadomienia o rezultatach panstwowej ekspertyzy ekologicz-

18 Tocranosnenue [IpaButenbcrea PO ot 11.06.1996 N 698 «O6 yrBepskaeHun [lonoxeHus
0 mopsiaKe mpoBeaeHus: [0cynapcTBEHHOM dKOIOrHUECKOH SKCIIEPTH3BI.

¥ AnmunucrparuBHblii perimamert DexepalibHOM CirykObl 10 HAA30py B cepe mpupojo-
MOJB30BAHUS 1O MPEIOCTABICHUIO TOC.yCIYTH 110 OPTaHU3aIHH U TPOBEACHUIO FOCYIapCTBEHHOMN
9KOJIOT.OKCIIEPTH3HI (heAepaIbHOTO YPOBHS,YTBEPKACHHBIN MpuKka3oM Munnpupoas Poccun ot
06.05.2014, Ne 204, dalej: regulamin.

20 Zob. www.rpn.gov.ru [dostep: 28.09.2016].
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nej. Bardzo istotny jest takze punkt 83 regulaminu, ktory wskazuje, ze obywa-
tele, ich stowarzyszenia oraz organizacje maja prawo kontrolowac¢ okazywanie
ustugi panstwowej poprzez skierowanie do organu wyzszego stopnia®' lub do
Ministra Zasobow Naturalnych 1 Ekologii skargi ze wskazaniem konkretnych
naruszen, ktérych dopuscita si¢ osoba $wiadczaca tg¢ ustugg. Ponadto obywa-
tele, ich stowarzyszenia oraz organizacje maja prawo kontrolowaé dziatalnosé
organu w tym zakresie takze innymi, niezakazanymi przez akty normatywne
metodami.

Podsumowanie

Problematyka przestrzegania praw czlowieka w Federacji Rosyjskiej zawsze
wzbudza liczne kontrowersje. Wynika to m.in. ze specyfiki rosyjskich rozwiazan
prawnych, ktore czgsto istotnie r6znia si¢ od standardéw powszechnie uznanych
w kregu panstw zachodnich, przez co nie poswigca si¢ im dostatecznej uwa-
gi. Nie oznacza to jednak, ze nie stwarzaja one zadnych mechanizméw umoz-
liwiajacych urzeczywistnienie tych praw. Bywaja one jednak niedostatecznie
przejrzyste, a ich stosowanie nadmiernie uzaleznione od czynnikéw pozanor-
matywnych.

Prawo dostgpu do informacji o $rodowisku, cho¢ konstytucyjnie zagwaran-
towane, nie doczekato si¢ jeszcze w Rosji jednolitej regulacji. Powoduje to, ze
w konkretnych sytuacjach jego zakres i tryb realizacji moze by¢ odmienny. Jed-
nym z wazniejszych przyktadéw szczegdlnego unormowania tego zagadnienia
sa rozwiazania przyj¢te w odniesieniu do ekspertyzy ekologicznej. Ich celem jest
przede wszystkim zabezpieczenie mozliwosci dochodzenia omawianego prawa.
Wprowadzenie dodatkowych uprawnien obywateli i organizacji spotecznych jest
uzasadnione kluczowym charakterem tej instytucji w systemie rosyjskiego pra-
wa ekologicznego. W tamtejszych warunkach jest ona bowiem wcigz jednym
z niewielu sprawdzajacych si¢ w praktyce instrumentéw ochrony $rodowiska.

Chociaz regulacje dotyczace dostepu do informacji w trakcie ekspertyzy
ekologicznej nie sa rozbudowane, a ponadto w duzej mierze maja tylko de-
klaratoryjny charakter, to jednak przyczyniaja si¢ znaczaco do wzmocnienia
skuteczno$ci ubiegania si¢ o jej uzyskanie. Tym samym pozwalaja na urzeczy-
wistnienie takze innych praw czlowieka.

21 Zob. ros. viuecmosiyee donxcrnocmuoe auyo, w dostownym ttumaczeniu: osoba urzedo-
wa wWyzszego stopnia.
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Katarzyna Zawada

Access to Information on the Environment
in the Procedure of russian ecological Expertise

Summary

Legal regime of access to information on the environment in Russian Federation law is sig-
nificantly different from the one accepted by the member states of the European Union. Its main
characteristic is the lack of a single legal act regulating all aspects of this subject. The aim of the
article is to present solutions that were adopted in this area in the provisions concerning ecologi-
cal expertise, which is one of the most important institutions in russian environmental law.

Key words: information on the environment, ecological expertise, Russian Federation

KaTtapxvnHa 3aBaga

HOocTtyn K akonoruyeckon uHdopmalum
B npoLieaype pOCCUMNUCKON 3KONOFMYECKOW IKCNepTU3bI

Conepxanue

IIpaBoBoif pexxuM JoCTyma K SKojorndeckoid napopmanuu B Poccniickoit dexepanun 3Ha-
YUTEIBHO OTIMYACTCSA OT MOJETH NIPUHATON rocyrapcTBaMu — wienamu Espomneiickoro Coro3a.
Ero xapakTepucTHUHOH 4epTO ABISETCA OTCYTCTBHE €INHOTO HOPMATUBHOTO aKTa, PeryIupy-
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IOIIETr0 BCE aCHEKTHI JaHHOH npobieMaTHKu. L{esb cTaTbn — NpeacTaBUTh PEIICHHS IPHHSITHE
B 9TOI 001aCTH B MOJIOKEHUSAX OTHOCSAIIMXCS K OJHOMY M3 CAMBIX Ba)KHBIX HHCTPYMEHTOB POC-
CHICKOTO MPaBa OXPaHbl OKPYKAIOMIEH Cpeibl, KOTOPHIM SIBISETCS SKOJIOTHUECKast SKCIepTH3a.

KnrmoueBbie cioBa: 3KOJOTHYECKAsS I/IH(bOpMaIII/IH, OKOJIOTUYECKas SKCIIEPTH3a, Poccuiickas

Denepanus



