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W polskiej literaturze prawniczej prawo wiloskie nie jest zbadane i opraco-
wane w takim stopniu jak porzadki prawne innych panstw. Nie inaczej sytu-
acja ksztaltuje si¢ w przypadku tej dziedziny prawa wloskiego, jaka jest prawo
ochrony srodowiska. Jednak w ostatnich latach sytuacja ulegta zmianie i poja-
wito si¢ kilka prac dotyczacych tej wlasnie materii. Wskaza¢ tu nalezy przede
wszystkim na bardzo wazne i cenne dla prowadzenia badan naukowych w tym
zakresie opracowanie wloskiego kodeksu srodowiskowego!, przygotowane przez
K. Szumg i B. Rakoczego’. Wymieni¢ rowniez mozna inne teksty autorstwa
K. Szumy, m.in.: Przeglqd pismiennictwa wloskiego w zakresie regulacji praw-
nych dotyczqcych gospodarowania odpadami®.

W pierwszej czgsci artykutlu poczynione zostana uwagi dotyczace nazwy
omawianej dyscypliny w Republice Wtoskiej. W dalszej kolejnosci przedsta-
wiony zostanie katalog podstawowych zrodel wioskiego prawa $rodowiska.
W trzeciej czg$ci zostang ukazane wybrane zasady wloskiego prawa srodowiska,
a w czegsci ostatniej zaprezentowany bedzie rozwoj ustawodawstwa dotyczacego
form ochrony przyrody w Republice Wioskiej i pokrotce zostang omowione
poszczegodlne ich rodzaje.

! Codice dell’ambiente, Decreto legislativo, 3 aprile 2006 n. 152, Norme in materia ambien-
tale (G.U. 14.04.2006, nr 88), dalej: cod.amb.

2 B. Rakoczy, K. Szuma: Norme in materia ambientale — Codice dell’ ambiente. Wiloski
kodeks srodowiskowy. Warszawa 2013.

3 K. Szuma: Przeglqd pismiennictwa wloskiego w zakresie regulacji prawnych dotyczqcych
gospodarowania odpadami. ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011, nr 1(5).
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Prawo srodowiska czy prawo ochrony srodowiska?

W polskiej doktrynie pojawit si¢ postulat zmiany nazwy dyscypliny z ,,pra-
wa ochrony $rodowiska” na ,,prawo Srodowiska™. Jest to zwiazane z faktem,
ze ochrona srodowiska jest tylko jednym z aspektow, ktorym zajmuje si¢ ta
dziedzina. Jak zauwaza G. Dobrowolski, prawo czgsto pozwala, przy spetnieniu
odpowiednich warunkow, na ,,niszczenie” $rodowiska w zwiazku z korzysta-
niem z niego’. Obecna nazwa w pewnym sensie wprowadza w blad co do pro-
blematyki, ktora reguluje prawo srodowiska, dlatego wtasnie pojawit si¢ postulat
wykreslenia z nazwy wyrazu ,,ochrona”.

W prawie wtoskim nazwa dziedziny zajmujacej si¢ srodowiskiem brzmi di-
ritto dell ambiente, co mozna przettumaczy¢ wiasnie jako ,,prawo srodowiska”.
Brakuje w nazwie pojegcia ,,ochrona”, ale oczywiscie ochrona §rodowiska i jego
poszczegdlnych elementow jest jednym z zadan wioskiego prawa srodowiska.

Podkreslenia wymaga, ze w systemie wloskim nie ma expressis verbis wy-
razonej definicji legalnej srodowiska, ani tez jego ochrona nie jest wyraznie za-
gwarantowana przez wloska Konstytucje. Jednak potwierdzenie konstytucyjnej
gwarancji ochrony $rodowiska mozna znalez¢ w orzeczeniu wloskiego Sadu
Konstytucyjnego, w ktorym stwierdza on, ze we wloskim systemie prawnym
troska o $rodowisko wynika z konstytucyjnych zasad i jest wartos$cia podsta-
wowa oraz bezwzgledna®.

Z kolei definicje $rodowiska mozna wyinterpretowaé z definicji pojgcia
,.Wpltyw na $srodowisko” znajdujacej si¢ w art. 5 pkt ¢. cod.amb. Zgodnie z nia
wplyw na §rodowisko to zmiana jakosciowa i/lub ilo§ciowa, bezposrednia i po-
$rednia, krétkoterminowa i dlugoterminowa, stala i czasowa, indywidulana
i zbiorcza, pozytywna i negatywna, majaca wptyw na $rodowisko, jako system
relacji miedzy czlowiekiem a czynnikami naturalnymi, fizykochemicznymi,
klimatycznymi, krajobrazowymi, architektonicznymi, kulturowymi, rolniczymi
i gospodarczymi, istniejacy w wyniku realizacji planéw i programéw lub pro-
jektow na roznych etapach ich budowy, eksploatacji i likwidacji. Wptywem na
srodowisko sa rowniez ewentualne awarie’. W drugiej czgsci powyzszej defini-
cji mozna si¢ wlasnie dopatrze¢ posredniego wyjasnienia pojecia ,,sSrodowiska”
w prawie wloskim®.

4 Zob. wigcej.: G. DoBrowoLsk: Kilka uwag na temat prawa srodowiska. W: Prawo i polity-
ka ochrony srodowiska. Red. A. Barczak A. OGoNowskA. Szczecin 2016, s. 87—94; A. HABUDA:
Prawo ochrony Srodowiska czy prawo srodowiska. W: Prawo..., s. 73—385.

5 G. DoBrowoLSKI: Kilka uwag..., s. 89.

¢ Sentenza della Corte Costituzionale del 30 dicembre 1987, n. 641, http://www.cortecostitu
zionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=1987&numero=641 [dostgp: 20.07.2017].

7 K. Szuma. W: B. Rakoczy, K. Szuma: Norme in materia ambientale..., s. 17.

8 http://www.ilnaturalista.it/la-definizione-di-ambiente.html [dostgp: 20.07.2017].
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Zrodia whoskiego prawa $rodowiska

Kluczowym aktem prawnym we wloskim prawie srodowiska jest wspomnia-
ny powyzej wioski kodeks srodowiskowy. Co prawda wiloski prawodawca nie
postuguje si¢ wprost terminem codice, co ttumaczy si¢ wlasnie jako ,,kodeks”,
ale taka nazwa postuzyli si¢ autorzy wspomnianego juz opracowania oraz jest
to nazwa powszechnie przyjgta we wiloskim jezyku prawniczym. Poza tym,
z racji na wage tego aktu w systemie zrodet wloskiego prawa Srodowiska, jest
to okreslenie jak najbardziej odpowiednie.

Kodeks $rodowiskowy reguluje duza cz¢s¢ zagadnien z zakresu prawa sro-
dowiska, ze wzgledu jednak na ogromny zakres tej dziedziny niemozliwe jest
zamieszczenie wszystkich regulacji w jednym akcie prawnym, dlatego pozostate
z nich znajduja si¢ w aktach prawnych dotyczacych poszczegoélnych dziatow
prawa Srodowiska.

Wioski kodeks $rodowiskowy sktada sig z szesciu czgsci, podzielonych na ty-
tuty. Czes¢ pierwsza dotyczy zagadnien wspodlnych i zasad ogdlnych; Czes¢ druga
jest poswigcona procedurom strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,
oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko i procedurom w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen. Z kolei w Czesci
trzeciej znajduja sig przepisy regulujace ochrong gleby i przeciwdziatanie suszy
(walka z pustynnieniem), ochrong¢ wod przed zanieczyszczeniami i zarzadzanie
zasobami wodnymi, za$ Czes¢ czwarta sktada si¢ z przepisow dotyczacych zarza-
dzaniem odpadami i rekultywacji terenéw skazonych. Czesé pigta zawiera normy
dotyczace ochrony powietrza i redukcji emisji do atmosfery, a ostatnia, szosta
czes$¢ poswigcona jest ochronie odszkodowawczej za szkody w srodowisku.

Wsrod wazniejszych aktow prawnych dotyczacych poszczegélnych dzie-
dzin prawa $rodowiska nalezy wskaza¢ m.in. na akty prawne regulujace do-
stgp do informacji o $§rodowisku, czyli ustawg z dnia 7 sierpnia 1990 r. nowe
przepisy postgpowania administracyjnego i prawo dostepu do dokumentow
o charakterze administracyjnym® wraz z dekretem legislacyjnym z dnia 19
sierpnia 2005 r. o publicznym dostgpie do informacji dotyczacych $rodowi-
ska'®; ustawe ramowa z dnia 21 listopada 2000 r., dotyczaca pozarow lasow'!;
Kodeks dziedzictwa kulturowego i krajobrazu z dnia 22 stycznia 2004 r."2,

® Legge 7 agosto 1990, n. 241, Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi (G.U. 18.08.1990, nr 192).

12 Decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195, Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull’ac-
cesso del pubblico all’informazione ambientale (G.U. 23.09.2005, nr 222).

' Legge 21 novembre 2000 n. 353, Legge-quadro sugli incendi boschivi (G.U. 30.11.2000,
nr 280).

12 Decreto legislativo 22 gennaio 2004 n. 42, Codice dei beni culturali e del paesaggio (G.U.
24.02.2004, nr 45).
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dekret legislacyjny z dnia 18 maja 2001 r., dotyczacy sektora lesnego'®, a takze
na ustawe ramowa z dnia 6 grudnia 1991 r., dotyczaca naturalnych obszarow
chronionych'®, oraz ustawe z dnia 31 grudnia 1982 r. o obronie morza, zawie-
rajaca przepisy o ochronie §rodowiska na obszarach morskich'>. Na margine-
sie mozna wspomnie¢, ze wloskie ustawodawstwo dotyczace gornictwa opiera
si¢ w glownej mierze na rozporzadzeniu krolewskim z dnia 29 lipca 1927 r.
o poszukiwaniu i wydobyciu w kopalniach krolestwa!®, ktore zostato zaktu-
alizowane i uporzadkowane na mocy dekretu legislacyjnego z dnia 4 sierpnia
1999 r. Poza powyzej wskazanymi regulacjami w tej materii obowiazuje jesz-
cze szereg przepisOw roznej rangi.

Pamigta¢ réwniez nalezy, ze cze$¢ regulacji z zakresu prawa $rodowiska
znajduje si¢ w aktach o charakterze regionalnym, przyjmowanych przez wladze
poszczegdlnych jednostek podziatu terytorialnego, jak np. ustawa lombardzka
z dnia 2 lutego 2010 r. nr 5, regulacje w zakresie ocen oddziatywania na $ro-
dowisko. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 114 wloskiej Konstytu-
cji’” Republika Wtoska sktada si¢ z gmin, prowincji, miast metropolitalnych
i regiondw. Sa to autonomiczne jednostki podziatu administracyjnego’® i maja
kompetencje do uchwalania aktoéw prawnych.

Zasady wioskiego prawa srodowiska

Zasady wiloskiego prawa Srodowiska znajduja si¢ w pierwszej czesci wilo-
skiego kodeksu srodowiskowego, natomiast dwie ostatnie z ponizej wskazanych
zasad sa rozwinigte w innych aktach prawnych. Zasady te stanowia normy, kto-
re powinny mie¢ zastosowanie zarowno we wszystkich aktach nowelizujacych
kodeks srodowiskowy, jak i we wszelkich aktach dotyczacych $rodowiska'”.

Wsrod tych zasad mozna wymieni¢: zasadg nakazujaca ochrong srodowiska,
zasadeg zrownowazonego rozwoju, zasadg lojalnosci, zasade¢ wspotpracy, zasade

13 Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227, Orientamento ¢ modernizzazione del settore
forestale, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57 (G.U. 15.06.2001, nr 149).

4 Legge 6 dicembre 1991, n. 394, Legge-quadro sulle aree protette (G.U. 13.12.1991, nr 83),
dalej: ustawa z 1991 r.

15 Legge 31 dicembre 1982, n. 979/82 per la difesa del mare (G.U. 18.01.1983, nr 16).

16 Regio Decreto 29 luglio 1927, n. 1443, Norme di carattere legislativo per disciplinare la
ricerca e la coltivazione delle miniere nel regno (G.U. del R.I. 23.08.1927, nr 194).

17 La Costituzione della Repubblica Italiana z dnia 22 grudnia 1947 r. (G.U. nr 298 ze zm).

18 W. Orrowski, W. Skrzypro. W: Ustroje panstw wspolczesnych. Red. W. Skrzypro. Lublin
2010, s. 60—62.

1 K. Szuma. W: B. Rakoczy, K. Szuma: Norme in materia ambientale..., s. 4.
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pomocniczo$ci oraz zasade dostepu do informacji, a takze zasade udziatu spo-
feczenstwa w sprawach srodowiskowych w celu wspoétpracy.

Zasada nakazujaca ochrong $rodowiska ustanawia obowiazek ochrony $ro-
dowiska, ekosystemow naturalnych i dobr kultury nie tylko przez instytucje
publiczne i prywatne, ale takze przez osoby fizyczne i prawne. Obowiazek ten
powinien zosta¢ osiagnigty za pomoca odpowiednich dziatan, zgodnych z za-
sadami ostrozno$ci, zapobiegawczos$ci, zasada naprawy szkdd u zrodet ich po-
wstania oraz zasada — zanieczyszczajacy ptaci®.

Zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju kazde dziatanie cztowicka, ma-
jace znaczenie prawne w rozumieniu kodeksu $rodowiskowego, powinno by¢
zgodne z omawiang zasada w celu zapewnienia zaspokojenia potrzeb obecnych
pokolen, a takze nie powinno wptynaé na jako$¢ zycia i mozliwosci przysztych
pokolen. Réwniez organy administracji sa zobowiazane do realizacji zasady
zroOwnowazonego rozwoju 1 priorytetem dla nich powinna by¢ aktywnos$¢, ma-
jaca na celu zapewnienie ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego. Dzigki
niej wywazeniu powinno ulec korzystanie przez czlowieka ze srodowiska i po-
winna powsta¢ rownowaga migdzy tym, co jest niezbedne dla realizacji potrzeb
obecnych pokolen, oraz tym, co pozostanie dla pokolen przysztych. Z tych rela-
cji pomigdzy czlowiekiem a Srodowiskiem mozna wywies¢ tez zasade solidar-
nosci. Istnieje ona, zeby chroni¢ i poprawia¢ jako$¢ srodowiska — réwniez tego,
ktore bedzie istniato w przysztosci?'.

Kolejne dwie zasady: zasada pomocniczo$ci i zasada lojalnej wspotpracy,
sa $cisle zwiazane z podziatem administracyjnym Republiki Wtoskiej. Wyra-
7aja si¢ one w tym, ze kodeks okre$la minimalne warunki, ktore sa konieczne
do ochrony srodowiska na terenie catego kraju, natomiast na podstawie tych
zasad regiony oraz dwie autonomiczne prowincje (Trento i Bolzano) moga za-
ostrzy¢ regulacje dotyczace ochrony srodowiska. Przepisy moga by¢ zaostrzo-
ne, jesli wymaga tego szczeg6lna sytuacja na ich terytorium. Rowniez zgodnie
z tymi zasadami instytucje panstwowe moga podja¢ dzialania w sprawach,
w ktorych ochrona i poprawa srodowiska nie moga by¢ zrealizowane lub tez nie
sa realizowane na nizszych poziomach wtadzy terytorialnej. Zasady te dotycza
rowniez stosunkow pomigdzy regionami a mniejszymi jednostkami podziatu
administracyjnego?.

Na podstawie zasady dostepu do informacji, a takze zasady udziatu spo-
feczenstwa w sprawach $rodowiskowych w celu wspotpracy, dostep do tych
informacji moze mie¢ kazdy, bez potrzeby wskazywania interesu prawnego®.
Kodeks srodowiskowy odsyla w tej mierze do aktow prawnych wskazanych we
weczesniejszej czgsci artykutu.

20 Tbidem, s. 5.
2l Ibidem, s. 6—7.
22 Ibidem, s. 8.
2 Ibidem, s. 9.
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Formy ochrony przyrody w Republice Wioskiej

Od poczatku XX w. we Wloszech rozwijato si¢ zainteresowanie obszarami
cennymi ze wzgledow przyrodniczych, poczatkowo jednak obszary te byty chro-
nione ze wzgledu na walory estetyczne, mniejszy nacisk ktadziono poddwczas
na ochrong $rodowiska. Rozwoj form ochrony przyrody nastapit w dwudziesto-
leciu migdzywojennym, wraz z powstaniem pierwszych parkow narodowych?.
Po II wojnie $wiatowej problematyka form ochrony przyrody byta regulowana
roznymi aktami o charakterze regionalnym, ale jednocze$nie trwaty prace nad
stworzeniem przepisow o zasiegu krajowym?.

Prace te zaowocowatly uchwaleniem wspomnianej juz ustawy z 1991 r.
dotyczacej naturalnych obszaréw chronionych. W prawie wiloskim formy
ochrony przyrody okresla si¢ terminem aree naturali prottete, co mozna
przetlumaczy¢ jako ,,naturalne obszary chronione”. Ustawa z 1991 r. reguluje
podstawowe zasady dotyczace tworzenia, klasyfikacji i zarzadzania tymi ob-
szarami. Oficjalna lista obszaréw chronionych, L’Elenco ufficiale delle aree
naturali protette®, jest prowadzona przez Ministero dell’Ambiente ¢ del Ter-
ritorio e del Mare (Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Terytorium i Morza).
Zatwierdzanie tej listy lezy w kompetencji Apposito Comitato per le Aree
Naturali Protette, czyli Specjalnego Komitetu do spraw Naturalnych Obsza-
row Chronionych. W jego sktad wchodza ministrowie: §rodowiska, polityki
rolnej, dziedzictwa kulturowego oraz infrastruktury i edukacji, a takze sze-
Sciu prezydentow regiondw lub prowincji autonomicznych, wybranych przez
Stala Konferencj¢ na Temat Stosunkow Miedzy Panstwem, Regionami oraz
Prowincjami Autonomicznymi. Lista obszaré6w chronionych byta jednak ostat-
nio aktualizowana w 2010 r. i nie uwzglednia pdzniej powstatych obszarow
chronionych?’. Obecnie wszystkie obszary chronione zajmuja 11% terytorium
Republiki Wtoskiej, a ich liczba wynosi ponad 1000.

Ustawa z 1991 r. wyroznia nastgpujace rodzaje naturalnych obszaréw chro-
nionych: parchi nazionali (parki naturalne); parchi naturali interregionali (par-
ki naturalne migdzyregionalne) i parchi naturali regionali (parki naturalne re-
gionalne); aree marine protette (morskie obszary chronione), riserve naturali
statali (rezerwaty panstwowe) i riserve naturali regionali (rezerwaty regional-

24 F. SavasTaNo. In: Diritto dell’ ambiente. A cura di B. CArRAvITA, L. CASSETTI, A. MORRONE.
Bologna 2016, s. 253.

% @G. D1 Puinio: Diritto pubblico dell ambiente e aree naturali protette: il dualismo giuridico
dell’ambiente fra tutela comparativa e protezione integrale. Torino 1994, s. 162—169.

26 http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/normativa/dm_27 04 2010.pdf [do-
step: 20.07.2017].

27 F. SavastaNo. In: Diritto..., s. 254.
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ne); zone umide (obszary podmokte) oraz altre aree protette (inne obszary chro-
nione)?.

Parki narodowe sktadaja si¢ z obszaréw ladowych, rzek, jezior i obsza-
row morskich, ktore: a) zawieraja jeden ekosystem (lub wigcej ekosyste-
moéw), ktéry jest badz nietknigty przez cztowieka, badz tez tylko czg$ciowo
znajdowat si¢ pod wplywem jego dzialalnos$ci, oraz b) zawieraja jedna (lub
wigcej) fizyczna, geologiczna, geomorfologiczna badz biologiczna forma-
cje o migdzynarodowym lub narodowym znaczeniu; ktore to obszary, ze
wzgledu na walory naturalne, naukowe, estetyczne, kulturowe, edukacyjne
i rekreacyjne wymagajq interwencji panstwa w celu ochrony tych terenow
dla obecnych i przysztych pokolen®. Parki narodowe tworzone sa na mocy
rozporzadzenia Prezydenta Republiki Wtoskiej (Decreto del Presidente della
Republica), na wniosek Ministra Srodowiska, po zasiggnieciu opinii whadz
regionu’®. Obecnie we Wtoszech znajduje sie 25 parkéw narodowych, po-
wstatych w réznych okresach, z ktorych pierwsze dwa, Parco nazionale del
Gran Paradiso 1 Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, zostaty utwo-
rzone w latach 1921—1923, a ostatni, Parco nazionale dell’Isola di Pantel-
leria, w 2016 r.3..

Parki regionalne i migdzyregionalne to obszary ladowe, rzeki, jeziora
i czasami przybrzezne obszary morskie o duzej naturalnej i srodowiskowej
wartos$ci, ktore tworza pojedynczy i jednorodny system, ktory moze przekra-
cza¢ granice dwoch lub wigkszej liczby regiondow. Wartosci, z powodu kto-
rych zostajq utworzone, moga wynika¢ z naturalnych zasoboéw tego obszaru,
z piekna krajobrazu lub z tradycji artystycznych i kulturowych mieszkan-
cow?2. Obecnie we Wtoszech jest jeden park miedzyregionalny i 145 parkow
regionalnych®.

Morskie obszary chronione sa tworzone na podstawie wspomnianej ustawy
z 1982 1. 0 obronie morza oraz ustawy ramowej z 1991 r. Sktadaja si¢ one ze $ro-
dowiska morskiego (czyli wody, dna i linii brzegowe;j), ktore ma duze znaczenie

2 Tbidem, s. 153—254. Na temat naturalnych obszaréw chronionych w Republice Wtoskiej
zob. wigcej: Aree protette: atti del convegno (Grado, 16 ottobre 2010). A cura di G. Cocco,
L. DEGRraAssI, A. MarRzANATI. Milano 2011; Parchi e aree naturali protette: ordinamenti e gestio-
ne. A cura di G. Corpint. Padova 2000; Dizionario delle aree protette. A cura di C. DESIDERI,
R. MoscHint. Pisa 2010.

2 @G. Di PuiNio: Diritto..., s. 171.

30 Zob. wigeej m.in.: I parchi nel terzo millennio. Ragioni e necessita delle aree naturali
protette. A cura di G. Piva. Bologna 2005.

31 Aktualna lista parkow narodowych w Republice Wiloskiej na stronie: http://www.parks.it/
indice/PN/index.php [dostgp: 20.07.2017].

32 G. D1 PuiNio: Diritto..., s. 171.

33 Aktualna lista parkow regionalnych i miedzyregionalnych w Republice Wtoskiej znajduje
si¢ na stronie: http:/www.parks.it/indice/interregionali/index.php, http:/www.parks.it/indice/PR/
index.php [dostep: 20.07.2017].
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ze wzgledow naturalnych, geomorfologicznych, fizycznych i biochemicznych
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem flory i fauny morskiej), a takze ze wzgledow
naukowych, ekologicznych, kulturalnych, edukacyjnych i gospodarczych®*. Do
tej pory zostato utworzonych 30 takich obszaréw?.

Rezerwaty naturalne to obszary ladowe, rzeki, jeziora i obszary morskie,
ktore zawieraja jeden lub wigeej gatunkow zwierzat lub roslin wymagajacych
ochrony, lub tez ktére zawieraja jeden lub wigcej ekosystemoéw, waznych ze
wzgledu na bioréznorodno$¢ lub zachowanie zasobow genetycznych®. Rezer-
waty naturalne moga by¢ albo panstwowe, albo regionalne, co zalezy od wagi
naturalnych elementdw, dla ktorych zostaly utworzone, a tacznie ich liczba wy-
nosi 570. Rezerwaty panstwowe tworzy si¢ na podstawie rozporzadzenia Mi-
nistra Srodowiska i Ochrony Terytorium i Morza, po zasiggnigciu opinii wtadz
regionu, na ktérego terytorium maja by¢ utworzone. Klasyfikacja i utworzenie
rezerwatow naturalnych o charakterze regionalnym nalezy do kompetencji po-
szczegblnych regionow?’.

Obszary podmokle o migdzynarodowym znaczeniu sktadaja si¢ z obszarow
bagien, moczarow, torfowisk lub wody, naturalnych badz sztucznych, trwatych
lub tymczasowych, ktére ze wzgledu na cechy moga zosta¢ uznane za bgdace
obszarami o migdzynarodowym znaczeniu, na podstawie konwencji o obsza-
rach wodno-btotnych, majacych znaczenie migedzynarodowe, zwlaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, tzw. konwencji ramsarskiej®.

Inne naturalne obszary chronione to obszary niemieszczace si¢ W powyz-
szych kategoriach. Dzieli si¢ je na obszary zarzadzane przez podmioty publiczne
i prowadzone przez podmioty prywatne. Jako przyktad mozna wskaza¢ pomniki
przyrody.

Oprocz tego we Wtoszech funkcjonuje Rete Natura 2000, czyli Sie¢ ob-
szarow Natura 2000. Tak jak we wszystkich krajach Unii Europejskiej obsza-
ry Natura 2000 dziela si¢ na: Siti di Interesse Comunitario (Obszary majace
znaczenie dla Wspolnoty), Zone Speciali di Conservazione (Specjalne obszary
ochrony siedlisk) i Zone di Protezione Speciale (Obszary specjalnej ochrony
ptakdow). Obecnie we Wtoszech jest utworzonych ponad 1000 obszarow Natu-

3% Zob. wiecej: G. GARzIA: Le aree marine protette: funzione amministrativa e nuovi stru-
menti per lo sviluppo sostenibile. “Quaderni rivista giuridica dell’ambiente” 2011.

35 Aktualna lista morskich obszaréw chronionych w Republice Wtoskiej znajduje si¢ na
stronie: http://www.parks.it/indice/RM/index.php [dostep: 20.07.2017].

3% G. Di PuiNio: Diritto..., s. 171.

37 Aktualna lista rezerwatéw panstwowych i regionalnych w Republice Wtoskiej znajduje
si¢ na stronie: http:/www.parks.it/indice/RS/index.php, http://www.parks.it/indice/RR/index.php
[dostep: 20.07.2017].

3% Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlasz-
cza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.,
Dz.U. 1978, nr 7, poz. 24. Na temat obszaréw podmoktych zob. Wetlandia: tradizioni, valori,
turismi nelle zone umide italiane. A cura di F.L. CavaLLo. Assago 2014.
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ra 2000. Zajmuja one okoto 19% powierzchni kraju i prawie 4% powierzchni
obszarow morskich¥.

W ustawie z 1991 r. brakuje katalogu zakazow i nakazéw obowiazujacych
na naturalnych obszarach chronionych. Znajduja si¢ one w aktach o charakte-
rze planistycznym, przyjmowanych dla poszczegdlnych obszaréw chronionych.
W parkach narodowych oraz w niektérych sposrod parkow regionalnych przyj-
muje si¢ Piano del Parco (plan parku). Okresla on m.in. podziat obszaru parku
na 4 strefy, z r6znym stopniem natgzenia ochrony przyrody i dopuszczalnosci
dzialalnosci cztowieka na jego terenie. Dodatkowo w parkach narodowych two-
rzy si¢ Piano Pluriennale Economico e Sociale (Dtugoletni plan ekonomiczny
i socjalny) oraz Regolamento del Parco (regulamin parku). W parkach regional-
nych, dla ktorych nie sporzadzono planu parku, przygotowuje si¢ plan zarza-
dzania obszarem parku*’.

Zakonczenie

Podsumowujac, przeprowadzona analiza pozwala nakresli¢ podstawy syste-
mu wloskiego prawa srodowiska. Co byto widoczne, wiele rozwiazan i przepisoOw
w prawie Republiki Wloskiej jest tozsamych z regulacjami polskimi. Wynika
to w znacznej mierze z faktu przynaleznosci obu panstw do Unii Europejskie;.
Wioski system form ochrony przyrody, po jego ostatecznym uksztattowaniu
w latach 90., pozwala skutecznie chroni¢ obszary cenne przyrodniczo. Zwrd-
ci¢ uwage nalezy jednak tez na pewne problemy, a mianowicie, ze podobnie
jak w Polsce, poszczegdlne obszary chronione powstawaty w réznych okresach,
a w poczatkowej fazie po przyjgciu ustawy z 1991 r. wloskie ministerstwo $ro-
dowiska nie byto przygotowane do postawionych przed nim zadan.

Widoczne sa takze roznice pomigdzy oboma porzadkami prawnymi. We
Wioszech spora czg$¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska lezy w kompeten-
cji wladz regionalnych. Pomimo podobienstw system form ochrony przyrody
wykazuje takze pewne odmiennosci, m.in. pod wzgledem klasyfikacji, tworze-
nia i zarzadzania nimi. Nieco inaczej wyglada katalog zasad oraz zrodet wto-
skiego prawa $rodowiska. Zaznaczy¢ nalezy, ze ten artykul jest tylko pewnym
wprowadzeniem do problematyki wloskiego prawa srodowiska, a w przysztosci
nastapi jego rozwinigcie. Wydaje si¢, ze dalsze badania w tej materii moga

¥ http://Wwww.minambiente.it/pagina/rete-natura-2000 [dostep: 20.07.2017]; aktualna lista
obszaréw Natura 2000 w Republice Wtoskiej na stronie: http:/www.parks.it/indice/rete.natura.
2000/index.php [dostep: 20.07.2017].

40 F. Savastano. In: Diritto..., s. 257—258.



56 Filip Nawrot

pozwoli¢ na przeniesienie pewnych rozwigzan z prawa wtoskiego do prawa pol-
skiego i w efekcie do usprawnienia dziatania regulacji z zakresu prawa ochrony
srodowiska w Polsce.
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Filip Nawrot
Italian environmental law

Summary

The main aim of this paper is to present a catalogue of sources of Italian environmental law
and legal rules concerning Italian environmental law.

Remarks about the name of this discipline in the Italian Republic are made in the first part
of the paper. Afterwards the list of basic acts regulating environmental issues in Italy is dem-
onstrated. In the third part author discuses catalogue of selected legal rules, and in the last part
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development of the legislation concerning forms of nature conservations in the Italian Republic
is presented and particular forms are shortly characterized.

Key words: environmental law, conservation, sources of law, legal rules, the Italian Republic

dunun HaspoTt

WTanbsAiHCKOe NpaBo OKpyXXaloLlen cpenbl
Pe3rome

Llenbro HacToOAMLIEH CTATHU ABIAETCS MPEACTABICHNE OCHOBHBIX HCTOUYHUKOB U NMPHHIUIIOB
UTAJIbSHCKOIO ITpaBa OKPYIXKaloIIeH Cpebl.

B nepBoii yacTi 06cysKkaeTcsi BOIPOCH CBSI3aHHBIE C HA3BAaHUEM dTOH TUCHUILINHBI B MTa-
nIbsTHCKOM PecmryOmuke. 3aTem aBTOp yKas3bIBaeT KaTajor OCHOBHBIX MCTOYHHKOB HTAIBSHCKOTO
IpaBa OKpy»Karomen cpenbl. TpeThsl 4acTh MOCBAIIEHa HEKOTOPHIM MPUHITUIIOM HUTAJIBSHCKOTO
MIpaBa OKPY KAIOMIEH CPeabl, a MOCIeHs — Pa3BUTHIO 3aKOHOAATENBCTBA 00 (hOpMax OXpaHbI
npuponsl B UtanesaHckoit PeciyOnuke, a Takyke aHAIM3€ UX OTIACNIBHBIX THIIOB.

KnroueBble cioBa: IpaBo OXpaHbl OKPYIKaOLIEH cpeabl, OXpaHa IPUPObl, ICTOUHUKH IIpaBa,
npuHIUnsl, Uragssackas PecryOmnuikato



