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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procedury przeprowadzania
ocen oddziatywania na srodowisko w przypadku realizacji przedsiewzie¢ geo-
logicznych i gorniczych na obszarach Natura 2000. Rozwazania w tym zakresie
byly podejmowane juz m.in. przez A. Niecia' oraz G. Dobrowolskiego?, wzmian-
ki na ten temat mozna znalez¢ rowniez w pracach zbiorowych pt. Zrownowa-
zony rozwoj jako czynnik determinujqgcy prawne podstawy zarzqdzania geolo-
gicznymi zasobami srodowiska®, oraz Gospodarowanie geologicznymi zasobami
srodowiska w swietle zasady zrownowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne*,
obie pod redakcja G. Dobrowolskiego. Temat ten jest wart ponownej analizy,
poniewaz na obszarze sieci Natura 2000 znajduje si¢ wcigz wiele z16z réznych

U A. Nie¢: Wydobycie kopalin w obszarach Natura 2000. W: Problemy wdrazania systemu
Natura 2000 w Polsce. Red. A. KAZMIERSKA-PATRZYCZNA, M.A. KROL. Szczecin—L6dz—Po-
znan 2013, s. 565—580.

2 G. DOBROWOLSKI: Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci geologicznej i gorni-
czej na obszarach Natura 2000 (wybrane zagadnienia). W: Problemy wdrazania systemu...,
s. 581—596.

3 Zréwnowazony rozwoj jako czynnik determinujgcy prawne podstawy zarzqdzania geolo-
gicznymi zasobami srodowiska. Red. G. DoBROWOLSKI. Katowice 2016.

* Gospodarowanie geologicznymi zasobami Srodowiska w swietle zasady zrownowazonego
rozwoju. Zagadnienia prawne. Red. G. DoBROWOLSKI. Katowice 2018.
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kopalin®, a powstawanie kolejnych obszar6w i istnienie obecnych znaczgco
utrudnia podejmowanie oraz prowadzenie dziatalnosci geologicznej i gorniczej.

Problematyke ocen oddziatywania przedsiewzie¢ geologicznych i gorni-
czych na obszary Natura 2000 reguluje szereg aktow prawnych, wsrod kto-
rych nalezy wskaza¢ przede wszystkim ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o §rodowisku, jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®, ustawe
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Prawo geologiczne i gorni-
cze z dnia 9 czerwca 2011 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 li-
stopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko’. Na szczeblu europejskim sa to dyrektywy dotyczace ocen oddzia-
tywania na srodowisko, tj. dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planow
i programow na $rodowisko® oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko’® oraz dyrek-
tywy zawierajace regulacje zwigzane z obszarami Natura 2000, czyli dyrektywa
92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywa
2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia). Wypada réwniez
zwroci¢ uwage, ze aspekty zwigzane z ocenami transgranicznymi sg zawarte
w ratyfikowanej przez Polske konwencji z Espoo z 25 lutego 1991 r. o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym'?, a w kwestii za-
pewnienia aktywnego udziatu spoteczenstwa w procedurze ocen oddziatywania
na $rodowisko nalezy wskaza¢ na konwencj¢ z Aarhus z 25 czerwca 1998 r.
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska!!.

W pierwszej czesci artykutu zostaly przedstawione pokrotce podstawowe
definicje zwigzane z obszarami Natura 2000. W dalszej kolejnosci wskazano
rodzaje ocen oddzialywania na srodowisko, ktore mogg zosta¢ przeprowadzone
przy realizacji przedsiewzig¢ geologicznych i gorniczych, a nastepnie pokrotce

5 Mapa udokumentowanych z16z kopalin na tle obszarow Natura 2000, opracowana przez
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy. https:/www.pgi.gov.pl/do
kumenty-pig-pib-all/kalendarium/kal-2018/5402-udokumentowane-zloza-kopalin-cala-polska-1/
file.html [dostep: 31.08.2018].

¢ Dz.U. 2017, poz. 1405 ze zm., dalej: ustawa o ocenach.

7 Dz.U. 2016, poz. 71, dalej: rozporzadzenie RM.

8 Dz.U. UE L 197/30.

° Dz.U. UE L 26/1.

10 Dz.U. 1999, nr 96, poz. 1110.

' Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706.
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autor przeanalizowat poszczegodlne procedury. Na zakonczenie zostaly przedsta-
wione wnioski ptynace z tej analizy.

Obszary Natura 2000

Jak podkresla si¢ w literaturze'?, obszary Natura 2000 to ,,najmtodsza”
sposrod form ochrony przyrody uregulowanych w ustawie o ochronie przy-
rody. Zostata ona wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w zwiazku
z koniecznos$ciag implementacji dyrektywy siedliskowej oraz dyrektywy ptasie;j.
Wedtug danych Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, w Polsce obecnie
jest utworzonych 849 specjalnych obszarow ochrony siedlisk oraz 145 obszarow
specjalnej ochrony ptakow, a lacznie sie¢ Natura 2000 zajmuje 1/5 powierzchni
ladowej panstwa'>.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 2b u.o.p., Natura 2000 to obszar specjalnej
ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znacze-
nie dla Wspolnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych
ptakoéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem za-
interesowania Wspdlnoty. Z kolei zgodnie z dalszymi punktami stowniczka
ustawowego, obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty to projektowany specjalny
obszar ochrony siedlisk, zatwierdzony przez Komisje Europejska w drodze de-
cyzji, ktory w regionie biogeograficznym, do ktérego nalezy, w znaczacy spo-
sob przyczynia si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wiasciwej ochrony
siedliska przyrodniczego lub gatunku bgdacego przedmiotem zainteresowania
Wspolnoty, a takze moze znaczaco przyczynic si¢ do spojnosci sieci obszarow
Natura 2000 i zachowania réznorodnosci biologicznej w obrebie danego regionu
biogeograficznego; w przypadku gatunkow zwierzat wystepujacych na duzych
obszarach, obszarem majagcym znaczenie dla Wspolnoty jest obszar w obre-
bie naturalnego zasiegu takich gatunkoéw, charakteryzujacy si¢ fizycznymi lub
biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich zycia lub rozmnazania'®; obszar
specjalnej ochrony ptakéw to obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystgpujacych ptakow jednego
lub wielu gatunkéw, w ktorego granicach ptaki maja korzystne warunki byto-
wania w ciggu calego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju'é,

12 Tak np. K. GrRuSzeck1: Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz. Warszawa 2017, s. 225.

3 http://natura2000.gdos.gov.pl/natura-2000-w-polsce [dostep: 31.08.2018].
W. RADECKI, D. DANECKA: Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz. Warszawa 2018,

15 Ibidem.
1o Tbidem.
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a specjalny obszar ochrony siedlisk to obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrodniczych lub
populacji zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin lub zwierzat lub w celu
odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wiasciwego
stanu ochrony tych gatunkow'”.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmusito polskiego prawodawce do dosto-
sowania krajowych regulacji do prawa europejskiego. Jednak uregulowania doty-
czace obszarow Natura 2000 nie sg pozbawione wad. Duza cze$¢ podnoszonych
w doktrynie watpliwosci dotyczy m.in. procedury tworzenia tych obszaréw's, for-
mutowane s3 nawet zarzuty o niekonstytucyjnosci niektorych rozwigzan'®. Kwe-
stii tych jednak nie sposob oméwi¢ w wyznaczonych ramach tematycznych.

Oceny oddziatywania na srodowisko

Oceny oddziatywania na §rodowisko narodzily si¢ w prawie amerykan-
skim, a w Europie instytucja ocen oddziatywania na srodowisko zostata wpro-
wadzona w latach 80. XX w. W systemie prawa polskiego oceny oddziatywania
na srodowisko pojawity si¢ tak naprawde dopiero w 2001 r. wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Obecnie
regulacje dotyczace ocen znajdujg si¢ w ustawie o ocenach. Podstawowa funk-
cja, jaka spetniaja oceny oddzialywania na $§rodowisko, jest zapobieganie nie-
korzystnemu oddziatywaniu na $rodowisko, co bylo zwigzane z odejsciem od
rozwigzan nakazowo-rozdzielczych?. Jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean,
celem tej procedury jest prewencyjna ocena oddzialywania na srodowisko
biotyczne i abiotyczne, elementy §rodowiska oraz dobra materialne i dobra
kultury przez dokument lub przedsigwzigcie, zanim jeszcze zostang one zre-
alizowane?'. W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze postepowanie w sprawie ocen
oddzialywania na srodowisko wiaze si¢ z szeregiem zasad prawa ochrony $ro-
dowiska, ktore funkcjonuja na gruncie prawa migdzynarodowego, wspélnoto-

17 Tbidem.

8 A. LIPINSKI: Prawo wiasnosci nieruchomosci a niektore problemy obszaréw Natura
2000. W: Administracja publiczna a ochrona przyrody. Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne
oraz prawne. Red. M. GORSKI, M. NIEDZIOLKA, R. STEC, D. STRUS. Warszawa 2012, s. 149—150.

1 Tbidem, s. 151; A. LipiNsk1: Utworzenie obszaru Natura 2000 jako problem konstytucyjny.
W: Prawo i polityka w ochronie srodowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerzego
Sommera. Red. H. Lisicka. Wroctaw 2006, s. 95—96.

2 G. DOBROWOLSKI: Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Torun 2011, s. 12.

2l J. CIECHANOWICZ-MCLEAN: Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem. Warszawa 2015,
s. 102.
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wego oraz polskiego?>. Wérdd nich mozna wskaza¢ m.in. zasady przezornos$ci
i prewencji* oraz zasad¢ planowos$ci**. Oceny oddzialywania na srodowisko sa
rowniez instrumentem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Instytucja
ta ma weryfikowa¢ zasadno$¢ obranych kierunkow rozwoju, ktoére sa oceniane
w $wietle konieczno$ci zapewnienia srodowiska naturalnego o dobrej jakosci
oraz gwarantujacego zachowanie réznorodnosci biologicznej®.

W polskiej doktrynie prawa ochrony srodowiska mozna spotkac si¢ z rd6zny-
mi podziatami ocen oddzialywania na $rodowisko®. Przyjmujac jednak podziat
zaproponowany przez G. Dobrowolskiego, mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje
ocen: strategiczng ocen¢ oddziatywania na $rodowisko oraz ocen¢ oddziaty-
wania potencjalnych przedsiewzig¢. W ramach oceny oddziatywania poten-
cjalnych przedsigwzig¢ wyrdznia si¢ trzy tryby przeprowadzania oceny: ocen¢
oddziatywania na §rodowisko dokonywang podczas wydawania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, ponowng ocen¢ oddziatywania na srodowisko
oraz ocen¢ oddziatywania na obszary Natura 2000. Wskazuje si¢ rowniez oceng
transgraniczng w przypadku oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko?”.

Na koniec czeg$ci dotyczacej definiowania pojg¢ nalezy jeszcze wyjasnic
pojecie przedsigwzig¢ geologicznych i goérniczych. Zdefiniowanie pierwszego
cztonu tego pojecia nie sprawia trudnosci, wystarczy si¢ odwota¢ do definicji
legalnej z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o ocenach, majac oczywiscie na uwadze
wszelkie wady zwigzane ze stosowaniem definicji legalnych?®, jak tez i zarzuty

22 M. PCHALEK, M. BEHNKE: Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
w prawie polskim i UE. Warszawa 2009, s. 3.

3 B. RaKoczY: Wprowadzenie do prawnej problematyki oceny oddzialtywania na srodo-
wisko. W: Oceny oddzialywania na srodowisko w praktyce. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2017,
s. 16. Tak tez: G. DOBROWOLSKI: Decyzja o srodowiskowych..., s. 65.

24 J. JENDROSKA w: M. GORSKI, M. PCHALEK, W. RADECKI, J. JERZMANSKI, M. BAR,
S. UrBAN, J. JENDROSKA: Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Warszawa 2014, s. 23; B. Ra-
KOCZY: Wprowadzenie do prawnej problematyki..., s. 18.

2 M. PCHALEK, M. BEHNKE: Postgpowanie w sprawie..., s. XI.

26 M. Gorski dzieli oceny oddziatywania na $rodowisko na oceny zwane strategicznymi,
oceny indywidualne (wérdd ktorych wymienia procedurg podstawowa, procedure uzupetniajaca
i procedurg naturowa) oraz wystgpujace samodzielnie badz w powiazaniu z ktora$ ze wskaza-
nych procedur oceng transgraniczng (M. GORSK1 w: Prawo ochrony srodowiska. Red. M. GORr-
sk1. Warszawa 2018, s. 134—135); A. Lipinski dzieli oceny oddziatywania na $rodowisko na
strategiczne oceny oddziatywania na §rodowisko, oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $ro-
dowisko oraz oceny oddzialtywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, z zastrzezeniem, ze
dwie pierwsze moga by¢ transgraniczne (A. LIPINSKI: Prawne podstawy ochrony Srodowiska.
Warszawa 2010, s. 59).

27 G. DOBROWOLSKI: Decyzja o srodowiskowych..., s. 81.

2 Zob. przyktadowo: A. BIELSKA-BRODZIAK: Klopoty z definicjami legalnymi. W: System
prawny a porzqdek prawny. Red. O. BoGuckl, S. CzgepITA. Szczecin 2008, s. 159—174.
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podnoszone odno$nie do tej konkretnej definicji®®. Stosownie do tresci powyz-
szego artykutu, przez przedsiewzigcie rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub
inng ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie spo-
sobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Przed-
sigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzie-
cie, takze jezeli sa one realizowane przez rdzne podmioty. Juz w tym artykule
znajduje si¢ przyktadowe wskazanie na wydobywanie kopalin (o przyktadowym
charakterze $wiadczy uzyty zwrot ,w tym rowniez”). Wydaje si¢ zatem, ze
przedsiewzigcia geologiczne 1 gornicze to przedsigwzigcia, ktore maja na celu
prowadzenie dziatalnos$ci wskazanej w art. 1 pr.g.g., tj. dziatalno$ci w zakresie
prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow oraz pod-
ziemnego skladowania dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia projektu de-
monstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla®. Do przedsigwzig¢
geologicznych i gorniczych zaliczy¢ trzeba bedzie rowniez przedsigwziecia,
ktore beda polega¢ na dziataniach wskazanych w art. 2 pr.g.g., tj. budowa, roz-
budowa oraz utrzymywanie systemow odwadniania zlikwidowanych zaktadow
gorniczych; roboty prowadzone w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych
zaktadow gorniczych w celach innych niz okres§lone ustawa, w szczegolnosci tu-
rystycznych, leczniczych i rekreacyjnych; roboty podziemne prowadzone w ce-
lach naukowych, badawczych, doswiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby
geologii 1 gornictwa; drazenie tuneli z zastosowaniem techniki goérniczej; oraz
likwidacja obiektow, urzadzen oraz instalacji, o ktorych mowa powyzej®.

Rodzaje ocen
oddziatywania przedsiewzie¢ geologicznych i gérniczych
na obszary Natura 2000

W literaturze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na obszarach Natura
2000 byto przedmiotem wielu publikacji, przyktadowo tylko mozna wskazac

¥ K. BuLiskl, T. FiLirowicz w: Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko. Komentarz. Red. T. FiLipowicz, A. PLUCINSKA-FILIPOwWICZ, M. WIERZBOWSKI. War-
szawa 2017, s. 54—55.

30 Na temat regulacji art. 1 pr.g.g. zob. wigcej m.in.: A. LIPINSKI: Komentarz do art. 1—2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. ,,Prawne Problemy Gornictwa
i Ochrony Srodowiska” 2016, nr 1, s. 32—34; B. RAKOCZY w: Prawo geologiczne i gérnicze.
Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2015, s. 28—34.

31 Na temat regulacji art. 2 pr.g.g. zob. wigcej m.in.: A. LipINsk1: Komentarz do art. 1—2...,
s. 35—37; B. Rakoczy w: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz..., s. 35—37.
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na przywotywang juz prace zbiorowa pt. Problemy wdrazania systemu Natu-
ra 2000 w Polsce® czy tez artykuly naukowe, m.in. A. Habudy®. Dziatalnos¢
zwigzana z realizacjg przedsigwzie¢ geologicznych i gorniczych dotyczy zwyk-
le tego, co znajduje si¢ pod ziemig. Wedlug badan przeprowadzonych przez
A. Niecia, w 2009 r. w granicach obszaréw wiaczonych do sieci Natura 2000
znajdowalo si¢ 644 udokumentowanych z16z 20 r6znych kopalin®**. W innych
zrodtach zostaty wskazane 692 zloza 22 roznych kopalin. W 2011 r. bylo to juz
ponad 1500 udokumentowanych z16z kopalin®. Wedtug stanu badan na 2016 r.,
w obrebie sieci Natura 2000 znajdowato si¢ 300 zt6z czynnych i okresowo czyn-
nych oraz ponad 250 zt6z zagospodarowanych i 140 nieczynnych?®.

Rezim prawny obszaréw Natura 2000 jest nieco odmienny od pozostatych
form ochrony przyrody, nie wprowadza si¢ bowiem na ich terenie konkretnych
zakazow ani nakazéw, a wprowadzenie tej formy nie wyklucza rowniez go-
spodarczego wykorzystania tego terenu’. Jednakze wszelkie dziatania, ktore
mogg niekorzystnie oddzialywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 (a wsrod
nich znajdujg si¢ m.in. przedsigwzigcia geologiczne i gornicze), moga zostac
zrealizowane tylko jesli nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 33 u.o.p.,
a ich spetnienie zostanie wykazane w wyniku przeprowadzenia stosownej oce-
ny. Zgodnie ze wskazanym art. 33 ust. 1 u.o.p., zabrania si¢, z zastrzezeniem
art. 34 u.o.p., podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z in-
nymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na cele ochrony obszaru
Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1. Pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwie-
rzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2. Wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000 lub

3. Pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami®®.

32 Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce...

3 A. HABUDA: Ochrona przyrody a dzialalnosé gospodarcza na obszarach Natura 2000.
W: Gospodarcze prawo srodowiska. Red. J. CIECHANOWICZ-MCLEAN, T. BOJAR-FIJALKOWSKI.
Gdansk 2009, s. 167—181.

3 M. PTAK: Gornictwo odkrywkowe w Polsce oddzialywujgce na obszary Natura 2000
w liczbach. ,,Gérnictwo i Geoinzynieria” 2010, z. 4, s. 493—503; A. Nie¢: Wydobycie..., s. 585.

3 Z. KASZTELEWICZ, M. PTAK: Najwazniejsze problemy goérnictwa odkrywkowego na po-
czqtku XXI wieku. ,,Gornictwo 1 Geologia Prace Naukowe Instytutu Goérnictwa Politechniki
Wroctawskiej” 2011, nr 132, s. 149—163.

3 E. PIETRZYK-SOKULSKA, J. KULCZYCKA: Gornictwo w Polsce po wprowadzeniu sieci Na-
tura 2000 — ocena skutkow ekonomicznych i spotecznych. https:/slideplayer.pl/slide/12045007/
[dostep: 31.08.2018].

37°W. RADECKI, D. DANECKA: Ustawa..., s. 239.

¥ Ibidem, s. 238—239.
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Zauwazy¢ wypada, ze nie chodzi tu o wszystkie negatywne oddziatywania,
a tylko o takie, ktorych skala oddziatywania zostanie uznana za znaczgca®.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do proponowanych obszaréw ma-
jacych znaczenie dla Wspolnoty, znajdujacych si¢ na liscie, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 3 pkt 1 w.0.p., do czasu zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska
jako obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty i wyznaczenia ich jako specjalne
obszary ochrony siedlisk.

Stosownie do tresci art. 33 ust. 3 u.o.p. projekty polityk, strategii, planow
i programéw oraz zmian do takich dokumentow, a takze planowane przedsig-
wzigcia, ktore moga znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a ktore nie
sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszarow, o ktd-
rych mowa w ust. 2, lub nie wynikaja z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia
odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko*’.

Doda¢ jeszcze wypada, ze ochrona obszarow Natura 2000 nie ma charak-
teru bezwzglednego*'. Wskaza¢ w tej mierze nalezy na art. 34 u.o.p., bowiem
jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publiczne-
go, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku
rozwigzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor wtasciwego urzgdu morskie-
go, moze zezwoli¢ na realizacj¢ planu lub dziatan mogacych znaczaco negatyw-
nie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace
si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1 u.0.p., zapewniajagc wykonanie
kompensacji przyrodniczej niezb¢dnej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk
i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze zosta¢
udzielone wytacznie w celu:

— ochrony zdrowia i zycia ludzi,

— zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

— uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla $rodo-
wiska przyrodniczego,

— wynikajgcym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej*.

Odwolujac si¢ zatem do przywolanego juz podziatu ocen oddziatywania na
srodowisko, w pierwsze]j kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przy realizacji przed-

¥ K. GRUSZECKTL: Ustawa..., s. 268.

40 Ibidem, s. 269—271; W. RADECKI, D. DANECKA: Ustawa..., s. 240—243.
4 K. Gruszeckr: Ustawa..., s. 272.

4 W. RADECKI, D. DANECKA: Ustawa..., s. 244—245.
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sigwzig¢ geologicznych i gorniczych na obszarach Natura 2000 moze zaj$¢ ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko®.
Zgodnie z definicja z art. 3 pkt 14 ustawy o ocenach, jest to postgpowanie
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji polityki,
strategii, planu lub programu, obejmujace w szczegdlnosci: uzgodnienie stopnia
szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na srodowisko;
sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko; uzyskanie wymaganych
ustawa opinii, oraz zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoleczenstwa w postepo-
waniu*, Konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny w przypadku przed-
sigwzig¢ geologicznych i gorniczych jest $cisle zwigzana z art. 7 pr.g.g. Zgodnie
z nim, podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci uregulowanej w ustawie jest
dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomo$-
ci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach. Z kolei w przypadku braku miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okres-
lonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach®.
Stosownie do tresci art. 80 ust. 2 ustawy o ocenach, wlasciwy organ wydaje
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lo-
kalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony.

W zwiazku z przytoczonymi przepisami, w przypadku realizacji przedsig-
wzig¢ geologicznych i gérniczych ich realizacja moze si¢ wigza¢ ze zmiang
badz koniecznoscia uchwalenia powyzszych dokumentéw. To z kolei powo-
duje wlasnie koniecznos$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko. Zgodnie bowiem z art. 46 pkt 1 ustawy o ocenach, przepro-
wadzenia tej oceny wymagaja projekty m.in. wlasnie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i planow zagospodaro-
wania przestrzennego. Dodatkowo, na podstawie pkt. 2 powyzszego artykutu,
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja rowniez projekty
polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzinie m.in. przemystu i ener-

4 Ibidem, s. 240.

4 M. Nowak, B. DABROWSKI: Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sro-
dowisko. Komentarz praktyczny. Warszawa 2013, s. 73.

4 A. LipiNskr: Komentarz do art. 6—9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze. ,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2017, nr 1, s. 25—28; B. Ra-
KOCZY W: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz..., s. 60—62; G. DOBROWOLSKI: Podejmo-
wanie..., s. 576. Zob. wigcej m.in.: M. KruS: Zagospodarowanie przestrzenne w nowym Prawie
geologicznym i gorniczym. W: Administracyjnoprawne ograniczenia wolnosci konstytucyjnych.
Red. Z. JANKuU. Poznan 2012, s. 55—77.
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getyki, wyznaczajagcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ moga-
cych znaczaco oddziatywaé na srodowisko*®. Nietrudno wyobrazi¢ sobie takie
plany, programy czy tez strategie w przypadku przedsigwzie¢ geologicznych
i gorniczych. Co wigcej, kolejny punkt analizowanego artykutu stanowi, ze
takiej oceny wymagajg projekty polityk, strategii, planéw lub programéw in-
nych niz wymienione we wczesniejszych punktach, ktérych realizacja moze
spowodowa¢ znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony?’.

Jezeli z powyzszych ocen wynikneloby, Zze realizacja ktérego$ z powyz-
szych dokumentéw spowoduje znaczaco negatywne oddzialywanie na obszar
Natura 2000, to wowczas nie moze on zosta¢ przyjety. Zas biorgc pod uwage
tres¢ powyzej przytoczonych przepiséw, zwitaszcza art. 7 pr.g.g. i art. 80 ust. 2
ustawy o ocenach, w takim przypadku realizacja przedsiewzig¢ geologicznych
i gérniczych bedzie niemozliwa*.

Dalej, zgodnie z podzialem ocen oddziatywania na $rodowisko, wyodreb-
nia si¢ ocene oddziatywania potencjalnych przedsiewzie¢, a jak juz byta mowa,
w jej ramach wyro6znia si¢ m.in. oceng oddziatywania na Srodowisko dokony-
wang podczas wydawania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
ocen¢ oddziatywania na obszary Natura 2000. Rozwazy¢ nalezy, czy w przy-
padku realizacji przedsigwzig¢ geologicznych i1 gorniczych bedzie przeprowa-
dzana ocena w pierwszym z tych trybow (czyli w ramach procedury wydawa-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach), w drugim z nich (tj. oceny
w trybie art. 96 i nast. ustawy o ocenach), czy tez w przypadku jednych przed-
sigwzig¢ zastosowana zostanie jedna z powyzszych procedur, a w przypadku
innych druga.

Bez watpienia przedsigwziecia wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 2010 r., beda podlega¢ procedurze oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Sama procedura oceny przedsigwzie¢ geologicznych i goérniczych
nie bedzie si¢ z prawnego punktu widzenia réznita od ocen dokonywanych
wzgledem innych przedsigwzie¢. Zgodnie z definicjg ustawowg z art. 3 pkt 8
ustawy o ocenach, ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko to po-

4 B. OPALINSKI w: Ustawa o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz. Red. B. OpALINskI. Warszawa 2016, s. 113—115; M. WINCENCIAK w: Ustawa o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz..., s. 265—267. Odnosnie strategicz-
nej oceny oddziatywania na srodowisko zob. wigcej m.in.: G. KLIMEK: Strategiczna ocena od-
dziatywania na srodowisko. W: Oceny oddzialywania na srodowisko..., s. 37—62; A. FOGEL:
Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko gminnych aktow planowania przestrzennego.
»Samorzad Terytorialny” 2014 nr 9, s. 15—27.

47 G. DOBROWOLSKI: Podejmowanie..., s. 576.

* Tbidem.
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stepowanie w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko planowanego przed-
siewzigcia, obejmujace w szczegdlnosci: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko; uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgod-
nien oraz zapewnienie mozliwos$ci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu®. Po-
dobnie jak w przypadku strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest
to definicja przez wyliczenie. Analiza przepisow rozporzadzenia prowadzi do
whniosku, ze poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin w znacznej wigkszosci
nie bedzie zaliczane do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $ro-
dowisko. Odwrotnie wyglada to w odniesieniu do wydobywania kopalin, gdzie
przedsiewzigcia takie sg zaliczane do mogacych zawsze lub potencjalnie znaczg-
co oddziatywa¢ na §rodowisko. Wyjatkiem jest wydobywanie z obszaru udoku-
mentowanego zloza nieobjetego wlasnoscig gornicza nieprzekraczajagcego 2 ha
i o wydobyciu ze ztoza w roku kalendarzowym nieprzekraczajacym 20 000 m?,
czyli wydobywanie na podstawie tzw. koncesji staro$cinskiej, udzielanej przez
starost¢ na podstawie art. 22 ust. 2 pr.g.g.”’. Wydawatoby si¢, ze wtedy prze-
prowadzona bylaby ocena oddzialywania na obszar Natura 2000. Jednak zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia, jezeli powyzej wskazane wydobycie jest
prowadzone na obszarach objetych formami ochrony przyrody (czyli wtasnie
m.in. obszarow Natura 2000), to réwniez zaliczane jest ono do przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, podziemne skladowanie odpadow oraz podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia projektu demonstracyj-
nego wychwytu i skladowanie dwutlenku wegla, takze zalicza si¢ do znaczaco
oddziatujacych na $rodowisko.

Pozostate przedsiewzigcia geologiczne 1 gornicze, ktore nie sg zaliczane do
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, podlegaja odregbnej ocenie od-
dziatywania na obszary Natura 2000. Ponownie si¢gajac do stowniczka ustawo-
wego, wskaza¢ nalezy, ze przez ocen¢ oddziatywania przedsiewzi¢cia na obszar
Natura 2000 rozumie si¢ ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko
ograniczong do badania oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.
W $wietle art. 96 ustawy o ocenach, organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia,
o ktérym mowa w art. 72 ust. la ustawy o ocenach, oraz do wydania decyzji
wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia innego niz przedsig-
wzigcie mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko, ktore nie jest bezposred-
nio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest
obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji oraz przed przyjeciem

4 G. DOBROWOLSKI: Decyzja o srodowiskowych..., s. 61—62; M. PLOSZKA: Pojecie oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko. W: R. ROBASZEWSKA, M. PLoszk A, D. KArLuzZA,
P. WacH: Decyzje srodowiskowe. Warszawa 2015, s. 232.

% Na temat tej koncesji zob. wiecej m.in.: G. KLIMEK w: Prawo geologiczne i gornicze.
Komentarz..., s. 126—129.
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tego zgloszenia, czy przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac
na obszar Natura 2000°'.

Przyktadowe decyzje wymienia ust. 2 powyzszego artykulu, m.in. jest
w nim wskazana koncesja, inna niz wymieniona w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy
o ocenach — wydawana na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego. Uzyte
w tym artykule sformutowanie ,,inna” jest nieprecyzyjne, nie chodzi tu jednak
o jakie$ inne koncesje niz te wymienione w tym przepisie, a o koncesje na te ro-
dzaje dziatalnosci, ktore nie sa zaliczane do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Jak juz byta mowa, w praktyce bedzie to dotyczyé
czesci koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin®.

Powyzsza procedura moze mie¢ réwniez miejsce przed zatwierdzeniem pro-
jektu robot geologicznych zwolnionych z obowiazku uzyskania koncesji.

Zakonczenie

Co zostato uwidocznione w toku przeprowadzonej analizy, realizacja przed-
siewzie¢ geologicznych i goérniczych moze, w zalezno$ci od rodzaju danego
przedsiewzigcia, prowadzi¢ do koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oce-
ny oddziatywania na $rodowisko, oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $ro-
dowisko czy tez oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.
Znaczaco negatywne oddzialywanie takiego przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 moze wykluczy¢ mozliwos¢ przyjecia danego dokumentu czy tez realiza-
cji przedsigwzigcia. Na uwadze nalezy jednak mie¢ omawiany juz art. 34 u.o.p.,
zgodnie z ktorym dokument moze by¢ przyjety, a przedsigwziecie zrealizowa-
ne, nawet jezeli wykazano w toku procedury ocenowej znaczaco negatywne
oddziatywanie takiego przedsiewzigcia, jesli spetnione sg przestanki wskaza-
ne w tym artykule. Kwestia spetnienia tych przestanek powinna by¢ oceniana
w konkretnej sprawie, na podstawie wlasciwej dokumentacji, ktora pozwoli na
rzetelng oceng potencjalnych skutkoéw realizacji przedsigwziecia w wersji prze-
biegu przez obszary Natura 2000 oraz w wersjach alternatywnych.

Rowniez podkresli¢ wypada, ze wedtug wytycznych Komisji Europejskiej,
dotyczacych wydobycia surowcow nieenergetycznych i sieci Natura 2000, dzia-
falno$¢ przemystu wydobywczego wokol obszaréw sieci oraz na ich obszarze

St B. OPALINSKI w: Ustawa o udostgpnianiu informacji..., s. 255—258. Zob. tez: A. PLu-
cINsKA-FiLipowicz w: Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz..., s. 518—532.

52 G. DOBROWOLSKI: Podejmowanie..., s. 578.



Ocena oddzialywania przedsiewzig¢ geologicznych i gérniczych... 59

nie podlega automatycznemu wykluczeniu. Nalezy jednak pamigtaé, ze oddzia-
tywanie eksploatacji nie moze powodowac przerwania spojnosci obszardéw sieci
Natura 2000 oraz zmniejszenia ich naturalnego zasiegu®.

Podsumowujac, tworzenie obszarow Natura 2000 moze znaczaco wptynaé
na realizacj¢ przedsigwzig¢ geologicznych i1 gorniczych, m.in. blokujac mozli-
wos¢ wydobycia kopalin znajdujacych sie na terenie tych obszaréw. Zaprezen-
towane wczesniej dane dotyczyly jedynie udokumentowanych z16z potozonych
bezposrednio na obszarach Natura 2000, trzeba jednak mie¢ na uwadze réwniez
ztoza, ktorych eksploatacja moze by¢ utrudniona ze wzgledu na bezposrednie
sasiedztwo obszarow Natura 2000 i powodowanie znaczgcego negatywnego od-
dziatywania na ich cele ochrony.
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Filip Nawrot

Environmental impact assessments of the geological
and mining projects

Summary

The presentation of the procedure of environmental impact assessment of geological and
mining projects at the Natura 2000 areas is the main aim of this paper. Reflections in this field
have already been made in literature. But it is worth to analyse again this topic, because there are
still a lot of mineral deposits at the Natura 2000 areas, and the growing number of new areas,
as well as the existing ones, severely hampers the taking up and pursuit of the geological and
mining activity.

In the first part of the paper some remarks about the definitions connected with Natura 2000
areas are presented. Later the types of the environmental assessment impact, which may be
conducted during the realisation of geological and mining projects are mentioned and discussed.
At the end conclusions from this analyse are presented.

Key words: geological and mining projects, environmental impact assessment, Natura 2000
areas, geological and mining law

dunun HaspoTt

OueHKa BO3AENCTBUS FeONIOrMY4eCKUX U ropHbIX NPeanpuUATUi
Ha TeppuTopus Hatypa 2000

Pesome

Lento HacTosimel cTaThu ABISETCS MPE3EHTAIMs MPoLEcca OCYIIECTBICHUS OLEHKU BO3-
JICHCTBUS HAa OKPYIKAIOILYIO Cpely AJIsd [eOJOIMUECKUX M TOPHBIX IPEAIPUITHI Ha TEPPUTOPHSL
Harypa 2000. XoTst 9Ta Tema ye o0cykanach B IUTepaType, TO CTOUT €€ CHOBA IPOaHAIH3H-
poBartk, Tak kak Ha Teppuropuu cetu Harypa 2000 HaxonuTcs Tenepb MHOI'O MECTOPOXKICHHUI
Pa3HBIX MOJIC3HBIX UCKOMAEMBIX.

B nepBoii gacTu cTaThy MPEACTABISETCS KOPOTKO OCHOBHBIC IE(YUHUIIUH CBA3aHHBIE C TEP-
putopusimu Hatypa 2000. Bo BTOpo#i yKka3bIBaeTCsl Ha BUJIbI OLICHKH BO3ICHCTBHS Ha OKpYIKa-
IOUIYIO Cpely, KOTOPbIE MOT'YT OCYILIECTBISTBLCS ISl T€OJOTHUYECKUX U FOPHBIX MPEANPUATHH,
a B CIEIYIONIEM aBTOp UX aHAJH3UpyeT. Ha KOHel mpeacTaBieHO NTOTH BO3HUKIINE B PE3yJib-
TaTe aHaIU3a.

KinioueBbie CIOBA: I'eOJOTHYECKUE W TOPHBIC MPEANPHSITH, OLEHKA BO3ACUCTBHS Ha OKPY-
)Karolyto cpeny, reppuropus Hatypa 2000, reonorudyeckue u ropHOE MpaBo, OXpaHa MPUPOJIbI






