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Naktadem Wydawnictwa Grupa INFOMAX ukazalo si¢ opracowanie no-
szace tytul Rozwazania o..., ktorego redaktorem jest Grzegorz Dobrowolski
(US), a wspotredaktorkami: Klaudia Cholewa, Malgorzata Piekarska, Katarzyna
Zawada. Zgodnie z przyjeta przez zespot redakcyjny konwencja, recenzowana
monografia stanowi dzieto bedace swoistg ksiega ,,niejubileuszows”. Adresa-
tem opracowania jest wybitny polski uczony, prawnik, mistrz i przyjaciel —
prof. dr hab. Aleksander Lipinski. I chociaz nie z tytutu czy slowa wstepnego
wywodzimy, komu recenzowany tom jest dedykowany (mimo, ze opis sylwetki
Profesora dla przedstawicieli doktryny prawa nie pozostawia watpliwosci), lecz
expressis verbis z tre$ci kilku wyraznie dedykowanych uczonemu rozdziatow,
zawartych w tym opracowaniu.

Dociekliwemu badaczowi nie moze umknaé¢ fakt, iz w 2018 r. przypada
potwiecze pracy naukowej Profesora Aleksandra Lipinskiego, wybitnego pol-
skiego uczonego, specjalisty z zakresu prawa cywilnego, prawa geologicznego
i gorniczego oraz prawa ochrony srodowiska. Wsrod wielu znakomitych okazji
do uczczenia osoby i dorobku naukowego, dydaktycznego, organizacyjnego na
Uniwersytecie Slaskim oraz pracy eksperckiej, taki jubileusz wydaje si¢ okazja
szczegblna.

Dobre zwyczaje i pigkne tradycje akademickie trzeba pielggnowaé. Takim
zwyczajem, bedacym wyrazem uznania i szacunku dla osobowosci i dorobku
znakomitych uczonych jest formuta ksiegi jubileuszowej. Ksigga jubileuszowa,
poza charakterem okoliczno$ciowym, stanowi jednoczesnie probe pokazania
oddzialywania mysli i refleksji Jubilata. Zaproszenie do opublikowania arty-
kutow w recenzowanym tomie spotkato si¢ z zyczliwym odzewem przedsta-
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wicieli wielu osrodkow akademickich w Polsce. Wsérod zaproszonych autorow
znajduja si¢ pracownicy Katedry Prawa Goérniczego i Ochrony Srodowiska US,
uczniowie, przyjaciele oraz ci prawnicy-akademicy, dla ktorych ksiazki i arty-
kuty Aleksandra Lipinskiego stanowig istotny punkt odniesienia we wilasnych
badaniach. Stad szeroka formuta prezentowanego opracowania.

W ksigdze znalezli swoje miejsce przedstawiciele kilku srodowisk, z ktory-
mi prof. Lipinski jest szczegolnie zwiazany. Przede wszystkim trzeba podkresli¢
krag najblizszych wspolpracownikéw 1 ucznidow Profesora Aleksandra Lipin-
skiego. Wsrdd zaproszonych do publikacji w gronie autorow znalezli si¢ takze
najwybitniejsi polscy naukowcy, zajmujacy si¢ tematyka prawa ochrony $rodo-
wiska, oraz uznani przedstawiciele innych dziedzin prawa: rolnego i admini-
stracyjnego. Ponadto do publikacji w ksi¢dze zaproszenie przyjat przedstawiciel
nauk technicznych z zakresu gornictwa i geologii inzynierskiej, inzynierii $ro-
dowiska oraz przedstawicielka praktyki prawniczej, od wielu lat zaangazowana
w prace z zakresu prawa ochrony $rodowiska. Wymienieni reprezentanci nauki
sa autorami 25 rozdziatow, ktére skladaja sie na ksiege jubileuszowa.

Dzieto, zgodnie z tradycja tworzenia ksiag jubileuszowych, skonstruowane
jest w ukladzie alfabetycznym. Jednakze analiza tresci odnosi si¢ wyraznie do
aktywnos$ci badawczej Jubilata.

Pierwsza najwicksza merytorycznie czes¢ dotyczy prawa ochrony §rodowi-
ska. Od kilku lat ta dziedzina prawa ulega bardzo dynamicznemu rozwojowi.
Przez ostatnie dekady najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na ksztatt
tej regulacji prawnej byla europeizacja prawa. Jednakze, jak podkreslita Janina
Ciechanowicz-McLean (UG), w rozdziale Koncepcja globalnego prawa ochrony
srodowiska, aktualnie globalizacja jest procesem rozwoju spoteczenstwa, prawa
1 wspotczesnej gospodarki $wiatowej. Globalny charakter problemow $rodowi-
skowych w prawie miedzynarodowym publicznym wplywa na prezny rozwoj
migdzynarodowego prawa S$rodowiska. Autorka wskazata na wazne globalne
problemy do rozwiazania, jak: prawo cztowieka do §rodowiska oraz skuteczne
wdrozenie zasady zrownowazonego rozwoju.

Przechodzac do zagadnien szczegdlowych, trzeba zauwazy¢, iz prowadzo-
ne rozwazania koncentrujg si¢ wokot kilku aktualnych kwestii. Pierwsza jest
problematyka ocen oddziatywania na $rodowisko. Niezwykle ciekawe sg roz-
wazania Wojciecha Radeckiego (INP PAN) zawarte w opracowaniu Ujecia le-
gislacyjne ocen oddziatywania na srodowisko w Polsce, Czechach i na Stowa-
¢ji. Autor ukazat geneze regulacji prawnej ocen oddziatywania na srodowisko
w ustawodawstwie polskim, dokonanej na tle aktow prawnych obowigzuja-
cych w tym zakresie w Czechach i na Stowacji. Autor podjat rowniez rozwaza-
nia na temat ocen oddziatywania na obszary Natura 2000. Ewolucja przepisow
o ocenach oddziatywania na $rodowisko w trzech badanych panstwach byla
podobna. We wszystkich obowiazuja odrgbne od podstawowej regulacji ochron-
nej ustawy o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Autor ukazat takze wie-
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le ro6znic, chociazby zwigzanych z technikg legislacyjng wymienionych aktow.
Kontynuowat ten watek Grzegorz Dobrowolski (US) w rozdziale pt. Modele
ocen oddziatywania planowanych przedsigwzieé na srodowisko. Autor omowit
funkcjonujace modele ocen oddziatywania na $srodowisko i — jak podkreslit —
pierwszy historycznie model wprowadzony na mocy amerykanskiej ustawy
NEPA oraz kolejny ustanowiony na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia,
zaré6wno publiczne, jak i prywatne na $rodowisko. Mozna wyr6zni¢ réwniez
funkcjonujacy w Federacji Rosyjskiej i czesci krajow dawnego ZSRR system
ekspertyz ekologicznych.

Kwestii zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko uwage
poswigcili Barbara Iwanska (UJ) i Mariusz Baran (UJ) w rozdziale pt. Prawne
uwarunkowania sporzqdzania zindywidualizowanych przedmiotowo specjali-
stycznych opracowan o charakterze ekologicznym w prawie ochrony srodowiska
(na przykladzie analizy porealizacyjnej i przeglgdu ekologicznego). Przedmio-
tem opracowania jest pordwnanie analizy porealizacyjnej dotyczacej przedsig-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, ktdrej obowiazek spo-
rzadzenia wynika z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z przegladem
ekologicznym, ktoére utrwalone w formie dokumentu stanowia zrédto wiedzy
na temat faktycznego (rzeczywistego) zakresu oddzialywania na Srodowisko
okreslonej dziatalnosci. Autorzy podjeli sie oceny ich charakteru i ich komple-
mentarnej funkcji dokonanej z punktu widzenia pozostatych specjalistycznych
opracowan ekologicznych.

Magdalena Bar w opracowaniu pt. Merytoryczne aspekty ocen oddziatywa-
nia na Srodowisko a prawo do rzetelnej procedury odwotawczej przedstawila
aspekt proceduralny. Autorka analizowata sposob, w jaki polskie sady admini-
stracyjne i organy odwolawcze rozpatrujg zarzuty merytoryczne (techniczne,
przyrodnicze itd.) stawiane w odwotaniach i skargach sadowych w sprawach
z zakresu ochrony $rodowiska. Zagadnienie to jest przedstawione na przykta-
dzie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i raportow o oddziatywaniu
na $rodowisko. Prowadzona przez autorke analiza rozwigzan polskich zostata
omowiona w §wietle wymagan stawianych przez Konwencj¢ z Aarhus i dyrek-
tywe EIA. Natomiast Tomasz Bojar-Fijatkowski (UKW) ukazal inny aspekt
analizowanej problematyki. W rozdziale Refleksje na temat udziatu Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej w procedurze ocen oddziatywania na srodowisko pod-
kreslit, iz procedura ocen oddziatywania na $rodowisko stala si¢ dla procesu
inwestycyjno-budowalnego niezwykle istotnym etapem, ze wzgledu na czas,
jaki zajmuje, jak i koszty bezposrednie. Autor wskazat, iz rzadko analizowana
jest w doktrynie rola organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przy wydawa-
niu decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Autor wyrazil watpliwosc¢
co do wspoétdziatania wojta (burmistrza czy prezydenta miasta) z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska oraz organami omawianej inspekcji, wyma-
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ganym w toku postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach.

W nurt tej dyskusji wpisuje si¢ Wojciech Noworyta (AGH), specjalista w za-
kresie inzynierii §rodowiska. W rozdziale Kilka krytycznych refleksji na temat
raportow oddziatywania na srodowisko przedstawit uwagi dotyczace przepisow
w sprawie ocen oddzialywania na $rodowisko oraz ich praktycznego zastoso-
wania. Autor wysungt do$¢ kontrowersyjna tezg¢ o zbgdnosci wymogu przed-
stawienia r6znych wariantéw planowanego przedsigwzigcia. Konkludujac, autor
wyrazil przekonanie, ze obecnie obowigzujace przepisy wymagaja znaczacego
uproszczenia, gdyz w istniejacym ksztalcie nie tylko nie dajg si¢ literalnie stoso-
wag, ale, jego zdaniem, nie majg praktycznego wptywu na ochrone¢ srodowiska,
a przede wszystkim utrudniajg prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Druga wyrazna grupa zagadnien naukowych bliskich Panu Profesorowi Alek-
sandrowi Lipinskiemu dotyczy problematyki gospodarowania odpadami. W tym
zakresie Marek Gorski (US) przedstawit uwagi na temat odpowiedzialnosci za
wykroczenie przewidziane w art. 171 ustawy o odpadach z grudnia 2012 r.
Wykroczenie polega na naruszeniu obowigzkéw wskazanych w art. 16 tej usta-
wy. Zdaniem autora jest to konstrukcja blgdna, bowiem norma z art. 16 ma
charakter zasady ogolnej, a obowiazki w niej wskazane sa precyzowane innymi
przepisami. Zatem odpowiedzialno$¢ powinna dotyczy¢ niewykonania obowigz-
kéw ustalonych przepisami szczegdétowymi. Autor ocenit mozliwos$¢ egzekwo-
wania na podstawie art. 171 odpowiedzialnosci za spowodowanie ucigzliwosci
zapachowych, czasami niemozliwych do wyeliminowania ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci. Jak podkreslit M. Gorski, przepisy szczegdlne nie
przewiduja w tej chwili konkretnych obowiazkow zwigzanych z zapobieganiem
ucigzliwo$ciom zapachowym, brak jest w tym zakresie przepisoOw karnych. Zbi-
gniew Bukowski (UKW) podjat kwestie niektorych probleméw prawnych sieci
ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebgdgcych odpadami oraz
sieci napraw. Autor nawigzal do niezmiernie ciekawej idei gospodarki obiegu
zamknigtego 1 wynikajacej z niej zasady niedopuszczania do przeksztalcania si¢
produktow w odpady, m.in. poprzez ich naprawe oraz promowanie ponownego
wykorzystania produktow. Autor wskazat, iz pojawia si¢ zagadnienie prawne,
czy te nowa sie¢ napraw nalezy traktowac jak element gospodarki odpadami,
czy tez nie. Wigzac trzeba z tym konsekwencje, takze w sferze finansowania ich
dziatalnos$ci. Jesli pozostang poza systemem gospodarki odpadami nie begdzie
mozliwe ich sfinansowanie w ramach tego systemu. Stad zaproponowane w tek-
$cie wnioski de lege ferenda, dotyczace sieci ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami.

Jerzy Jerzmanski (UO) w rozdziale Zasady odpowiedzialnosci za gospoda-
rowanie odpadami omowil reguty okreélania i egzekwowania podstawowych
obowigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami oraz mozliwo$ci ich prze-
noszenia na inne podmioty. Przedmiotem analizy byta odpowiedzialno$¢ praw-
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na posiadacza odpadéw — cywilna, administracyjna i karna. W opracowaniu
uwzgledniono specyfike regulacji w zakresie miedzynarodowego przemieszcza-
nia odpadow.

Z kolei Anna Barczak (US) poczynita kilka uwag na tle ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, dotyczacych kontroli samorzadu teryto-
rialnego sprawowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Analiza zostata
poprowadzona na podstawie zadan wykonywanych przez gming w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Przedmiotem rozwazan byly relacje kon-
trolno-nadzorcze, zachodzace miedzy organami Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska a samorzadem terytorialnym. Na podstawie ustawy wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska wymierza kary pieni¢zne za popetnienie okre$lonych de-
liktow administracyjnych.

Problematyki gospodarowania odpadami dotyczy glosa Filipa Nawrota (US)
do wyroku z dnia 10 listopada 2017 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Glosowane orzeczenie powstato na gruncie art. 9n ustawy o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w gminach, wprowadzajacego obowiazek sktada-
nia potrocznych sprawozdan przez podmioty odbierajgce odpady komunalne.
Autor poddatl ocenie charakter prawny terminu zawartego w ust. 2 analizo-
wanego przepisu, a wobec braku precyzyjnego sformutowania, takze warunki
jego dotrzymania, m.in. poprzez przekazanie sprawozdania za posrednictwem
operatora pocztowego. Swoje rozwazania odnosi do ustanowionego w 2017 r.
przepisu art. 7a k.p.a., czyli zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony,
okreslanej nawet w doktrynie jako ,,zasada przyjaznej interpretacji przepisow”.

W ksiedze jubileuszowej dedykowanej Profesorowi Lipinskiemu poruszona
zostala rowniez tematyka zwigzana z ochrong przyrody. Jerzy Stelmasiak (UMCS)
w rozdziale Obszar specjalny o charakterze przyrodniczym jako przyktad kon-
[iktu interesu indywidualnego z interesem publicznym podjat problem sporéw
powstajacych w spolecznosci lokalnej w zwigzku z ustanowieniem kazdego ob-
szaru specjalnego o charakterze przyrodniczym. Jego utworzenie nastepuje w in-
teresie publicznym, lecz jednocze$nie powoduje powstanie szeregu kolizji z inte-
resami indywidualnymi wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci
na ich terenie. Powstaje takze konflikt z podmiotami prowadzacymi dziatalnosc¢
gospodarczg. Autor poddal analizie administracyjnoprawne problemy zwigzane
z oddzialywaniem specjalnego rezimu prawnego obowiazujacego na tego rodzaju
obszarach specjalnych o charakterze konfliktogennym w zakresie ograniczenia
prawa wiasnos$ci jego adresatow, biorac pod uwagg cel ich utworzenia. Partyku-
larne interesy roznych grup interesow powinny by¢ godzone. Autor podkreslil, iz
jedynym kompleksowym s$rodkiem prawnym stuzacym korelacji tych interesow
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ale w przypadku jego
braku decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu nie spetnia juz
tej roli. W opracowaniu autor poddat analizie podstawowe problemy zwigzane
z oddzialywaniem specjalnego rezimu prawnego obowiagzujacego na tego rodzaju
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obszarach specjalnych o charakterze konfliktogennym, np. obszary Natura 2000,
w zakresie ograniczenia prawa wiasnosci jego adresatow, biorac pod uwage cel
ich utworzenia dotyczacy ochrony przyrody.

W ten nurt rozwazan wpisata si¢ Teresa Kurowska (US), ktora dotkneta pro-
blematyki prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000. Opra-
cowanie odnosi si¢ do prawnej regulacji dotyczacej wykonywania dziatalno$ci
rolniczej w gospodarstwach rolnych potozonych na obszarach objetych obsza-
rowg forma ochrony przyrody, poprzez ustanowienie na danym terenie wiej-
skim obszaru Natura 2000. Przeprowadzona analiza pozwolita na konkluzje,
ze wprowadzone rygory (zakazy, nakazy) w dziataniach podejmowane osobno
lub z innymi dziataniami, z jednej strony znaczgco negatywnie mogg oddzia-
tywa¢ na cele ochrony takiego obszaru, a z drugiej strony, drastycznie ogra-
niczajg wykonywanie dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwie rolnym. W tym
konteks$cie sytuacja prawna rolnika zdeterminowana jest w istotnym zakresie
rezimem prawnym wyplywajacym z norm prawa ochrony srodowiska. Autorka
konkluduje, ze wspodlczesnie sposrod podstawowych funkcji wlasnosci rolniczej
aktualnie funkcja ekologiczna dominuje nad funkcja produkcyjna.

Bardzo ciekawy jest rozdzial Adama Habudy (INP PAN) pt. Prawna ochro-
na Puszczy Bialowieskiej z perspektywy miedzynarodowej, unijnej i polskiej
zwlaszcza w kontekscie niedawnego sporu z Komisja Europejska i zapadtego
w kwietniu 2018 r. orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, potwierdzajace-
go stuszno$¢ stanowiska organu UE w tej kwestii. To naukowe opracowanie
traktuje o prawnym statusie Puszczy Biatowieskiej, jednego z najcenniejszych
kompleksow lesnych nie tylko w Polsce, ale i wpisanego na list¢ dziedzictwa
UNESCO. Ponadkrajowa ranga tego obszaru chronionego sklonila do analizy
regulacji normujagcej jego ochrong nie tylko w $wietle rozwigzan polskich, ale
takze unijnych i migdzynarodowych. Jest to swoisty merytoryczny glos autora
w dyskusji o prawnych podstawach ochrony Puszczy Biatowieskiej.

Ewa Olejarczyk (US) dokonata analizy regulacji prawnej w zakresie optaty
za wstep na ten teren przyrodniczo cenny. Jest to wazna kwestia zaréwno z teo-
retycznego (chociazby w kontekscie zasady dostepnosci do zasobdéw przyrody),
jak 1 praktycznego punktu widzenia, bo wiele parkéw narodowych te optate
pobiera. Autorka przeprowadzita analize i dokonata oceny charakteru prawnego
tej optaty, rozwazajac jej kwalifikacje jako swiadczenia cywilnoprawnego czy
daniny publiczne;.

Ewa Czech (UwB) i Dawid Zdrojkowski (UwB) przedstawili zarys proble-
matyki dotyczacej udzielania informacji publicznej przez Panstwowe Gospodar-
stwo Lesne Lasy Panstwowe, zwlaszcza w konteks$cie istniejacej praktyki wy-
dawania wielu decyzji o odmowie udostepnienia informacji. Autorzy, opierajac
rozwazania na ustawowej mozliwo$ci ograniczenia dostgpu do informacji ze
wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, odnosza
je do aktow i dokumentéw wydawanych przez Lasy Panstwowe.
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Kolejny rozdzial, autorstwa Jerzego Rotko (INP PAN), pt. Kierunki zmian
w prawie wodnym w Swietle ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
dotyka aktualnego i spotecznie doniostego tematu regulacji prawnej w zakresie
racjonalnego korzystania z zasobow wod i administracji wodnej. Rozwazania
odnoszg si¢ do kilku wybranych kwestii, przyblizajacych kierunki zmian w no-
wym polskim prawie wodnym. Dotycza samej konstrukcji ustawy — Prawo
wodne, istotnej z punktu widzenia wyktadni systemowej w uktadzie poziomym.
Autor poddat ocenie siatke pojeciowa i sposob formutowania podstawowych de-
finicji oraz wybrane instrumenty, ktore ulegly zmianie w przepisach stuzacych
ochronie wod. Konkludujac, autor ocenia dokonane rozwigzania w odniesieniu
do ramowej dyrektywy wodne;j.

Wsrod materialnoprawnych kwestii Daria Danecka (INP PAN) porusza wazng
kwestie deliktow administracyjnych, si¢gajac gieboko do pojecia deliktu w dok-
trynie i orzecznictwie prawa administracyjnego. Odnosi si¢ rowniez do modeli
administracyjnych kar pieni¢znych. Wartoscia opracowania sg badania prawnopo-
réwnawcze przeprowadzone w czeskim i stowackim systemie prawnym.

Procesowe aspekty staly si¢ przedmiotem rozwazan Anny Haladyj (KUL).
Autorka odnosi si¢ do wprowadzonej do Kodeksu postgpowania administracyjne-
go w 2017 r. nowej procesowej instytucji, jaka jest mediacja. Z zatozenia instytucja
ta ma stuzy¢ alternatywnej formie rozstrzygania sporéw. Autorka stawia pytanie
badawcze o adekwatno$¢ jej zastosowania w postepowaniu w sprawie ochrony
srodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania w sprawie wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wykazuje ono znaczng specy-
fike na tle regulacji k.p.a. dotyczacej m.in. zakresu wspoétdziatania organow, spo-
sobu okreslania stron i szczegdlnych zasad udzialu w postgpowaniu uczestnikow
na prawach stron. Z kolei Bartosz Rakoczy (UMK) w rozdziale porusza kwestie
ciezaru dowodu w postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Temat ten wpisuje si¢ w szerszy nurt problematyki cigzaru dowodu
w postepowaniu administracyjnym, ale podkreslenia wymaga specyfika porusza-
nych zagadnien — specyficzny jest przedmiot dowodu, ktérym wcale nie sg fak-
ty, a jedynie okreslone stany hipotetyczne, prognozowane i wariantowe. Rowniez
samo postepowanie dowodowe charakteryzuje sie szczegdlnymi cechami. Szcze-
golnym rodzajem dowodu jest raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodo-
wisko, bedacy dowodem kluczowym, a zarazem rodzajem dowodu prywatnego.

Andrzej Matan (US) poruszyt kwesti¢ legitymaciji skargowej z art. 101 usta-
wy o samorzadzie gminnym, ktdrg wyznaczaja trzy elementy: legitymowanym
moze by¢ ,.kazdy”, ale musi posiadac ,,interes prawny” oraz naruszenie tego
interesu musi nastapi¢ uchwatg lub zarzadzeniem podjetym przez organ gminy.
Autor podkres$la, ze pod pojeciem ,,kazdy” kryje si¢ szeroki krag podmiotow,
obejmujacy nie tylko osoby fizyczne, ale i prawne. Autor wstepnie przyjmuje,
ze interes prawny powinien by¢ osobisty, konkretny, aktualny i realny oraz ma
dotyczy¢ bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu.



132 Monika A. Krél

Wspotpracownicy i uczniowie Profesora Aleksandra Lipinskiego, jak row-
niez grono jego przyjaciot sa w pelni $wiadomi, ze jego pierwsza fascynacja
naukowg bylto prawo geologiczne i gornicze. W ksiedze jubileuszowej nie mog-
to zabrakna¢ opracowan z tego zakresu. Ryszard Mikosz (US) swoje badania
poswicecit historycznoprawnej analizie przepisow rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z 1930 r., prowadzonej jednakze w celu dokonania oceny obec-
nie obowigzujacej regulacji prawnej z 2011 r. Konkludujac, autor zauwaza, iz
pomimo uzycia tej samej nomenklatury porownywane konstrukcje prawne wias-
nosci gorniczej roznig si¢ od siebie znacznie, m.in. w zakresie zdarzen praw-
nych skutkujacych powstaniem wiasnosci gorniczych czy kregu dobr bedacych
przedmiotem tej wlasnos$ci. Drugie zagadnienie zwigzane z prawem geologicz-
nym i gorniczym podjeta Aneta Kazmierska-Patrzyczna (UL). Opracowanie do-
tyczy reglamentacji korzystania ze zt6z kopalin w konteks$cie realizacji zadan
organdw administracji publicznej. Autorka podkresla, iz szczeg6lng role¢ w ana-
lizowanej sferze dzialalnosci geologicznej i gérniczej przypisuje si¢ zadaniom
zwigzanym z udzielaniem koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze 716z, ktore wykonywane sa zaréwno przez organy administra-
cji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego, ale tylko w formie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, co uznawane jest w doktrynie za
przejaw dojrzatosci ustawodawcy. W podsumowaniu stwierdza, ze podzial za-
dan pomiedzy organy administracji rzadowej i samorzadowej jest w zasadzie
oparty na kryterium wiasnosci gorniczej, ktore zostato zastosowane przy obo-
wigzujacej klasyfikacji kopalin.

Problematyke instrumentéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego
w regulowaniu gornictwa podejmuje Gabriel Radecki (US) w rozdziale pt. Spo-
rzqdzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu gorniczego na koszt przedsigbiorcy. Autor odnosi si¢ do tresci przepisu
art. 104 ust. 6 ustawy z 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze, stanowigcego lex
specialis w stosunku do ogdlnych unormowan ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Na podstawie tego przepisu koszty sporzadzenia projek-
tu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego,
co oznacza przestrzen objeta przewidywanymi szkodami powodowanymi przez
dziatalno$¢ zaktadu gorniczego, ponosi przedsigbiorca posiadajacy koncesje na
prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa. Autor konkluduje, ze obowiazek
natozony na przedsicbiorcg obejmuje nie tylko samo sporzadzenie projektu planu,
ale takze procedure planistyczng, a spory dotyczace tych kosztéw powinny by¢
rozstrzygane w postepowaniu cywilnym przed sadem powszechnym.

Specyfika publikacji takiej jak ksigga jubileuszowa Profesora Aleksandra
Lipinskiego sprawia, ze moze po nig siggna¢ kazda osoba zajmujaca si¢ tematy-
ka prawa geologicznego i gorniczego oraz prawa ochrony srodowiska. Bedzie to
bardzo dobra lektura dla teoretykdw tych dziedzin prawa, jak réwniez dla oséb
zajmujacych si¢ praktycznym zastosowaniem przepisow z tego zakresu. Ksigzka
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bedzie pomocna przede wszystkim dla prawnikow, oséb naukowo zajmujgcych
si¢ tematykg $rodowiskowa, zwtaszcza osob zawodowo zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organéw administracji.

Recenzowana ksiega jubileuszowa przybiera forme¢ monografii z jednolita
dla catej publikacji bibliografig. Jej walorem jest szeroki zakres tematyczny,
a autorzy poszczeg6lnych rozdziatow to wysokiej klasy specjalisci z zakresu
prawa ochrony Srodowiska, ale i przedstawiciele innych dziedzin naukowych,
reprezentujacy najbardziej uznane osrodki akademickie w Polsce.






