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Nowelizacja ustawy o odpadach:
nowe obowiazki przedsiebiorcow zbierajacych
lubl/i przetwarzajacych odpady —
wybrane aspekty

Wstep

W dniu 5 wrzeénia 2018 r. weszta w zycie, uchwalana w atmosferze pospie-
chu i medialnego zainteresowania pozostajacego w zwiazku z licznymi poza-
rami instalacji do zagospodarowywania odpadoéw oraz tzw. dzikich wysypisk,
ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw'.

Sama intencja ustawodawcy, stanowigca reakcj¢ na naduzycia w sektorze
gospodarki odpadami, zasadniczo nie budzi zadnych watpliwosci, jednak jej
wykonanie oraz nowe wyzwania dla sektora gospodarki odpadami oraz wymo-
gi, ktére nalezy spelni¢ do 5 wrzesnia 2019 r., moga by¢ przedmiotem kontro-
wersji oraz poruszenia $rodowiska tzw. branzy odpadowej. Wskaza¢ bowiem
wypada, ze nowelizacja u.0.0. zobowigzuje przedsiecbiorcow do zaktualizo-
wania posiadanych zezwolen — przedsigbiorcy maja jedynie 12 miesigcy na
opracowanie wnioskow o zmian¢ posiadanych decyzji administracyjnych oraz
uzyskanie nowych dokumentow, takich jak m.in. operaty przeciwpozarowe

' Dz.U. 2018, poz. 1592, dalej: nowelizacja u.0.0.
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ustalone z komendantami powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej, decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dalej: WZiZT), zaswiad-
czenia i o$wiadczenia o niekaralnosci, pozyskania zabezpieczen roszczen oraz
ewentualne zmiany tytutdw prawnych do nieruchomosci. W praktyce nalezy
spodziewac si¢, ze wickszo§¢ wnioskow o zmiang decyzji wptynie do organow
z koncem sierpnia i poczatkiem wrze$nia 2019 r., z uwagi na brak obowia-
zujacych przepisow dotyczacych stawek za zabezpieczenie roszczen, co moze
wywolaé opoznienia w pracy organow. Konsekwencja nieterminowego ztozenia
wnioskow lub niekompletnego wniosku do 5 wrzesnia 2019 r. bedzie utrata po-
siadanych uprawnien, tj. wygasni¢cie dotychczas posiadanych decyzji na zbie-
ranie czy przetwarzanie odpadow.

Nalezy przytoczy¢ definicje zbierania i przetwarzania odpadow. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, ilekro¢
W ustawie jest mowa o przetwarzaniu, rozumie si¢ przez to procesy odzysku
lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub uniesz-
kodliwianie®. Z kolei przez zbieranie odpadoéw rozumie si¢ gromadzenie odpa-
déw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadoéw i niepowo-
dujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpa-
dow, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b u.0.%.

Analiza wprowadzonych zmian

W tresci uzasadnienia projektu nowelizacji u.0.0.> wskazano, ze zapropo-
nowane zmiany legislacyjne stanowig realizacj¢ postulatow samorzadéw woje-
wodztw dotyczacych rozwigzania problemu porzucania odpadow, w migjscach
na ten cel nieprzeznaczonych, jak rowniez w miejscach, w ktorych zakonczono
dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami obowia-
Zujacego prawa, w tym réwniez nasilajgcego si¢ zwlaszcza w maju 2018 r. zja-
wiska pozarow nagromadzonych odpadow®.

2 Dz.U. 2018, poz. 992, dalej: u.o.

3 K. KoRKOWSKA-KROKOS: Zezwolenia i pozwolenia na prowadzenie gospodarki odpadami.
W: B. Rakoczy: Prawo o odpadach. Wybrane problemy. Warszawa 2019, s. 253. Zob. takze:
Ustawa o odpadach. Komentarz. Red. A. MosTowskA. Warszawa 2014.

* Ibidem.

5> Druk sejmowy nr 2661, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/29154E125531957CC
12582B40050A 1B5/%24File/2661.pdf [dostep: 29.01.2019], s. 30.

¢ Na temat pozaréw skladowisk zob. wigcej m.in.: Pozary skiadowisk — stop patolo-
giomw gospodarce odpadami, https://www.gov.pl/web/srodowisko/pozary-skladowisk-stop-patolo
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Z pozoru niewielka nowelizacja ustawy — zaréwno co do objetosci, jak
i jej zakresu merytorycznego — po zaledwie kilku miesigcach obowigzywania
sprawia w praktyce nie tylko problemy interpretacyjne (a nawet budzi zasadni-
cze watpliwosci co do swojej zgodnosci z Konstytucja), ale powoduje trudne do
oszacowania konsekwencje finansowe, m.in. dla przedsigbiorcow zwigzanych
weztami obligacyjnymi z zamawiajacymi, jakimi sg gminy w postgpowaniach
przetargowych na odbior i transport odpadéw komunalnych oraz na odbior i za-
gospodarowanie takich odpadéw. Spora czgs¢ wprowadzonych zmian dotyczy
procedury udzielania zezwolefn na gospodarowanie odpadami oraz wymogow
odnos$nie sktadanych wnioskow’.

Obecnie jednym ze znaczacych problemow jest fakt, ze prowadzenie dzia-
falnosci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami moze odbywac si¢ wytacznie
na nieruchomosci, ktéra stanowi wlasnos$¢, przedmiot uzytkowania wieczyste-
go lub dzierzawy posiadacza odpadow, czego dotyczy nowo dodany ust. 4a
w art. 42 u.o. Oznacza to, ze podmioty prowadzace do tej pory legalna dziatal-
no$¢ gospodarcza, tyle ze na nieruchomosci, do ktorej posiadali tytut prawny na
podstawie umowy najmu, uzyczenia czy trwalego zarzadu, beda musiaty albo
zmieni¢ profil dziatania, albo wymodc na wtascicielach/uzytkownikach wieczy-
stych nieruchomos$ci zmiang przyznanego im tytutu do nieruchomosci.

Co wigcej, umowa dzierzawy oraz o$wiadczenie o ustanowieniu uzytkowa-
nia wymagajg formy aktu notarialnego oraz wskazania masy i rodzaju odpadow,
ktore moga by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na nieruchomosci
bedacej przedmiotem uzytkowania oraz dzierzawy (art. 42 ust. 2 pkt 5 u.0.).
Ustanawiajagcy uzytkowanie oraz dzierzawca sg obowigzani zawrze¢, odpo-
wiednio w o$wiadczeniu o ustanowieniu uzytkowania lub w umowie dzier-
zawy, o$wiadczenie, ze sa $wiadomi odpowiedzialnosci solidarnej, o ktorej
mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie® (art. 41b ust. 4 u.0.).

Dodatkowo nieruchomosci te powinny by¢ objete miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego lub powinna w stosunku do nich zosta¢ wydana
decyzja o warunkach zabudowy (art. 42 ust. 3¢ v.0.0.). W tej sytuacji pojawia
si¢ pytanie praktyczne — co zrobi¢ z nieruchomosciami, ktoére nie sg objgte
planem migjscowym oraz nie wydano dla nich decyzji WZiZT)? Sama noweli-
zacja u.0.0. nie daje w tym zakresie jednoznacznej odpowiedzi. Pewne rozwia-
zanie zaproponowato Ministerstwo Srodowiska w interpretacji zawartej w pis-

giom-w-gospodarce-odpadami [dostep: 29.01.2019]; Pozary sktadowisk odpadow. Dlaczego
plong smieci w catej Polsce?, https://smoglab.pl/pozary-skladowisk-odpadow-dlaczego-plona-
smieci-w-calej-polsce/ [dostep: 29.01.2019].

7 Zob. wigcej na temat dotychczas obowigzujacych regulacji: A. Kieras-KokoT: Odpady.
Zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie. Komentarz. System Informacji Prawnej Legalis 2017;
K. KArRPUS w: Ustawa o odpadach. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2013, s. 135—180.

8 Dz.U. 2018, poz. 954.
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mie z dnia 25 wrzeénia 2018 r.%, przy czym pamigtaé nalezy, ze stanowisko to
nie ma charakteru wigzacego. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Srodowi-
ska brak jest wymogu zalaczenia do wniosku o wydanie stosownych zezwolen
w zakresie gospodarowania odpadami stanowiska wtasciwego organu, ze decy-
zja WZiZT nie jest wymagana — organ nie moze zatem zadac takiego zalgcz-
nika. W takim przypadku ewentualna weryfikacja oceny, ze jest to przypadek
niewymagajacy dotaczenia decyzji WZiZT, moze nastapi¢ w ramach toczacego
sie postepowania administracyjnego'.

Wymog dotaczenia decyzji WZIiZT stosuje si¢ do pozwolen uwzglednia-
jacych zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw (wniosek o wydanie pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw spetnia wymagania dla zezwolenia na zbieranie lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw — art. 45 ust. 5 u.0.). Z kolei art. 208
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska!'! wymaga, aby
wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego speinial wymagania okreslone
dla pozwolen sektorowych, czyli rowniez uwzglednial wymagania dla wniosku
o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow'?.

Ministerstwo Srodowiska wskazalo réwniez, ze w zwiazku z watpliwos-
ciami dotyczacymi dotgczania zatacznikow do wniosku o wydanie pozwole-
nia uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadoéw, w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (obecnie na etapie konsultacji publicznych) dokonuje si¢ zmiany
art. 45 ust. 5 v.0. przez uzupelnienie go wprost o ten wymaog.

Kolejna istotna zmiana wprowadzona nowelizacja u.0.0. dotyczy magazy-
nowania odpadoéw. Dopuszczalny dotychczas trzyletni okres magazynowania
odpadéw zostat skrocony do roku'® (art. 25 ust. 4 u.0.), za wyjatkiem nieza-
nieczyszczonej gleby lub ziemi, wydobytych w trakcie robot budowlanych,
stanowigcych odpady przeznaczone do wykorzystania do celow budowlanych
w zwigzku z budowg obiektow liniowych w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane', ktore to odpady moga by¢ ma-
gazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z proceséw technolo-
gicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zasto-
sowaniem tych procesow, nie dhuzej jednak niz przez 3 lata. Przy czym przez
niezanieczyszczong gleb¢ lub ziemi¢ rozumie si¢ glebe lub ziemig, niezawiera-

9 Stanowisko Ministerstwa Srodowiska, Departament Gospodarki Odpadamizdnia25 wrzes-
nia 2018 roku, znak DGO.V1.022.21.2018.MD, http://odpady.net.pl/wp-content/uploads/2018/10/
Szereg pytan_do nowelizacji ustawy o odpadach.pdf [dostep: 29.01.2019].

10 Tbidem, s. 2.

' Dz.U. 2018, poz. 799, ze zm.

12 Stanowisko Ministerstwa Srodowiska..., s. 2.

3 Do czasu wejscia w zycie nowelizacji okres ten wynosit 3 lata. Zob. wigcej: A. PACEK-
-LopPaLEWSKA: Ustawa o odpadach. Komentarz. Wroctaw 2013, s. 115—116.

4 Dz.U. 2018, poz. 1202 i 1276.
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jace substancji powodujacych ryzyko w ilo$ciach przekraczajacych dopuszczal-
ne zawartos$ci tych substancji, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 101a ust. 5 pr.o.§. (art. 25 ust. 4b u.0.).

Co wigcej, okresy magazynowania odpadow sg liczone tacznie dla wszyst-
kich kolejnych posiadaczy tych odpaddéw, co wymagac bedzie od przedsigbior-
cow szczegolnej skrupulatnosci w pozyskiwaniu wiedzy na temat dotychcza-
sowego sposobu postepowania z odpadami, w tym szczeg6lnie informacji co
do dotychczasowego okresu magazynowania ich u wszystkich poprzednikow
(art. 25 ust. 6 u.0.). Takie rozwigzanie w praktyce moze wymusi¢ na przedsie-
biorcach szybka rotacje odpadéw, a przez to ich krotkie zaleganie na placach
czy halach magazynowych, co faktycznie powinno przyczyni¢ si¢ do spadku
liczby pozardw.

Warto przypomnie¢, czym jest magazynowanie odpadow. Definicja legalna
magazynowania znajduje si¢ w art. 3 ust.l pkt 5 u.o., zgodnie z ktéra magazy-
nowanie odpadoéw — to czasowe przechowywanie odpaddéw obejmujace:

— wstepne magazynowanie odpaddéw przez ich wytworce,

— tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego zbieranie od-
padow,

— magazynowanie odpadow przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow'.

Jak podkres$la si¢ w orzecznictwie, magazynowanie nie jest ,,[...] autono-
miczng forma gospodarowania odpadami i zawsze stanowi czes¢ wiekszego
procesu — wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadow’'S.

Warto pamietac takze o tych rodzajach odpadow, dla ktérych ustawodawca
przewidzial szczegdtowe warunki ich magazynowania czy wrecz zakazy ma-
gazynowania, ktore niejednokrotnie beda roznily sie od zasady wprowadzonej
przez nowelizacje u.0.0. Tytutem przyktadu sg to:

— oleje odpadowe, dla ktorych warunki magazynowania okresla odrebne roz-
porzadzenie'’,

— odpady medyczne, ktéore magazynuje si¢ m.in. w odpowiednio opisanych
workach i pojemnikach o odpowiednich kolorach, we wiasciwej temperaturze

i przed przekazaniem do unieszkodliwiania nie dtuzej niz 30 dni, a w nie-

ktorych przypadkach 72 godziny'®,

— pozostatosci po termicznym przeksztatcaniu odpadow, ktore magazynuje si¢

w taki sposob, aby zapobiec niedozwolonemu lub przypadkowemu uwolnie-

niu substancji zanieczyszczajacych do gleby i ziemi, wod powierzchniowych

5 Ustawa o odpadach. Komentarz. Red. A. MOSTOWSKA..., s. 20—21.

16 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 wrzeénia 2016 r., sygn. akt II SA/Kr 748/16, System
Informacji Prawnej Legalis nr 1542968.

17 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegodto-
wego sposobu postepowania z olejami odpadowymi. Dz.U. 2015, poz. 1694.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowe-
go sposobu postgpowania z odpadami medycznymi. Dz.U. 2017, poz. 1975.
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i wod podziemnych, a wedlug art. 160 ust. 5 pkt 2 u.o. odpady w postaci

pylistej magazynuje si¢ w zamknigtych pojemnikach'?,

— wycofane z eksploatacji pojazdy przekazane do stacji demontazu oraz od-
pady z ich demontazu, dla ktérych warunki magazynowania okresla rozpo-
rzadzenie®,

— odpady zawierajace azbest, ktére magazynuje si¢ zgodnie z rozporzadze-
niem?'.

Niezaleznie od powyzszego, nowelizacja u.0.0. wprowadzata wymog wska-
zania w tresci wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie oraz przetwarza-
nie odpadow maksymalnej lacznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore
w tym samym czasie mogg by¢ magazynowane. Masa ta nie moze przekroczy¢
potowy maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore moga
by¢ magazynowane w okresie roku, okreslonej w zezwoleniu na zbieranie od-
padow lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw lub pozwoleniu na wytwa-
rzanie odpadoéw uwzgledniajgcym zbieranie lub przetwarzanie odpadow (art. 25
ust. 4a u.0.).

Nastepna zmiana wprowadzona nowelizacja u.0.0. dotyczy wprowadzenia ob-
ligatoryjnego monitoringu wizyjnego wszystkich miejsc magazynowania i skta-
dowania odpadow (art. 25 ust. 6a—=8a u.0.). Jednakze pomimo wejScia w zycie
nowelizacji u.0.0. do dzi$§ nie weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska okre$lajace wymagania dotyczace prowadzenia monitoringu, minimalne
wymagania dla urzadzen technicznych wizyjnego systemu kontroli oraz wy-
mogi przechowywania i udostepniania zapisanego obrazu. Niemniej na stronie
rzadowego centrum legislacji pojawito si¢ juz kilka kolejnych projektow tego
rozporzadzenia, z czego dwa ostatnie projekty wzbudzaja najwicksze kontro-
wersje ze wzgledu na przewidziang w nich konieczno$¢ zapewnienia potaczenia
systemu monitoringu, w trybie online, z wojewddzkimi inspektoratami ochrony
srodowiska?. Trudno przewidzie¢, w jakiej finalnej wersji rozporzadzenie fak-
tycznie wejdzie w zycie.

Nowelizacja u.0.0. wprowadza takze nowe narzedzie, majace w teorii stuzy¢
zabezpieczeniu interesu publicznego w postaci pokrycia kosztow wykonania za-

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan doty-
czacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéow oraz sposobow postgpowa-
nia z odpadami powstalymi w wyniku tego procesu. Dz.U. 2016, poz. 108.

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéow wycofanych z eksplo-
atacji. Dz.U. 2005, nr 143, poz. 1206.

2l Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow za-
wierajacych azbest. Dz.U. 2004, nr 71, poz. 649.

2 Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego sytemu kontroli miejs-
ca magazynowania lub sktadowania odpadow, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315902/ka
talog/12533575#12533575 [dostgp: 29.01.2019].
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stepczego, w sytuacji wydania decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadow usu-
nigcie odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazy-
nowania oraz wykonania obowigzku polegajagcego m.in. na usuni¢ciu odpadow
i ich zagospodarowaniu tacznie z odpadami stanowigcymi pozostatosci z akcji
gasniczej lub usunigciu negatywnych skutkow w srodowisku lub szkoéd w $ro-
dowisku w rozumieniu ustawy o zapobieganiu szkodom w ramach prowadzonej
dzialalno$ci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéow. Narzedziem
tym jest zabezpieczenie roszczen (art. 48a u.o0.). Pomimo ze podobne rozwigza-
nie prawne stosowane jest od lat w przypadku sktadowisk odpadéw, z uwagi
na jego obowigzkowy charakter oraz prognozowane koszty uzyskania takie-
go zabezpieczenia, jest to jeden z tych elementow nowelizacji, ktory w branzy
odpadowej budzi najwicksze kontrowersje. Z dniem 12 lutego 2019 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie
wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen®, ktore okresla wysokos¢ stawek za-
bezpieczenia roszczen za megagram magazynowanych odpadéw, pomimo uka-
zania si¢ juz trzech jego projektow. Zaktada ono podziat stawek zabezpieczenia
roszczen na 11 grup, w wysokosci od 1500 zt za 1 Mg odpadow do 1 zt za 1 Mg
odpadow.

Dodatkowo wspomniane rozporzadzenie wprowadza rozwigzanie, zgodnie
z ktorym stawki zabezpieczenia roszczen wynosza 35% stawek okreslonych
w projekcie w przypadku odpadéw magazynowanych w regionalnej lub po-
nadregionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 6 1 6a u.0.0. lub punkcie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?.

W przypadku odpadéw nalezacych jednoczesnie do wigcej niz jednej katego-
rii, przyjmuje si¢ najwyzsza stawke sposrod tych kategorii. Z kolei w przypadku
jednoczesnego magazynowania odpadoéw nalezgcych do réznych kategorii, jezeli
suma maksymalnych mas odpadow jest mniejsza lub rowna najwigkszej masie
odpadéw oraz jezeli posrod tych kategorii magazynowane sg odpady nalezace
do kategorii, o ktorych mowa w § 2 ust. | pkt 1 lub 2 omawianego rozporzadze-
nia, przyjmuje si¢ najwyzsza stawke sposrod tych kategorii.

W przypadku jednoczesnego magazynowania odpadéw nalezacych do roz-
nych kategorii, o ktorych mowa w § 2 ust. | pkt 3—11 omawianego rozporzg-
dzenia, jezeli suma maksymalnych mas odpadow jest mniejsza lub rowna naj-
wiekszej masie odpadow, stawke przyjmuje si¢ zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalaczniku do projektu rozporzadzenia.

Na marginesie, w celu uporzadkowania nalezy nadmieni¢, ze z uwagi na
fakt, ze obowiazkiem ustanowienia zabezpieczen roszczen nie zostaly objete

» Dz.U. 2019, poz. 256.
% Dz.U. 2018, poz. 1454.
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odpady obojetne, omawiane rozporzadzenie nie podaje stawek zabezpieczenia
takich odpadow.

Kolejna zmiana wprowadzona nowelizacjag u.0.0., ktéra rodzi niepokdj
w sektorze gospodarki odpadami, to o$wiadczenia o niekaralno$ci, ktore, jako
zalaczniki do wniosku o wydanie zezwolen, sktada¢ musza przedsigbiorcy
(art. 42 ust. 3a u.o0.).

Zgodnie ze znowelizowanym art. 42 ust. 3a pkt 4 u.0.0. do wniosku o wyda-
nie zezwolenia zalgcza si¢ oswiadczenie, ze w stosunku do posiadacza odpadow,
bedacego osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, oraz w stosunku
do posiadacza odpadow, bedacego osobg prawng albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, albo wspolnika, prokurenta, cztonka zarza-
du lub cztonka rady nadzorczej tego posiadacza odpadoéw prowadzacego dzia-
falnos$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna — w ostatnich 10 latach nie wydano
ostatecznej decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego zbieranie i przetwa-
rzanie odpadow lub nie wymierzono administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w art. 194 u.o.

Dyspozycja powyzszego przepisu powoduje powstanie pytania o jego zgod-
no$¢ z zakazem retroaktywnosci. Czy zakresem powyzszego zakazu nie jest
niemozno$¢ ustanawiania przepisow prawnych, ktore wigzg skutki prawne ze
zdarzeniami prawnymi majacymi miejsce w przesztosci? Czy mozliwe jest wy-
cigganie negatywnych konsekwencji wobec podmiotow prawa, ktére niejedno-
krotnie godzity si¢ na wymierzanie im administracyjnych kar pieni¢znych i nie
sktadaly odwotan do organow wyzszej instancji, ufajac, ze zaptata kary jest
jedynym i ostatnim elementem odpowiedzialnosci administracyjnej, skutkujace;j
wygasnieciem zobowigzania publicznoprawnego?

Zasada niedziatania prawa wstecz, jak przypomniat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 31 marca 1998 r., polega na tym, ,,aby nie stanowi¢ prawa, ktore
nakazywaloby stosowanie nowo ustanowionych norm do sytuacji zaistniatych
przed wejsciem ich w zycie”.

W wyroku z 14 czerwca 2000 r. Trybunat stwierdzit, ze ,,zasada zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na wymaganiu pewnosci pra-
wa, a wigc takim zespole cech przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednost-
ce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim postgpowaniu
na podstawie pelnej znajomosci przestanek dziatania organdéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociagnaé za sobg’?.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r.
stwierdzil, ze zasada nieretroaktywnosci ,,jest jednym z istotnych samodziel-

2 K 24/97, System Informacji Prawnej Legalis nr 10426.
26 P 3/00, System Informacji Prawnej Legalis nr 47993.
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nych elementow panstwa prawnego. Stanowi ona podstawowa zasade porzadku
prawnego w panstwie opartym na zalozeniu, ze kazdy przepis normuje przy-
szto$¢ nie za$ przeszto$c™?.

Co wiecej, przedmiotowe oswiadczenie oderwane jest od odpowiedzialnos$-
ci 0sob petnigcych funkcje decyzyjne w podmiocie ubiegajacym o wydanie ze-
zwolenia w kontekscie chwili powstania podstaw odpowiedzialnosci, o ktorej
mowa w art. 194 ustawy o odpadach. Jak wyjasnia ustawodawca w uzasad-
nieniu projektu nowelizacji u.0.0., jednym z celow nowelizacji jest ogranicze-
nie przypadkéw tzw. recydywy stwierdzanych przez WIOS naruszen w trakcie
kontroli tych samych podmiotéw. Jezeli tak, to o$Swiadczenie o niekaralno$ci
powinno odnosi¢ si¢ kazdorazowo do okresu, w ktorym powstata przyczyna,
ktorej efektem bylo wymierzenie administracyjnej kary pieniezne;.

W cytowanym os$wiadczeniu brak takze odniesienia si¢ do minimalnego
progu wymierzonej kary. Nie sposob sobie wyobrazi¢, by w zakladanym przez
ustawodawce 10-letnim okresie, za ktore sktadane jest o§wiadczenie, nawet naj-
lepiej funkcjonujacy przedsigbiorca nie otrzymat kilkukrotnie kar w najnizszej
mozliwej wysokosci.

Tozsame uwagi dotycza wprowadzonego nowelizacjg art. 42 ust. 3a pkt 5 u.o.,
na mocy ktorego wnioskodawca zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku oswiad-
czenie, ze wspolnik, prokurent, cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej
posiadacza odpadow nie jest lub nie byt wspolnikiem, prokurentem, cztonkiem
rady nadzorczej lub cztonkiem zarzadu innego przedsigbiorcy, w stosunku do
ktoérego w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwo-
lenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego zbieranie i przetwarzanie odpadéow lub nie wymierzono ad-
ministracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 194 u.o.0.

Zakonczenie

Z uwagi na przepisy intertemporalne nowelizacji u.0.0. przedsigbiorcy oba-
wiajg si¢ takze udzialdow w nowych postepowaniach przetargowych, w szcze-
golnosci tych dotyczacych tworzenia i prowadzenia punktow selektywnej zbior-
ki odpadow komunalnych (PSZOK) ze wzgledu na brak na dzien dzisiejszy
przepisow wykonawczych do wyzej wymienionej ustawy odnoszacych si¢ do
technicznych wymogéw monitoringu wizyjnego, wysokosci zabezpieczenia
roszczen oraz ochrony przeciwpozarowe;.

27 1 OPS 1/06, System Informacji Prawnej Legalis nr 75154.
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W niniejszym artykule opisane zostaty tylko wybrane aspekty noweliza-
¢cji u.0.0.%. Ustawa nowelizujaca wprowadza rowniez szereg innych ograniczen
i obowigzkéw dla gospodarujacych odpadami, jak obowigzek prowadzenia wi-
zyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadow
oraz dodatkowe obostrzenia w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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Matgorzata Brzdska

The amendment to the Waste Act:
new obligations of the entrepreneurs collecting
and / or processing waste — selected aspects

Summary

The aim of this study is to present doubts related to the new legal instruments introduced by
the Act of 20 July 2018 amending the Act on Waste and some other acts, which entered into force
on September 5, 2018. The Amendment to the Act on Waste, adopted at the time when fires of
installations for waste management and the so-called wild dumps were sweeping through Poland
in the period June — July 2018, was supposed to be an antidote to the problems of excessive
accumulation of waste in waste collection areas and in places not provided for such a purpose.
Not exactly precise redaction of the provisions led to a situation in which, after several months
from the date when the amendment came into force, there are still many questions requiring
deeper analysis or amendment of the amended provisions.

The main changes concern the shortening of the waste storage period, the introduction of
mandatory video monitoring of storage and waste storage, change of the competent authority
for issuing permits for collecting and processing waste, limiting the list of legal titles to real
properties on which waste management can be carried out, introduction of competences to the
Waste Act granted to the city (poviat) commander of the State Fire Service at the stage of apply-
ing for a permit and at the stage of control, introducing the need to lodge security for claims or
new grounds for refusal of related permits, including the punishment of partners and members
of company bodies.

Due to the fact that the intertemporal regulations require entrepreneurs conducting eco-
nomic activity in the waste management sector to submit applications for the change of existing
permits — under pain of their expiry — within 12 months from the date of the entry into force
of the amendment to the Waste Act (i.e. until 5 September 2019), it seems necessary to urgently
focus on this topic.

Key words: waste, waste storage, refusal to issue a permit, video monitoring, security of
claims, administrative monetary penalties, penalties of members of corporate bodies, change
of administrative decision

Manroxata Bxycka

HoBas pepakuusa 3akoHa 06 oTxopax:
HOBble 006f3aHHOCTU NpeAnpuHUMaTenen, cobmparoLmx
n/vunu nepepabarTbiBaroWmMX OTXOAbI
N36paHHbIe acneKTbl

Pesrome
B Hacrosieit ctaThe MpeacTaBlICHbl COMHCHUS, BRI3BAHHBIC HOBBIMU HHCTPYMCHTAMH Ipa-

BOBOT'O PEryJMPOBaHUsS, BBEJCHHBIMH 3aKOHOM 00 oTxomax or 20 wmrons 2018 roma, a Takxe
psimoM npyTux 3akoHOB (3akoHomarenbHBIN BecTHHK PII 3a 2018 ron, 3ammcs 1952), koTopsie
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BCTYNHIN B cmty 5 centsiops 2018 roma. HoBast pemaknus 3akoHa 00 oTxojmax, IpUHIMaeMast
Ha BoJTHe oxBaTuBIIMX [lombury B mrone-uione 2018 roga moxxapoB coOOpy>KeHHH, MpeTHa3HAYCH-
HBIX JIIS1 YTIPABICHUS OTXOAAMHU, a TAaK)Ke HECAHKIIMOHUPOBAHHBIX CBAJIOK, JOIKHA ObITa CTaTh
KIIFOYOM K PEIICHHUIO MPoOIeMbl H30BITOYHOTO CKJIaJUPOBAHKUS OTXOJOB KaK B IIpeJHa3HAYCH-
HBIX JUIsl 3TOrO MeCTaX, TaK U B MeCTax, He IpelHa3HaueHHbIX 1M cBasok. He BronHe uetkue
(hOpMYIHPOBKH 3aKOHA, a TAKXKE OTCYTCTBUE KOHKPETHOH JIaThl, C KOTOPOH BCTYHAlOT B CHITY
HEKOTOPEIE TTOJIOXKEHUS 3aKOHA, IIPUBEIIO K TOMY, YTO Yepe3 HECKOIBKO MECSIIEeB TOCIIe BCTYTLIe-
HUS B CHUTy HOBOH pelaKIIN¥ YHCIIO BO3HUKAIOIIUX BOKPYT HEE BOIPOCOB CTAJIO TAK BEIHMKO, UTO
HOBAas peakius TpedyeT 0COObIX pa3bsICHEHUN HITN K& BHECEHHS B HEE OUEPEAHBIX H3MEHEHU.

KiroueBble M3MEHEHUs KacalOTCsl COKPALIEHUs] BPEeMEHHU CKJIaJAMPOBAHHUSA OTXOJOB, BBEZE-
HUS 0053aTEIBHOI0 BHICOMOHUTOPUHTA B MECTaX CKJIAMPOBAHUS U XPAHEHHUSI OTXOJIOB, CMCHBI
WHCTAHIINY, BBIJAIONIEH pa3pemenne Ha cOop U rmepepaboTKy O0TX0J0B. BBexeHo Taxxke orpa-
HUYEHHE NPABOBBIX TUTYJIOB HAa YYaCTKH HEIBMKMMOCTHU, Ha KOTOPOH MOXKET OCYIIECTBISATHCS
yIpaBIeHHE 0TX0AaMu. B HOBOM pefaknuu 3akoHa MPETyCMOTPEHBI HOBBIE TOJTHOMOYHS TOPOJ-
cKoro (paifoHHOro0) KoMeHaaHTa ['ocy1apcTBEeHHOI MOKapHON OXpaHbl, KOTOPBIE PACIPOCTPaHsI-
IOTCSl Ha 9Tall I0JauM 3asiBKM Ha BbJAuy pas3pelIeHus, a TakxkKe Ha 3Tan KOHTpouss. Beoxures
HEOOXOMMOCTh BHECEHHE CPEACTB I 00eCleueHHs] NCKOBBIX TpeOOBaHWUIl, OroBapHBaIOTCS
HOBBIC OCHOBAHUS IS OTKa3a B BEIJAUe Pa3pelleHHs], IPeIyCMaTPUBAIONINE B TOM YHCIIE yTo-
JIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH JJIS MAPTHEPOB FUJIN WICHOB IPABICHUS KOMIIAHHUH.

B cBsa3um ¢ Tem, YTO MHTEPTEMIIOPANbHOE NPaBO OOSM3BIBAET MpeANpHHUMATENEH, OCy-
IIECTBISIOUIMX ACATEIBHOCTD B cepe yNnpaBiIeHHUsI OTXOAAMHU, TOAATh 3asBICHHUS O BHECEHHM
WU3MEHEHHWH B JEUCTBYIOIIHE pa3pelleHHs — B MPOTHUBHOM Cllydae pa3pelieHHss MOTYT ObITh
AQHHYJIMPOBAaHBl — B TEUCHHE 12 MeCsIeB C MOMEHTa BCTYIUICHHUS B CHUIYy HOBOH penakiiuu
3aKoHa 00 oTxozax (To ecThb A0 5 ceHTIOpa 2019 roma), HTOT Bompoc TpedyeT HeMeIIEHHOTO
¥ BHUMATEJIBHOTO PACCMOTPEHHUSI.

KiroueBrie cioBa: OTXO0bl, XPAaHCHHUE OTXOA0B, OTKa3 B BbIJa4€ pa3pClICHN A, BUJCOMOHUTO-
PHHT, o0ecreueHu st HCKOBBIX Tpe6OBaHHfI, AIMUHHUCTPATUBHBIC ICHEKHBIC mTpa(’pm, yrojoBHas
OTBETCTBCHHOCTDL JI51 YJICHOB IIPABJICHU KOMHaHHﬁ, HU3MEHCHUC aAMUHUCTPATHUBHOI'O PCIICHUSA

Matgorzata Brzéska

Modifica della legge sui rifiuti:
nuovi obblighi degli imprenditori che raccolgono
e / o trattano i rifiuti — aspetti selezionati

Sommario

L’oggetto di questo articolo ¢ la presentazione dei dubbi relativi a nuovi strumenti giuridici
introdotti dalla legge del 20 luglio 2018 riguardante una modifica della legge sui rifiuti e altre
leggi (GU n. 2018 punto 1592), che ¢ entrata in vigore il 5 settembre 2018. Questa modifica della
legge sui rifiuti, adottata nel periodo degli incendi delle installazioni per la gestione dei rifiuti
e cosiddette ‘discariche selvagge’ in Polonia tra giugno e luglio 2018, avrebbe dovuto essere un
rimedio ai problemi di eccessivo accumulo di rifiuti nelle aree di raccolta dei rifiuti e in luoghi
non adattati. La redazione di norme non precisa ha portato a una situazione in cui dopo diversi
mesi dalla data di entrata in vigore della modifica ci sono molte questioni che richiedono I’analisa
o il cambiamento delle disposizioni modificate.
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La principale modifica riguarda riduzione del periodo di deposito dei rifiuti, introduzione del
monitoraggio obbligatorio delle aree di deposito e scarico, cambio dell’autorita competente per
il rilascio dell’autorizzazione per la raccolta e il trattamento dei rifiuti, limitazione del catalogo
dei titoli di beni immobili, su cui € possibile effettuare la gestione dei rifiuti, introduzione alla
legge sui rifiuti delle competenze concesse al comandante cittadino (poviat) del Corpo dei vigili
del fuoco dello Stato nella fase di richiesta di un permesso e nella fase di controllo, introduzione
della necessita di depositare la sicurezza per i reclami o introduzione dei motivi di rifiuto del
rilascio delle autorizzazioni correlati tra 1’altro con la punizione dei partner e dei membri degli
organi aziendali.

A causa del fatto che i regolamenti intertemporali impongono agli imprenditori, che svolgo-
no attivita economiche nel settore della gestione dei rifiuti, di presentare domande di modifica
delle autorizzazioni esistenti — pena la loro scadenza — entro 12 mesi dalla data di entrata in
vigore della modifica della legge sui rifiuti (ossia fino al 5 settembre 2019), un’analisi urgente
dell’argomento sembra necessaria.

Parole chiave: rifiutti, deposito dei rifiuti, rifiuto di autorizzazione, monitoraggio video, si-
curezza per i reclami, sanzioni amministrativi, punizione dei membri degli organi aziendali,
rettifica di una decisione amministrativa



