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Wspotdziatanie Inspekeji Ochrony Srodowiska
z innymi organami i stuzbami

Uwagi wprowadzajace

Specjalistyczna inspekcja pod nazwa Panstwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska zostata powotana w Polsce ustawg z 1980 r. o ochronie i ksztattowa-
niu srodowiska'. Ustawa ta zostala zastgpiona ustawg z 1991 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Srodowiska?, ktéra po wielu zmianach obowigzuje do dnia
dzisiejszego. Zmienila si¢ nazwa inspekcji na Inspekcje Ochrony Srodowiska
(dalej: 10S), a aktualne brzmienie tekstu jednolitego jest znacznie obszerniejsze
niz pierwotnie. Najbardziej znamienna jest ostatnia zmiana, wprowadzona usta-
wa z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479).

Wielokrotnie nowelizowany art. 2 ustawy o IOS w ust. 1 do jej zadan zalicza:
1) kontrole podmiotéw korzystajacych ze s$rodowiska w rozumieniu Prawa

ochrony srodowiska® w zakresie:

a) przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska,

! Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. nr 3, poz. 6,
tekst jednolity Dz.U. z 1994, nr 49, poz. 196 ze zm.).

2 Ustawa z 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dz.U. nr 77,
poz. 335. Ustawa ta po zmianie nazwy i usuni¢ciu przymiotnika ,,panstwowa’” obowigzuje nadal
jako ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1471 ze zm., dalej:
ustawa o 108).

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 2018, poz. 799 ze zm.
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b) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska
oraz przestrzegania zakresu, czgstotliwosci 1 sposobu prowadzenia po-
miarow wielko$ci emisji 1 jej wptywu na stan srodowiska,

¢) przestrzegania przepisdw dotyczacych zawarto$ci siarki w cigzkim ole-
ju opatowym stosowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw
oraz w oleju do silnikow statkéw zeglugi §rodladowe;,

d) eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych $rodowisko przed zanie-
czyszczeniem,

e) przepisdw o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi®,

f) przestrzegania przepisow o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie go-
spodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j’,

g) postgpowania z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa oraz
z niektérymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi® oraz z produktami
1 urzadzeniami zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich uzalez-
nionymi, z wylgczeniem systemow ochrony przeciwpozarowej i gasnic
zawierajacych te substancje lub gazy,

h) przestrzegania przepisow o mikroorganizmach i organizmach genetycz-
nie zmodyfikowanych’ w zakresie wymagan okreslonych w zezwole-
niach na prowadzenie zakladu inzynierii genetycznej albo w zgodach na
zamierzone uwolnienie organizméw genetycznie zmodyfikowanych do
srodowiska w zakresie postgpowania z odpadami, w tym powstajacymi
podczas zamknigtego uzycia organizméw genetycznie zmodyfikowanych
oraz po zakonczeniu zamierzonego uwolnienia organizméw genetycznie
zmodyfikowanych do $rodowiska,

1) przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdow wycofanych z eksplo-
atacji®,

J) przestrzegania przepisoOw o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym’, z pewnymi wyjatkami,

k) przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach', z pewnymi wy-
jatkami,

4 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Dz.U. 2018, poz. 150 ze zm.

5 Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej. Dz.U. 2018, poz. 1932 ze zm.

¢ Ustawa z 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niekto-
rych fluorowanych gazach cieplarnianych. Dz.U. 2018, poz. 2221.

7 Ustawa z 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych. Dz.U. 2017, poz. 2134 ze zm.

8 Ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Dz.U.
z 2018 1. poz. 578 ze zm.

° Ustawa z 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Dz.U.
z 2018 1. poz. 1466 ze zm.

10 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach. Dz.U. 2016, poz. 1803 ze zm.
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) przestrzegania przepisow o odpadach'’,

la) kontrole przestrzegania przepisOw o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach'?,

2) prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, w szczegolnosci:

a) opracowywanie i realizacja wieloletnich strategicznych programéw pan-
stwowego monitoringu srodowiska i wykonawczych programow panstwo-
wego monitoringu $rodowiska,

b) gromadzenie informacji o srodowisku w zakresie ujgtym w programach
panstwowego monitoringu srodowiska,

c) przetwarzanie zgromadzonych informacji o $rodowisku i dokonywanie
ocen stanu Srodowiska,

d) opracowywanie raportow o stanie srodowiska,

e) udziat w migdzynarodowej wymianie informacji o stanie Srodowiska,
w tym koordynacja wspétpracy z Europejska Agencja Srodowiska,

2a) prowadzenie dziatalnosci laboratoryjnej polegajacej na:

a) wykonywaniu badan, w tym pobieraniu probek, wykonywaniu pomiaréw
i analiz na potrzeby panstwowego monitoringu $rodowiska oraz dziatan
kontrolnych,

b) zapewnieniu nadzoru nad jakoscig badan, o ktdérych mowa w lit. a, zgod-
nie z normg PN-EN-ISO/TEC 17025 Ogoélne wymagania dotyczace kom-
petencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych,

c) prowadzeniu badan przy uzyciu referencyjnych i rownowaznych metod
pomiarowych,

d) organizacji i udziale w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych i badaniach
biegtosci,

3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong z narusze-
niem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem warun-
kow korzystania ze srodowiska,

4) przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usu-
waniem ich skutkow,

5) wykonywanie zadan zwigzanych ze zbieraniem danych do Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz prowadzeniem Krajo-
wego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen,

6) wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
o $rodowisku, udziale spoleczenstwa i ocenach oddzialywania na $rodowi-
sko",

I Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Dz.U. 2018, poz. 992 ze zm.

12 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Dz.U. 2018,
poz. 1454 ze zm.

13 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
Dz.U. 2018, poz. 2081 ze zm.
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7) udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektéw lub instalacji realizowa-
nych jako przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco lub potencjalnie zna-
czaco oddzialywac na $rodowisko,

8) wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania szkodom w $rodowisku i ich
naprawy',

9) wykonywanie zadan okre$lonych w przepisach o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadow!'’,

10) wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o odpadach wydobyw-
czych's,

11) kontrole wyroboéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku, pod-
legajacych ocenie zgodnos$ci w zakresie spelniania przez nie zasadniczych
lub innych wymagan dotyczacych ochrony §rodowiska,

12) wykonywanie zadan z zakresu:

a) ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach!’,
b)—e) rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawach:
— rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow,
— detergentow,
— wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow,
— klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
— w zakresie zagrozen dla srodowiska,
12a) wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady ustanawiajacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych
do obrotu drewno i produkty z drewna'®,

13) wykonywanie zadan dotyczacych kontroli przestrzegania przepisow o han-
dlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych' w zakresie emisji ga-
zO6w cieplarnianych objetych systemem oraz szacowanie wielkosci emisji
gazow cieplarnianych z instalacji lub z operacji lotniczej,

13a) przeprowadzanie kontroli, o ktorej mowa w art. 168a ust. 1 pkt 1 Prawa

ochrony $rodowiska,

4 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.
Dz.U. 2018, poz. 954 ze zm.

15 Ustawa z 20 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow. Dz.U.
2018, poz. 296 ze zm.

16 Ustawa z 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych. Dz.U. 2017, poz. 1849 ze zm.

17 Ustawa z 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach. Dz.U. 2018,
poz. 143 ze zm.

18 Ustawa z 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129), do ktorej w 2015 r.
wprowadzono przepisy organizacyjne i penalne majace na celu realizacj¢ rozporzadzenia unij-
nego.

19 Ustawa z 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplar-
nianych. Dz.U. 2017, poz. 568 ze zm.
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14) wykonywanie pomiaréw wielko$ci emisji oraz poziomu substancji lub ener-
gil wystepujacych w srodowisku,

15) (uchylony),

16) (uchylony),

17) wspotdzialanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami kontroli,
organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami admini-
stracji panstwowej i organami samorzadu terytorialnego oraz obrony cy-
wilnej, a takze z organizacjami spotecznymi,

17a) wykonywanie zadan okreslonych w Prawie wodnym?’,

17b) wykonywanie zadan okre$lonych w przepisach o dostepie do zasobow ge-

netycznych?',

17c) wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow o infrastrukturze informa-

cji przestrzennej*,

18) wykonywanie innych zadan okreslonych odrgbnymi przepisami.

Nalezy zwrocié takze uwage na nowy ust. la dodany do art. 2 ustawy o 10S
w brzmieniu: ,,]a. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy réwniez
Sciganie przestgpstw przeciwko §rodowisku okreslonych w Kodeksie karnym
oraz wykroczen okreslonych w Kodeksie wykroczen i ustawach wymienionych
w ust. 1, w tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia”.

W przepisie tym ustawodawca odsyla do 15 ustaw szczegdlnych, wsrod kto-
rych mozemy wskazaé 4 typizujace przestepstwa oraz 14 okreslajacych zna-
miona wykroczen. W art. 10b ust. 1 ustawy o IOS zawarto katalog 15 ustaw
wykazujacych znamiona przestepstw badz wykroczen przeciwko $rodowisku,
w odniesieniu do ktérych Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, woje-
wodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska lub upowaznionym inspektorom
Inspekcji Ochrony Srodowiska przystuguja okreslone kompetencije.

Pomijajac kwestie mozliwosci i zasadno$ci wnoszenia i popierania aktow
oskarzenia przez 10S, warto poréwnaé wiec art. 2 ust. 1 z art. 10b ust. 1
ustawy o I0S. W zdecydowanej wigkszoéci wykazy te pokrywaja sie ze soba.
W wykazie zamieszczonym w art. 2 ust. 1 nie ma ustawy o ochronie przyrody,
ustawy o nawozach ani ustawy zmieniajacej ,,wrakowa”, ktore zostaty wskaza-
ne w art. 10b ust. 1. Z kolei w wykazie z art. 10b ust. 1 nie ma ustawy ,,szko-
dowej” ani ustawy o czystosci i porzadku, do ktorych nawigzuje art. 2 ust. 1.
Uzasadnione jest zatem pytanie, ktory z tych wykazow jest miarodajny dla in-
terpretacji art. 2 ust. la ustawy o I0S? Wydawacé si¢ moze, ze art. 2 ust. 1 usta-
wy o I0S, ktory jako zadanie I0S wyznacza $ciganie wszystkich wykroczen
przeciwko $§rodowisku okreslonych w ustawach wymienionych w tym przepisie,
podczas gdy w art. 10b ust. 1 tej ustawy chodzi nie o wszystkie wykroczenia

20 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Dz.U. 2018, poz. 2268.

2l Ustawa z 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobdéw genetycznych i podziale korzys$ci z ich
wykorzystania (Dz.U. poz. 1340) oraz odpowiednie akty prawa unijnego.

22 Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Dz.U. 2018, poz. 1473.
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wymienione w tych ustawach, lecz jedynie o wyrazne wskazane w kolejnych
punktach.

Zasadne jest pytanie, czy organy IOS, ktére otrzymaty zadanie wnoszenia
i popierania aktéw oskarzenia w sprawach o przestgpstwa przeciwko $rodowi-
sku (art. 2 ust. la ustawy o I0S), staly si¢ oskarzycielami publicznymi, zalicza-
nymi do kategorii nieprokuratorskich oskarzycieli publicznych? Odpowiedz nie
moze by¢ twierdzaca, poniewaz z ogoélnego wyznaczenia zadan nie wynikajg
i nie moga wynika¢ zadne kompetencje organéw 10S. Zaden przepis nie kon-
kretyzuje takiego uprawnienia organéw 10S.

Na mocy art. 15 ustawy o IOS w razie podejrzenia popetnienia przestepstwa
przeciwko $rodowisku organ IOS jest zobowigzany skierowaé do organu po-
wotanego do $cigania przestepstw zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa,
z dotaczeniem dowodéw dokumentujacych podejrzenie.

Aby moc realizowa¢ swoje zadania, I0S zostata zobowigzania do wspol-
dziatania z innymi organami.

Pojecie wspdtdziatania

Jak pisat T. Kotarbinski, ,,dwa podmioty wspotdzialaja, jezeli przynajmniej
jeden z nich drugiemu pomaga lub przeszkadza”*.

W latach 30. minionego wieku L. Dattner wyrazit poglad, ze na wspotdzia-
lanie sktada si¢ pig¢ elementéw: precyzowanie celow, do ktdrych si¢ zmierza;
inicjatywa, ktéra ma za zadanie zaszczepi¢ wole wspotdziatania u przysztych
wykonawcéw; organizacja, polegajaca na tym, by ,,jednostke przysposobi¢ na
organ”; kooperacja sensu stricto, przez ktora autor rozumiat wlasciwe dzialanie;
oraz koordynacja, a wigc ,,represja sil czynnie sprzecznych w imi¢ trwatego
utrzymania porzadku [...] wskazanego przez organizacj¢”*.

Istota wspoldziatania jest dazenie do efektywnego zrealizowania celow, do
ktorych podmioty te zostaty powotane, ale wspolnym wysitkiem. Wspoétdziata-
nie powinno charakteryzowac si¢ nastg¢pujacymi cechami:

— wspolny cel uczestnikow,

— autonomiczno$¢ uczestnikow,

— brak stosunku podlegtosci,

— dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,

— realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspotdziatajace, z ktorych czesc
polega na udzielaniu wzajemnej pomocy, by osiagna¢ cel glowny?.

2 T. KOTARBINSKI: Traktat o dobrej robocie. Wroctaw 1982, s. 86.
24 L. DATTNER: O wspdéldziataniu. ,,Przeglad Filozoficzny” 1936, nr 4, s. 476—477.
3 W. LiIpwA: Wspdldzialanie w walce lgdowej. Torun 2000, s. 90.
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Edward Ura, zaliczajac wspotdziatanie do dziatan niewladczych w admini-
stracji, stwierdzil, ze forma dzialania administracji panstwowej, wyrosta z ko-
niecznosci jej rozszerzonych dziatan, jest dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska,
mieszczaca w sobie wielokierunkowa dziatalnosé¢ spoteczno-polityczng realizo-
wang przez organy panstwowe i organizacje spoteczne®®. Jedna z najlepszych
niewtadczych form prawnych pozwalajacych na wspoéldziatanie jest zawieranie
porozumien administracyjnych. Porozumienie administracyjne jest aktem regu-
lujacym stosunki tylko migdzy dwoma organami administracji i nie wywotuje
bezposrednich skutkow w sferze zewnetrznej. Przyczynia si¢ ono do rozwoju
wspotpracy organdow panstwa, zwlaszcza w tych sferach, gdzie dziatania samo-
dzielne nie przynosityby zadowalajacych efektow.

Jednakze sama deklaracja wspotdziatania, nawet przy najlepszej woli stron
porozumienia, nie zapewni wymiernych efektéw. O efektywnos$ci mowimy
wowczas, gdy podjete dziatania prowadza do osiagnigcia zamierzonego celu.
Znaczacy wpltyw na efektywnos¢ podejmowanych dzialan ma prawidtowa or-
ganizacja organéw wspotdziatajacych.

Wprowadzony do k.p.a. z dniem 1 czerwca 2017 r. przepis art. 7b wyraza
jako zasad¢ ogolng postgpowania administracyjnego wspoldziatania organow
administracji publiczne;j.

Zgodnie z trescig tego przepisu: ,,W toku postgpowania organy administracji
publicznej wspotdzialaja ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjas-
nienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spo-
leczny 1 stuszny interes obywateli oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy
srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy”.

Zasada ta wyraza nakaz wspotdzialania, co nalezy rozumie¢ jako obowigzek
organu administracji publicznej. Zasada wspotdziatania stanowi konkretyzacje
i realizacj¢ konstytucyjnej zasady wspotdziatania wtadz publicznych?’. Organy
administracji publicznej sa obowigzane do wspotdziatania w celu ,,doktadne-
go wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy” w niezbednym do tego
zakresie.

Wspotdziatanie organu polega¢ moze na pozyskiwaniu informacji badz $rod-
kéw mogacych przyczynié¢ si¢ do ,,wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy” od innych organéw administracji publicznej. Udost¢pnianie danych,
przekazywanie informacji i wyjasnien oraz podejmowanie innych czynno$ci
w ramach wspoéldziatania jest obowigzkiem organdéw administracji publiczne;j,
chyba ze stoja temu na przeszkodzie wyrazne przepisy prawa. Nalezy rowniez
przyjaé, ze organ prowadzacy postgpowanie jest obowigzany zwracaé si¢ w tym
celu do wlasciwych organéw administracji publicznej z odpowiednimi wnioska-

2 Por. E. UrRA: Prawne zagadnienia ochrony oséb i mienia. Rzeszow 1998, s. 124.

27 Zob. W. BrzozowsK1: Wspéldzialanie wladz publicznych. ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 2,
s. 3.
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mi i zadaniami, jezeli powezmie przypuszczenie, ze posiadane przez te organy
dane i informacje lub inne $rodki moga przyczynic si¢ do ,,doktadnego wyjas-
nienia stanu faktycznego i prawnego sprawy”?.

Przepis art. 7b k.p.a. nie okres§la prawnych form wspotdziatania organow
administracji publicznej. Wskazuje jedynie cechy $rodkéw, za pomoca ktérych
realizowane sg cele wspoéldziatania. Sg to Srodki ,,adekwatne do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 lutego 2018 r. wskazal,
ze organy administracji sa zobligowane do wspotdziatania ze sobg w kazdym
przypadku, gdy przyczyni si¢ to do szybszego zatatwienia sprawy®.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
15 marca 2018 r. zwrécil uwage na to, ze obowiazek wspotdziatania wprowa-
dzony jest zazwyczaj przez zamieszczenie formut zobowigzujacych do podjecia
rozstrzygnie¢ takich jak np. ,,w uzgodnieniu”, ,,po porozumieniu”, ,,za zgoda”,
,»PO zajeciu stanowiska”, ,,po zasiggnieciu opinii”, przy tym sformutowania te nie
sa synonimami i wprowadzajg znaczne zréznicowanie pozycji prawnej podmio-
tow wspotdziatajacych. Podkreslit, iz wspotdziatanie najsilniejsze, oznaczajace
zbieznos¢ woli, obowigzek dojscia do zgody, zawiera wyrazenie ,,za zgodg™*.
Dlatego wyrazenia ,,w uzgodnieniu”, ,,w porozumieniu” oraz ,,po uzgodnieniu”
traktuje si¢ jako synonimy. Najstabsze wzajemne oddziatywanie podmiotow
wystepuje za$§ w formule ,,po zasiggnigciu opinii™.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze organ, z ktorym podejmowane jest wspoldzia-
fanie w wykonaniu ustawowego obowiazku (spoczywajacego na obu podmio-
tach wspoldziatajacych), nie jest strona tego postgpowania, lecz jedynie bierze
udziat w procesie decyzyjnym, dziatajac wladczo i jednostronnie przez wydanie
aktu administracyjnego indywidualnego w procesowej formie postanowienia®?,
Zatem jezeli organ wspotdziatajacy nie jest strong postgpowania w rozumieniu
art. 28 k.p.a., wowczas nie ma tez zadnych uprawnien strony w tej sprawie®.
W konsekwencji takiego stanowiska organ ustawowo powotany do wspoéldzia-
lania w okreslonej sprawie indywidualnej (gléwnej) nie korzysta z uprawnien
strony, wigc nie moze on domagac si¢ wznowienia postgpowania w tej sprawie,

3 A. Wrobel w: A. WROBEL, M. JaskowskA, M. WILBRANDT-Gotowicz: Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz. Warszawa 2018.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2018 r.,
IT OSK 3116/17, CBOSA.

30 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15 marca 2018 r.,
IT SA/Bk 821/17, CBOSA.

31 Zob. C. MartYsz: Komentarz do art. 106 k.p.a. System Informacji Prawnej LEX, 2010
(wersja elektroniczna).

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 pazdziernika
2018 r., I SA/Gd 434/18, CBOSA.

3 Por. B. ADAMIAK, J. BORKOWSKI: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
Warszawa 2016, s. 498 i nast.
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nie moze wnosi¢ odwotania od wydanej w niej decyzji, skargi do sadu admi-
nistracyjnego, ani tez zadaé stwierdzenia niewaznosci decyzji**. Ponadto, nie
bedac strong, organ taki nie moze na podstawie art. 147 k.p.a. dochodzi¢ wzno-
wienia postepowania, poniewaz przepis ten przewiduje wznowienie wytacznie
z urze¢du lub na zadanie strony.

Wspétdziatanie 10S z innymi organami i stuzbami

W ustawie o I0S zawarto dwa podstawowe przepisy odnoszace sie do wspol-
dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska z innymi organami i stuzbami, cho-
dzi o:

— art. 2 ust. 1 pkt 17 oraz ust. 3,
— art. 17.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o IOS do zadan 10S nale-
zy wspoéldziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami kontroli,
organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, innymi organami administracji
panstwowej i organami samorzadu terytorialnego oraz obrony cywilnej, a takze
organizacjami spotecznymi. Ustawodawca szeroko okreslil zakres wspotdziata-
nia, jednak nie wskazat formy.

Ponadto w ust. 3 tego przepisu wskazano, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska
wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych. Na mocy art. 20 ust. 1 pkt.
3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych® podmiotami zobowigzanymi do przekazywania in-
formacji kryminalnych do Centrum s3 podmioty uprawnione oraz organy IOS.

Z wyzej przytoczonych przepisow wynika, ze 10S obowigzana jest do
wspotpracy w dwoch zakresach:

— w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska,
— w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan ustawowych Szefa Krajowego

Centrum Informacji Kryminalnych.

Ustawodawca kwestie wspoldziatania okreslit rowniez w art. 17 ustawy
0 10S. Jednakze w tym przepisie kwestie te zostaty okreslone bardziej szczego-
towo, anizeli w art. 2 ust. 1 pkt 17 oraz ust. 3 ustawy o IOS.

3 Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 12 grudnia 1994 r., IT SA 1538/94,
wokanda 1995, nr 4, s. 40, 1 z dnia 6 pazdziernika 2003 r., IT SA 158/02, LEX nr 1694578; zob.
H. KNysiak-MoLczyk: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX, 2019 (wersja elektroniczna).

3 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r., o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych. Dz.U. 2018, poz. 424.
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Przed przystapieniem do szczegdtowej analizy przytoczymy tres¢ przepisu:

Art. 17 ustawy o 10S:

1. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspéldziala w wykonywaniu czynno-
$ci kontrolnych z innymi organami kontroli, w tym z Panstwowa Inspek-
cja Sanitarng, organami administracji panstwowej i rzadowej, organami
samorzadu terytorialnego, organami obrony cywilnej oraz organizacjami
spolecznymi.

2. Wspoldzialanie to obejmuje w szczegdlnoSci:

1) (uchylony)
1a) rozpatrywanie wnioskow o przeprowadzenie kontroli, sklada-

nych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przekazywanie wlasciwym organom administracji panstwowej
i rzadowej oraz organom samorzadu terytorialnego informacji
o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska;

3) wymiane informacji o wynikach kontroli;

4) wymiane¢ z Krajowa Administracja Skarbowa i Straza Graniczna
informacji zwiazanych ze sprowadzaniem do kraju towarow, kté-
rych wwoz jest zakazany lub ograniczony ze wzgledu na ochrone
srodowiska;

5) wspolprace ze Straza Graniczng w wykonywaniu kontroli w stre-
fie nadgranicznej;

6) wspolprace z organami Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
przeciwdzialania powaznym awariom;

7) przekazywanie Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
informacji o utracie, zaginieciu, porzuceniu lub kradziezy od-
padow zawierajacych czynniki biologiczne lub chemiczne, ktore
moga by¢ wykorzystane do przygotowania lub pomocy w dokona-
niu przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
w art. 115 § 20 Kodeksu karnego.

3. Przeprowadzenie Kkontroli nieobjetej planem kontroli Inspekcji
Ochrony Srodowiska moga zarzadzi¢ wojewoda lub wojewodzki inspektor
ochrony Srodowiska.

3a. Na uzasadniony wniosek organu samorzadu terytorialnego woje-

wodzki inspektor ochrony Srodowiska jest obowiazany przeprowa-
dzi¢ kontrole nieobjeta planem kontroli Inspekeji Ochrony Srodo-
wiska w zakresie poziomow pol elektromagnetycznych emitowanych
z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radioloka-
cyjnej, ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi
nie mniej niz 15 W, emitujacych pola elektromagnetyczne o czesto-
tliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.
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4. Inspekcja Ochrony Srodowiska udziela pomocy organom samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony S$ro-
dowiska.

5. (uchylony).

WSPOLDZIALANIE 10$

/\

W ZAKRESIE W ZAKRESIE NIEZBEDNYM
OCHRONY SRODOWISKA DO REALIZACJI ZADAN USTAWOWYCH
SZEFA KRAJOWEGO CENTRUM

INFORMACJI KRYMINALNYCH

— z innymi organami kontroli, — z szefem Krajowego Centrum Informaciji

— z organami $cigania, Kryminalnych

— z organami wymiaru sprawiedliwosci,

— z organami administracji rzadowej i samo-
rzgdowej,

— z organami obrony cywilnej,

— z organizacjami spotecznymi

Schemat 1. Zakres i podmioty wspotpracy z I10S

Od wspéldzialania nalezy odrozni¢ pomoc, o ktérej mowa w art. 10a
ustawy o I0S, o udzielenie ktorej wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska
moze wystapic, ale tylko w przypadku, kiedy jest to niezbedne do prowadzenia
czynnosci kontrolnych. W przepisie tym nie ma mowy o czynno$ciach wskaza-
nych w art. 10b ust. 2 ustawy o I0S, wiec nalezy stosowaé go tylko do przepro-
wadzania kontroli. Zgodnie z trescig przepisu art. 10a ustawy o [0S wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska moze wystapi¢ z wnioskiem do policji Iub or-
ganow administracji publicznej, w tym do Krajowej Administracji Skarbowej,
Inspekcji Transportu Drogowego, urzeddéw nadzoru goérniczego, Panstwowej In-
spekeji Pracy, Inspekeji Handlowej, Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, o udzielenie pomocy, jezeli jest to
niezbedne do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Udzielenie pomocy moze polega¢ w szczegdlnosci na (katalog otwarty):

— umozliwieniu inspektorowi wejscia na kontrolowany teren, do kontrolowa-
nego obiektu lub do $rodka transportu,

— gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodow popetnienia przestgpstwa albo wy-
kroczenia,

— ustalaniu tozsamosci i przestuchiwaniu os6b w celu ustalenia stanu faktycz-
nego istotnego dla prowadzonego postgpowania,

— zapewnieniu bezpieczenstwa inspektorowi.
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Wazne jest, ze organy nie moga odmoéwi¢ udzielenia pomocy wojewodz-
kiemu inspektorowi ochrony $rodowiska.

Ponadto, na wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa polegajace-
go na udaremnianiu lub utrudnianiu wstgpu na kontrolowany teren, do kontro-
lowanego obiektu lub do $rodka transportu, policja ma obowiazek umozliwi¢
inspektorom ten wstep, w tym przy wykorzystaniu §rodka przymusu bezpo-
sredniego’.

Wspoldziatanie organdéw oraz inspektorow IOS powinno mieé¢ miejsce
w przypadku, kiedy I0S nie ma mozliwosci (prawnej badz faktycznej) do do-
konania okreslonej czynnosci.

Najczesciej 10S wspotdziataé powinna z innymi organami kontroli (Naj-
wyzsza [zba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Panstwowa Inspekcja Sa-
nitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Prokuratura Krajowa czy Urzad Ochrony
Danych Osobowych) oraz organami $cigania, wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy:
prokurature, policje, Zandarmeri¢ Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyijne,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczng czy Krajowa Admi-
nistracje Skarbowa.

Wspoldzialanie to powinno polegaé na:

— podejmowaniu i koordynacji wspolnych dzialan majacych na celu zapobie-
ganie i zwalczanie naruszen przepisow prawa,

— wspodlpracy przy zabezpieczeniu miejsc przestepstw lub przestepstw skar-
bowych,

— tworzeniu, w miar¢ potrzeby, wspolnych zespotéw konsultacyjnych o cha-
rakterze doradczym,

— organizowaniu i przeprowadzaniu szkolen.

Wspotpraca organéw oraz inspektoréw IOS z prokuratorami powinna pole-
ga¢ przede wszystkim na wszczeciu 1 przeprowadzeniu postgpowania przygo-
towawczego w sprawach o przestepstwa. IOS nie jest bowiem organem whasci-
wym do dokonywania czynnosci przeprowadzanych w trakcie sledztwa.

De lege ferenda mozna zaproponowaé, w jaki sposdb policja moglaby wspot-
dziataé¢ z IOS.

Wsp6tdziatanie policji z I0S powinno polega¢ na:

1. Statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym
terenie. Wymiana informacji obejmowac powinna:

— wzajemne przekazywanie wszelkich informacji i spostrzezen o zagroze-

niach przestepczoscig oraz zaistniatych przestgpstwach i wykroczeniach,

— wzajemne przekazywanie oraz rozpowszechnianie materiatow o charak-

terze profilaktycznym,

3¢ Regulacje odnoszgce si¢ do srodkow przymusu bezposredniego zawarte zostaly w art. 12
ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
Dz.U. 2017, poz. 1120 ze zm.
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2.

3.

4.

— udzial przedstawicieli policji w okresowych naradach organizowanych
przez 10S.

Koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i z uwzglednieniem za-

grozen wystepujacych na danym terenie.

Wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu

$rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Wzajemnie udzielanej pomocy stuzbowej, ktdre obejmowac moze:

— przeszukiwanie, w szczeg6élnych przypadkach, pomieszczen i innych
miejsc oraz srodkdéw transportu w sytuacjach uzasadnionego podejrzenia
o dokonanie przestepstwa,

— zatrzymywanie 0sOb oraz pomoc w sciganiu sprawcoéw przestepstw i wy-
kroczen, w szczegdlnosci sprawcoéw przestepstw przeciwko srodowisku,

— lokalizowanie i identyfikacja os6b podejrzanych o popelnienie przestep-
stwa, poszukiwanych przez organy $cigania,

— zabezpieczanie $ladow przestgpstw,

— udostegpnianie w celu realizacji wspolnych dziatan $rodkow transporto-
wych oraz §rodkow tacznosci i urzadzen sygnalizacyjno-alarmowych,

— przekazywanie doswiadczen w edukacji spoteczenstwa w zakresie ochro-
ny $rodowiska,

— przekazywanie doswiadczen w zakresie sposobow i1 metod dziatan profi-
laktycznych i zwalczajacych przestepstwa przeciwko srodowisku.

Prowadzeniu wspdlnych dziatan, ktére obejmowac moze patrolowanie w za-

kresie:

— ochrony przeciwpozarowej,

— ochrony przyrody i srodowiska,

— organizowania i przeprowadzania, w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, za zgoda wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji, dzia-
fan na okreslonym terenie na podstawie specjalnie opracowanego planu,
zwlaszcza w rejonach zagrozonych przestepstwami i wykroczeniami,
szczegbdlne w zakresie przestepstw ,,odpadowych”.

Wspétdziatanie 10S z organami Krajowej Administracji Skarbowej

Na mocy art. 46 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j (dalej: KAS)*’

organy administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne oraz
panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne sg obowigzane wspotdziatac
z organami Krajowej Administracji Skarbowej, nieodptatnie udostepniaé orga-

37 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Dz.U. 2018,

poz. 508 ze zm., dalej: ustawa o KAS.



40 Daria Danecka

nom KAS informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢ im pomocy,

w tym pomocy technicznej, przy wykonywaniu ich zadan.

Wspolpracg organéw KAS z tymi podmiotami (jednostkami wspotdziatajacy-
mi) okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie wspot-
pracy organéw Krajowej Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami’®.

Rozporzadzenie wskazuje, iz wspdldziatanie to polega na:

1. Podejmowaniu i koordynacji wspolnych dziatan majacych na celu zapobiega-
nie i zwalczanie naruszen przepisow prawa.

2. Wspolpracy przy zabezpieczeniu miejsc przestepstw lub przestepstw skar-
bowych.

3. Tworzeniu, w miar¢ potrzeby, wspolnych zespotéw konsultacyjnych o cha-
rakterze doradczym.

4. Organizowaniu i przeprowadzaniu szkolen.

Jednostki wspotdziatajace maja obowiazek udzieli¢ organom KAS pomo-
cy technicznej w zakresie udostgpniania pomieszczen biurowych i sktadowych,
srodkow tacznosci, srodkow transportu oraz sprzgtu biurowego i informatycz-
nego, w zwigzku z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie, ktorych wy-
konanie byloby utrudnione lub niemozliwe bez udzielenia tej pomocy.

Ponadto w przypadkach uzasadnionych konieczno$cia dostosowania zakresu
i sposobu udzielania pomocy technicznej do warunkow dziatania, specyfiki za-
dan oraz $rodkéw ich realizacji przez organy KAS i jednostki wspotdziatajace,
organy KAS moga zawiera¢ z jednostkami wspoldziatajacymi porozumienia
szczegdlowo okreslajace zakres niezbednych dostosowan.

Jednostki wspotdziatajace niezwlocznie powinny udostepni¢ niezbedne dla
realizacji zadan organéw KAS informacje gromadzone w aktach spraw, zbio-
rach danych, ewidencjach i rejestrach, w tym informacje zapisane w formie
elektronicznej. Informacje takie powinny réwniez udostgpnic sady i prokuratu-
ra, w granicach swoich ustawowych kompetencji.

Udostepnienie informacji moze polega¢ na:

1) umozliwieniu wgladu do dokumentéw, w siedzibie jednostki wspotdziata-
jacej, sadu lub prokuratury, w tym w celu sporzadzania notatek, kopii lub
fotokopii;

2) umozliwieniu zapisu kopii dokumentéw na informatycznych nos$nikach da-
nych zawierajacych sumy kontrolne wygenerowane z utrwalonych danych,
w tym w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem sprzgtu jednostki wspotdzia-
lajacej, sadu lub prokuratury;

3) przekazywaniu dokumentow za pomoca S$rodkéow komunikacji elektro-
niczne;j.

% Dz.U. 2017, poz. 1514.
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Uwagi koficowe

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto zauwazy¢, ze wspotdziatanie
I0S z innymi organami kontroli, organami $ciggania oraz organami panstwo-
wej 1 samorzadowej administracji publicznej nie zawsze ma miejsce W Sy-
tuacjach, kiedy powinno ono zosta¢ podjete”. Wynika to przede wszystkim
z braku ustalonych regul wspoéldziatania. Podejmowane przez poszczegdlne
jednostki dziatania nie buduja jednolitego schematu postepowania. Aby 10S
mogta sprawnie oraz skutecznie dziataé, w szczegdlnosci w zakresie prze-
stepstw oraz wykroczen przeciwko $rodowisku, konieczne jest jasne wyzna-
czenie zakresu wspotdziatania gtéwnie z prokuraturg i policjg, poniewaz sg to
dwa najwazniejsze organy powotane do $cigania przestepstw oraz wykroczen.
Wspoéldziatanie to moze istnie¢ na podstawie porozumien administracyjnych.
Jednakze lepszym rozwigzaniem byloby wydanie rozporzadzenia okreslajace-
go szczegdtowy zakres wspolpracy organéw I0OS z innymi podmiotami, whas-
nie w sprawach o przestepstwa i wykroczenia przeciwko $rodowisku. By¢
moze wzorem dla takiego aktu mogtoby by¢ rozporzadzenie, ktore zostalo wy-
dane w sprawie wspotpracy organdw Krajowej Administracji Skarbowej z nie-
ktorymi podmiotami.
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Daria Danecka

Collaboration of the Inspection of Environmental Protection
with other authorities and services

Summary

The cooperation of the Inspection of Environmental Protection with other authorities and
services is the subject of the article. The latest amendments to the Act on the Inspection of En-
vironmental Protection of 20 July 2018 were taken into account. It was pointed out that in order
to be able to carry out its tasks, the Inspectorate for Environmental Protection was obliged to
cooperate with other authorities. It was indicated what the scope of this cooperation is and what
it should include. The final remarks pointed out that the scope designated by the legislator is not
sufficient for efficient cooperation. A de lege ferenda solution was also proposed.

Key words: Inspection of environmental protection, cooperation, law enforcement agencies,
control

Oapba OaHeuka

B3aumopenctBne MHCneKuMn no oxpaHe OKpyXxatlllien cpeabl
C ApyruMu opraHamMuv n BegomMmctBamm

Pesrome

B cratbe paccmarpuBaeTcs B3auMoAeHCTBHE MHCIEKLMU 110 OXPAaHE OKPY KaloLel cpelbl
¢ IpyTHMU opraHamu u BegomctBaMu. Kpome Toro, B pabore mpeacTaBieHbl OCICIHIE H3Me-
HeHHUs B 3akoHe 00 MHcnekuu o oxpaHe okpy»karomieit cpensl ot 20 uroins 2018 roxa, a Takxke
y4TeH TOT (hakT, 4T0 MHCIIEKIHIO IO 0XpaHe OKpY:KaIOIIeH cpesl 00s3aIi B3aNMOICHCTBOBATh
¢ ApYyTHUMH OpraHamu Jisg ) ()eKTHBHOM pealu3alnuu MOCTaBICHHON nepen Hell enu. B crathe
OIUCHIBAIOTCA PAaMKH, B KOTOPBIX OCYIIECTBISETCSA MOAOOHOE B3aMMOAEHCTBHE, a TAKKe pac-
KPBIBAETCS €ro CyTh. B UTOroBbIX 3aMeyaHUsAX c(hOPMYIHPOBAH BBIBOJ O TOM, 4TO 00O3HAYCH-
HBIE B 3aKOHE PaMKH HEJIOCTAaTOUHBI JUIsl 3()(HEeKTUBHOrO B3auMoecTBus. [Ipeioxkensl TakKe
IyTH pelIeHns JaHHOW NpobieMsl de lege ferenda.

KnroueBsie cinoBa: MHCHEKIUs MO 0OXpaHe OKPYIKAIOMIEeH cpesibl, B3aMMOEHCTBHE, TPaBOOX-
PaHUTECIIbHBIC OpPraHbl, KOHTPOJb
Daria Danecka

Cooperazione dell’lspezione di Protezione Ambientale
con altre autorita e servizi

Sommario

Il presente articolo riguarda la cooperazione dell’Ispezione di Protezione Ambientale con
altre autorita e servizi. Sono stati presi in considerazione gli ultimi cambiamenti della legge
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20 luglio 2018 dell’Ispezione di Protezione Ambientale. Hanno sottolineato il fatto che, per
svolgere 1 propri compiti, I’Ispezione di Protezione Ambientale & stata obbligata a cooperare con
altre autoritad. E stato indicato I'ambito di questa cooperazione ¢ quello che dovrebbe include-
re. Nelle note finali sono giunti alla conclusione che il campo determinato dal legislatore non
¢ sufficiente per una cooperazione efficiente. Hanno anche proposto una soluzione de lege fe-
renda.

Parole chiave: Ispezione di Protezione Ambientale, cooperazione, forze dell’ordine, controllo



