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Komentarz do art. 21 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i goérnicze

Art. 21.
1. Dzialalno$¢ w zakresie:
1) poszukiwania lub rozpoznawania zl6z kopalin, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem zl6z weglowodoréw,

1a) poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sklado-

wania dwutlenku wegla,

2) wydobywania kopalin ze 716z,

2a) poszukiwania i rozpoznawania zl6z weglowodorow oraz wydobywa-

nia weglowodorow ze zloz,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,

4) podziemnego skladowania odpadow,

5) podziemnego skladowania dwutlenku wegla
— moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji.

la. Zabrania si¢ wykonywania dzialalno$ci polegajacej na poszukiwa-
niu lub rozpoznawaniu kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku
wegla albo na podziemnym skladowaniu dwutlenku wegla w celu innym
niz przeprowadzenie projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania
dwutlenku wegla.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do koncesjo-
nowania dzialalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479,
1629, 1633 i 2212), z wyjatkiem art. 32 tej ustawy.
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3. Do koncesjonowania dzialalnosci dotyczacej poszukiwania i rozpozna-
wania z16z weglowodorow lub wydobywania weglowodorow ze z16z stosuje sie
przepisy niniejszego rozdzialu, z zastrzezeniem przepisoéw rozdzialu 3.

4. Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 3 lata i nie
dhuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsi¢biorca zlozyl wniosek o udzielenie kon-
cesji na czas Krétszy.

4a. Koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla udziela si¢ na
okres uwzgledniajacy obowigzek prowadzenia po zamknigciu podziemnego
skladowiska dwutlenku wegla monitoringu kompleksu podziemnego skla-
dowania dwutlenku wegla przez okres nie krotszy niz 20 lat.

5. Koncesja uprawnia do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
W oznaczonej przestrzeni.

6. W przypadku stwierdzenia koniecznos$ci uzupelnienia wniosku dla
postepowan okreslonych w niniejszym dziale termin rozpatrzenia wniosku
biegnie od dnia wplywu uzupelnionego wniosku.

1. Komentowany artykut znajduje si¢ w dziale III Prawa geologicznego
i gérniczego zatytutowanym ,,Koncesje”, w rozdziale 1 ,,Zasady koncesjonowa-
nia”. Znajdujace si¢ tam rozwigzania dotycza kluczowej instytucji komentowa-
nej ustawy, jaka jest koncesja. Maja one charakter zarowno materialnoprawny,
jak i procesowy.

2. Jedna z wolnosci (praw podmiotowych) przewidzianych Konstytucjg jest
podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (swoboda przedsigbiorczo-
sci). Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednego. Jej ograniczenia moga zostaé
wprowadzone wylgcznie ze wzgledu na ,wazny interes publiczny”, co musi wyni-
ka¢ z ustawy (art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'). Wspomniane ogra-
niczenia nie moga naruszac istoty praw 1 wolnosci (art. 31 Konstytucji), czyli swo-
body podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Sa one dopuszczalne tylko wtedy,
gdy w demokratycznym panstwie prawnym jest to niezbedne do zapewnienia:
— bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochrony $rodowiska,
— zdrowia i moralnosci publicznej,
— wolnosci i praw innych oséb (art. 31 ust. 2 Konstytucji).

Ograniczenia te maja charakter podmiotowy oraz przedmiotowy. W istocie
wspomniane rozwigzania Konstytucji stanowig dyrektywy pod adresem usta-
wodawcy regulujacego przestanki podejmowania i zasady wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej (zob. rowniez art. 37 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow?).

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Dz.U. 2019, poz. 1292 ze zm. (dalej cyt. jako: p.p.).
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3. De lege lata okreslenie ,,koncesja” jest jednak pojeciem prawnym o nie-
jednolitym znaczeniu. W rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi’ ,,koncesja” oznacza szczeg6dlng
posta¢ umowy, moca ktorej ,,zamawiajacy” (bedacy tzw. podmiotem publicz-
nym, w praktyce najczesciej tzw. komunalng osobg prawng) powierza ,.kon-
cesjonariuszowi” wykonanie okreslonych ,,rob6t budowlanych lub $wiadczenie
ustug i zarzadzanie tymi ustugami, za wynagrodzeniem” (art. 3 ust. 1). Proble-
matyka ta nie ma natomiast nic wspolnego z dzialalnoscig bedacg przedmiotem
Prawa geologicznego i gérniczego.

W rozumieniu wymagan dotyczacych podejmowania i wykonywania dzia-
falnos$ci gospodarczej ,,koncesja” oznacza natomiast kwalifikowang decyzje ad-
ministracyjng bedaca instrumentem nadzoru panstwa nad tymi rodzajami dzia-
falnosci, ktore ze wzgledu na znaczenie dla gospodarki badz zwigzane z nimi
potencjalne zagrozenia dla interesu publicznego (np. w zakresie bezpieczenstwa
panstwa, ochrony $rodowiska itd.) musza pozostawa¢ pod wzmozonym nadzo-
rem. Co prawda sformutowanie art. 21 ust. 1 pr.g.g. moze sugerowac, ze o ile
okreslona tam dziatalno$¢ nie ma charakteru gospodarczego, o tyle powigzanie
z prawem przedsigbiorcow moze prowadzi¢ do wniosku, ze przedmiotem kon-
cesji regulowanych prawem geologicznym i gérniczym jest jednak dziatalnos¢
gospodarcza. Wbrew pozorom ocena ta moze jednak nie by¢ jednoznaczna,
zwlaszcza w odniesieniu do problematyki wydobywania kopalin. W praktyce
odréznienie ,,wydobywania kopaliny” od innych czynnosci, w toku ktérych do-
chodzi do odigczenia kopaliny od jej naturalnego nagromadzenia (w istocie zto-
za), nie jest proste. Sprawa ulega dalszej komplikacji z powodu braku definicji
»kopaliny”. W rezultacie odpowiedz na pytanie, w jakich sytuacjach wymagane
jest uzyskanie koncesji na ,,wydobywanie” kopaliny ze ztoza, a w konsekwen-
cji kiedy wydobywanie bez wymaganej koncesji stanowi naruszenie prawa, nie
jest tatwe.

4. W swietle art. 3 p.p. dziatalnos$cia gospodarcza jest ,,zorganizowana
dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly”.
Definicja ta istotnie r6zni si¢ od dotychczasowej. Stosownie bowiem do art. 2
poprzednio (tj. do dnia 30 kwietnia 2018 r.) obowiazujacej ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* byta nig ,,zarobkowa dziatal-
no$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno§¢ zawodowa, wy-
konywana w sposob zorganizowany i ciggly”. Zestawienie tych definicji moze
prowadzi¢ do wniosku, ze w dotychczasowym stanie prawnym ,,poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz wydobywanie kopalin ze z162” ex lege bylo dziatalno$cia

* Dz.U. 2019, poz. 1528.
4 Dz.U. 2017, poz. 2168 ze zm.
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gospodarcza i to nawet wowczas, gdy nie miato charakteru zarobkowego i nie
byto wykonywane w sposdb zorganizowany i ciggly. Obecna definicja dzia-
falnosci gospodarczej trathie pomija ,,poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin”, bowiem cechy dziatalnosci gospodarczej moga nosi¢ rowniez
inne rodzaje dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym i gorniczym, cze-
go przyktadem moga by¢ roboty geologiczne wykonywane w innym celu niz
poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin czy tez wykorzystywanie wnetrza
skorupy ziemskiej w innych celach niz wydobywanie kopalin. De lege lata isto-
ta dziatalnosci gospodarczej jest zorganizowany oraz zarobkowy charakter oraz
cigglos¢ jej wykonywania. Ustalenie zwigzanych z tym szczegdldw moze nato-
miast by¢ niezmiernie trudne, czego przyktadem moga by¢ chociazby niektore
przypadki poszukiwania z16z kopalin. Z punktu widzenia regulacji przewidzia-
nej Prawem geologicznym i gorniczym problem ten moze jednak mie¢ mniejsze
znaczenie praktyczne, co jednak nie znaczy, ze jest go pozbawiony.

5. Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci moga mie¢ charakter:

— podmiotowy (czego przyktadem moga by¢ zakazy (ograniczenia) dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby petnigce niektore funkcje publiczne badz sta-
nowigce sankcje (Srodek karny) naktadany z tytulu popetnienia niektorych
przestepstw (np. art. 39 pkt 2 w zw. z art. 40 §2 kodeksu karnego’) badz
naruszenia niektérych wymagan ustawowych (np. art. 373 Prawa upadlo-
sciowego®); zob. w tej mierze komentarz do art. 24 pr.g.g.,

— przedmiotowy, czego przykladem jest dopuszczalno$¢ podejmowania nie-
ktorych rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej (zwlaszcza regulowanej Pra-
wem geologicznym i gérniczym) dopiero po uzyskaniu koncesji badz innej
decyzji (np. w sprawie zatwierdzenia projektu robdt geologicznych).

6. Wyliczenie przewidziane w art. 21 pr.g.g. ma charakter zamknigty. Po-
szerzenie okreslonego tam zakresu przedmiotowego koncesjonowania moze na-
stapi¢ wylacznie w drodze ustawy. Jej uchwalenie jest dopuszczalne dopiero
w razie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 31 ust. 2 w zw. z art. 37 p.p.
A contrario oznacza to, ze pozostale rodzaje dziatalnosci regulowanej prawem
geologicznym nie wymagaja koncesji, aczkolwiek moga one nosi¢ cechy dzia-
lalnosci gospodarczej i pozostajg pod nadzorem panstwa. Przyktadem moze by¢
poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin innych niz wymienione w art. 10
ust. 1 (ich wykonywanie wymaga spetnienia okre§lonych ustawg przestanek,
przede wszystkim w postaci zatwierdzenia projektu robot geologicznych) oraz
moga by¢ wykonywane wytacznie pod nadzorem okre§lonych ustawa organow
(np. administracji geologicznej, niekiedy nadzoru gorniczego). Szczegdty moga

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 2019, poz. 1950 ze zm.
¢ Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r., Dz.U. 2019, poz. 498 ze zm.
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podlega¢ zroéznicowanym ocenom prawnym. Przykladem sa niektore rodzaje
dziatalnosci okreslonej w art. 2—3 pr.g.g., w odniesieniu do ktérych wyraznie
wylaczona zostata mozliwo$¢ stosowania wymagan dotyczacych koncesjono-
wania, a niekiedy (literalnie rzecz biorgc catego Prawa geologicznego i gor-
niczego)’ i to nawet wowczas, gdy co najmniej w niektorych sytuacjach taka
dziatalno$¢ moze nosi¢ cechy okreslone w art. 3 p.p. Niewatpliwie dziatalnoscig
gospodarczg moga by¢ rowniez roboty prowadzone ,,w wyrobiskach zlikwido-
wanych podziemnych zaktadow gorniczych w celach innych niz okre$lone usta-
wa, W szczegblnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych” (art. 2 ust. 1
pkt 2), aczkolwiek nie podlegajg one koncesjonowaniu. Z kolei ,,wykonywanie
wkopow oraz otworow wiertniczych o giebokosci do 30 m w celu wykonywania
uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wdéd podziemnych w ilosci nieprze-
kraczajacej 5 m® na dobg poza obszarami gorniczymi utworzonymi w celu wy-
konywania dziatalno$ci metoda otwordéw wiertniczych” literalnie rzecz biorac
ustawie nie podlega (aczkolwiek co innego moze wynika¢ z art. 85 ust. 1 pkt 2
pr.g.g.), a w dodatku wcale nie musi cechowac¢ si¢ ,,ciagtoscia” i ,,zorganizowa-
niem” w rozumieniu art. 3 p.p.

7. Uwagi te prowadzg do wniosku, ze system reglamentacji dziatalnosSci re-
gulowanej komentowang ustawg moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od pojecia
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 3 p.p. Ocena ta nie dotyczy na-
tomiast tej dzialalno$ci, ktora z mocy art. 21 pr.g.g. podlega koncesjonowa-
niu. Stosownie do art. 37 ust. 1 p.p. ,,wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w dziedzinach majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania
koncesji, wylacznie gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna
albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej albo zezwolenia”.
Ta niezbyt czytelna formuta zdaje si¢ m.in. oznaczaé, ze przedmiotem koncesji
regulowanych Prawem geologicznym i gorniczym jest jednak dziatalnos¢ go-
spodarcza, co zreszta znajduje potwierdzenie w niektorych rozwigzaniach tego
ostatniego (np. art. 24 ust. 1 pkt 7).

8. De lege lata koncesji wymaga dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub
rozpoznawania z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem
716z weglowodorow. Stosownie do art. 10 ust. 1 pr.g.g. ,,ztoza weglowodorow,
wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla
brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zZelaza, metali w stanie
rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzime;j, soli kamien-
nej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szla-

7 Co jednak nie w pelni polega na prawdzie, co najprosciej zauwazyc¢, zestawiajac art. 3
pkt 2a z art. 85 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.
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chetnych, pierwiastkéw ziem rzadkich, gazéw szlachetnych” — bez wzgledu na
miejsce ich wystepowania — sa objete wlasnoscig gornicza. Co prawda przed-
miotem wspomnianej wlasnos$ci sg roéwniez inne okreslone ustawa ztoza (badz
przestrzenie) (art. 10 ust. 2 oraz ust. 4), jednak co do zasady ich poszukiwanie
(rozpoznawanie) wymaga koncesji. ,,Poszukiwanie” i ,,rozpoznawanie” zt6z ko-
palin zdefiniowane zostato w art. 6 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 3 pr.g.g. W odrdéznieniu
od dotychczasowego stanu prawnego zakres koncesjonowania zostat zawezony.
Poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin, innych niz wymienione w art. 10
ust. 1, nie wymaga wprawdzie koncesji, ale podlega nadzorowi panstwa. Wyko-
nywanie zmierzajacych do tego robdt geologicznych wymaga bowiem zatwier-
dzenia projektu robot geologicznych (zob. art. 79 i nast. pr.g.g.). Co prawda
decyzja w tej sprawie petni funkcje zblizona do koncesji, to jednak jest ona
podejmowana na zupetnie innych zasadach.

9. Terminologia ustawy jest mylaca. Sformutowanie art. 21 ust. 1 pkt 1
pr.g.g. sugeruje, ze poszukiwanie (rozpoznawanie) weglowodorow nie podlega
koncesjonowaniu. Co innego wynika natomiast z art. 21 ust. 1 pkt 2a komen-
towanej ustawy. Koncesjonowanie weglowodoréow odbywa sie¢ bowiem wedle
odrgbnych zasad (art. 49a oraz nast. pr.g.g.). Komentowany art. 21 ust. 1 pkt 1
pr.g.g. dopuszcza uzyskanie koncesji:

— wylacznie na poszukiwanie zloza kopaliny,

— wylacznie na rozpoznanie ztoza kopaliny (ale tylko wowczas, gdy jest ono
juz wstepnie udokumentowane),

— zar6wno na poszukiwanie, jak i rozpoznanie zloza kopaliny.

Ustawa nie przesadza, jak nalezy rozumie¢ ,wstepne udokumentowanie”
w rozumieniu jej art. 6 ust. 1 pkt 13. Zapewne najczgsciej dotyczy¢ to bedzie
takiego zloza, ktore zostalo udokumentowane w stopniu niepozwalajagcym na
uzyskanie koncesji na jego wydobywanie.

Prawny rezim pozostatych robot geologicznych jest dos¢ zréznicowany. Co
do zasady ich wykonywanie wymaga projektu robdt geologicznych; zaleznie od
szczeg6tow albo podlega on zatwierdzeniu, albo zgloszeniu organowi admini-
stracji geologicznej (art. 80 1 nast. pr.g.g.).

10. Poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla jest objete zakresem przedmiotowym komentowanej ustawy
tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do realizacji tzw. ,,projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla” (zob. art. 1 ust. 1
pkt 4 w zw. z ust. 3—4). Podobnie problem ten nalezy widzie¢ w odniesieniu do
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. W istocie zatem rozwia-
zanie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt la oraz pkt 5 pr.g.g. wyznaczajg rowniez
zakres przedmiotowy komentowanej ustawy, uscislajac tres¢ jej art. 1.
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11. W praktyce koncesjonowania najwigksze znaczenie ma dziatalno$¢ w za-
kresie ,,wydobywania kopalin ze z16z”. Wbrew pozorom ustalenie, jak rozumie¢
,wydobywanie kopalin ze z16z”, nie jest zadaniem tatwym. Zrodlem watpliwo-
$ci jest terminologia. Ztozem kopaliny ,,jest naturalne nagromadzenie minera-
16w, skatl oraz innych substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzysé
gospodarcza” (art. 6 ust. 1 pkt 19). Nie jest dostatecznie jasne, czy kryterium
wspomnianej ,,naturalnos$ci” odnosi si¢ wylacznie do ,,nagromadzen”, czy row-
niez pochodzenia ,,tego”, co moze by¢ ztozem kopaliny. Wydaje si¢, ze chodzi tu
o obie sytuacje. Nie ma natomiast ustawowej definicji kopaliny. Posrednio moze
to natomiast oznaczaé, ze ,.kopaling” sa mineraty, skaty oraz inne substancje,
tyle ze w kazdej z tych sytuacji pochodzenia naturalnego®. ,,Z wydobyciem ko-
palin mamy do czynienia zarowno w przypadku zbycia uzyskanych kopalin, jak
rowniez gdy odlagczona substancja nie byta sprzedawana albo przeznaczona do
sprzedazy. Jedynie jej zdatnos¢ do sprzedazy (a nie faktyczne przeznaczenie) jest
cechg istotng dla uznania danej substancji za kopaling” (nieprawomocny wyrok
WSA z dnia 5 kwietnia 2018 r., [II SA/GI 1034/17). ,,Zamiar usunigcia zagro-
zenia zwigzanego z istnieniem stromych skarp nie moze przesadzaé o tym, ze
prowadzona dziatalno$¢ nie stanowi wydobycia kopalin, jesli zwazy¢, ze w jej
trakcie dokonywano oddzielenia kopaliny od ztoza” (prawomocny wyrok WSA
z dnia 19 sierpnia 2014 r., III SA/GI 650/14). Wiadomo tez, ze wspomnianymi
substancjami moga by¢ niektore wody (art. 5 pr.g.g.). W rezultacie nie da si¢
wykluczyé¢, ze do kategorii ,,kopalin” da si¢ zaliczy¢ wigkszos¢ sktadnikoéw two-
rzacych skorupe ziemska (z wyjatkiem wod innych niz lecznicze, termalne i so-
lanki). Nagromadzenia ,,mineratow, skat oraz innych substancji” o charakterze
antropogenicznym nie sg natomiast ztozami (kopalin), co jednak nie oznacza,
ze mozna z nimi postgpowaé w sposob dowolny (zob. np. art. 143 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach?). Bezspornie jednak poszukiwanie, rozpoznawa-
nie badz wydobywanie tzw. ,,zt6Z antropogenicznych” nie jest objete rygorom
komentowanej ustawy, w tym réwniez nie podlega koncesjonowaniu.

12. Z punktu widzenia poruszanego tu tematu powstaje natomiast pytanie,
czy kazde odlgczenie ,,kopaliny” od ztoza jest jej ,,wydobywaniem”, a w kon-

8 Przyktadem zwigzanych z tym watpliwosci moze by¢ wydany przez Panstwowy Instytut
Geologiczny Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2018 (Warszawa 2019),
ktoéry m.in. wyréznia kopaling o nazwie ,,surowce do prac inzynierskich”. Sa nimi ,,przewaznie
skaty okruchowe o charakterze ilasto-piaszczystym, np. piaski pylaste, utwory gliniasto-ilaste
i zwietrzeliny oraz skaty lite: piaskowce, wapienie, zlepience, wydzielone ze z16z, jako nie-
przydatne do produkcji kruszyw tamanych [...] znajduja zastosowanie gtownie w budownic-
twie drogowym do budowy nasypdéw oraz konserwacji nawierzchni drég gruntowych” (s. 405).
W konsekwencji odroznienie kopaliny od substancji, ktore nig nie sa, moze by¢ przedmiotem
niezwykle rozbieznych ocen.

® Dz.U. 2019, poz. 701 ze zm.
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sekwencji wymaga koncesji. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze wydoby-
wanie kopaliny ze zloza bez wymaganej koncesji, zaleznie od szczegotow, jest
przestepstwem (art. 176 pr.g.g.) badz wykroczeniem (art. 177 pr.g.g.), a nadto
podlega tzw. optacie podwyzszonej (art. 140 pr.g.g.), w istocie bedacej ,,admini-
stracyjna karg pieniezng” (art. 189a i nast. k.p.a.). Nie jest natomiast tajemnica,
ze rygoryzm komentowanej ustawy oraz przewlektos¢ procedur niezbgdnych do
uzyskania decyzji koniecznych do podjecia wydobycia, zachecaja do omijania
jej wymagan. Najlepiej dostrzec to na przyktadzie ,,nielegalnego gornictwa”
kruszyw, to jest wydobywania ich bez wymaganej koncesji.

13. Warto zwrdci¢ uwage, ze jedng z przestanek uzyskania koncesji jest
uprzednie rozpoznanie ztoza kopaliny, w dodatku z okreslonym stopniem do-
ktadnos$ci. Sankcje z tytutu wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji
nie sa natomiast uzaleznione od rozpoznania ztoza. Réwniez prawne pojecie
»ztoza” w ogole nie jest powigzane z jego rozpoznaniem i udokumentowaniem.
Warto réowniez zwrdci¢ uwage, ze naturalne (geologiczne) granice ztoza czg-
stokro¢ wykraczaja poza te, ktorych przebieg ustala dokumentacja geologiczna.

14. W praktyce odroznienie ,,wydobycia kopaliny” od innych dziatan, w wy-
niku ktorych dochodzi do odspojenia kopaliny od jej naturalnego nagromadzenia
(ztoza), staje si¢ przedmiotem niezwykle zréznicowanych ocen. Niewiele wy-
jasnia tu zwlaszcza pojecie ,,kopaliny wydobytej”, ktorg jest ,,cato§¢ kopaliny
odlaczonej od ztoza” (art. 6 ust. 1 pkt 3 pr.g.g.). Watpliwo$¢ dotyczy natomiast
wykonywania glebokich wykopoéw budowlanych, drazenia tuneli (komunikacyj-
nych), niwelacji terenu, rekultywacji wyrobisk odkrywkowych, budowy stawow
rybnych itp. Wiadomo nadto, ze wielu inwestoréw, deklarujac wykonywanie tego
rodzaju dziatalnosci, nie podejmuje zadnych czynnosci formalnych niezbednych
do realizacji tego rodzaju przedsigwzie¢ (uzyskanie decyzji, dokonanie zglosze-
nia itp.). Praktyka sagdowoadministracyjna w omawianych sprawach jest dos¢ re-
strykcyjna. Sady zgodnie przyjmuja, ze brak decyzji zezwalajacych na realizacje
danego obiektu (pozwolenie na budowg, pozwolenie wodnoprawne), a niekiedy
brak zgloszenia robot budowlanych powoduje, ze pozyskane w toku takich dzia-
fan substancje (najczesciej kruszywo badz surowce ilaste) nalezy traktowac jako
kopaliny wydobyte bez wymaganej koncesji, czego konsekwencja staje si¢ od-
powiedzialno$¢ karna badz pienigzna (z tytutu wspomnianej oplaty podwyzszo-
nej). Gwoli $cistosci nalezy dodac, ze prowadzacy taka dzialalno$¢ przewaznie
nie legitymuja si¢ zadnym dokumentem legalizujgcym wspomniang dziatalno$¢.
Otwarty moze natomiast pozostawac problem, czy w takiej sytuacji nalezy za-
stosowac sankcje z tytutu niezgodnego z prawem wykonywania takich obiektow
(zwlaszcza z tytutu tzw. samowoli budowlanej), czy z tytutu wydobywania ko-
palin bez wymaganej koncesji. Jezeli jednak odlaczenie kopaliny od zloza na-
stepowacé begdzie w ramach robdt budowlanych i zgodnie z odnoszacymi si¢ do



Komentarz do art. 21 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.... 19

nich wymaganiami (zgloszenie robot budowlanych, pozwolenie na budowg) oraz
ewentualnie gospodarki wodnej (pozwolenie wodnoprawne, czego przyktadem
moze budowa by¢ stawu rybnego), to nie sposob przyjmowac, ze wykonujacy
takie roboty ,,wydobywa kopaline ze zloza”. Speilnienie wspomnianych wymagan
moze $wiadczy¢ o tym, ze zamiarem (celem dziatania) inwestora jest wykonanie
danego obiektu (zwlaszcza budowlanego), a nie wydobycie kopalin. Oczywiscie
nigdy nie da si¢ wykluczy¢, ze spelnienie wymagan dotyczacych budownictwa
1 gospodarki wodnej ma na celu omini¢cie prawa. Dopoki jednak organ nadzoru
gorniczego jako wlasciwy do nalozenia optaty podwyzszonej nie wykaze, ze do-
szto w ten sposdb do ominigcia prawa'’, nie ma podstaw do obcigzenia prowadzg-
cego taka dziatalno$¢ sankcjami z tytutu wydobywania kopaliny bez wymaganej
koncesji. W istocie o tym, czy inwestor prowadzi wydobycie kopaliny ze zloza,
czy tez realizuje inwestycj¢ budowlang, a usuniecie kopaliny jest tylko srodkiem
prowadzacym do tego celu, przesadza¢ bedzie jego zobiektywizowany zamiar
(zob. prawomocny wyrok WSA z dnia 26 pazdziernika 2006 r., III SA Lu 35/06).
Odmienne stanowisko zajat natomiast WSA w Gliwicach, przyjmujac w prawo-
mocnym wyroku z dnia 7 lutego 2019 r. (III SA/GI 226/18), ze wydobywanie
kruszywa w ramach budowy stawu rybnego realizowanej niezgodnie z trescia
pozwolenia na budowe uzasadnia zastosowanie sankcji przewidzianych Prawem
geologicznym i gorniczym, w tym nalozenie optaty podwyzszonej. Obserwacja
rzeczywisto$ci prowadzi zreszta do wniosku, ze pozyskiwanie kopalin (zwtasz-
cza kruszywa) w toku wykonywania rob6t budowlanych (ziemnych, zwlaszcza
w zwiazku z realizacja niektérych inwestycji liniowych) z reguty nie spotyka si¢
z sankcjami wynikajagcymi z komentowanej ustawy.

15. Warto tez przypomnie¢, ze komentowana ustawa w pewnym zakresie
dopuszcza wydobywanie kopalin z wylaczeniem (wiekszo$ci) jego rozwigzan,
w tym bez koncesji (art. 4). Wymagan dotyczacych wlasnosci gorniczej (uzyt-
kowania gorniczego oraz innych uprawnien gorniczych), koncesjonowania, kwa-
lifikacji zawodowych, wykonywania robot geologicznych i dokumentowania ich
wynikéw, zaktadu gorniczego (jego ruchu, ratownictwa gorniczego, optat oraz
niektorych wymagan przystugujacych organom nadzoru goérniczego nie stosuje
si¢ do wydobywania piaskow i zwirow przeznaczonych dla zaspokajania po-
trzeb wilasnych osoby fizycznej z nieruchomosci stanowigcej przedmiot prawa
jej wlasnos$ci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta
kopalinag, jezeli jednoczesnie wydobycie:

— wykonywane bedzie bez uzycia materiatow wybuchowych,

— nie bedzie wigksze niz 10 m* w roku kalendarzowym,

— nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci (jak si¢ wydaje — przede wszyst-
kim ustalonego przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).

10" A w istocie jest to mozliwe dopiero po wyeliminowaniu takich decyzji z obrotu prawnego.
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O zamiarze podjecia takiej dziatalno$ci nalezy na 7 dni naprzod, na pismie
zawiadomi¢ wlasciwy organ nadzoru gorniczego, okreslajac jednoczesnie lo-
kalizacje zamierzonych robot oraz czas ich wykonania. Uchybienie tym wy-
maganiom uzasadnia podjecie decyzji w przedmiocie wymierzenia tzw. optaty
podwyzszonej. Rozwiazanie to nalezy oceni¢ jako mato pragmatyczne i nieod-
powiadajagce wymaganiom obrotu.

16. Sprawa moze ulec dalszej komplikacji z powodu niektorych technik sto-
sowanych w gospodarstwach rolnych. Przykladem moze by¢ kopcowanie wa-
rzyw, co niewatpliwie wymaga przemieszczenia mas ziemnych znajdujacych si¢
w miejscu realizacji takiego przedsigwzigcia. Nie zawsze taka dziatalno$¢ bedzie
miesci¢ si¢ w granicach przewidzianych w art. 4 pr.g.g. Przykladem moze by¢
gospodarstwo rolne powadzone przez spotke kapitatowa, ktora jako osoba praw-
na nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa wspomnianego przepisu. Absurdem
byloby zreszta uzaleznienie takich czynno$ci od zgloszenia zamiaru ich wyko-
nywania organowi nadzoru gorniczego.

17. Przyjeta w praktyce wyktadnia, ze kazde odtaczenie kopaliny od jej na-
turalnego nagromadzenia co do zasady podlega koncesjonowaniu (jak to przyjat
WSA w prawomocnym wyroku z dnia 19 sierpnia 2014 r., III SA GI 650/14),
prowadzi do absurdow. Idac tym tokiem rozumowania, nalezatoby wigkszos¢
inwestycji budowlanych poprzedza¢ poszukiwaniem (rozpoznawaniem) ztoza
kopaliny, a nast¢pnie koncesjg na jego wydobywanie. Problem jednak w tym,
ze takie rozwigzanie prowadzitoby do paralizu budownictwa, generowatoby
zbedne koszty, a w dodatku mogloby okaza¢ si¢ niewykonalne. Przeznacze-
nie danego terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go na cele budowlane wykluczatoby uzyskanie tam koncesji na wydobycie
kopaliny.

18. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze problem ten dostrzezono w pra-
wie niemieckim. Znajdujaca si¢ tam definicja ,,wydobywania” nie obejmuje
m.in. mineratow odtaczanych od nieruchomosci w zwiazku z jej budowlanym
wykorzystaniem (§ 4 ust. 2 pkt 1 zwigzkowej ustawy gorniczej z dnia 13 sierp-
nia 1980 r.). Celowe jest zatem wprowadzenie co najmniej zblizonego rozwig-
zania rowniez w prawie polskim.

19. Problemem moze by¢ sytuacja tych wod, ktére w stanie prawnym obo-
wigzujacym przed 1 stycznia 2012 r. nie byly kopalinami i wydobywano je
na podstawie pozwolen wodnoprawnych (uzyskanych na zasadach okreslonych
owczesnie obowiazujacych ustaw wodnych), a staty si¢ kopalinami dopiero
wraz z wejsciem w zycie komentowanej ustawy (zob. art. 5). Z mocy art. 203
ust. 2 pr.g.g. pobor takich wod mogl nadal odbywaé si¢ na podstawie uzyska-
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nych wczesniej pozwolen wodnoprawnych do konca terminu ich obowigzywa-
nia. Przedtuzenie tego terminu nie jest jednak mozliwe.

20. Przedmiotem koncesji jest rowniez m.in. podziemne sktadowanie od-
padow. ,,Sktadowanie odpadow” oznacza jedna z postaci ich ,,unieszkodliwia-
nia” (art. 3 ust. 1 pkt 30 u.0.), co moze nastgpowac réwniez w podziemnych
sktadowiskach odpadow. Ztozona regulacja prawna nie pozwala na omowie-
nie wszystkich szczegoétow. Pod pojeciem ,,odpadéw” nalezy rozumieé ,,kazda
substancj¢ lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢
lub do ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany” (art. 3 ust. 1 pkt 6 u.0.). Ustawy
o odpadach (a zatem réwniez wspomnianej definicji) nie stosuje si¢ m.in. do
,mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem
kopalin ze zt6z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z lub plan ruchu
zaktadu gorniczego [...] lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go dla terenu gorniczego okreslaja warunki i sposob ich zagospodarowania”
(art. 2 pkt 11 u.0.). Odpadem nie jest rowniez dwutlenek wegla przeznaczony
do podziemnego sktadowania w rozumieniu art. 1 ust. 3 komentowanej ustawy
(art. 2 pkt 12 v.0.). Szczegolnym rodzajem odpadow sa ,,odpady wydobywcze”;
zalicza si¢ do nich ,,odpady pochodzace z poszukiwania, rozpoznawania, wy-
dobywania, przerébki i magazynowania kopalin ze zt6z” (art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 10 lipca 2008 r. o opadach wydobywczych!'). Umieszczenie odpadow
(w tym odpadow wydobywczych) w wyrobisku gorniczym moze natomiast by¢
formg ich odzysku. Tym ostatnim jest ,,jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez za-
stapienie innych materialow, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte
do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowane
do spelnienia takiej funkcji w danym zakladzie lub ogoélnie w gospodarce”
(art. 3 ust. 1 pkt 14 u.0.). Inaczej mowiac, nie kazde umieszczenie odpadow
w wyrobisku goérniczym, zwlaszcza podziemnym, jest ich sktadowaniem.

21. Komentowanie dalszych rozwigzan wyznaczajacych zakres przedmioto-
wy koncesjonowania jest zbedne. Wystarczajace bedzie odniesienie si¢ do tych
problemoéw w trakcie omawiania przestanek uzyskania oraz tresci koncesji.

22. Krytycznej oceny wymaga art. 21 ust. la. W istocie stanowi on zbg¢dne
powtorzenie art. 1 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z ust. 3 komentowanej ustawy. Po-
szukiwanie podziemnego kompleksu sktadowania dwutlenku wegla, jego roz-
poznawanie oraz samo skladowanie wspomnianej substancji dopuszczalne sg
bowiem wylacznie w ramach opisanego w art. 1 projektu demonstracyjnego.

' Dz.U. 2017, poz. 1849 ze zm.
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23. Odestanie zawarte w art. 21 ust. 3 pr.g.g. oznacza, ze o koncesje moze
ubiega¢ si¢ wylgcznie podmiot, ktory spetnia wymagania przewidziane Prawem
przedsiebiorcow, czyli przede wszystkim jest ,,przedsiebiorcg” w jego rozumie-
niu. Oznacza to rowniez, ze W sytuacjach nieunormowanych komentowana
ustawa zarowno do postgpowania koncesyjnego, jak i przestanek koncesji (uzy-
skania, utraty mocy) nalezy stosowac¢ rozwigzania przewidziane Prawem przed-
sigbiorcow, w tym wynikajgce z jego art. 10—16 oraz art. 27 i nast. zasady: za-
ufania do przedsiebiorcy, rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ przedsigbiorcy,
szybkos$ci postgpowania, wzbudzania zaufania do wtadz publicznych, utrzymy-
wania utrwalonej praktyki, udzielania informacji o wymaganiach dotyczacych
podjecia, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, sposobu
zalatwiania spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej, zakazu odmowy przy-
jecia pism lub wnioskéw niekompletnych, zadania ujawniania dokumentow lub
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu organu lub do ktérych ma on dostep na
podstawie odrebnych przepisow. Niektore z tych problemow rozwinigte zostang
w dalszej czesci komentarza. Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze z merytoryczne-
go punktu widzenia rozwigzania te nie sa zadng nowoscig i co najmniej czgscio-
wo wynikaja z wymagan obowiazujacych juz od lat, wyznaczajacych standardy
relacji pomiedzy podmiotami prawa (tu — przedsigbiorcami) oraz panstwem,
przede wszystkim wynikajacych z Konstytucji oraz kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Skoro jednak ustawodawca zdecydowat si¢ wyartykutowac je
w Prawie przedsiebiorcow, to widocznie stato si¢ tak dlatego, ze w praktyce
organéw administracji nie byty one respektowane. W odniesieniu do koncesjo-
nowania po czesci dzieje si¢ tak zreszta nadal.

24. W $wietle art. 32 p.p. organ (administracji), przyjmujac wniosek (doty-
czacy dzialalnosci gospodarczej), potwierdza jego przyjecie; jezeli dotyczy to
koncesji, potwierdzenie zawiera m.in. pouczenie o przystugujacych przedsig-
biorcy $rodkach prawnych. Jezeli wniosek jest niekompletny, termin jego roz-
patrzenia biegnie od dnia wptywu uzupetnienia. Inaczej moéwigc, wymagania te
nie dotycza wprawdzie postepowan koncesyjnych, jednak w praktyce wniosko-
dawcy przystuguja co najmniej zblizone prawa, tyle Ze na innych podstawach
prawnych. Rozwigzania te nie stosuja si¢ natomiast do koncesjonowania (art. 21
ust. 2 in fine pr.g.g.). Zob. komentarz do art. 24 pr.g.g.

25. Z art. 21 ust. 3 pr.g.g. wynika, ze wymagania okre$lone w rozdziale 3
(zatytutowanym ,,Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodo-
row oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z, a takze koncesje na wydobywa-
nie weglowodordéw ze z1072”; w skrocie — koncesje weglowodorowe) dziatu 111
majg charakter szczegdlny w stosunku do wynikajacych z art. 21—42 komen-
towanej ustawy. Co do zasady oznacza to np. ze ten, kto ubiega si¢ o koncesje
weglowodorowa, oprocz wymagan przewidzianych w art. 21 i nast. musi spetnic¢
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dodatkowe wymagania wynikajace z art. 49a oraz nast. Ustawodawca nie byt
jednak konsekwentny, bowiem we wspomnianym rozdziale mozna znalez¢ roz-
wigzania powtarzajace to, co wynika z art. 21 i nast. (zob. np. art. 49¢eb).

26. Czas, na jaki zostaje udzielona koncesja, musi by¢ oznaczony, nie krot-
szy niz 3 lata, a w zasadzie nie dtuzszy niz 50 lat (art. 21 ust. 4). Nie ma jednak
przeszkod, by ubiegac si¢ o koncesj¢ na czas krotszy niz 3 lata. W praktyce za-
pewne to ostatnie rozwigzanie bedzie rzadkoscig. Nawet jezeli cel zamierzonej
dzialalno$ci moze zostac osiggnicty w ciggu 3 lat, nigdy nie mozna wykluczy¢
niedajacych si¢ przewidzie¢ przeszkoéd. Do zmiany koncesji, w tym polegajacej
na przedtuzeniu jej mocy obowiazujacej, stosuje si¢ natomiast przepisy o jej
udzieleniu (art. 34 ust. 1a zd. 1). Oznacza to m.in., ze w praktyce postepowanie
w takiej sprawie moze by¢ czasochtonne. W praktyce o wiele lepiej jest za-
tem okresli¢ ten termin jako dtuzszy, wychodzac jednocze$nie z zatozenia, ze
zrzeczenie si¢ koncesji (a w konsekwencji jej wygasniecie) nastepuje w drodze
oswiadczenia woli przedsiebiorcy. Szczegdlne rozwiazania dotyczace czasu, na
jaki mozna uzyskaé¢ koncesjg¢, dotycza podziemnego skladowania dwutlenku
wegla (art. 21 ust. 4a) oraz weglowodorow (art. 49t pr.g.g.).

27. Stosownie do art. 21 ust. 5 pr.g.g. ,.koncesja uprawnia do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w okreslonej przestrzeni”. Niestety, wicle wskazuje
na to, ze tworcy tego rozwigzania nie byli $wiadomi jego znaczenia. Literalna
wyktadnia tego przepisu zdaje si¢ uzasadnia¢ wniosek, ze to wlasnie koncesja
jest zrodlem okreslonych nig praw podmiotowych. Okoliczno$¢ ta nie polega
jednak na prawdzie, a problem ma znaczenie o wiele szersze. Wigze si¢ on nie
tylko z wszystkimi rodzajami dziatalnosci regulowanej komentowana ustawg.
Przypomnie¢ nalezy, ze niezbedne jest w tym celu uzyskanie praw podmioto-
wych do przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana dana dziatalnosc¢
(przede wszystkim wymagajaca koncesji). Przestrzenia tg bedzie odpowiednio
nieruchomo$¢ gruntowa badz przedmiot prawa wilasnosci gorniczej (czyli obje-
te nig ztoze kopaliny badz inna przestrzen znajdujaca si¢ we wnetrzu skorupy
ziemskiej, poza granicami przestrzennymi nieruchomos$ci gruntowych). Inaczej
moéwiac, ten, kto w granicach objetych prawem wlasnos$ci gruntowej zamierza
wykonywa¢ dziatalno$¢ regulowang Prawem geologicznym i gorniczym (w tym
podlegajaca koncesjonowaniu), musi mie¢ prawo do korzystania z takiej nieru-
chomosci gruntowej (jej czgsci) w zakresie niezbednym do wykonywania za-
mierzonej dziatalnosci. Bedzie nim prawo wilasnosci badz prawo podmiotowe
od niego pochodne (np. dzierzawa, najem itd.). W odniesieniu do przestrzeni
stanowigcej przedmiot prawa wlasnosci gorniczej takim prawem podmiotowym
w zasadzie bedzie uzytkowanie gornicze. W zasadzie, bowiem uzyskanie do-
stepu do przedmiotu wlasno$ci gorniczej moze wymagac rowniez korzystania
z cudzej nieruchomosci. Uzytkowanie gornicze powstaje natomiast ,,pod wa-
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runkiem uzyskania koncesji”'?. Koncesja mogtaby by¢ zrodtem praw podmio-
towych do wykonywania okreslonej nig dziatalnosci tylko przy zatozeniu, ze
prawa te przyshugiwatyby panstwu, a w jego imieniu rozporzadzatby nimi or-
gan koncesyjny.

28. Nie ma tez watpliwosci, ze elementem kazdej konces;ji jest okreslenie
granic przestrzeni, w obrebie ktorej ma by¢ wykonywana okreslona nig dzia-
falnos¢ (art. 30 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.). W konsekwencji zawodzi préba wyktadni
art. 21 ust. 5 polegajaca na tym, ze przewidziana koncesjg dziatalno$¢ mogtaby
by¢ wykonywana bez jakichkolwiek ograniczen przestrzennych. Inaczej mo-
wigc: rozwigzanie to jest zbedne.

29. W $wietle art. 21 ust. 6 nie ma watpliwosci, ze w razie konieczno$ci
uzupetnienia wniosku w sprawach dotyczacych koncesji termin zatatwienia
sprawy biegnie od dnia wplywu uzupelnienia. Rozwigzanie to wyraza mysl
wypowiedziang w art. 32 ust. 4 p.p., tyle Ze stosowanie tego artykulu zosta-
lo w catosci wylaczone w odniesieniu do postgpowan dotyczacych koncesji
(art. 21 ust. 2 pr.g.g.). Ten ostatni przepis rozwiewa natomiast watpliwosci
zwigzane z odpowiedzig na pytanie, czy postepowanie zostaje wszczete do-
piero wraz ze zlozeniem wniosku spetniajacego wszystkie wymagania, czy
rowniez wtedy, gdy wniosek wykazuje braki. Co prawda praktyka sktania-
fa si¢ do tego ostatniego rozwigzania, niemniej jednak prawodawca zdecydowat
si¢ nada¢ mu range ustawowg. W $wietle art. 35 k.p.a. jest rowniez oczywiste,
ze czas opOznienia zawinionego przez stron¢ nie wlicza si¢ do terminu zatat-
wienia sprawy (§ 5). Co prawda literalnie rzecz biorgc rozwigzanie przewidzia-
ne w art. 21 ust. 6 pr.g.g. odnosi si¢ tylko do postgpowan dotyczacych konces;ji,
niemniej jednak z opisanych wyzej przyczyn z powodzeniem mozna odnie$c
je réwniez do pozostatych postepowan regulowanych Prawem geologicznym
1 gorniczym.
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Aleksander Lipinski

Commentary to Article 21 of Geological and Mining Act
of 9th June 2011

Summary

The provision being discussed determines the subject matter of licensing. A license is re-
quired in order to conduct operations in the area of:
— propecting for or exploration of most of the mineral deposits covered by the mining property
(including hydrocarbons),
— prospecting for or exploration of the underground carbon dioxide storage complex,
— mining of minerals from deposits (including hydrocarbons),
— underground non-reservoir storage of substances,
— underground waste storage,
— underground storage of carbon dioxide.
The licensing of hydrocarbons is carried out on special terms regulated by further provisions
of the discussed Act.
To the matters not settled by the Geological and Mining Law, the provisions of the Act of
6 March 2018 — Entrepreneurs’ Law apply with certain exceptions.

Key words: Geological and Mining Act, licencies
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AnekcaHngp JlunuHckun

KommeHTapum k ctatbe 21 3aKoHa
«leonorunyeckoe u ropHoe rnpaso» ot 9 uroHsa 2011 r.

Pesrome

OmnwuceiBaemasi MpaBoOBasi HOpMa yCTaHAaBJINBAET IpeaMeT KoHneccuu. Konneccns HeoOxo-
JMMa JUIs BeJieHUs OU3Heca B CIeAyomux chepax:
— TOMCK MJIM pa3BeaKa OOJNBIIMHCTBA MECTOPOXKACHHUHN TTOJE3HBIX MCKOITAEMBIX, HAXOISINXCS
B COOCTBEHHOCTH T'OPHOOOBIBAIOIINX MPEANPHUATHI (BKIIOUas yIJIEBOJOPOAbI),
— HM3BICKAHUS JUIsl COOPYIKEHUS MO3EMHBIX KOMIUIEKCOB XPAaHEHHUs YIJIEKHCIIOro rasa,
— J00bIYa MOJIE3HBIX UCKOIAEMBIX M3 MECTOPOXKICHHH (B TOM YHCIIE YTIEBOAOPOIHBIX),
— HoJ3eMHOe 0e3bEMKOCTHOE XPAHEHHUE BEILECTB,
— TOJ3EMHOE CKJIaJIUPOBAHHE OTXO/IOB,
— MOJ3EMHOE CKJIaJINPOBAHKE YTJICKUCIIOrO rasa.
Bbliaua KOHLIECCHI Ha JOOBIYY YIJICBOJOPOAOB OCYIECTBIACTCSA Ha 0COOBIX YCIOBHSX, pe-
TYJIUPYEMBIX JAJTbHEHIINMY TOJIOKEHUSIMH KOMMEHTHPYEMOT'0 3aKOHa.
B coepe, He perynupyemoii ['eoorndeckuM 1 TOPHOIIPOMBIIIUICHHBIM 3aKOHOJIATEIBCTBOM,
TIPUMEHSIOTCS ¢ HEKOTOPBIMU HCKIIIOUEHHSIMH IMOJOKEHHS 3aKOH O NMPeJNPUHUMATEIBCTBE OT
6 mapra 2018 roxa.

KiroueBbie clioBa: reojJoru4eckoe u TOPHOIIPOMBIIIJIEHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO, KOHUECCUHU

Aleksander Lipinski

Commentario sul art. 21 della legge 9 giugno 2011
sulle attivita geologiche ed estrattive

Sommario

La disposizione in questione indica 1’'oggetto della concessione. La concessione ¢ richiesta
per eseguire attivita nel campo di:
— ricerca o riconoscimento della maggior parte dei giacimenti minerari coperti dalla proprieta
mineraria (compresi gli idrocarburi),
— ricerca o riconoscimento di un complesso sotterraneo di stoccaggio del carbonio,
— estrazione di minerali dai depositi (compresi gli idrocarburi),
— stoccaggio sotterraneo di sostanze senza serbatoio,
— deposito sotterraneo dei rifiuti,
— stoccaggio sotterraneo di anidride carbonica.
La concessione di idrocarburi avviene a condizioni speciali, regolate da ulteriori disposizio-
ni della legge commentata.
Nell’ambito che non ¢ regolato della Legge sulle attivita geologiche ed estrattive, vengono
applicate, con alcune eccezioni, le disposizioni della Legge del 6 marzo sull’imprenditore.

Parole chiave: Legge sulle attivita geologiche ed estrattive, concessione



