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Art. 26.
1. We wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z okres-
la si¢ rowniez:

1) zloze kopaliny lub jego cze$é, ktora ma byé przedmiotem wydobycia;

2) wielko$¢ i sposéb zamierzonego wydobycia kopaliny;

3) stopien zamierzonego wykorzystania zasobéw ztoza kopaliny, w tym
kopalin towarzyszacych i wspélwystepujacych uzytecznych pierwiast-
kow sladowych, jak réwniez Srodki umozliwiajace osiagniecie tego
celu, a w przypadku wod leczniczych, wod termalnych i solanek — za-
soby eksploatacyjne ujecia;

4) projektowane polozenie obszaru goérniczego i terenu gorniczego,
przedstawione zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych,
Z zaznaczeniem granic podzialu terytorialnego kraju;

5) geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrze-
by warunki wtlaczania wéd do gorotworu.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza si¢ dowody istnienia:

1) prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie
niezbednym do prowadzenia zamierzonej dzialalno$ci przystuguje
wnioskodawcy, oraz kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geo-
logiczna;
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2) prawa przystugujacego wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowej,
w granicach ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dzialalnosé
w zakresie wydobywania kopaliny metoda odkrywkowa, lub dowod
przyrzeczenia jego ustanowienia. Obowigzek ten nie dotyczy wegla
brunatnego.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dolgcza si¢ projekt zagospodaro-
wania zloza, okreslajacy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki
zlozem kopaliny, w szczegélnosci przez kompleksowe i racjonalne wyko-
rzystanie kopaliny gléwnej i kopalin towarzyszacych, oraz technologii
eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wplywéw na Srodo-
wisko. Obowiazek ten nie dotyczy koncesji udzielanych przez staroste.

3a. Projekt zagospodarowania zloza dotyczacy zl6z kopalin okreslonych

w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem zt6z weglowodorow, podlega zaopinio-
waniu przez wlasciwy organ nadzoru gérniczego. Organ nadzoru gor-
niczego wydaje wnioskodawcy opini¢ w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia projektu zagospodarowania zloza. W przypadku niewyrazenia
opinii w tym terminie uwaza sie, Zze organ nadzoru gorniczego nie zgla-
sza uwag.

3b. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza sie¢ opinie, o ktérej mowa

w ust. 3a, albo informacje o jej braku, a w przypadku zgloszenia uwag
takze oSwiadczenie o sposobie ich uwzglednienia lub przyczynach ich
nieuwzglednienia.

4. We wniosku o udzielenie koncesji przez staroste okresla si¢ réwniez
przewidywany sposéb prowadzenia ruchu zakladu gorniczego, uwzgled-
niajacy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2, oraz prognozowany spo-
sob likwidacji zakladu gérniczego, uwzgledniajacy obowiazki okre§lone
w art. 129 ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegolowe wymagania dotyczace projektow zagospodarowania
7107, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia racjonalnej gospodarki zlozem,
ochrony $rodowiska oraz zapewnienia ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

Komentowany artykut okresla tzw. dodatkowe (w stosunku do wynikajacych
z art. 24) wymagania dotyczace wniosku o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny
ze zloza. Dalsze rozwigzania dotycza z kolei koncesji na wydobywanie we-
glowodoréw (art. 49ea oraz nast. pr.g.g.). Okreslenie ,,ztoze kopaliny lub jego
czes¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia” oznacza konieczno$¢ wskazania
zaré6wno rodzaju kopaliny, jak i nazwy takiego zloza w sposob odpowiadajacy
informacjom stanowigcym tres¢ jego dokumentacji geologicznej. Ustawa nie
przesadza, jaka ,,cze$¢” ztoza moze stac¢ si¢ przedmiotem koncesji na jego wy-
dobywanie. Przede wszystkim niekoniecznie musi to by¢ cze$¢ ztoza (w zna-
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czeniu geologicznym) objeta odrebng dokumentacja geologiczna. W ustawie nie
sprecyzowano wielkosci tak wyodrgbnionej czesci. Jak wynika z art. 29 ust. 1
pr.g.g., przestanka odmowy koncesji jest ustalenie, ze zamierzona dziatalnosé¢
sprzeciwialaby si¢ interesowi publicznemu, w tym racjonalnej gospodarce zto-
zem kopaliny. Wydaje si¢ wigc, ze odpowiedz na pytanie, czy dana ,,cze$¢”
ztoza moze by¢ przedmiotem odrebnej koncesji na wydobywanie kopaliny, tkwi
w sposobie rozumienia przestanki okreslonej jako ,,racjonalna gospodarka zto-
zem”. Jezeli przedmiotem koncesji ma by¢ cze$¢ zloza, to niezbedne stanie si¢
wskazanie wielko$ci jej powierzchni oraz jej lokalizacji.

Pojecie ,,racjonalnej gospodarki” nie zostalo nigdzie zdefiniowane. ,,Racjo-
nalny” oznacza tyle co ,,oparty na nowoczesnych metodach naukowych; dobrze
przemyslany i uzasadniony™, z kolei ,,gospodarowanie” wypada traktowac jako
synonim ,,korzystania”. Problem jednak w tym, Ze ustalenie sposobu rozumienia

»racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny” mozliwe jest wylacznie w odniesie-
niu do skonkretyzowanego stanu faktycznego, a ponadto czynniki ksztattujace
wspomniang przestanke (technologiczne, ekonomiczne) moga ulegac¢ przewarto-
Sciowaniom?. Wskazane jest, by rozwaznie postepujacy wnioskodawca ubiega-
jacy sie o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny z ,,czgsci” ztoza wykazatl, ze nie
zagrozi to racjonalnej gospodarce pozostala czgscig ztoza.

Zwrot ,,wielko$¢ 1 sposob zamierzonego wydobycia kopaliny” oznacza przede
wszystkim konieczno$¢ okreslenia ilosci kopaliny. W zasadzie nie moze ona by¢
wieksza od zasobow geologicznych okreslonych w dokumentacji geologiczne;.
Sposéb wydobywania (metoda odkrywkowa, podziemna, otworowg) przewaz-
nie determinowany jest rodzajem kopaliny oraz warunkami wystgpowania jej
zloza, a zwlaszcza gleboko$cig jego zalegania. Niekiedy szczegdlty moga byc
pochodng uwarunkowan ekonomicznych i §rodowiskowych. Przyktadem moze
by¢ siarka, ktéra mozna wydobywac¢ zar6wno metoda odkrywkowa, jak i meto-
da otworowa (podziemne wytapianie). Co prawda wspotcze$nie wegiel brunat-
ny wydobywa si¢ wylacznie odkrywkowo, ale w przesztosci stosowano w jego
przypadku takze metod¢ robdt podziemnych.

Pojecie ,,stopien wykorzystania zasobow zloza” nie zostalo zdefiniowane
normatywnie, aczkolwiek pojawia si¢ w tekstach aktow normatywnych. W li-
teraturze technicznej przyjmuje si¢, ze jest to czgs¢ wykorzystanych zasobow
zloza odniesiona do jego zasobow, wyrazona w procentach lub utamku dziesiet-
nym?. W istocie wskaznik ten oznacza maksymalng wielko$¢ zasobow mozli-

' Maty stownik jezyka polskiego. Red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 683.

2 Zob. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. IT GSK 1841/13; wyrok NSA z dnia
1 grudnia 2015 r., sygn. II OSK 2323/15.

3 W. Glapa, J.I. Korzeniowski: Maly leksykon gornictwa odkrywkowego. Wydawnictwa
i Szkolenia Goérnicze Burnat & Korzeniowski, Wroctaw 2005, s. 96.
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wych do wydobycia*. Biorac jednak pod uwage chociazby konstrukcje zaktada-
jaca, ze kazda dokumentacja geologiczna (w tym dokumentacja ztoza kopaliny)
de facto stanowi zbior informacji nie do konca zweryfikowanych, nie sposob
wykluczyé, ze rzeczywista wielko$¢ wydobycia moze przekracza¢ ustalong na
podstawie wspomnianego wskaznika.

Wskazanie stopnia zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza (w tym ko-
palin towarzyszacych’® i wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw slado-
wych) bezspornie ma na celu racjonalng gospodarke ztozem kopaliny, rozumia-
ng jako najpetniejsze — w uwarunkowaniach ekonomicznych i technologicznych
istniejagcych w dniu ztozenia wniosku koncesyjnego — wykorzystanie zasobow
zloza, zwlaszcza wielosurowcowego. Przez ,,srodki umozliwiajace osiagnigcie
celu” okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 3 pr.g.g. nalezy rozumie¢ rozwigzania
technologiczne i organizatorskie zmierzajace do jak najpetniejszego wybrania
zasobow ztoza. Co prawda we wspomnianym przepisie postuzono si¢ sformu-
fowaniem ,wykorzystywanie zasobow zloza”, ale bezspornie postgpowanie
z wydobyta kopaling (glowna, towarzyszaca, wspotwystepujacymi uzytecz-
nymi pierwiastkami §ladowymi) stanowi w znacznej mierze pochodng relacji
ekonomicznych i nie jest przedmiotem komentowanej ustawy. Przedsiebiorca,
ktory rozporzadzit wydobyta kopaling, w praktyce nie ma wplywu na to, jak
bedzie si¢ z nig dalej postgpowac. Z kolei o zaliczeniu okreslonych substancji
do kopalin towarzyszacych lub uzytecznych pierwiastkow sladowych przesadzi
tre$¢ dokumentacji geologiczne;.

,Zasoby eksploatacyjne ujecia” nie zostaly zdefiniowane w zadnym akcie
normatywnym. W hydrogeologii rozumiane sg jako ,,dopuszczalna ilos¢ (pobor)

4 Zob. np. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. IT OSK 2323/15.

5 ,Kopalina towarzyszaca” nie doczekala si¢ definicji ustawowej. Przyjmuje si¢, ze chodzi
tu o kopaling tworzaca naturalne nagromadzenie w obrebie lub w bliskim sgsiedztwie kopaliny
okreslonej jako ,.gléwna”, a jej wydobywanie nie jest podstawowym celem przedsigbiorcy, ale
moze przynies¢ korzy$¢ gospodarcza, gdy idzie w parze z wydobywaniem kopaliny glowne;.
Ustalenie szczeg6low moze by¢ niezwykle trudne. (Zob. T. Ratajczak, E. Hycnar: Kopaliny
towarzyszqce w ztozach wegla brunatnego. T. 1. Geologiczno-surowcowe aspekty zagospo-
darowania kopalin towarzyszgcych. Wydawnictwo IGSMIiE PAN, Krakoéw 2017, s. 18 i nast.;
R. Uberman, M. Nie¢: Kopaliny towarzyszgce — problemy dokumentowania, wydobycia i optat
eksploatacyjnych. ,,Goérnictwo Odkrywkowe” 2014, nr 2/3, s. 33; R. Uberman: Kopaliny to-
warzyszqce w ztozach wegla brunatnego. T. 2: Prawno-ekonomiczne oraz gornicze aspekty
zagospodarowania kopalin towarzyszgcych. Wydawnictwo IGSMiIiE PAN, Krakéw 2017, s. 15).
Inni autorzy okreslaja ja jako ,,wspotwystepujaca” (w granicach lub w bliskim sasiedztwie ztoza
kopaliny gtéwnej); moze ona by¢ eksploatowana razem z kopaling gtéwna, a nie kwalifikuje si¢
do samodzielnej eksploatacji (W. Glapa, J.I. Korzeniowski: Maty leksykon..., s. 44). Trudnos¢
polega jednak na tym, ze Prawo geologiczne i gornicze zna réwniez pojecie ,,kopaliny wspot-
wystepujacej” (np. art. 49z ust. 3 pkt 4; art. 134 ust. 3 pkt 2). Nie ma natomiast watpliwosci, ze
przedmiotem wniosku koncesyjnego (i w konsekwencji — wydobywania) mogg by¢ wytacznie te
kopaliny towarzyszace i uzyteczne pierwiastki sladowe, ktore znajda si¢ w granicach obszaru
gorniczego.
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wod podziemnych w ujeciu przy okreslonym sposobie eksploatacji, uwzglednia-
jaca ograniczenia zwigzane z wymaganiami ochrony $rodowiska i warunkami
techniczno-eksploatacyjnymi poboru wody”. Wyraza si¢ je w jednostkach obje-
tosci w jednostce czasu (m*/h). Oznacza to, ze wielko$¢ wspomnianych zasobow
musi by¢ ustalana odr¢bnie dla kazdego przypadku, w praktyce — w drodze
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje hydrogeologiczng ujecia wody. Rozwig-
zanie to dotyczy wylacznie wod, ktore sg kopalinami w rozumieniu art. 5 pr.g.g.

Na temat pojecia ,,obszaru gorniczego” i ,terenu gorniczego” zob. art. 6
ust. 1 pkt 51 pkt 15 komentowanej ustawy. Trafnie przyjmuje H. Schwarz’, ze
wspomniany obszar i teren sg przestrzeniami trojwymiarowymi. W szczegdlno-
$ci charakterystyke obszaru gorniczego determinujg warunki wystgpowania zto-
za kopaliny. Zaleznie od sytuacji w jego sktad moga wchodzi¢ nieruchomosci
gruntowe, czego przyktadem jest gérnictwo odkrywkowe. W przypadku z16z
zalegajacych gleboko co do zasady nalezy broni¢ zapatrywania, ze utworzone
dla ich wydobywania obszary gornicze nie obejmujg nieruchomosci gruntowych
znajdujacych sie powyze;.

Warto przypomnieé, ze zaden przepis komentowanej ustawy nie wskazu-
je wymagan, jakim miatyby odpowiada¢ ,,mapy gornicze”. Co prawda sg one
przedmiotem Polskich Norm, jednak stosowanie tych ostatnich nie jest obo-
wigzkowe. W szczegolnosci brak podstaw, by zaktada¢, ze art. 26 (podobnie
zresztg jak art. 24) pr.g.g. wprowadza nakaz korzystania z Polskich Norm
dotyczacych omawianej problematyki. Z niewiadomych powodéw prawodaw-
ca nie byl zainteresowany rozwigzaniami normatywnymi® w analizowanej tu
kwestii. W praktyce oznacza to watpliwo$¢ co do sposobu okres§lenia wymagan
dla ,,map gorniczych”. Skoro jednak nie zostaty one ustalone prawem (w tym
przez wprowadzenie obowigzku stosowania Polskich Norm), nalezy broni¢ za-
patrywania, ze wymagania te okresla wnioskodawca, np. przez postuzenie sig¢
»legenda” objasniajaca uzyta symbolike. Komentowany przepis nie uprawnia na-
tomiast organu koncesyjnego do zadania przedtozenia map w okreslonej skali.
Wprawdzie zrodtem watpliwosci moze by¢ rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszarow gorniczych i za-
mknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla®, ktore m.in. wskazuje
wymagania dotyczace danych ujawnianych we wspomnianym rejestrze; brak
jednak podstaw, by owe wymagania odnosi¢ do tresci wniosku koncesyjnego.

¢ Stownik hydrogeologiczny. Red. J. Dowgiatto, A.S. Kleczkowski, T. Macioszczyk,
A. Rozkowski. Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2002, s. 320.

7 H. Schwarz: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1: Art. 1-103. Salome, Wroctaw
2013, s. 219.

8 Na przyktad w formie rozporzadzenia wykonawczego okreslajgcego wspomniane stan-
dardy albo normy prawnej nakazujacej stosowanie wskazanych Polskich Norm.

° Dz.U. 2014, poz. 1469.
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Istota geologicznych i hydrogeologicznych warunkéw wydobycia kopali-
ny jest przede wszystkim informacja o budowie (charakterystyce) ztoza oraz
o stanie otaczajacego je srodowiska. Okolicznosci te (budowa ztoza, stan ota-
czajacego je srodowiska, wptyw wydobycia na pozostate elementy srodowiska,
cisnienie wody, jej temperatura itd.) przesadzaja o technologii udostepnienia
i wydobycia ztoza. Wydobywanie kopaliny ze zloza przewaznie wptywa na stan
otaczajacego je Srodowiska, glownie w zakresie stosunkow wodnych. Kazde
wyrobisko gornicze powoduje efekt studni, do ktorej naplywa woda z otacza-
jacego je srodowiska. W konsekwencji trzeba odwadnia¢ wyrobisko, jednym
za$ ze sposobdw pozbycia si¢ naptywajacych do niego wdd jest ich wttaczanie
do gorotworu. Pojecie to zdefiniowane zostato jako ,,pozbycie si¢ wod pocho-
dzacych z odwodnien wyrobisk goérniczych, wykorzystanych wod leczniczych,
wod termalnych, solanek, a takze wod ztozowych, w tym wod z podziemnych
magazynéw weglowodordw, z wylaczeniem wod technologicznych wykorzysty-
wanych w magazynach weglowodorow zlokalizowanych w ztozach soli kamien-
nej, polegajace na ich wprowadzaniu otworami wiertniczymi do formacji geo-
logicznych izolowanych od uzytkowych pozioméw wodonosnych” (art. 6 ust. 1
pkt 16b pr.g.g.). Wody z odwodnienia zaktadow gorniczych — z wyjatkiem wod
wtlaczanych do gorotworu, jezeli rodzaje i ilo§¢ substancji zawartych w wodzie
wttaczanej do goérotworu sag tozsame z rodzajami i iloSciami substancji zawar-
tych w pobranej wodzie — z wylgczeniem niezanieczyszczonych wod pochodza-
cych z odwodnienia zaktadow gorniczych, sa Sciekami (art. 16 pkt 6le Prawa
wodnego)'’. Za sprawa prymitywnej techniki legislacyjnej definicje te trudno
uwazac za dostatecznie komunikatywng. Nie powinno jednak by¢ watpliwosci,
ze wtlaczane do goérotworu wody, pochodzace z odwadniania wyrobisk gorni-
czych, ktorych sktad jest tozsamy ze sktadem (jakosciowo-ilo§ciowym) wod
pochodzacych z takiego odwodnienia i ktére nie zostaly zanieczyszczone, nie
sg Sciekami. Prawne uwarunkowania takiego zattaczania moga by¢ okreslone
w koncesji, co wylacza stosowanie przepisow o korzystaniu z wod oraz o opla-
tach za korzystanie ze srodowiska (art. 32 ust. 4 pkt 2 pr.g.g.).

W $wietle art. 6 ust. 1 pkt 2 pr.g.g. informacjg geologiczng ,,sa dane i probki
geologiczne wraz z wynikami ich przetworzenia i interpretacji, w szczegolnosci
przedstawione w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycz-
nych nosnikach informacji”. Istotne jest, ze elementem wniosku koncesyjnego
moze by¢ tylko taka informacja geologiczna, ktorej wyraz stanowi dokumenta-
cja zatwierdzona w drodze decyzji organu administracji geologicznej'!. Wnio-
skodawca ma obowigzek przedlozenia kopii takiej decyzji'?, co niestety nalezy
odczyta¢ jako normatywny wyraz biurokratycznego wygodnictwa organdéw

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz.U. 2021, poz. 624 ze zm.).

11 Badz przyjeta pod rzadem poprzedniego stanu prawnego w drodze zawiadomienia organu
administracji geologicznej (art. 211 pr.g.g.).

12 Badz zawiadomienia o jej przyjeciu pod rzadem dawnego stanu prawnego.
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koncesyjnych. Organ administracji geologicznej jest bowiem jednocze$nie or-
ganem koncesyjnym i najczeséciej to wlasnie on podjat decyzje o zatwierdzeniu
tej dokumentacji', ktora przewaznie znajduje si¢ w jego dyspozycji. Wyjat-
kowo, jezeli doszto do zmiany wlasciwosci rzeczowej organdow administracji
geologicznej, niekiedy moze by¢ inaczej. Nie ma jednak przeszkody, by dane
pozwalajace na ustalenie, czy doszlo do zatwierdzenia takiej dokumentacji
(a nadto jaka jest tre$¢) ustali¢c w ramach wspotdziatania organéw administracji
publicznej, zgodnie z w art. 7b Kodeksu postepowania administracyjnego'®, czy
tez wykorzystujac powszechnie dostepne systemy informacji o ztozach kopalin.
Stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 34 lit. ¢ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko” dane
o0 ,.kartach informacyjnych z16z kopalin, o ktérych mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1” pr.g.g.!, sg zreszta powszechnie dost¢pna
informacjg o $§rodowisku i jego ochronie.

Ustawa nie daje odpowiedzi na pytanie, z jaka doktadno$cig trzeba spo-
rzadzi¢ dokumentacj¢ ztoza kopaliny stanowiaca podstawe uzyskania konces;ji.
Wiadomo natomiast, ze zatacznikiem do wniosku koncesyjnego (z wyjatkiem
koncesji objetych kompetencjami starostdw) musi by¢ projekt zagospodarowa-
nia ztoza. Do jego sporzadzenia wymagane jest rozpoznanie ztoza w kategorii
co najmniej Cl. Co wigcej, taka dokumentacja okresla m.in. warunki geolo-
giczno-gornicze eksploatacji (§ 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,
z wylaczeniem ztoza weglowodordow)'.

Co do zasady ,,prawo do informacji geologicznej” przystuguje Skarbowi
Panstwa (art. 99 ust. 1 pr.g.g.). Wyjatki dotycza niektorych informacji geologicz-
nych powstatych pod rzadem dawnych przepisow. Ten, kto w wyniku wykona-
nych na swdj koszt prac (geologicznych) prowadzonych na podstawie decyzji
wydanych na podstawie ustawy'® lub prowadzonych na podstawie zgloszenia
(o ktérym mowa w art. 85 ust. 2 i art. 85a ust. 1) uzyskat informacje geologicz-
ng, ma prawo do nieodptatnego korzystania z niej. Podlega ono jednak ograni-
czeniom w czasie. Przez okres trzech lat — liczac odpowiednio od dnia dorgcze-

13 Badz pod rzadem dawnego stanu prawnego sporzadzil zawiadomienie o jej przyjeciu.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2021, poz. 735 ze zm.); dalej: k.p.a.

15 Dz.U. 2021, poz. 247 ze zm.; dalej: u.0.0.8.

1 Z nieznanych powodow rozwigzanie to nie dotyczy jednak zt6z weglowodorow. Bez-
spornie jednak kazda dokumentacja geologiczna jest ,,informacja o srodowisku” w rozumieniu
art. 8 v.0.0.8.

17 Dz.U. 2015, poz. 987.

8 Czyli odpowiednio po uzyskaniu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza
kopaliny badz decyzji zatwierdzajacej projekt (niekoncesjonowanych) robot geologicznych.
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nia decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng — takiemu podmiotowi
przystuguje wytaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu
ubiegania si¢ o wykonywanie dziatalno$ci m.in. w zakresie wydobywania ko-
palin ze 716z, a takze wydobywania weglowodoréw w czasie trwania fazy wy-
dobywania, o ktorej mowa w art. 49v pkt 2 lit. b. Jezeli jednak przed uptywem
terminu trzech lat podmiot, ktéremu przystuguje opisana wyzej ,,wylacznosc”,
uzyskal decyzje stanowiaca podstawe wykonywania dzialalnosci polegajacej
na ,,wydobywaniu”, zachowuje on wylaczne prawo do korzystania z informacji
geologicznej przez czas okreslony w takiej decyzji oraz dodatkowo przez dwa
lata od dnia utraty jej mocy. Odrgbne wymagania dotycza podziemnego skia-
dowania dwutlenku wegla (art. 99 ust. 3—4).

Przedstawione wyzej wymagania trudno oceni¢ jako dostatecznie komuni-
katywne. Przede wszystkim nie jest wystarczajaco jasna istota wspomnianego
prawa do ,,nieodptatnego korzystania” z informacji geologicznej. Bezspornie
jest to prawo podmiotowe, ktorego przedmiotem jest dobro o charakterze nie-
materialnym (a nie jego nosnik, zarowno papierowy, jak i cyfrowy). Wydaje sie,
ze istote owego prawa stanowi ,,uzywanie” wspomnianej informacji w kazdym
mozliwym celu; w szczegolnosci dotyczy to wykorzystywania jej w celach kon-
cesyjnych. Prawo to przez trzy lata ma charakter wytaczny, co jednoczesnie
oznacza, ze Skarb Panstwa w czasie, w ktorym przystuguje omawiana ,,wylacz-
nos$¢”, nie ma mozliwosci dokonywania dalszych rozporzadzen przystugujacym
mu prawem do informacji geologicznej. Dalsze szczegoty wykraczaja poza za-
kres komentowanego art. 26 pr.g.g.

Powstaje z kolei pytanie, jak liczy¢ termin poczatkowy ,,wytacznosci”. Li-
teralnie rzecz biorgc, biegnie on od ,,dnia dor¢czenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje” (art. 99 ust. 3). Prawodawca ,,zapomnial” jednak, ze co do zasa-
dy decyzja nieostateczna nie powoduje przewidzianych nig skutkéw prawnych,
chyba ze nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci. Prowadzitoby to do
wniosku, iz bieg analizowanego terminu rozpoczyna si¢ dopiero z dniem wy-
konalnosci decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng. Istnieje zreszta
obawa, ze mozliwos¢ skorzystania przez wnioskodawce z ,,wytacznos$ci” bedzie
iluzoryczna. Przypomnie¢ nalezy, ze wigkszo$¢ przedsigwzig¢ w zakresie wy-
dobywania kopalin zaliczona zostata do kategorii ,,mogacych (zawsze, poten-
cjalnie) znaczaco oddziatywac na srodowisko”, a w konsekwencji niezbgdnym
elementem wniosku koncesyjnego staje si¢ decyzja Srodowiskowa. Wystapie-
nie z wnioskiem o jej uzyskanie mozliwe jest dopiero po zatwierdzeniu do-
kumentacji geologicznej ztoza kopaliny. Wiadomo réwniez, ze nie sg niczym
nadzwyczajnym toczace si¢ przez kilka lat postgpowania w sprawie uzyskania
owej decyzji. W praktyce szansa na skorzystanie z ,,wylaczno$ci” bedzie wige
ograniczona. Uptyw wspomnianego terminu 3 lat nie pozbawia wnioskodawcy
(ktory poniost koszt wykonania prac stanowigcych podstawe uzyskania infor-
macji geologicznej) mozliwos$ci nabycia prawa do korzystania z niej odptatnie



Komentarz do art. 2627 ustawy z dnia 9 czerwca 2011... PPGOS.2021.02.05 s. 9 z 22

(art. 99 ust. 2). Tak nabyte prawo nie ma jednak charakteru wylacznego, nie
mozna zatem wykluczy¢, ze Skarb Panstwa, powotujac si¢ na art. 99 ust. 1,
rozporzadzi nim na rzecz innego podmiotu.

Wnioskodaweca, ktory w okoliczno$ciach wskazanych w art. 99 ust. 2 i nast.
nie nabyl prawa do korzystania z informacji geologicznej, moze uzyskac je
w drodze umowy zawartej ze Skarbem Panstwa (art. 100 ust. 2-3a pr.g.g.). Po-
wstaje natomiast pytanie, w jaki sposob wnioskodawca ma wykazac¢ istnienie
wspomnianego prawa. W $wietle art. 75 k.p.a. ,,jako dowdéd w sprawie nale-
zy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczeg6dlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, ze-
znania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny” (§ 1). ,,Jezeli przepis prawa
nie wymaga potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ [...] odbiera od strony,
na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za fat-
szywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio” (§ 2). Co wazne,
nakaz dotaczenia do wniosku koncesyjnego dowodow ,,istnienia okreslonych
w nim okoliczno$ci” sformutowany zostat w art. 24 pr.g.g., okreslajacym ogol-
ne wymagania dotyczace wszystkich wnioskéw koncesyjnych. Wystarczajacym
dowodem ,,prawa do informacji geologicznej” bedzie zatem wykazanie przez
wnioskodawce istnienia przestanek okreslonych w art. 99 ust. 2 oraz nast. badz
powotanie si¢ na umowg zawartg ze Skarbem Panstwa, przewaznie zreszta re-
prezentowanym przez organ koncesyjny. Nie znajduje natomiast najmniejszych
podstaw prawnych stosowana niekiedy praktyka zgdania przez 6w organ prze-
ktadania kopii decyzji stanowigcych podstaw¢ wykonania prac, w ktorych wy-
niku doszto do pozyskania informacji geologicznej, badz uméw zawartych ze
Skarbem Panstwa, mocg ktorych rozporzadzit on przystugujacym mu prawem
do informacji geologicznej (zob. takze art. 7b k.p.a.).

»Prawo do wydobywania kopalin” jest elementem prawa podmiotowego
przystugujacego do przestrzeni, w granicach ktoérej ma by¢ wykonywana zamie-
rzona dziatalnos¢. W odniesieniu do gérnictwa odkrywkowego sprawa znacznie
si¢ komplikuje. W zasadzie takim prawem podmiotowym w odniesieniu do zt6z
niestanowigcych przedmiotu prawa wlasnos$ci gorniczej jest prawo wlasnosci
nieruchomos$ci gruntowej (jej czesci, zespotu nieruchomosci gruntowych lub
ich czgsci) badz pochodne od niego prawa podmiotowe, ktorych trescig jest
mozliwos$¢ korzystania z nieruchomosci i pobierania jej pozytkéw. Inaczej mo-
wigc, w $wietle art. 26 ust. 2 pkt 2 pr.g.g. wnioskodawca musi wykazac, ze takie
prawo mu przystuguje albo ze dysponuje dowodem przyrzeczenia jego ustano-
wienia. Dowodami tych okoliczno$ci mogg by¢ zwtaszcza dokumenty urzedowe
(np. wypis z ksiegi wieczystej) badz prywatne (gtdéwnie umowy). Wymagania
te nie dotycza natomiast wydobywania wegla brunatnego. W komentowanym
przepisie jednoznacznie postuzono si¢ okresleniami ,,prawo do nieruchomosci”
oraz ,,dowod przyrzeczenia jego ustanowienia”. Innymi stowy, wnioskodawca
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musi legitymowac si¢ niezbednym prawem podmiotowym lub przyrzeczeniem
jego ustanowienia. Powstaje pytanie, czy wystarczajacym dowodem tej okolicz-
nos$ci jest o§wiadczenie wlasciciela nieruchomosci, ze nie sprzeciwia si¢ zamia-
rowi objecia jej obszarem goérniczym. Co prawda orzekajac pod rzadem dotych-
czasowego'® stanu prawnego, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
przyjat, ze takie o$wiadczenie wlasciciela jest wystarczajace®, ale w aktualnym
stanie prawnym taka ocena zdecydowanie musi zosta¢ zakwestionowana?®'.
Jezeli wspomniane prawo do ,,nieruchomosci gruntowej” ma powsta¢ w dro-
dze umowy, to niewatpliwie musi ona zosta¢ zawarta z podmiotem, ktéry ma
mozliwo$¢ rozporzadzania takowym prawem (podmiotowym). Wnioskodawcy
nie zawsze zwracaja na to uwage, czego przyczyna przewaznie jest nieuregulo-
wany stan prawny wielu nieruchomosci gruntowych. W praktyce ustanowienie
takiego prawa (ktore moze przybrac¢ posta¢ np. dzierzawy) nastgpuje za wyna-
grodzeniem, ustalanym najczesciej w drodze negocjacji wnioskodawcy z wia-
Scicielem. Generuje to problemy. Bezspornie witasciciele (uzytkownicy wieczy-
$ci) nieruchomosci potozonych w granicach projektowanych (wnioskowanych)
oraz istniejacych obszardw gorniczych sa stronami postepowan koncesyjnych
dotyczacych wydobywania kopalin (art. 41 pr.g.g.). W konsekwencji maja oni
(i ich pelnomocnicy) prawo dostepu do akt sprawy, np. do umow ustanawiajg-
cych prawo do korzystania z nieruchomos$ci badz przyrzekajacych jego usta-
nowienie oraz do informacji o zwigzanym z tym wynagrodzeniu. Moze to po-
wodowac eskalacje zadan finansowych pod adresem wnioskodawcoéw czy tez
dazen do rozwigzania juz zawartych umow. W rezultacie wnioskodawcy nie-
jednokrotnie domagaja si¢ objecia tresci umow ,,klauzulg poufnosci” (art. 28ha
pr.g.g.). Zasadnos¢ takich zadan mozna oceni¢ wytacznie na podstawie analizy
konkretnego stanu faktycznego, wiele wskazuje jednak na to, ze problem ten
daje si¢ rozwigza¢ przez umiejetng redakcje umow o korzystanie z nierucho-

1 Czyli pod rzadem ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 1994, nr 27, poz. 94 ze zm.). Obowigzujacy wowczas art. 18 pkt 2 przewidywat, ze
o ile ustawa nie stanowi inaczej, wniosek o udzielenie koncesji powinien zawiera¢ okreslenie
prawa wnioskodawcy do terenu (przestrzeni), w ramach ktorego projektowana dziatalnos¢ ma
by¢ wykonywana, lub prawa, o ktérego ustanowienie ubiega si¢ wnioskodawca.

2 Prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. VI SA/Wa
735/09. Tak samo przyjmuje H. Schwarz, Prawo geologiczne i gornicze..., s. 221.

2 Juz pod rzadem dawnego stanu prawnego NSA przyjmowal, ze nie mozna wbrew
woli wladciciela gruntow uzyskac¢ koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kruszywa
naturalnego znajdujacego si¢ w granicach jego nieruchomosci. Przeciwne rozwiazanie byloby
sprzeczne z regulami postepowania administracyjnego wynikajacymi m.in. z art. 7 k.p.a., ktéry
zawiera 0ogolng klauzule zatatwienia sprawy administracyjnej zgodnie z interesem spotecznym.
Jezeli wnioskodawca we wniosku nie tylko nie okreslil prawa do terenu, ale wrgcz oswiadezyt,
ze o zadne prawo do przedmiotowego terenu si¢ nie ubiega, to organ koncesyjny powinien
wyda¢ decyzje negatywna (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 1998 r., sygn. II SA 1695/97).
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mosci (przyrzeczenie ustanowienia takiego prawa), co powinno spowodowaé
bezprzedmiotowos¢ wymagan przewidzianych w art. 28ha.

Niezbednym elementem wnioskéw o koncesje na wydobywanie kopalin,
z wylaczeniem wnioskéw objetych kompetencjami starosty, jest projekt zago-
spodarowania ztoza (dalej: pzz.). Ma on okresla¢c wymagania w zakresie ra-
cjonalnej gospodarki ztozem kopaliny gtownej, kopalin towarzyszacych oraz
technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie ujemnych wptywow na $ro-
dowisko. Inaczej mowigc, dokument ten stanowi cz¢$¢ wniosku koncesyjnego
zmierzajaca do realizacji m.in. zasady prewencji (art. 6 Prawa ochrony $rodo-
wiska)?? oraz okres$lajgcy wymagania w zakresie racjonalnego wykorzystywania
srodowiska (art. 3 pkt 13 w zw. z art. 125-126 pr.o.8.). Szczegdétowe wymagania,
jakim powinien odpowiada¢ taki dokument, okreslaja przepisy wykonawcze®.
Sporzadza si¢ go ,,w granicach projektowanego obszaru gorniczego”. Okresla on:

1) optymalny wariant racjonalnego wykorzystania zasobow ztoza, w szcze-
golnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej i ko-
palin towarzyszacych, z uwzglednieniem:

a) geologicznych warunkow wystepowania zloza,

b) technicznych mozliwosci oraz ekonomicznych uwarunkowan wydobywa-
nia kopaliny,

¢) przewidywanego sposobu likwidacji zaktadow gorniczych, ochrony za-
sobow pozostawionych w ztozu po zakonczeniu eksploatacji oraz rekultywacji
gruntéw po dziatalnosci gorniczej;

2) dzialania niezb¢dne w zakresie ochrony $rodowiska, w tym technologi¢
eksploatacji zapewniajacg ograniczenie ujemnych wplywoéw na srodowisko;

3) zasoby przemystowe, bedace czescig zasoboéw bilansowych lub pozabilan-
sowych ztoza, a w przypadku wod leczniczych, termalnych i solanek — zaso-
bow eksploatacyjnych ztoza, w granicach projektowanego obszaru gorniczego
lub wydzielonej czesci ztoza przewidzianej do zagospodarowania, ktore moga
by¢ przedmiotem uzasadnionej technicznie i ekonomicznie eksploatacji przy
uwzglednieniu wymagan okreslonych w przepisach prawa, w tym dotyczacych
ochrony $rodowiska;

4) zasoby nieprzemystowe, bedace czgscig zasobow bilansowych zloza nie-
zaliczong do zasobow przemystowych w obszarze przewidzianym do zagospo-
darowania, ktérych eksploatacja moze stac¢ si¢ uzasadniona w wyniku zmian
technicznych, ekonomicznych lub zmian w przepisach prawa, w tym dotycza-
cych wymagan ochrony $rodowiska;

5) straty w zasobach przemystowych i1 nieprzemystowych, bedace czgsciag
tych zasobow przewidziang do pozostawienia w ztozu, ktorej na skutek za-

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2021, poz. 1973
ze zm.); dalej: pr.o.§.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegolo-
wych wymagan dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z (Dz.U. 2012, poz. 511).
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mierzonego sposobu eksploatacji nie mozna wyeksploatowa¢ w przewidywalne;j
przyszto$ci w sposob uzasadniony technicznie i ekonomicznie;

6) zasoby operatywne dla zt6z kopalin statych, stanowigce zasoby przemy-
stowe pomniejszone o przewidywane straty.

Udostepnianie 1 wydobywanie zasoboéw ztoza nalezy projektowa¢ w sposob
umozliwiajagcy zagospodarowanie w przysztosci czesci ztoza nieobjetej zago-
spodarowaniem i zagospodarowanie zasobow z16z wystepujacych w jego sg-
siedztwie (§ 1).

Projekt zagospodarowania zloza sktada si¢ z trzech cze$ci: opisowej, gra-
ficznej 1 tabelarycznej. Czg$¢ opisowa uwzglednia zamierzony sposob eksplo-
atacji, rodzaj kopaliny i warunki geologiczne prowadzenia eksploatacji oraz
zawiera odpowiednio:

1) informacje o potozeniu i granicach udokumentowanego ztoza oraz za-
sobach ztoza wraz z charakterystyka uwarunkowan geograficznych, prawnych
i ochrony $rodowiska wptywajacych na ograniczenie mozliwosci eksploatacji
ztoza lub czesci ztoza i na lokalizacje obiektow zaktadu goérniczego, okreslenie
lokalizacji obiektow zakladu gorniczego ograniczajacych mozliwos¢ eksploata-
cji;

2) okreslenie granic projektowanego obszaru i terenu gorniczego, a W przy-
padku wod uznanych za kopaliny — z uwzglgdnieniem warunkéw hydrodyna-
micznych;

3) uzasadnienie granic zamierzonej eksploatacji, przedstawienie sposobu
1 miejsca sktadowania nadktadu, projektowanych filar6w ochronnych, ze wska-
zaniem obiektéw objetych ochrong, uzasadnieniem ich granic oraz okresleniem
warunkow ewentualnej eksploatacji ztoza objetego filarem ochronnym;

4) okreslenie miejsca i sposobu udostepnienia ztoza, proponowanych syste-
moéw eksploatacji kopaliny gtéwnej, kopalin towarzyszacych i wspotwystepu-
jacych, z uwzglednieniem warunkéw geologiczno-gorniczych, w szczegolnosci
hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich, wraz z okresleniem spodzie-
wanych doptywoéw wody, sposobow odwadniania i jako$ci odpompowywanej
wody oraz wptywu zamierzonej eksploatacji na powierzchnie terenu i obiekty
budowlane;

5) okreslenie zagrozen mogacych wplynagé na bezpieczenstwo eksplo-
atacji i ochrong zasobow oraz sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom,
z uwzglednieniem (zaleznie od potrzeb) warunkéw gazowych i geotermicznych;

6) okreslenie przewidywanej wielkosci wydobycia kopalin i danych o ko-
lejnosci wybierania poszczegdlnych czesci zloza, a w zlozach wielopoktado-
wych — poszczeg6lnych pokladow (w celu ich zabezpieczenia przed niszczaca
podbudowa);

7) okreslenie warunkow wtlaczania wod do gorotworu, jezeli w zwigzku
z wydobywaniem kopaliny ze ztoza projektuje si¢ wttaczanie do goérotworu wod
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pochodzacych z odwodnienia zaktadow goérniczych, wod ztozowych lub wyko-
rzystanych solanek, wod leczniczych oraz termalnych;

8) okreslenie kryteriow klasyfikacji zasobow ztoza do przemystowych lub
nieprzemystowych przy istniejacych uwarunkowaniach geologicznych, tech-
nicznych i ekonomicznych, okreslenie sposobu ustalania i wielkosci zasobow
przemystowych i nieprzemystowych wraz ze wskazaniem zakresu ich mozli-
wych zmian;

9) okreslenie rodzaju i wielkosci przewidywanych strat w zasobach prze-
mystowych, stopnia wykorzystania zasobow przemystowych ztoza wraz z uza-
sadnieniem oraz dla z16z kopalin statych — wielkosci zasobow operatywnych;

10) okreslenie stopnia zamierzonego wykorzystania zasobéw kopalin towa-
rzyszacych 1 wspotwystepujacych;

11) okreslenie zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobow nieprzemystowych
i niezbednych warunkéow dla ich przekwalifikowania do zasobow przemysto-
wych lub strat w wyniku prowadzonej eksploatacji;

12) okreslenie przewidywanego sposobu likwidacji zakladu gorniczego,
ochrony pozostawionych zasobéw w zlozu po zakonczeniu eksploatacji oraz
przewidywanego sposobu rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej;

13) charakterystyke warunkow ekonomicznych prowadzenia eksploatacji
i wykorzystania ztoza, a gdy te czynniki decyduja o klasyfikacji zasobow do
przemystowych i nieprzemystowych — przedstawienie szczegdlowe] analizy
ekonomicznej;

14) kopie dokumentow (w formie zalacznikdéw), ktdrych tre$¢ ma istotne
znaczenie dla opracowanego projektu.

Czes¢ graficzna pzz., stosownie do zamierzonego sposobu eksploatacji i ro-
dzaju kopaliny, zawiera:

1) mape lub mapy sytuacyjno-wysokos$ciowe sporzadzone w skali umozli-
wiajgcej szczegdtowe przedstawienie obszaru przewidzianego do zagospodaro-
wania, z zaznaczeniem granic ztoza, granic projektowanego obszaru i terenu
gorniczego, granic sasiednich obszaréw i terenow gorniczych dla tych samych
kopalin, granic nieruchomos$ci gruntowych, do ktérych przystuguje wniosko-
dawcy tytut prawny, obiektéw chronionych i granic proponowanych filaréw
ochronnych, proponowanego miejsca lub miejsc udostepnienia ztoza oraz pro-
ponowanego migjsca lub miejsc sktadowania nadktadu. Na wspomnianej mapie
zaznacza si¢ wyrobiska gornicze w przypadku wczesniejszego prowadzenia
robot gorniczych; miejsca wyrobisk udostepniajacych i1 eksploatacyjnych oraz
obszarow ztoza wyeksploatowanego dla zt6z zagospodarowanych; granice ob-
szaru sptywu wod do ujecia, granice oddziatywania ujecia i granice obszaru
zasobowego dla wod podziemnych uznanych za kopaliny;

2) map¢ lub mapy sytuacyjno-wysokosciowe powierzchni z oznaczeniem
przewidywanych zmian powstalych na skutek eksploatacji, oznaczeniem stref
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i wielko$ci przewidywanych deformacji terenu, jego przydatnosci do zabudowy
1 zagospodarowania;

3) mapy rozmieszczenia zasobow zakwalifikowanych do przemystowych,
nieprzemystowych oraz strat zwigzanych z wcze$niejszg eksploatacja;

4) przekroje geologiczno-gornicze, a dla zt6z eksploatowanych odkrywko-
wo — przekroje zawierajgce oznaczenie zasobow przemystowych, nieprzemysto-
wych i strat;

5) mapy przedstawiajagce sposéb korzystania ze Srodowiska, sposoby jego
przeksztatcen i ochrony.

Cze$¢ tabelaryczna pzz. zawiera obliczenia zasobow przemystowych i nie-
przemystowych w obszarze przewidzianym do zagospodarowania, a w przypad-
ku zt6z kopalin statych — rowniez zasobow operatywnych i przewidywanych
strat oraz tabele zbiorcza wynikéw obliczen. Wspomniane dane uwzglgdniajg
w zasadzie stan na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok sporzadze-
nia pzz.

Sporzadzenie pzz. nie jest ,,pracg”’ ani ,,robotg” geologiczna, a w konse-
kwencji nie wymaga posiadania kwalifikacji zawodowych w zakresie geologii
czy tez goérnictwa badz ratownictwa gorniczego (art. 50 i nast. pr.g.g.).

Jezeli przedmiotem wnioskowanej koncesji ma by¢ wydobywanie ze z16z
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g. (z wylaczeniem weglowodorow),
pzz. podlega zaopiniowaniu przez organ nadzoru gorniczego. Opinia powin-
na zosta¢ wyrazona w terminie 14 dni, pod rygorem przyjecia, ze organ ten
nie zglasza uwag pod adresem omawianego dokumentu. Opini¢ — badz odpo-
wiednio o$§wiadczenie o jej braku czy tez sposobie jej uwzglednienia (odmowy
uwzglednienia) — nalezy dotaczy¢ do wniosku koncesyjnego (art. 27 ust. 3a—3b).
Natomiast jezeli wniosek koncesyjny dotyczy wydobywania kopalin innych niz
wymienione w art. 10 ust. 1 (przyktadem moga by¢ koncesje marszatka woje-
wodztwa), opinia organu nadzoru gorniczego jest zbedna.

Zdaniem wojewodzkich sadow administracyjnych informacje zawarte
w projekcie zagospodarowania ztoza:

— sa informacja o $rodowisku i jego ochronie®;
— mogg stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa?.

Wymagan dotyczacych pzz. nie stosuje si¢ do wnioskow o koncesje objete
wiasciwos$cig starostow. Za sprawg dalszych rozwigzan do wydobywania kopa-
lin prowadzonego na podstawie takich koncesji nie stosuje si¢ przepisow o pla-
nach ruchu zaktadu gorniczego (art. 105 ust. 2 pkt 1 pr.g.g.). W konsekwencji
wniosek o koncesje starosty okresla takze:

24 Prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2014 r., sygn. IV SA/Wa 2136/13.
» Prawomocny wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 wrze$nia 2018 r., sygn. IV SA/GI
599/18.
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— wymagania okre§lone w art. 108 ust. 2, czyli stanowiace tres¢ planu ruchu
zaktadu gorniczego;

— ,,prognozowany” (czyli przewidywany) sposob likwidacji zaktadu gornicze-
go, uwzgledniajacy obowigzki okreslone w art. 129 ust. 1, czyli stanowigce
przedmiot planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego. Rozwigzanie to
nie wylgcza natomiast wymagan znajdujacych si¢ poza Prawem geologicz-
nym i gorniczym, zwlaszcza dotyczacych rekultywacji gruntow, gospodarki
wodnej itd.

Powstaje pytanie, z jaka doktadnoscia nalezy rozpozna¢ ztoze kopaliny
koncesjonowane przez starost¢. Wiadomo, ze elementem wniosku koncesyjne-
go w takiej sprawie nie jest projekt zagospodarowania ztoza. W konsekwencji
odwotywanie si¢ do rozpoznania ztoza w stopniu niezbednym do sporzadzenia
wspomnianego projektu staje si¢ bezprzedmiotowe. Bezspornie jednak wniosek
ma m.in. okresla¢ ,,geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia”, a wigc
informacje bedace przedmiotem dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, spo-
rzadzonej z doktadno$cia rozpoznania rowniez co najmniej Cl. Inaczej méwiac,
rozpoznanie ztoza w kategorii C1 lub wyzszej jest przestanka uzyskania kazdej
koncesji na wydobywanie kopaliny, z wyjatkiem weglowodorow.

Jezeli element wniosku koncesyjnego stanowi decyzja srodowiskowa, wyni-
kajace z niej uwarunkowania moga ksztattowac tres¢ wniosku, zwlaszcza ele-
menty wskazane w art. 26 ust. 1 pkt 2-3, ktore bez watpienia mieszcza si¢ w po-
jeciu ,,srodowiskowych uwarunkowan przedsigwzigcia” (art. 71 ust. 1, art. 80
1 nast. 1.0.0.5.).

W istocie komentowany art. 26 pr.g.g. okresla rozwigzania zmierzajace do
realizacji przewidzianego Prawem ochrony srodowiska nakazu ochrony zt6z ko-
palin, rozumianej jako ich racjonalne wykorzystywanie?.

Art. 27.

1. We wniosku o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe maga-
zynowanie substancji albo podziemne skladowanie odpadéw okresla si¢
réwniez:

1) rodzaj, ilo$¢ oraz charakterystyke substancji albo odpadéw;

2) aktualne i przewidywane warunki geologiczne, hydrogeologiczne
i geologiczno-inzynierskie; w przypadku dzialalnosci polegajacej na
skladowaniu odpadéw promieniotworczych warunki te odnosza sie¢
do lokalizacji, budowy, eksploatacji, zamkniecia oraz do okresu po
zamknieciu skladowiska odpadéw promieniotworczych;

2 Wedle art. 125 pr.o.§. zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych. Z kolei art. 126 ust. 1 pr.o.§. nakazuje prowadzi¢ eksploatacj¢ ztoza kopaliny
w sposob gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu srodkow ograniczajacych szkody w §ro-
dowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny.
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3) technologi¢ magazynowania albo skladowania;

4) projektowane polozenie obszaru gorniczego i terenu gorniczego,
przedstawione zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych,
z zaznaczeniem granic podzialu terytorialnego kraju.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza si¢ dowdd istnienia prawa
do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym
do prowadzenia zamierzonej dzialalnosci przyshuguje wnioskodawcy,
oraz kopie decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczne.

3. Do wniosku o udzielenie koncesji na podziemne skladowanie odpadow
promieniotworczych dolacza sie zezwolenie Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki na budowe skladowiska odpadéw promieniotworczych.

Istota podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji jest ich prze-
chowywanie w naturalnych (zwlaszcza powstatych w wyniku eksploatacji we-
glowodordw) lub sztucznych (najczgsciej powstatych w wyniku wyptukania z16z
soli kamiennej) pustkach we wnetrzu skorupy ziemskiej. W praktyce przed-
miotem takiego ,,magazynowania” jest gaz ziemny. Okreslenie rodzaju, ilosci
i charakterystyki wspomnianych substancji nie powinno budzi¢ wigkszych pro-
bleméw. Cykl zwigzanej z tym dziatalnos$ci obejmuje napelnianie podziemne-
go magazynu, przechowywanie zgromadzonej tam substancji, a nast¢pnie jej
wydobywanie. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze ,,magazynowanie” nie ma nic

wspoélnego z ,,magazynowaniem odpadéw”?’ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5

ustawy z dnia 10 grudnia 2012 r. o odpadach.

Stosownie do art. 3 pkt 6 ustawy o odpadach?® przez ,,odpady” rozumie si¢
kazda substancj¢ lub przedmiot, ktorych posiadacz” zamierza si¢ pozby¢, po-
zbywa si¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany. Obowigzek wspomnia-
nego pozbycia si¢ moze wynika¢ tylko z ustawy badz podjetej na jej podstawie
decyzji. Ustawy o odpadach nie stosuje si¢ natomiast m.in. do:

— gazow i pytow wprowadzanych do atmosfery (pkt 1);

— mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwigzku z wydobywaniem
kopalin ze zt6z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z lub plan
ruchu zaktadu gdrniczego, lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla terenu gorniczego okreslaja warunki i sposob ich zagospodarowania
(pkt 11);

27 Rozumianego jako ,,czasowe przechowywanie odpadow”.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2021, poz. 779 ze zm.); dalej: u.o.

2 Jest nim wytworca odpadow lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca w posiadaniu odpadow; domniemywa si¢, ze
wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci
(art. 3 pkt 19 u.0.). Warto$¢ tej definicji jest problematyczna, ,,posiadacza” zdefiniowano bowiem
jako tego, kto jest ,,w posiadaniu odpadow”.
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— dwutlenku wegla przeznaczonego do podziemnego skladowania w celu prze-
prowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3 pr.g.g. (pkt 12).

Odpowiedz na pytanie, jak rozumie¢ wspomniane ,,zagospodarowanie”, nie
jest prosta. Ustawa o odpadach definiuje ,,gospodarowanie” nimi jako ,,zbiera-
nie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dzialaniami, jak rowniez pozniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwia-
nia odpadéw oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw
lub posrednika w obrocie odpadami”. ,,Przetwarzaniem” sg ,,procesy odzysku
lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub uniesz-
kodliwianie” (art. 3 ust. 1 pkt 2-3 oraz pkt 21). Inaczej moéwiac, jezeli koncesja
na wydobywanie kopalin lub plan ruchu zaktadu gorniczego, lub miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduja, ze masy ziemne lub skal-
ne przemieszczane w zwiazku z wydobywaniem kopalin sg ,,przemieszczane”,
a zwlaszcza wykorzystane do wypetniania wyeksploatowanych wyrobisk, nie
sa one odpadami.

W $wietle Prawa atomowego®” do odpadow promieniotworczych zaliczaja sig
materiaty stale, ciekte lub gazowe zawierajace substancje promieniotworcze lub
skazone tymi substancjami, ktorych wykorzystanie nie jest przewidywane ani
rozwazane, zakwalifikowane do kategorii odpadow wymienionych w art. 47°,
w tym wypalone paliwo jadrowe przeznaczone do sktadowania (art. 3 pkt 22
pr.at.). Prawo atomowe dzieli sktadowiska odpadow promieniotworczych na po-
wierzchniowe i1 glebokie, jednocze$nie do$¢ rygorystycznie okreslajac przestan-
ki ustalenia lokalizacji tych ostatnich (art. 53a—53b)*?, co determinuje, rzecz ja-
sna, mozliwos$¢ uzyskania koncesji na ich podziemne sktadowanie. Przyjeta tam

30 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. (Dz.U. 2019, poz. 1792 ze zm.).

31 Ktory okre$la przestanki zaliczania odpadow promieniotworczych do kategorii niskoak-
tywnych, $rednioaktywnych oraz wysokoaktywnych.

32 Sktadowiska odpadéw promieniotwérczych lokalizuje si¢ w sposob uniemozliwiajacy
otrzymanie przez osoby spos$réd ogoétu ludnosci w ciagu roku dawki skutecznej (efektywnej)
ze wszystkich drog narazenia przekraczajacej warto$¢ 0,1 mSv, a nadto tylko na obszarach,
na ktorych srodowisko przyrodnicze podlega tagodnie przebiegajacej ewolucji, a warunki nia
ksztattowane moga by¢ w przypadku sktadowiska gtebokiego wiarygodnie prognozowane przez
10 000 lat. Sktadowisko glebokie lokalizuje si¢ w formacjach geologicznych posiadajacych
migzszos$¢ i rozcigglosé niezbedne dla obiektow sktadowiska i filarow ochronnych. Sktadowisk
odpadow promieniotworczych nie lokalizuje sig:

1) na obszarach wystgpowania lub zagrozonych oddzialywaniem gwattownych zjawisk, w tym:
a) powodzi o wigkszym prawdopodobienstwie pojawienia si¢ niz dla wody 1000-letnie;j,

b) zwigkszonej aktywnosci sejsmicznej naturalnej lub indukowanej dziatalnoscia czlowieka,
c) zwigkszonej aktywnosci tektonicznej oraz na przebiegu stref uskokowych,

d) ruchéw masowych ziemi,

e) osiadania lub zapadania si¢ terenu,

f) zjawisk krasowych lub sufozyjnych,

g) intensywnej erozji wgtebnej lub powierzchniowej;
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terminologia nie w petni koresponduje z przewidziang przez Prawo geologiczne

1 gérnicze. Mozna broni¢ pogladu, ze w istocie sktadowisko ,,glebokie” (wedle

terminologii Prawa atomowego) jest tozsame z ,,podziemnym” (W rozumieniu

Prawa geologicznego i gorniczego). ,,Wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej nara-

zeniem” polegajacej m.in. na ,,budowie, eksploatacji lub zamknieciu sktadowisk

odpadow promieniotworczych” wymaga zezwolenia Prezesa Panstwowej Agen-

cji Atomistyki (art. 4 ust. 1 pkt 3; art. 5).

Postepowanie z odpadami wydobywczymi reguluje ustawa z dnia 10 lipca
2008 r. o odpadach wydobywczych®. Pojecie to oznacza odpady pochodzace
z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerobki i magazynowania ko-
palin ze z16z (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o.wyd.). Niezbedng przestanka ustalenia, ze
dany przedmiot (substancja itd.) jest ,,odpadem wydobywczym”, jest uznanie
go za odpad w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o., czyli ktory pochodzi ,,z po-
szukiwania, rozpoznawania, przerobki i magazynowania kopalin”. Rozwinigcie
szczegotow wykracza poza ramy niniejszego komentarza.

Ustawa o odpadach wprowadza nastepujaca hierarchie (sekwencj¢) sposo-
bow postepowania z odpadami:

1) prewencja (zapobieganie powstawaniu odpadow);

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling — odzysk, w ramach ktoérego odpady sa ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicz-
nego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego
przetwarzania na materialy, ktéore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub
do celéw wypetniania wyrobisk (art. 3 pkt 23); jego szczegdlng postacig jest
recykling organiczny;

4) inne procesy odzysku — jakikolwiek proces, ktorego gldéwnym wynikiem jest
to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatéw (ktore w przeciwnym wypadku zostatyby uzyte do speinienia
danej funkcji) lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spet-

2) w obrgbie obszaré6w aglomeracji miejskich i skupionego osadnictwa oraz na obszarach
o wyzszej wartosci spotecznej (kulturowej, rekreacyjnej i zdrowotnej);
3) w strefach ochronnych uje¢ wody i obszarach ochronnych zbiornikéw wod $rédladowych;
4) w strefach zasilania gléwnych i uzytkowych zbiornikow wod podziemnych;
5) w podziemnych wyrobiskach gérniczych powstatych w wyniku wydobycia kopalin;
6) na terenach gorniczych wyznaczonych do dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopalin
ze z40z;
7) na obszarach, na ktérych udokumentowano ztoza kopalin, ktorych miejsce wyst¢powania
moze by¢ niesprzyjajace dla lokalizacji sktadowiska;
8) w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

3 Dz.U. 2021, poz. 1972; dalej: u.o.wyd.
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nienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (art. 3

pkt 14);

5) unieszkodliwianie — proces niebgdacy odzyskiem, nawet jezeli wtoérnym
skutkiem takiego procesu staje si¢ odzysk substancji lub energii (art. 18);
jednym ze sposobow unieszkodliwiania odpadéw jest ich sktadowanie.

W konsekwencji nie mozna nazwa¢ sktadowaniem umieszczenia odpadow

w wyrobisku goérniczym w celu innym niz ich unieszkodliwianie; najcze¢sciej

bedzie ono formg ich odzysku. Bezspornie za$ istota podziemnego sktadowania

odpadow jest ich unieszkodliwienie*.

Skoro we wniosku o kazdg z koncesji wymienionych w komentowanym
artykule nalezy okresli¢ aktualne i przewidywane warunki geologiczne, hy-
drogeologiczne i geologiczno-inzynierskie, to wnioskodawca musi dysponowac
rozpoznaniem geologicznym przestrzeni, w granicach ktoérej ma by¢ prowadzo-
na zamierzona dziatalno$¢, a w szczegdlnosci dokumentacja hydrogeologiczna
1 geologiczno-inzynierska (art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. e oraz art. 91 ust. 1 pkt 3).
Elementami wniosku koncesyjnego w omawianych sprawach sag dowod istnienia
prawa wnioskodawcy do informacji geologicznej oraz kopia decyzji zatwierdza-
jacej dokumentacje. Za nieporozumienie trzeba jednak uzna¢ oceng, ze wystar-
czy w tym celu przedlozy¢ kserokopi¢ wspomnianej decyzji* (zob. komentarz
do art. 26). Przez ,technologi¢ magazynowania albo sktadowania” nalezy rozu-
mie¢ metode prowadzenia omawianej dziatalno$ci, w tym przewidywane srodki
zabezpieczajace Srodowisko.

W swietle definicji przyjetych w art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 15 nie ma
watpliwosci, Ze pojecia ,,obszaru gorniczego” i ,terenu gorniczego” odnoszg
si¢ rowniez do podziemnego magazynowania i skladowania. Na temat sposobu
rozumienia sformulowania ,,zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorni-
czych” zob. komentarz do art. 24 oraz art. 26 pr.g.g.

3% Tak tez zauwazajg trafnie F. Plewa, Z. Mystek: Regulacje prawne podziemnego sklado-
wania odpadow. ,,Przeglad Gorniczy” 2015, nr 12, s. 32 i nast. Blednie przyjmuje natomiast
M. Kulik (Komentarz do niektorych przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Komen-
tarz do art. 176. W: Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku.
Komentarz. Red. M. Mozgawa. LEX/el 2017), ze podziemne sktadowanie odpaddéw jest metoda
ich przechowywania.

35 Jak twierdzi G. Klimek (Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz Lex. Red. B. Rakoczy.
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 150).
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Aleksander Lipinski
Comment on Art. 26-27 of Geological and Mining Law of 9 June 2011
Summary

Article 26 sets out detailed requirements of the license applications for mining of minerals
from deposits. These include, in particular, information about the mineral deposit, way and size
of the mining, the rights to use the land and the right to the geological information. An appen-
dix to such application is the “deposit development plan”, determining the way of rational use
of the deposit and environmental protection. Similar requirements apply to applications for the
underground non-reservoir storage of substances and underground waste depositing (Art. 27).

Key words: license application for mining of minerals, deposit development plan

AnekcaHngp JunuHeckn

KommeHTapuh K cT. 26—28 3aKkoHa O reoniorM4eckom M ropHoMm npaBse
oT 9 uroHAa 2011 r., 3ak. BecTHuK 3a 2020 r., n. 1064 c n3m.

Pesome

B crathe 26 nsnararorcst moApoOHbIe TpeOOBaHMSI K 3assBKaM Ha MOJyYCHUE KOHIICCCHHU Ha
JIOOBIYY TIOJIE3HBIX UCKOMAEMBIX B MECTOPOXKICHUH. K HUM OTHOCSTCS, B 4aCTHOCTH, HHPOpMA-
LUsI O MECTOPOIXKJACHHUH MMOJIE3HBIX UCKOITAEMbIX, IPABO HA T'€OJIOMMYSCKYI0 HHPOPMAIIMIO U Mpa-
BO Ha MMOJH30BAHUE HEABMIKMMBIM UMYIIECTBOM. [IpHiIOKeHHe MPeACTaBisieT cO00H MPOEKT 10
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Pa3sBUTHIO MECTOPOXKJICHHUS, B KOTOPOM H3JIararoTcsl MPUHLHUIIBI €ro0 PallMOHaIBHOI0 HCIIONb30-
BaHHS C y4EeTOM TPeOOBAaHMH OXpaHBl OKPYIKAlOIIeH cpeapl. AHAJOTHYHBIE TPeOOBaHHS Kaca-
I0TCS 3asiBOK Ha MOJIyYCHHE KOHIIECCHUH Ha MOA3EMHOE XpaHEeHHE BEIIeCTB 03 HCIONb30BAHUS
pe3epByapoB U MOA3EMHOE XpaHEHHUE OTXO0J0B (CT. 27).

KnoueBble ciioBa: 3asBKa Ha NONydYeHHE KOHIIECCHH Ha JOOBIUY MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX Ha
MECTOPOXKACHUH, TPOEKT MO YHPABICHUIO MECTOPOXKACHUEM

Aleksander Lipinski

Commento agli articoli 26—28 della legge del 9 giugno 2011 —
Legge geologica e mineraria

Sommario

Larticolo 26 stabilisce i requisiti specifici per le domande di concessione per estrarre un
minerale da un giacimento. Essi comprendono in particolare le informazioni sul giacimento mi-
nerario, il diritto alle informazioni geologiche e il diritto di utilizzare la proprieta. Un’appendice
¢ il piano di sviluppo del deposito, che specifica le regole per il suo uso razionale, tenendo conto
dei requisiti di protezione ambientale. Requisiti simili si applicano alle domande di concessione
per lo stoccaggio sotterraneo di sostanze senza serbatoi e lo stoccaggio sotterraneo di rifiuti
(articolo 27).

Parole chiave: domanda di licenza per I’estrazione di un minerale dal giacimento, piano di
sviluppo del giacimento



