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Od Redakciji

Zespo6t redakcyjny pozwala sobie przedstawi¢ kolejny numer Prawnych Pro-
bleméw Gornictwa i Ochrony Srodowiska. Numer do$é szczegdlny. Dzieki sta-
raniom redakcji, ale rowniez dzigki Autorom publikujagcym w naszym czasopi-
$mie i Czytelnikom, uzyskalismy 20 punktéw w wykazie czasopism naukowych
i recenzowanych materiatow z konferencji mi¢edzynarodowych. Mamy nadzieje,
ze to dopiero poczatek drogi do uzyskania statusu wiodacego podtrocznika (a by¢
moze docelowo i kwartalnika) publikujacego artykuty z zakresu szeroko rozu-
mianego prawa ochrony $rodowiska.

W obecnym numerze polecamy przede wszystkim artykut autorstwa Ryszar-
da Mikosza zatytulowany Granice cywilnoprawnego obowigzku zapobiegania
szkodom grozgcym wskutek ruchu zaktadu gorniczego — studium przypadku.
Zawiera on analiz¢ wybranych zagadnien zwigzanych z regulacja prawna do-
tyczaca cywilnoprawnego obowigzku zapobiezenia szkodzie grozacej wskutek
ruchu zaktadu gorniczego. Chodzi o unormowania zawarte w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, a w pewnym zakresie takze
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Analiza ta obejmuje
nie tylko rozwazania o charakterze teoretycznym, ale nawigzuje réwniez do
praktyki stosowania prawa. Zawiera ona bowiem omoéwienie i krytyczna ocene
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2018 r.

Ciekawy tekst przygotowata Katarzyna Biskup-Grabowska. Jest on poswig-
cony nieczg¢sto pojawiajacej sie w literaturze przedmiotu problematyce ochrony
przed hatasem, przy czym opracowany artykut dotyczy hatasu powodowanego
eksploatacja infrastruktury lotniczej.

Obecny numer zawiera kilka interesujacych tekstow dotyczacych ekono-
micznych aspektéw ochrony srodowiska. Mozna tu wskaza¢ przyktadowo arty-


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

PPGOS.2021.01.01 5.2z 5 Od Redakcji

kut Agnieszki Piwowarczyk pt. Przedsiewziecia prosrodowiskowe finansowane
ze Srodkow funduszy unijnych. Autorka porusza w nim problematyke wdrazania
proekologicznych inicjatyw stuzacych polepszeniu warunkow zycia obywateli
panstw cztonkowskich poprzez poprawe kondycji $rodowiska naturalnego. Do-
finansowania na realizacj¢ projektoéw wspierajacych ochrong klimatu realizo-
wane sg przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Funduszu
Spdjnosci. Celem artykutu jest wykazanie, w jaki sposdb wykorzystanie $rod-
koéw unijnych wptywa na ochrong $srodowiska.

Warto takze zwroci¢ uwage na artykut autorstwa Karoliny Kubisty i Barto-
sza Kubisty zatytulowany Prawno-podatkowe aspekty poboru przez przedsie-
biorcow optaty recyklingowej. Autorzy omawiaja w nim problematyke optaty
recyklingowej, o ktorej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi od strony prawnej
oraz podatkowej. Dotyczy to w szczegolnosci charakteru prawnego optaty recy-
klingowej, podmiotéw zobowigzanych do jej poboru, zakresu przedmiotowego
optaty, zasad poboru i wreszcie skutkow prawnych tych dziatan.

Mateusz Handerek przygotowat niezwykle wazny z praktycznego punktu
widzenia tekst pt. Cele remediacji a rola akredytowanych laboratoriow — aspek-
ty praktyczne. Analizuje w nim problemy zwigzane z brakiem szczegdtowych
regulacji odnoszacych si¢ do wykonywania badan przez akredytowane laborato-
ria w trakcie przeprowadzania remediacji oraz mozliwosci weryfikacji wynikow
badan przez organ. W celu przedstawienia kontekstu rozwazan artykul przybli-
za takze pokrétce instytucje prawng remediacji i towarzyszaca jej procedurg.
Formutuje takze postulaty de lege ferenda w omawianym zakresie.

Artur Zurawik podjat problem konfliktu interesow publicznych w zwigz-
ku z dzialalnos$ciag wydobywcza kopaln wegla kamiennego. W konkluzji swego
opracowania dochodzi do wniosku, ze wywazanie tych interesow polega z jed-
nej strony na zapewnieniu dostgpu do zt6z, celem ich wydobycia, a z drugiej —
na zapewnieniu ewentualnych odszkodowan dla podmiotéw pokrzywdzonych
eksploatacjg gornicza, wraz zapewnieniem im drogi sadowe;j.

Kolejne opracowanie dotyczy problematyki tzw. zwigzania decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Okresla ona nie tylko uwarunkowania $ro-
dowiskowe realizacji przedsiewzi¢cia, ale rowniez inne obowigzki w zakresie
ochrony $rodowiska. Jak si¢ jednak wydaje, wyktadnia wspomnianych przepi-
sow ,,idzie” za daleko, co czyni z tego instrumentu umozliwiajacego przepro-
wadzenie OOS sui generis ,,superdecyzje” srodowiskowa.

Tradycyjnie, jak w kazdym numerze, znajduje si¢ wreszcie artykut autor-
stwa Aleksandra Lipinskiego zawierajacy komentarz do wybranych przepiséw
ustawy Prawo geologiczne i goérnicze. Tym razem Autor podjat sie dokonania
analizy 1 wyktadni dwoch przepisow tego aktu. Pierwszy to art. 24, ktory okre-
$la tzw. ogdlne wymagania wnioskéw koncesyjnych, czyli dotyczace wszystkich
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rodzajow dziatalno$ci podlegajacej koncesjonowaniu. Obejmujg one zwlaszcza
dane dotyczace osoby wnioskodawcy, rodzaju i sposobu wykonywania zamie-
rzonej dziatalnosci, praw do przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywa-
na dzialalno$¢, a takze $rodkow, jakimi dysponuje wnioskodawca dla osiggnig-
cia tego celu. Z kolei art. 25 ustawy wprowadza dodatkowe wymagania, jakim
musi odpowiada¢ wniosek o koncesj¢ na poszukiwanie (rozpoznawanie) z1oz
kopalin. Dotyczy to zwlaszcza wskazania rodzaju poszukiwanej (rozpoznawa-
nej) kopaliny, lokalizacji zamierzonych robot oraz sposobu ich wykonywania,
w takze zamierzonej doktadnos$ci rozpoznania zloza kopaliny. Zatacznikiem do
takiego wniosku jest projekt robot geologicznych.

Na koniec kilka stow o artykule, ktory w naszym czasopi$mie nie mogt si¢
ukaza¢ ze wzgledow formalnych. Nie zmienia to jednak faktu, Ze jest to tekst
bardzo warto$ciowy, stanowigcy niezwykle racjonalne spojrzenie na rozwoj nauk
gorniczych, cho¢ zawarte tam uwagi moga znalez¢ zastosowanie praktycznie do
kazdej dziedziny wiedzy. Mowa tu o opracowaniu przygotowanym przez Woj-
ciecha Noworyte, ktorego tezy (za zgoda Autora) zostang nizej przedstawione.

Autor podjat dyskusje z nowymi zasadami oceny dziatalno$ci naukowej
w $wietle obowigzujacej ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wskazuje,
co oczywiste, ze efektem pracy naukowca jest publikacja. Liczba i jakos¢ pu-
blikacji stanowi o dorobku pracownika naukowego stanowi jego wkiad w oceng
jednostki naukowej. Dalej pisze: ,,Tak bylo zawsze. Mowito si¢ nawet o zjawisku
tzw. punktozy, czyli gonitwie za punktami. Zjawisko to przybralo na sile wraz
z wprowadzeniem nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Opracowano kryteria oceny, algorytmy oceny, ogtoszono wreszcie listy czaso-
pism, w ktorych nalezy publikowa¢ wyniki swoich prac, aby ich warto$¢ byta
wysoka. Kto$ zadat sobie sporo trudu, aby opracowa¢ wyrafinowane algorytmy
do oceny dorobku pracownika naukowego, a pracownicy uczelni od Odry po Bug
i od Tatr po Baltyk poswiecali swoj czas, aby zrozumie¢, co z punktu widzenia
tej oceny bardziej si¢ optaca. Czy lepiej publikowaé wiele pozycji, ale mniej
punktowanych, czy moze jedna, ale w wysoko punktowanym czasopi§mie? Czy
korzystniejsze jest publikowanie samemu, czy moze z jakim$ wspotautorem?
Hola, zaraz! Czy mozna w ogole podchodzi¢ do nauki przez pryzmat tego, co
si¢ bardziej optaca? Czy mozna spekulowaé¢ o czyim$ wspotautorstwie, jezeli
bral udzial w badaniach, albo czy mozna dopisa¢ autora, jezeli nie brat udziatu
w tworzeniu publikacji? Wydaje mi si¢, ze to sa sprawy klarowne i wynikaja
z etyki pracy naukowej. Jezeli w pracy, ktorej efektem jest publikacja, uczestni-
czylo dziesieciu pracownikéw tej samej jednostki naukowej, to przeciez wsrod
wspotautorow tej publikacji powinno znalez¢ si¢ nazwisko kazdej z oséb, nawet
tej, ktora, trywializujgc, myta tylko probdéwki. Tak to przynajmniej funkcjonuje
zagranicg. Czy podchodzac do tworzenia publikacji, powinno si¢ spekulowac,
o ile punktéw zwiekszy sie nasz dorobek, czy raczej powinno si¢ koncentrowaé
na warto$ci merytorycznej i na tzw. grupie celowej, czyli na odbiorcy, na jej
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oddziatywaniu w branzy, a nie na oddziatywaniu mierzonym poprzez Impact
Faktor czasopisma? Co powinno by¢ priorytetem naukowca gornika — wspot-
czynnik cytowalnosci czy oddziatywanie na branzg, wobec ktorej ta nauka jest
stuzebna? Obawiam si¢, ze w wyniku reformy ustawy o szkolnictwie wyzszym
wlasnie sprowadziliSmy nauke do spekulacji o punktach”.

W dalszej czes$ci Autor podkresla, ze ,,nauka nie polega na komplikowaniu
Swiata. Wrecz przeciwnie. W nauce chodzi o zrozumienie otaczajacej rzeczywi-
stosci, o opisanie zjawisk i podjecie proby znalezienia rozwigzan konkretnych
problemow. Nauka stuzy prawdzie, przynajmniej powinna. [...] Wiele probleméw
w dziedzinie gornictwa ma charakter endemiczny, nie dajg si¢ wprost przenosic
z lokalizacji na lokalizacje. Trudno wigc napisac¢ artykut, ktory wzbudzitby za-
interesowanie naukowcOw w naszej branzy na $wiecie i nadawatby si¢ do publi-
kacji w migdzynarodowym czasopismie za setki punktéw. Otoz jest taka metoda
stosowana nie tylko w naszym srodowisku naukowym. Aby prosty problem stat
si¢ wystarczajaco naukowy, trzeba tylko dla jego rozwigzania zastosowac jed-
ng z modnych metod, np. metody wielokryterialne, przestrzenie rozmyte, sieci
neuronowe albo inne, za ktérymi stoja wyrafinowane algorytmy matematycz-
ne. Po zaaplikowaniu powaznej metody dochodzi si¢ do oczywistych wnioskow,
do ktorych moze doprowadzi¢ nas réwniez dedukcja albo godzinna dyskusja
w gronie kilku rozsadnych inzynierow. Tak rozwigzany problem nadaje si¢ juz
do opublikowania w powaznym czasopismie naukowym, oczywiscie w jezyku
angielskim. Artykut bedzie cytowany przez podobnych autorowi naukowcow,
ktorzy tez zastosuja wspomniang metod¢ dla rozwigzania catkiem innego, row-
nie prostego problemu. Powazny inzynier nie bedzie tracit czasu na lekture tego
typu artykutow. Przyktad? Pewien adept nauki z zagranicy zastosowat metode
AHP i po przepytaniu grona ekspertow i przeanalizowaniu odpowiedzi w pro-
cesie hierarchicznym doszedt do wniosku, ze dla bezpieczenstwa pracy w kopal-
ni odkrywkowej najwazniejsze problemy to: stateczno$¢ zboczy w wyrobisku,
odpowiednie stosowanie materiatdbw wybuchowych i zapobieganie zagrozeniom
wodnym, jakie moga wystapi¢ w kopalni. Az by si¢ chcialo zakrzykna¢ eureka!
Podobnych dziet recenzowatem dziesigtki. To wlasnie nazwatem unaukowieniem
lub dysertabilizacja problemu naukowego. Publikacja pisana wedtug podobne-
go schematu roi si¢ od niezrozumiatych dla czytelnika skomplikowanych wzo-
row matematycznych. Autor probuje wywota¢ na odbiorcy wrazenie, ze anali-
zowany problem wymaga zastosowania wyrafinowanych metod, ktoére, cytujac
Ktapouchego ze znanej wszystkim ksigzki A.A. Milne: »nie sg dla rozmaitych
Puchatkow 1 Prosiaczkow«. Mowigc wprost — jest to oszustwo, bo opisywane
skomplikowane problemy sg w rzeczywisto$ci najczesciej trywialne, ktorych roz-
wigzania uczy si¢ juz w technikach gérniczych. Nauka ma stuzy¢ prawdzie — to
jest jej gtowny cel. Unaukowianie probleméw naukowych to zwykle oszustwo,
to jak doping w sporcie. Niestety jedno i drugie jest skuteczne i prowadzi do
celu. Sportowiec ma wyniki, a pracownik uczelni swoje punkty i awans”.
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Konkludujac, profesor Noworyta stwierdza, ze ,,wbrew twierdzeniom twor-
cow nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym tzw. punktoza, czyli gonitwa za
naukowymi punktami w nauce wcale si¢ nie skonczyta. Przeciwnie, punktoza
wilasnie si¢ zaczeta. W wyniku zalgorytmizowania wynikéw naukowych ko-
nieczne jest publikowanie dziet w wysoko punktowanych §wiatowych czaso-
pismach w jezyku angielskim, ktore ze wzgledu na jezyk oraz niejednokrot-
nie sztuczne skomplikowanie, nie s3 w branzy goérniczej czytane. Powszechna
stala si¢ procedura kupowania wydan specjalnych czasopism (Special Issue)
oraz akwizycja stron w drogich wysokopunktowanych wydawnictwach zagra-
nicznych. Rownoczes$nie obserwuje si¢ regres polskich czasopism branzowych,
do ktorych w nowych warunkach punktowych nie oplaca si¢ wysyla¢ swoich
publikacji. Uwazam, ze celem dziatalnosci naukowej nie powinny by¢ punkty.
Ich znaczenie powinno by¢ wtorne. Nauka ma by¢ dziatalnoscig stuzebng wo-
bec spoteczenstwa czy wobec wlasciwej branzy. Powinna wnosi¢ realny wktad
w rozwoj galezi gospodarki, w tym przypadku rodzimej branzy surowcowe;j”.

Zespot redakeyjny Probleméw Prawnych Gérnictwa i Ochrony Srodowiska
ma $wiadomos$¢, ze zjawiskiem niespotykanym jest omawianie tekstu, ktory
si¢ w nim nie ukazat. Przyczyny tego ostatniego sg oczywiste i wynikaja z po-
wodow, ktore analizuje Wojciech Noworyta. Nie mozna jednak poming¢ tak
waznego glosu odnoszacego si¢ do rozwoju nauki.

Grzegorz Dobrowolski



