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Hatas lotniczy
jako efekt funkcjonowania infrastruktury lotniskowej

Wstep

Zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego, jak réwniez dla $rodowiska na-
turalnego przybieraja réoznorodng forme. Jedna z nich jest hatas, ktéry oprocz
wymienionych juz negatywnych skutkow wywiera niekorzystne nastgpstwa
ekonomiczne, jak np. obnizenie wartosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w po-
blizu jego oddzialywania. Jak podkresla L. Dubinski ,tak szerokie spektrum
oddzialywania hatasu powoduje, ze stanowi on przedmiot regulacji nalezacych
do réznych dziedzin prawa, w tym przede wszystkim prawa ochrony srodowi-
ska”. Wskaza¢ nalezy, ze prawna ochrona srodowiska przed hatasem zwigza-
nym z eksploatacjg lotnisk doczekata si¢ w doktrynie opracowan, ktoére odnosza
si¢ do jego podstawowego zrodta, czyli statkow powietrznych?. Jednak niniejsze
rozwazania majg na celu przyblizenie zagadnienia mozliwosci wprowadzania
ograniczen i zakazow w celu zmniejszenia hatasu generowanego na lotniskach,
poprzez wydanie decyzji wprowadzajgcej ograniczenia operacyjne w porcie

' Szerzej zob.: L. Dubinski, Prawne aspekty ochrony srodowiska przed hatasem zwigza-
nym z eksploatacjq lotniska, w: Dziatalnos¢ lotnicza w Polsce, red. K. Biskup, Z. Bukowski,
Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2015, s. 121; K. Biskup, Spadek wartosci nieruchomosci wokot
infrastruktury lotniskowej, w: Prawne, administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania dziatal-
nosci lotniczej w Polsce, red. Z. Bukowski, K. Biskup, Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2014,
s. 125—134.

2 L. Dubinski, Prawne aspekty ochrony srodowiska przed halasem zwigzanym z eksploata-
¢jq lotniska, w: Dziatalnosé¢ lotnicza w Polsce..., s. 121—133.
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lotniczym, a wiec podkreslenie konsekwencji, jakie wigzg si¢ z ewentualnym
przekroczeniem norm emisji hatasu.

Normy dotyczace hatasu a obowiazki zarzadzajacego lotniskiem

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z przeciw-
dziataniem hatasowi, jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny $rodowiska’. Zgodnie z art. 3 pkt 5) pr.o.$. hatas to dzwigk o czgstotliwo-
$ci od 16 Hz do 16000 Hz. Natomiast w wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r.
Sad Okrggowy w Olsztynie podkreslit, ze ,,z treSci rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku, zmienionego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 1 pazdziernika 2012 (tabela 1) wynika z kolei, ze granica dopuszczal-
nego poziomu hatasu powodowanego przez poszczegdlne grupy zrodet hatasu
za wyjatkiem hatasu powodowanego przez starty, ladowania i przeloty statkow
powietrznych oraz linie elektroenergetyczne w czasie dnia na terenach zabu-
dowy mieszkaniowe]j wielorodzinnej i zamieszkania wielorodzinnego, terenach
zabudowy zagrodowej oraz terenach ustugowo-mieszkaniowych (pkt. 3), a takze
na terenach w strefach §rédmiejskich miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
(pkt. 4), wynosi 55 dB™.

Majac na wzgledzie fakt, ze halas jest ucigzliwosciag emitowang do sro-
dowiska, ustawodawca zdecydowal si¢ na reglamentowanie tego zagadnienia
przepisami ustawy. Za K. Gruszeckim® przyja¢ nalezy, ze rozwigzania zawarte
W pr.o.8. majg zagwarantowa¢ zycie w godnych warunkach, co w konsekwen-
cji realizuje postanowienia art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.°. Zgodnie
z przywotanym przepisem: ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”. I tak,
w wyroku z dnia 22 listopada 2011 r. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka’
wprost podkreslono, ze: ,,Naruszenia prawa do poszanowania mieszkania nie
ograniczaja si¢ do konkretnych naruszen, takich jak wtargnigcie do mieszkania

3 Tj. Dz.U. 2020, poz. 1219 ze zm., dalej: pr.o.S.

4 Wyrok SO w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt VII Ka 360/18, zbior orzeczen
LEX nr 2505869.

> K. Gruszecki, art. 112, w: K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska, wyd. 5, System
Informacji Prawnej LEX 2019 (wersja elektroniczna).

¢ Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.

7 Wyrok ETPC z 22 listopada 2011 r., sygn. 24202/10, ZAMMIT MAEMPEL v. MALTA,
zbior orzeczen LEX nr 1056543.
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danej osoby, lecz moga takze obejmowac naruszenia, ktdre si¢ rozprzestrze-
niaja, takie jak halas, emisje, wonie lub inne podobne formy ingerencji. Po-
wazne naruszenie moze skutkowac naruszeniem prawa osoby do poszanowania
jej mieszkania, jezeli uniemozliwia tej osobie korzystanie z udogodnien swego
mieszkania. [...] Artykut 8 Konwencji znajduje w szczegolnosci zastosowanie
do powaznych zanieczyszczen $srodowiska naturalnego, ktore moga wptywac na
dobrostan jednostek i uniemozliwia¢ im korzystanie ze swych mieszkan w taki
sposob, ze wptywa to ujemnie na ich zycie prywatne i rodzinne, nawet wow-
czas, gdy nie wystepuje powazne zagrozenie dla ich zdrowia™.

Z powyzszego wynika, ze zycie cztowieka w §rodowisku wolnym od ucigz-
liwosci hatasowych ma kluczowe znaczenie. Zatem ochrona praw czlowieka
powinna réwniez polega¢ na zagwarantowaniu mozliwo$ci korzystania z udo-
godnien swojego mieszkania, bez powaznych naruszen poziomu hatasu emisyj-
nego, w tym pochodzacego z lotnisk.

Podstawowymi sposobami ochrony przed halasem sa dziatania polegajace
na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego $rodowiska, do ktorych
nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoséci utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopusz-
czalnego lub co najmniej na tym poziomie, jak i zmniejszenie poziomu halasu
co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany (art. 112 pr.o.$.).
Dziatania, o ktorych mowa powyzej, winny by¢ uwzgledniane w procesie wy-
dawania aktow administracyjnych, stanowigcych podstawe korzystania ze $ro-
dowiska, czy w procedurze planistycznej zwigzanej z tworzeniem aktow prawa
miejscowego’.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, postugujac sie¢ w art. 112 pr.o.s.
sformutowaniem ,,co najmniej”’, pozostawil mozliwos¢ dalszego ograniczania
poziomu hatasu, jezeli czynnosci zmierzajace do osiagnigcia najlepszego stanu
srodowiska by ku temu prowadzily. Niemniej jednak ich realizacja nie moze
»harusza¢ obowigzujacych regut ogdlnych — w tym wynikajacych z zasady
zrownowazonego rozwoju oraz zasad zwigzanych z wolno$cig gospodarowania
czy ochrong wlasnosci”’.

Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku okreslane sg, zgodnie z art.
113 pr.o.8., w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw klimatu, wyda-
wanym w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia. Delegacja
ustawowa zawarta w ust. 1 art. 113 pr.o.§. wskazuje, ze dopuszczalne poziomy
hatasu w §rodowisku zostang okre§lone w rzeczonym rozporzadzeniu w zwigz-
ku z potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony $rodowiska przed hatasem oraz
majac na uwadze przepisy prawa Unii Europejskiej odnoszace si¢ do oceny i za-
rzadzania poziomem hatasu w §rodowisku. Aktualne rozporzadzenie, o ktorym

8 K. Gruszecki, art. 112, w: K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska...

° K. Gruszecki, art. 112, w: K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska...

1" Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT OSK 2156/15, zbiér orzeczen LEX
nr 2305422.
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mowa w omawianym przepisie, to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w §rodowisku''.

Akt ten wskazuje przede wszystkim na zréznicowane dopuszczalne poziomy

hatasu dla poszczegdlnych rodzajow terenow faktycznie zagospodarowanych,

jak réwniez dopuszczalne poziomy hatasu z uwzglgdnieniem rodzaju obiektu
lub dziatalno$ci bedacej zrodlem hatasu oraz okresy, do ktorych odnosza si¢
poziomy hatasu, jako czas odniesienia (zgodnie z art. 113 ust. 2 pr.o.8.). Ustawo-
dawca przewidzial mozliwos¢ ustalenia w rozporzadzeniu wykonawczym po-
ziomy halasu z uwzglgdnieniem zmiennos$ci dziatania jego zrodel w czasie,
charakterystyki jego czestotliwos$ci czy zawarto$ci impulséow akustycznych.

W konsekwencji dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku zostaly okreslone

w zalaczniku do rozporzadzenia, ktory zawiera tabelaryczne zestawienie do-

puszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, wyrdzniono:

1. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszcze-
golne grupy zrodet hatasu, z wytaczeniem hatasu powodowanego przez star-
ty, ladowania i przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenergetyczne,
wyrazone wskaznikami LAeq D i LAeq N, ktore to wskazniki majg zasto-
sowanie do ustalania i kontroli warunkow korzystania ze Srodowiska, w od-
niesieniu do jednej doby.

2. Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku powodowanego przez starty,
ladowania i przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenergetyczne,
wyrazone wskaznikami LAeq D i LAeq N, ktore to wskazniki majg zasto-
sowanie do ustalania i kontroli warunkoéw korzystania ze srodowiska, w od-
niesieniu do jednej doby.

3. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszcze-
golne grupy zrodet hatasu, z wytaczeniem hatasu powodowanego przez star-
ty, ladowania i przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenergetyczne,
wyrazone wskaznikami LDWN i LN, ktore to wskazniki maja zastosowanie
do prowadzenia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem.

4. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez starty,
ladowania i przeloty statkoéw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne
wyrazone wskaznikami LDWN i LN, ktore to wskazniki majg zastosowanie
do prowadzenia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem.
Jak stusznie przyjmuje L. Dubinski, niezaleznie od granic dopuszczalnego

hatasu przyjetych w omawianym rozporzadzeniu, zarzadzajacy lotniskami sa

zwigzani normami, jakie wynikaja z zasad prawa ochrony s$rodowiska, przy
zalozeniu, ze nie powinny one stuzy¢ korygowaniu przyjetych w akcie wyko-
nawczym wytycznych'?. Powyzsze wigze si¢ przede wszystkim z tym, ze zasieg

' Tj. Dz.U. 2014, poz. 112.
12 ¥.. Dubinski, Prawne aspekty ochrony srodowiska przed halasem zwigzanym z eksploata-
¢jq lotniska, w: Dziatalnosé lotnicza w Polsce..., s. 132.
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oraz kierunek rozprzestrzeniania si¢ hatasu lotniczego jest szeroki i zalezy od
szeregu czynnikow, do ktorych w literaturze przedmiotu zaliczono™: stan at-
mosfery otaczajacej zrodto hatasu, temperature i wiatr, uksztattowanie i zago-
spodarowanie terenu czy pory dnia.

Zatem, rozlegte oddzialywanie emisji z lotniska jest podstawowa przestan-
ka, ktora przemawia za wprowadzaniem ograniczen w jego funkcjonowaniu
w przypadku przekroczenia standardow jakosci §rodowiska.

Majac na wzgledzie powyzsze, ustawodawca w art. 174 ust. 1 pr.o.§. wska-
zuje, ze eksploatacja lotnisk nie moze powodowac przekroczenia standardow
jakosci srodowiska, a co za tym idzie emisje polegajace na powodowaniu ha-
fasu, powstajace w zwiazku z eksploatacjg lotniska, nie moga spowodowac
przekroczenia standardéw jako$ci srodowiska poza terenem, do ktérego za-
rzadzajacy tym obiektem ma tytut prawny. Jako wyjatek traktowaé nalezy
sytuacje, w ktorej, w zwiazku z eksploatacjg lotniska utworzono obszar ogra-
niczonego uzytkowania (dalej: OOU). Wowczas eksploatacja nie moze spo-
wodowac przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza tym obszarem.
Przestanki utworzenia OOU'" okre$la art. 135 ust. 1 pr.o.$., w ktorym w wska-
zano, ze w przypadku gdy z przegladu ekologicznego albo z oceny oddzia-
tywania przedsigwzigcia na Srodowisko wymaganej przez przepisy ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢gpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko'®, albo z analizy porealizacyjnej wynika, iz pomi-
mo zastosowania dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i or-
ganizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci §rodowiska poza
terenem danego lotniska, tworzy si¢ OOU. Podkreslenia wymaga, ze z tresci
art. 135 ust. 1 wynika, iz OOU moze by¢ utworzony tylko dla enumeratywnie
wymienionych w nim instalacji, stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci maja-
cych cechy uzytecznosci publicznej. Do kategorii instalacji, o ktérych mowa
w art 135 ust. 1, zaliczy¢ nalezy lotniska'®.

13 B. Rzeczynski, Komunikacja lotnicza w planowaniu przestrzennym, Politechnika Poznan-
ska, Poznan 1996, s. 43—44 za S. Zajas, D. Ozga, Lotnictwo a srodowisko naturalne, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 22.

14 Szerzej na temat obszar6w ograniczonego uzytkowania wokot lotnisk zob.: K. Biskup,
Spadek wartosci nieruchomosci wokét infrastruktury lotniskowej, w: Prawne, administracyjne
i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci lotniczej w Polsce, red. K. Biskup, Z. Bukowski,
Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2014, s. 125—134; A. Folgier, Warunki tworzenia obszarow
ograniczonego uzytkowania wokot infrastruktury lotniczej, w: Prawne, administracyjne i ekono-
miczne uwarunkowania dziatalnosci lotniczej w Polsce, red. K. Biskup, Z. Bukowski, Wydaw-
nictwo UKW, Bydgoszcz 2014, s. 101—112.

5 T,. Dz.U. 2020, poz. 283.

1 Wyrok NSA z dnia 11 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2520/17, zbior orzeczen LEX
nr 2739729.
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Kolejnym instrumentem wprowadzonym przez ustawodawce w pr.o.§. jest,
oprocz zachowania standardow ochrony $rodowiska, zobowigzanie zarzadza-
jacego lotniskiem do dokonywania pomiaréw poziomu hatasu w $rodowisku
w zwiazku z eksploatacjg infrastruktury lotniskowej (art. 175 pr.o.s.). Wymaga-
nia w tym zakresie okresla akt wykonawczy wydany na podstawie art. 176 ust. 1
pr.o.$., tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w spra-
wie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji lub ener-
gii w $rodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem Iub portem'. Zgodnie z §2, wskazanego powyzej aktu prawnego,
nalezy prowadzi¢ ciggle pomiary poziomow energii srodowisku dla wyznacze-
nia wartosci poziomoéw hatasu w srodowisku w zwigzku z eksploatacja:

1. Lotnisk, na ktorych ma miejsce tgcznie ponad 50 tys. startéw, ladowan
i przelotéw statkéw powietrznych w roku kalendarzowym, niezaleznie od
polozenia lotniska.

2. Lotnisk, na ktorych ma miejsce tgcznie ponad 10 tys. startow, ladowan i prze-
lotow statkow powietrznych w roku kalendarzowym, polozonych na terenie
aglomeracji lub majacych trasy dolotu i odlotu nad obszarami aglomeracji.
Oprocz powyzszego, zarzadzajacy lotniskami muszg pamicta¢ o okresowych

pomiarach poziomow substancji lub energii w srodowisku dla wyznaczenia pozio-

moéw hatasu w srodowisku, obejmujacych okres co najmniej jednej doby, wprowa-
dzonych w zwigzku z eksploatacja lotnisk, na ktérych ma miejsce tacznie ponad

5 tys. startow, ladowan i przelotéw statkow powietrznych w roku kalendarzowym,

niezaleznie od potozenia lotniska. Okresowe pomiary poziomow hatasu, przepro-

wadza si¢ co 5 lat (§3 ust. 1 pkt d) w zw. z § 3 ust. 2 rozporzadzenia).

Niemniej jednak, za L. Dubinskim, podkresli¢ nalezy, ze oprocz wskaza-
nych powyzej obowigzkow na zarzadzajacych lotniskami moze zosta¢ natozony
w drodze decyzji administracyjnej obowigzek pomiarowy. Do takiej sytuacji
dojdzie w sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z przekroczeniem dopuszczal-
nego poziomu substancji w powietrzu, w odniesieniu do zaktadow, gdzie jest
eksploatowana instalacja, zakwalifikowana jako przedsigwzigcie mogace zna-
czaco oddzialywaé na §rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie z art. 95 ust. 1 pr.o.8. organem wilasciwym do wydania decyzji jest
marszatek wojewodztwa'®. Ustawodawca okreslit czas, w ktorym podmiot zobo-
wigzany do przeprowadzenia pomiaréw zobowigzany jest do ich przechowania.
Zgodnie z art. 95 ust. 2 pr.o.$. okres ten to 5 lat od zakonczenia roku kalenda-
rzowego, ktorego dotycza pomiary".

7 Dz.U. 2011, nr 140, poz. 824.

18 ¥ Dubinski, Prawne aspekty ochrony srodowiska przed halasem zwigzanym z eksploata-
¢jq lotniska, w: Dziatalnosé lotnicza w Polsce..., s. 130.

1 B. Rakoczy, art. 95, w: Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony
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Ponadto, ustawodawca w art. 178 pr.o.§. wprowadzit mozliwos¢ wydania de-
cyzji przez organ ochrony srodowiska naktadajacej na zarzadzajacego lotniskiem
obowigzek prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw poziomow substancji
lub energii w Srodowisku w zwigzku z jego eksploatacja, ktére wykraczajg m.in.
poza obowiazki, o ktéorych mowa w art. 175 ust. 1—3, jezeli przeprowadzone
kontrole pozioméw substancji badz energii w srodowisku dowodza przekracza-
nia standardow jakosci srodowiska. Przekroczenie standardéw, o ktérych mowa
powyzej, musi wynika¢ z eksploatacji lotniska.

Wprowadzone w pr.o.$. instrumenty stuzace przeciwdzialaniu hatasowi, to
ogodlne reguly, jakie obwigzujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a odno-
sza si¢ do emisji hatasu przez wskazane zaktady, w tym lotniska. Szczegdtowe
regulacje stanowigce wyraz europeizacji 1 internacjonalizacji prawa w zakresie
ograniczenia hatasu generowanego na lotniskach wprowadzono ustawg z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze®.

Instrumenty wprowadzone w polskim prawie lotniczym
zwigzane z ograniczeniem hatasu generowanego na lotniskach

Ochrona $rodowiska naturalnego to priorytetowe zadanie, jakie przed soba
stawiajg instytucje i organizacje lotnicze. Dowodem na to sa podejmowane dzia-
fania zmierzajace do poprawy jakosci srodowiska naturalnego na szczeblu mig-
dzynarodowym, europejskim oraz krajowym. Do powyzszych zaliczy¢ nalezy
utworzenie Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, ktora jest
organem wilasciwym m.in. w sprawie zapewnienia wysokiego, ujednoliconego
poziomu ochrony $rodowiska poprzez certyfikacje oraz nadzér nad produkcja
silnikow lotniczych. W zakresie halasu lotniczego wdrozono dyrektywe 2002/49/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢
do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w §rodowisku

Ustawodawca w u.p.l. wprowadzil rozwigzania, ktore ukierunkowane sa
m.in. na ograniczenie hatasu generowanego przez infrastrukture lotniskowa.
I tak, ograniczenie ruchu na lotnisku czy zamknigcie go dla ruchu lotniczego na
czas oznaczony moze nastgpi¢ w drodze decyzji wydanej przez Prezesa Urze-
du Lotnictwa Cywilnego (dalej: Prezes ULC) w przypadku niespetniania przez
lotnisko wymagan technicznych lub eksploatacyjnych okreslonych na podstawie
u.p.l. Jesli lotnisko pomimo uptywu terminu nadal nie spetnia wymaganych
prawem wymagan, wskazany organ moze w drodze aktu administracyjnego

Srodowiska. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX 2013 (wersja elektroniczna).
2 Tj. Dz.U. 2020, poz. 1970 ze zm., dalej: u.p.l.
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wykresli¢ lotnisko z rejestru (art. 71 u.p.l). Zatem Prezes ULC, realizujac swo-
je obowiazki zwigzane z nadzorowaniem oraz kontrolowaniem przestrzegania
przepiséw prawnych w zakresie lotnictwa cywilnego i lotniczej dziatalnosci go-
spodarczej, zostal wyposazony w kompetencje, ktore pozwalajg ograniczy¢ ruch
na lotnisku, a w sytuacjach szczegolnych zamkng¢, a nawet wykresli¢ lotnisko
z rejestru. Dodatkowo, w ramach art. 71a—71e u.p.l., ustawodawca umozliwit
Prezesowi ULC podejmowanie dziatan, ktore beda ukierunkowanie na ograni-
czenie halasu generowanego na lotniskach?.

Prezes ULC, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem badz na wniosek woje-
wody wlasciwego miejscowo dla portu lotniczego, w ktorym wykonuje si¢ po-
nad 50 000 operacji cywilnych statkow powietrznych w roku kalendarzowym,
obliczanych na podstawie sredniej liczby operacji w ostatnich 3 latach kalenda-
rzowych poprzedzajacych ocene hatasu?’, moze w drodze decyzji administracyj-
nej wprowadzi¢ w porcie lotniczym ograniczenia operacyjne. Przez powyzsze
rozumie¢ nalezy takie dziatania zwigzane z hatasem, ktore ograniczaja dostep-
no$¢ lub przepustowo$¢ portu lotniczego, w tym ograniczenia operacyjne maja-
ce na celu wycofanie z eksploatacji w poszczeg6lnych portach lotniczych stat-
kéw powietrznych marginalnie zgodnych, jak rowniez ograniczenia operacyjne
o charakterze czgSciowym majace na przyktad zastosowanie przez okreslony
czas w ciggu dnia lub wytgcznie w odniesieniu do niektérych drég startowych
portu lotniczego®. Tak zredagowane przepisy u.p.l. wynikaja z wdrazania do
porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej przepisow europejskich, w tym
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/598/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowa-
dzenia ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach
lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podejs$cia oraz uchylajace dyrekty-
we 2002/30/WE (dalej: rozporzadzenie 2014/598/UE).

Tryb podejmowania decyzji zwiazanej z ograniczeniem badz zakazem
wykorzystywania lotniska przez samoloty marginalnie zgodne okreslono
w art. 71b u.p.l. Zgodnie z wskazanym powyzej przepisem Prezes ULC wyda-
je decyzje po uzgodnieniu jej z wojewodg wiasciwym miejscowo ze wzgledu

21 K. Marut, art. 71a, w: Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2016, s. 284.

2 Art. 2 pkt 2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/598/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia
ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ra-
mach zréwnowazonego podejscia oraz uchylajace dyrektywe 2002/30/WE (Dz.Urz. UE L 173/65
z dnia 12 kwietnia 2014 r.).

3 Art. 2 pkt 6) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/598/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia
ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ra-
mach zrownowazonego podejscia oraz uchylajace dyrektywe 2002/30/WE (Dz.Urz. UE L 173/65
z dnia 12 kwietnia 2014 r.).
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na polozenie portu lotniczego oraz po przeprowadzeniu przez zarzadzajacego

tym portem lotniczym konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt d) roz-

porzadzenia 2014/598/UE. W przypadku decyzji negatywnej, zarzadzajagcemu
lotniskiem stuzy prawo odwotania do ministra wlasciwego do spraw transportu.

Kolejne artykuty, tj. art. 71c—71e, okreslaja m.in.:

1. Obowiazek publikacji przez Prezesa ULC informacji o wprowadzonych
ograniczeniach w celu ograniczenia hatasu generowanego na lotniskach;

2. Mozliwo$¢ wydania zwolnienia dotyczacego operacji lotniczych statkow po-
wietrznych marginalnie zgodnych, o ktérych mowa w art. 9 oraz art. 10
rozporzadzenia 2014/598/UE;

3. Delegacje ustawowg dla ministra wiasciwego transportu do wydania rozpo-
rzadzenia w sprawie zwolnien z ograniczen operacyjnych?.

Wskazane powyzej rozwigzania to nie jedyne dziatania podjete w celu
ochrony Srodowiska naturalnego. Wspomnie¢ nalezy, ze juz od 2009 r. ACI
EUROPE (ang. Airports Council International Europe) zainicjowata program
akredytacji w zakresie emisji CO2 na lotniskach, tj. Airport Carbon Acredita-
tion”. Powyzsze dziatania zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim
czy miedzynarodowym, potwierdzaja, jak wazne jest dzialanie dla zachowania
srodowiska naturalnego w stanie niepogorszonym.

Podsumowanie

Poczynione rozwazania prowadza do nastepujacych wnioskéw. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze mamy do czynienia z dychotomicznym uregu-
lowaniem instrumentoéw, jakie stuza przeciwdziataniu hatasowi. Jedne, okreslo-
ne w sposob kompleksowy w pr.o.§., ktore pozwalajg na stale monitorowanie
poziomu hatasu emitowanego przez lotniska, a co za tym idzie infrastrukture
lotniskowa. Kolejne, uregulowane w u.p.l., ktére co do zasady oceni¢ nalezy
jako rozwigzania liberalne, tj. takie, ktore nie bgeda wywieraly negatywnego
wplywu na rozwoj i eksploatacj¢ lotniska.

Decyzja, o ktorej mowa w art. 71a ust. 1 u.p.l., ma charakter decyzji uzna-
niowej, ustawodawca konstruujac bowiem przepis, postuzyt sie sformutowaniem
»moze”, Zatem Prezes ULC moze w drodze decyzji administracyjnej wprowa-
dzi¢ w porcie lotniczym ograniczenia operacyjne w celu ograniczenia hatasu

24 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrzeénia 2019 r. w sprawie zwolnief
z ograniczen operacyjnych (Dz.U. 2019, poz. 1875).

% Zob. wiecej: K. Biskup, ,, Ekologiczne lotniska” — regulacje prawne w przedmiocie funk-
cjonowania prosrodowiskowej infrastruktury lotniczej, ,,Problemy Transportu i Logistyki” 2017,
nr 4,s. 9—I17.
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generowanego na lotniskach. Dziatania przez niego podejmowane w zwigzku
z powyzszg procedurg muszg by¢ zgodne z rozporzadzeniem 2014/598/UE.
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Katarzyna Biskup-Grabowska

Aviation noise as a result of the functioning of the airport infrastructure

Summary

The development of civil aviation, and hence the increased use of airport infrastructure,
leads to the exceeding of environmental noise standards. The subject of this article is to present
the issues related to the possibility of introducing restrictions and bans to reduce noise gener-
ated at airports.

Key words: aviation noise, administrative decision, environmental protection

KaTtaxwnHa buckyn-Ipaboscka

ABWaLMOHHbLIN WYM KaK pe3ynbtaT (PyHKLUMOHUPOBaHUA
MH(paCTPYKTYypbl a3ponopTa

Pesome

I'paxk1aHCKOM aBHAIMU U, CIICJOBATEIILHO, 00JIee MIMPOKOE UCIIOIb30BaHNE HHPACTPYKTY-
PBL a3ponopTa MPUBOJUT K IPEBBIINICHUIO JOIYCTUMOrO YPOBHS LIyMa B OKpY’Kalolled cpere.
Temoil TaHHOW CTaTBHU SBISETCS U3YyUCHHE BOIPOCOB, CBSA3AHHBIX C BOSMOXXHOCTHIO BBEACHHS
OTPAHNYEHUH U 3aIPETOB C IETbI0 CHUIKEHUS IIyMa, IIPOU3BOJUMOTO B a9PONOPTAX.

KitoueBbie ciioBa: aBUAIIMOHHBIN IYM, aIMUHUCTPATUBHOE PEIICHHE, OXPaHa OKPYKAIOIIEH
cpejibl

Katarzyna Biskup-Grabowska

Il rumore del traffico aereo come effetto del funzionamento
delle infrastrutture aeroportuali

Sommario

Lo sviluppo dell’aviazione civile, e quindi ’aumento dell’uso delle infrastrutture aeropor-
tuali, porta a superare gli standard del rumore ambientale. L'oggetto di quest’articolo ¢ quello
di avvicinare le questioni relative alla possibilita di introdurre restrizioni e divieti per ridurre il
rumore generato negli aeroporti.

Parole chiave: rumore aereo, decisione amministrativa, protezione dell’ambiente



