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Prawno-podatkowe aspekty poboru
przez przedsighiorcéw optaty recyklingowej

Wstep

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/720/UE z dnia 29 kwiet-
nia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy' natozyta na panstwa cztonkow-
skie obowigzek wdrozenia odpowiednich $rodkow celem trwatego zmniejszenia
uzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy i niedoprowadzenia do ogdlnego
wzrostu produkcji opakowan.

Zdaniem autoréw dyrektywy, obecny poziom zuzycia plastikowych toreb
na zakupy powoduje duze zasmiecenie i nieefektywne korzystanie z zasobow.
Zasmiecanie plastikowymi torbami na zakupy zwigksza zanieczyszczenie $ro-
dowiska i pogarsza powszechny problem odpadéow w zbiornikach wodnych,
zagrazajac ekosystemom wodnym na catym $wiecie®. Plastikowe torby na za-
kupy o grubosci materiatu ponizej 50 mikronow stanowig zdecydowang wigk-
szos¢ catkowitej liczby plastikowych toreb na zakupy zuzywanych w Unii
Europejskiej, sa natomiast rzadziej wykorzystywane ponownie niz grubsze
plastikowe torby na zakupy. W konsekwencji lekkie plastikowe torby na za-

! Dz.Urz. UE L 115 z 2015 r., s. 11, dalej: Dyrektywa 2015/720.
2 Motyw 2 Dyrektywy 2015/720.
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kupy szybciej stajg si¢ odpadami i czgs$ciej powoduja zasmiecenie z powodu
swojej lekko$ci®.

Poczynajac od 1 stycznia 2018 r. celem realizacji obowiazku wynikajacego
z Dyrektywy 2015/720, na mocy nowelizacji* ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi® na przedsicbiorcow
prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hurtowego natozono nowy
obowiazek pobierania optaty recyklingowej od nabywajacego torby na zakupy
z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych
w tej jednostce (art. 40a ust. 1 uv.0.g.0.). Obowiazek ten poczatkowo obejmo-
wal wyltgcznie pobor oplaty od sprzedawanych toreb lekkich, by nastepnie od
1 wrzesénia 2019 r.° obja¢ réwniez inne torby.

Niniejszy artykut porusza problematyke poboru oplaty recyklingowej
od strony prawnej i podatkowej, okreslajac oprocz podmiotowego i przedmioto-
wego zakresu optaty rowniez zasady jej poboru oraz towarzyszace temu skutki
podatkowe.

Charakter prawny optaty recyklingowej

Przedmiot optaty recyklingowej

Oplata recyklingowa pobierana jest przez przedsicbiorcow prowadzacych
jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej sa oferowane torby na
zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw ofero-
wanych w tej jednostce, z tym zastrzezeniem, ze oplaty tej nie pobiera si¢ od
nabywajacego za bardzo lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego'.

Zgodnie z art. 8 pkt. 15a u.0.g.0. przez torbg na zakupy z tworzywa sztucz-
nego rozumie si¢ torbg na zakupy z uchwytami lub bez uchwytéw, wykonane
z tworzywa sztucznego, ktore sa oferowane w jednostkach handlu detalicznego
lub hurtowego, do ktorych zalicza sig:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci materiatu ponizej

50 mikrometrow;

3 Motyw 4 Dyrektywy 2015/720.

* Nowelizacja zostata dokonana na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmia-
nie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2017, poz. 2056).

> Tj. Dz.U. 2020, poz. 1114, dalej: u.o0.g.o.

® Nowelizacja zostata dokonana na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2019, poz. 1579 ze zm.).

7 Zob. art. 40 ust. 112 u.0.g.0.
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b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci materiatu
ponizej 15 mikrometrow, ktore sa wymagane ze wzgledéw higienicznych
lub oferowane jako podstawowe opakowanie zywnos$ci luzem, gdy pomaga
to w zapobieganiu marnowaniu Zywnosci;

¢) pozostale torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu row-
nej 50 mikrometrow i wiekszej.

Do lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, bardzo lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego lub pozostatych toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 8 pkt 15a u.o.g.o0., zali-
cza si¢ rowniez oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
tj. torby na zakupy wykonane z tworzyw sztucznych zawierajacych dodatki,
ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa sztucznego na mikrofragmenty (art. 8
pkt. 8a u.0.g.0.).

Jak wynika z motywu 18 Dyrektywy 2015/720, w oksydegradowalnych
torbach na zakupy do tradycyjnych plastikow dodawane sa inne substancje.
Z powodu obecnosci tych dodatkow plastik z czasem ulega rozpadowi na mate
czasteczki, ktore pozostaja w srodowisku. Torby takie nie stanowig zatem roz-
wigzania dla za$miecania, a wrecz prowadza do zwigkszenia ilosci produkowa-
nych $mieci.

Jak zostalo juz nakres$lone, optata nie jest jednak pobierana od osoby naby-
wajacej bardzo lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego. Majgc na wzgle-
dzie zawarta w art. 8 pkt. 15a lit. b u.0.g.0. definicje bardzo lekkiej torby na
zakupy z tworzywa sztucznego, optata recyklingowa bedzie pobierana od toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej 15 mikrome-
trow, jezeli nie beda nabywane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako
podstawowe opakowanie zywnosci luzem.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem artykutu 40a ust. 1 u.0.g.0. oraz definicji
torby na zakupy z tworzywa sztucznego, ktoéra nie obejmowata toreb o grubosci
materiatu rownej 50 mikrometréw 1 wigkszej, do 1 wrzesnia 2019 r. optata re-
cyklingowa nie byta od takich toreb pobierana. Rozwigzanie takie byto zgodne
z Dyrektywa 2015/720, ktéra miata na celu zmniejszenie zuzycia lekkich pla-
stikowych toreb na zakupy, ktoére zgodnie z definicja unijng oznaczaja plastiko-
we torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej 50 mikronéw (art. 3 pkt. 1c
Dyrektywy 94/62/WE? w zw. z art. 4 ust. 1a Dyrektywy 94/62/WE). Powyzsze
byto motywowane rzadszym ponownym wykorzystywaniem lekkich plastiko-
wych toreb na zakupy, co sprawia, ze szybciej stajg si¢ one odpadem i czesciej
powoduja zasmiecanie, anizeli torby na zakupy z tworzywa sztucznego o gru-
bosci materiatu 50 i wiecej mikrometréw® (motyw 4 Dyrektywy 2015/720).

8 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz.Urz. UE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r., dalej:
Dyrektywa 94/62/WE.

® Motyw 4 Dyrektywy 2015/720.



PPGO0OS.2021.01.05 s. 4 z 20 Karolina Kubista, Bartosz Kubista

Podstawg do wprowadzenia w polskich przepisach zmian w tym zakresie
stafa si¢ jednak analiza danych z pierwszego roku obowigzywania optaty recy-
klingowej, ktéra doprowadzita do wniosku, Zze przedsigbiorcy w miejsce toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci do 50 mikrometrow, oferuja torby
Z tworzywa sztucznego o nieco wigkszej grubosci, np. 51 mikrometrow. Tym
samym torby te nie podlegaja oplacie recyklingowej i moga by¢ oferowane przez
prowadzacych jednostki handlowe za dowolng optatg lub nawet za darmo. Nie
jest to dziatanie korzystne z punktu widzenia zapobiegania powstawaniu odpa-
déw, bo mimo pewnej redukcji lekkich toreb z tworzywa sztucznego powoduje
to wzrost liczby wprowadzanych do obrotu toreb grubszych!®.

Powyzsze spowodowalo, ze na mocy nowelizacji', ktora weszta w zycie
w dniu 1 wrzesnia 2019 r., optata recyklingowa pobierana jest rowniez od
toreb na zakup z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu 50 i wigecej mi-
krometrow.

Optata recyklingowa bedzie pobierana wylacznie od toreb z tworzywa
sztucznego, przez ktore nalezy rozumie¢ polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006'2, do ktérego
mogty zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowac
jako glowny strukturalny skladnik toreb na zakupy.

Nie podlegajg zatem optacie torby w petni biodegradowalne niezawierajgce
dodatkow z tworzyw sztucznych, np. papierowe.

Podmioty zobowigzane do pobierania optaty recyklingowej

Optata recyklingowa pobierana jest przez przedsi¢biorcg prowadzacego jed-
nostke handlu detalicznego lub hurtowego, jezeli oferuje zakup torby na zakupy
z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych
w tej jednostce®.

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie za-
wiera definicji handlu detalicznego lub hurtowego. W art. 8 pkt. 11 u.o.g.o.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3495, s. 34—35).

Il Ustawa z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1579, dalej: u.z.u.c.p.g.).

12 Rozporzadzenie 2006/1907/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrekty-
we 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie 93/793/EWG Rady i rozporzadzenie 94/1488/
WE Komisji, a takze dyrektywe 76/769/EWG Rady i dyrektywe 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE Komisji (Dz.Urz. UE L 396 z dnia 30 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.)

13 Zob. art. 40a ust. 1 u.0.g.o.
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wskazano jedynie, ze przez przedsigbiorce nalezy rozumie¢ przedsigbiorce w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow'.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 p.p. przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna, ktdérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dzialalnos¢ gospodarcza. Przedsigbior-
cami sg takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej®.

Definiujac pojecia handel detaliczny oraz handel hurtowy, odwota¢ si¢ moz-
na do slownika jezyka polskiego. I tak, przez ,,detal” rozumie¢ mozna sprzedaz
towarow w pojedynczych egzemplarzach lub w matych ilosciach bezposrednio
konsumentowi'®. Z kolei do sprzedazy hurtowej nalezy zaliczy¢ sprzedaz wick-
szych ilo$ci towaru po cenach nizszych niz w handlu detalicznym"”.

W zakresie definicji handlu wskaza¢ nalezy za$ na artykut 3 pkt. 3 usta-
wy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz
w niektore inne dni'®, zgodnie z ktorym przez handel nalezy rozumie¢ proces
sprzedazy polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na $rodki pieni¢zne.

Powyzsze powoduje, ze nie zawsze wydanie torby z tworzywa sztucznego
wigzac si¢ bedzie z koniecznos$cig pobrania optaty recyklingowej przez przedsig-
biorce, a jedynie w przypadku gdy torba jest wydawana w zwigzku z zakupem
produktow oferowanych przez przedsiebiorce w jednostce handlu detalicznego
lub hurtowego. Jako przyktad wskaza¢ mozna wydanie materiatbw promocyj-
nych w lekkiej torbie zakupowej, ktore nie bedzie powodowato koniecznos$ci
pobrania optaty recyklingowe;j.

Pobor i zaptata optaty recyklingowej

Wysokos¢ i tryb poboru opfaty recyklingowej

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, przedsigbiorca moze ustali¢ za torbe
na zakup z tworzywa sztucznego dowolng ceng, pod warunkiem, ze w cenie tej
zostanie uwzgledniona optata recyklingowa. Optata ta powinna zatem stanowic
zawsze element ceny sprzedawanej torby, a do jej poboru dochodzi jednoczesnie
ze sprzedazg torby na rzecz nabywcy"™.

4 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1292 ze zm., dalej: p.p.

15 Zob. art. 4 ust. 2 p.p.

16 Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/detal;2554883.html [dostep: 31.10.2020].

17" A. Wdowczyk, P. Wdowczyk, Oplata recyklingowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 5, s. 45.

18 T,j. Dz.U. 2019, poz. 466 ze zm.

¥ K. Kaminski, T. Krywan, R. Styczynski, T. Waslicki, Oplata recyklingowa — skutki
w podatkach i rachunkowosci, https://sip.lex.pl/#/publication/151328685/kaminski-krzysztof-
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Podmiot prowadzacy jednostke handlowa nie moze sam uisci¢ oplaty re-
cyklingowej 1 wyda¢ torby na zakup klientowi za darmo, naraza si¢ bowiem
na nalozenie na niego kary pienieznej, w wysokosci od 500 zt do 20 000 zt na
podstawie art. 56 ust. 10c u.0.g.0. w zw. z art. 57 pkt. 4 v.0.g.0.%°.

Uregulowanie wysokosci stawki optaty recyklingowej pozostawiono w gestii
ministra wlasciwego do spraw klimatu dziatajacego w porozumieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw finanséw publicznych?' z tym zastrzezeniem, ze
maksymalna stawka oplaty recyklingowej nie moze przy tym przewyzsza¢ 1 zt
za sztuke®. Od dnia 1 wrze$nia 2019 r. stawka optaty recyklingowej za torbg na
zakupy z tworzywa sztucznego wynosi 0,20 zt za jedna sztuke®.

Whnoszenie optat recyklingowych

Pobrana przez przedsigbiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego optata recyklingowa jest wnoszona na odrebny rachunek banko-
wy prowadzony przez marszatka wojewddztwa w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po kwartale, w ktorym optata zostata pobrana®.

Marszatek wojewodztwa prowadzi odrgbny rachunek w celu gromadzenia
i przekazywania wplywow z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej opta-
ty recyklingowej®*. Wptywy z optat recyklingowych stanowia dochod budzetu
panstwa.

1% wplywow z optaty recyklingowej stanowi dochod budzetu samorzadu
wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytulu optaty
recyklingowej oraz dodatkowej optaty recyklingowej i obstuge administracyjng
systemu poboru tych optat®®.

Przedsigbiorca, ktory nie wnidst optaty recyklingowej pobranej od nabywa-
jacych torby na zakupy z tworzywa sztucznego lub tez wnidst optate nizszg od
naleznej, musi si¢ liczy¢ z ustaleniem przez marszatka wojewodztwa w drodze
decyzji administracyjnej wysokosci zaleglosci z tytutu optaty recyklingowe;.
Marszatek wojewodztwa ustali zalegly optatg, stosujac stawke oplaty obowia-

i-in-oplata-recyklingowa-skutkiO-w-podatkach-i-rachunkowosci?cm=URELATIONS [dostep:
31.10.2020].

20 Ministerstwo Srodowiska, Opfata recyklingowa za torby foliowe — pytania i odpowie-
dzi, https://www.mos.gov.pl/kalendarz/szczegoly/news/oplata-recyklingowa-za-torby-foliowe-py
tania-i-odpowiedzi [dostep: 31.10.2020].

2l Zob. art. 40b ust. 2 u.o.g.o.

22 Zob. art. 40b ust. 1 u.o.g.o.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie stawki oplaty
recyklingowej (Dz.U. 2019, poz. 1639).

24 Zob. art. 40c u.o.g.o.

%5 Zob. art. 40cb ust. 1 u.0.g.0.

26 Zob. art. 40cb ust. 2 i 3 uv.0.g.o0.
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zujacg w roku kalendarzowym, w ktorym ten przedsigbiorca byl obowigzany
pobra¢ optate recyklingowa?’.

Niewykonanie przez przedsigbiorce decyzji w terminie 14 dni od dnia, kiedy
decyzja stata si¢ ostateczna, skutkowa¢ bedzie wydaniem przez marszatka wo-
jewodztwa kolejnej decyzji, ustalajacej dodatkowg optate recyklingowg w wy-
sokosci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty recyklingowej, ptatnej
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajgca wysokos¢ dodatkowe;j
oplaty recyklingowej stata si¢ ostateczna®®. Dodatkowa optata recyklingowa
bedzie miata zatem charakter sankcyjny i dyscyplinujacy przedsiebiorcéw do
terminowego regulowania optat. Zwazywszy na to, ze do dodatkowej optaty
recyklingowej na podstawie art. 40d u.o.g.o. stosuje si¢ odpowiedno przepisy
dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, nalezy
przyjaé, ze — podobnie jak ma to miejsce w przypadku decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego — dodatkowa optata recyklingowa be-
dzie powstawa¢ na mocy dorgczenia konstytutywnej decyzji o wymierzeniu tej
dodatkowej optaty™.

Obowiazki ewidencyjne zwigzane z optata recyklingowa

Wpis do rejestru BDO

Od 1 wrzesnia 2019 r. przedsiebiorcy majg obowigzek®' uzyskania wpisu
do rejestru podmiotow prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurto-
wego, w ktérych sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete
optata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40a u.0.g.0. Rejestr jest cz¢scia bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (tzw. BDO).
Niezaleznie od daty wejscia w zycie tego obowigzku przedsigbiorcy mieli czas
na zlozenie wniosku o wpis do rejestru do dnia 31 grudnia 2019 r.,, mogac
jednoczesnie prowadzi¢ dzialalno$¢ bez posiadania takiego wpisu do dnia jego
uzyskania®.

Przedsigbiorcy, ktorzy dopiero zamierzaja rozpoczaé prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, musza ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru BDO przed rozpo-

27 Zob. art. 40ca ust. 1 u.0.g.0.

28 Zob. art. 40ca ust. 2 u.0.g.0.

2 Tj. Dz.U. 2020, poz. 1325 ze zm., dalej: o.p.

30 B. Brzezinski, Powstawanie zobowigzar podatkowych, w: Prawo podatkowe, red. J. Gtu-
chowski, Wydawnictwo UMK, Warszawa 2000, s. 43—44.

31 Zob. art. 49 ust. 1 pkt. 3 v.0.0. w zw. z art. 50 ust. 1 pkt. 6 lit. g i ust. 2 u.0.0.

32 Zob. art. 25 ust. 1 u.z.u.c.p.g.
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czeciem dziatalnosci gospodarczej, a dopiero po uzyskaniu wpisu mogag ofero-
wac klientom torby z tworzywa sztucznego podlegajace optacie recyklingowe;j®.

Whpisu dokonuje marszatek wojewodztwa whasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe podmiotu, podlegajacego wpisowi do rejestru®*.

Marszatek wojewodztwa ma 30 dni na wpis podmiotu do rejestru, po usta-
leniu, ze ztozony wniosek nie zawiera brakow formalnych. Powyzsze powodu-
je, ze przedsigbiorca zamierzajacy prowadzi¢ jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego musi z wyprzedzeniem ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru, inaczej
naraza si¢ na nalozenie na niego wysokich kar administracyjnych.

Zgodnie bowiem z art. 194 ust. 1 pkt. 5 ustawy o odpadach z dnia 14 grud-
nia 2012 r.*> administracyjng kare¢ pieni¢zng wymierza si¢ za prowadzenie dzia-
falnos$ci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 u.0.0., bez wymaganego
wpisu do rejestru. Karg administracyjna naktada si¢ w wysokos$ci nie mniejsze;j
niz 5000 z1, a nie wigkszej niz 1 000 000 zi.

Rejestr zawiera takie informacje, jak: imi¢ 1 nazwisko lub nazwa podmiotu,
adres zamieszkania Iub siedziby, adres e-mail, NIP oraz europejski numer iden-
tyfikacji podatkowej, o ile zostal nadany, numer PESEL — w przypadku pod-
miotdw bedacych osobami fizycznymi nieobowigzanymi do posiadania numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), informacja o rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
informacja o miejscu albo miejscach prowadzenia dziatalno$ci*. Okreslone po-
wyzej dane, za wyjatkiem numeru PESEL oraz adresu e-mail, sa publicznie
dostepne”’.

Przedsigbiorca musi pamigta¢ o obowigzku aktualizowania danych zawar-
tych w rejestrze, jezeli zmianie ulegly informacje zawarte w rejestrze lub zakres
prowadzonej dziatalnosci wymagajacej wpisu do rejestru. Wniosek o zmiane
wpisu w rejestrze musi zosta¢ zlozony w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
nastgpita zmiana®®.

Obowiazek prowadzenia ewidenc;ji liczby nabytych i wydanych lekkich
i pozostatych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego

Obowiazki ewidencyjne przedsigbiorcow w zakresie optaty recyklingowej
nie konczg si¢ jednak na wpisie do BDO. Od 1 stycznia 2020 r. przedsigbiorcy
prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej sa ofero-
wane torby na zakupy z tworzywa sztucznego objete optata recyklingowa, mu-

3 Zob. art. 50 ust. 2 i 3 u.0.0.

3% Zob. art. 49 ust. 3 u.0.0.

3 Tj. Dz.U. 2020, poz. 797 ze zm., dalej: u.0.0.

3¢ Zob. art. 52 ust. 1 pkt 1-—3a oraz ust. 7a lit. g u.0.0.
37 Zob. art. 49 ust.7 u.0.0.

38 Zob. art. 59 ust. 1 u.o0.0.
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szg pamigta¢ o obowigzku prowadzenia ewidencji liczby nabytych i wydanych
lekkich i pozostalych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego w danym roku
kalendarzowym. Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie papierowej lub
elektronicznej*”. Dane zawarte w ewidencji musza by¢ przechowywane przez
okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego informacje dotycza*.

Przedsigbiorca prowadzacy wigcej niz jedna jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego zobowigzany jest prowadzi¢ ewidencje oddzielenie dla kazdej
z jednostek®'.

Prowadzona ewidencja bedzie przydatna przy sporzadzaniu przez przedsie-
biorce corocznego sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowa-
niu odpadami z nich powstajacymi, ktore na podstawie art. 73 ust. 1 pkt. 2a u.o.o.
przedsigbiorca zobowiazany jest sporzadzi¢ w terminie do 15 marca za poprzed-
ni rok kalendarzowy.

Sprawozdanie jest skladane marszatkowi wojewodztwa wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce prowadzenia przez przedsigbiorce jednostki handlu detalicz-
nego lub hurtowego, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO i powin-
no zawiera¢ informacje o liczbie nabytych oraz wydanych lekkich i pozostatych
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

W 2020 r., z uwagi na obowigzujacy na terenie Rzeczpospolitej stan epide-
mii koronawirusa SARS-CoV-2, przedtuzono termin ztozenia pierwszego spra-
wozdania za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia w zakresie toreb
lekkich oraz za okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w zakresie
pozostatych toreb do dnia 11 wrzesnia 2020 r.*.

Podatkowe aspekty poboru przez przedsigbiorcow
opfaty recyklingowej

Wprowadzenie

W przypadku optaty recyklingowej przedsiebiorca prowadzacy jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego wystepuje w zasadzie w charakterze po-
srednika (inkasenta) dziatajacego w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na rzecz
ktorego pobierana jest optata®. Taka konstrukcja poboru optaty recyklingowej

3 Zob. art. 40f ust. 1 uv.o.g.o.
40 Zob. art. 40f ust. 3 v.0.g.o.
4 Zob. art. 40f ust. 2 u.0.g.0.
42 Zob. art. 237ea u.0.0.

4 Zob. art. 40a ust. 1 uv.o.g.o.
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w potaczeniu z art. 40d u.o.g.0., ktora nakazuje stosowaé postanowienia 0.p.,
moze prowadzi¢ do wniosku, ze optata ta powinna by¢ dla pobierajacych ja
przedsigbiorcow irrelewantna pod wzglegdem podatkowym. W koncu przed-
sigbiorca pobierajacy optaty (o charakterze publicznoprawnym) nie uzyskuje
w tym zakresie definitywnego przysporzenia majatkowego, a pobrane kwoty
jest zobligowany odprowadzi¢ na rachunek wiasciwego marszatka wojewddz-
twa, by ten zasilit nimi budzet panstwa.

Niestety, nic bardziej mylnego. Wbrew publicznoprawne;j istocie oplaty re-
cyklingowej oraz na przekor roli, jakg w procesie jej poboru petnig przedsiebior-
cy prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego — pobranie optaty
recyklingowej wigze si¢ dla takiego przedsigbiorcy z powstaniem obowigzku
podatkowego, zarowno na gruncie podatkow dochodowych, jak i podatku od
towarow i ustug, ktore zostaty podsumowane w niniejszym rozdziale.

Optata recyklingowa w podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz podatku dochodowym od oséb fizycznych

Optata recyklingowa pobierana przez przedsigbiorce prowadzacego jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego nie stanowi dla pobierajacego ja przedsigbior-
cy definitywnego $wiadczenia (przysporzenia majatkowego)**. Taka konstrukcja
oplaty recyklingowej — wylacznie przeciez pobieranej przez przedsigbiorce od
nabywcy, by pozniej przekaza¢ ja na rachunek marszatka wojewodztwa — na
pierwszy rzut oka moglaby zatem sugerowacé, ze optata ta nie powinna podlegac
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Ustawodawca tymczasem zdecydowat
si¢ na przyjecie rozwigzania odrgbnego oraz opodatkowanie optaty recyklingo-
wej podatkiem dochodowym.

Regulacje w tym zakresie zostaly zawarte zarbwno w ustawie o podatku
dochodowym od 0so6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.%, jak i w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.%.

Zwazywszy, ze obie wspomniane wczesniej ustawy zawierajg w zasadzie
blizniacze uregulowania, kwestia opodatkowania optaty recyklingowej podat-
kiem dochodowym zostata przedstawiona lgcznie, z uwzglednieniem swoistych
odrebnosci obu rezimoéw opodatkowania.

Ustawodawca zdecydowat si¢ wskaza¢ wprost, ze oplata recyklingowa stano-
wi przychod podatkowy. Stosowne uregulowania w tym zakresie zawarte zostaty
odpowiednio w art. 12 ust. 1 pkt 11 u.p.d.o.p. oraz art. 14 ust. 2 pkt 18 u.p.d.o.f.
Wydaje sig, ze tak kazuistyczny zabieg legislacyjny byt jednak w tym wypadku

4 K. Kaminski, T. Krywan, R. Styczynski, T. Waslicki, Oplata recyklingowa. ..
4 T,j. Dz.U. 2020, poz. 1406 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.
4 T,j. Dz.U. 2020, poz. 1426 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.
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konieczny dla realizacji intencji ustawodawcy. W braku wyraznego uregulowania
zwrotny charakter optaty recyklingowej wskazywatby raczej na wylaczenie tej
optaty spod opodatkowania podatkiem dochodowym. Nie mozna bowiem zapo-
minaé, ze na gruncie podatkow dochodowych za przychody uznaje si¢ przyspo-
rzenia definitywne, ktore trwale zwickszaja majatek podatnika®’.

Zaliczajac optate recyklingowa wbrew jej charakterowi do katalogu przy-
chodéw podatkowych, ustawodawca zdecydowal si¢ na przelamanie ustawo-
wych cech przychodow, nakladajac na podatnikow obowiazek rozpoznawania
wynikajacych stad przychodow*®.

W przypadku obu podatkéw dochodowych optata recyklingowa powinna
by¢ uznawana za zwigzang z dziatalnosciag gospodarczg podatnika®, zaliczana
w podatku dochodowym do przychoddéw ze zrodel innych niz zyski kapitato-
we*, a w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do przychodéw z pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej’'. Przychody z optaty recyklingowej beda zatem
faczone z innymi przychodami z dziatalno$ci gospodarczej podatnika i opodat-
kowane na zasadach analogicznych, jak przychody z tytulu sprzedazy towarow
czy $wiadczenia ustug. Kwestia ta wywiera wptyw na moment rozpoznania wy-
nikajacego stad przychodu. Przychod ten powstanie juz w momencie pobrania
optaty od klienta, jako najwczesniejszej z trzech dat decydujacych o powstaniu
przychodu naleznego®.

Aby odzwierciedli¢ niedefinitywny charakter przysporzenia przedsigbiorcy
z tytulu oplaty recyklingowej oraz aby zachowa¢ jej (przynajmniej wzgledna)
neutralno$¢ podatkows, ustawodawca zdecydowat si¢ na zaliczenie optaty recy-
klingowej do kosztow uzyskania przychodow.

Stanowig o tym wprost art. 15 ust. laa u.p.d.o.p. oraz 22 ust. laa u.p.d.o.f,
zgodnie z ktorymi kosztem uzyskania przychodoéw jest rowniez wniesiona opta-
ta recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40c u.0.g.0. Cho¢ uznanie optaty recy-
klingowej za koszt podatkowy nalezy oczywiscie uzna¢ za rozwigzanie shusz-
ne i1 pozadanie, to zaproponowana w tym zakresie konstrukcja obarczona jest
wadami, ktore moga zaprzepaszczaé realizacj¢ postulatu ,,petnej” neutralnosci
podatkowej tej optaty.

4 Por. K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 12 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0sob prawnych, System Informacji Prawnej Legalis 2019 (wersja elektro-
niczna); W. Dmoch, Komentarz do art. 12 Ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych,
System Informacji Prawnej Legalis 2020 (wersja elektroniczna).

8 R. Kowalski, Komentarz do art. 14 Ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
System Informacji Prawnej LEX 2020 (wersja elektroniczna).

¥ A. Wdowczyk, P. Wdowczyk, Oplata recyklingowa..., s. 47.

0 A4 contrario z art. 7b u.p.d.o.p.

51 Na co wskazuje wymienienie optaty recykligowej w katalogu przychodéw z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej zawartym w art. 14 ust. 2 u.p.d.o.f.

52 Zob. art. 14 ust. 1c pkt 2 u.p.d.o.f., art. 12 ust. 3a pkt 2 u.p.d.o.p., por. réwniez K. Kamin-
ski, T. Krywan, R. Styczynski, T. Waslicki, Oplata recyklingowa...
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Zwrdéémy uwage, ze wspomniane regulacje nie rozstrzygaja jednoznacznie,
w ktorym momencie optata recyklingowa moze zosta¢ uznana za koszt podat-
kowy. W efekcie zatem, ustalenie momentu potracalnosci wskazanego kosztu
bedzie uzaleznione od tego, czy koszt ten nalezy uzna¢ za bezposrednio zwig-
zany z przychodami, czy tez za koszt posredni®. Kwestia ta jest o tyle istotna,
ze w tym pierwszym przypadku optata recyklingowa stanowitaby koszt w da-
cie powstania odpowiadajacego jej przychodu (czyli w dacie pobrania optaty)*,
w drugim za$§ — dopiero w momencie uiszczenia jej na rachunek wlasciwego
marszatka wojewodztwa®.

Za przyjeciem stanowiska o bezposrednim powigzaniu wnoszonej oplaty re-
cyklingowej z przychodem z jej pobrania $wiadczy przede wszystkim zawarcie
optaty recyklingowej w cenie sprzedazy toreb, a zatem $ciste powigzanie oplaty
recyklingowej ze sprzedaza toreb i uzyskanymi z tego tytutu przychodami. Nie
mozna rowniez traci¢ z pola widzenia tego, ze zaliczenie optaty recyklingowej
do kosztow uzyskania przychodow ma stuzy¢ zapewnieniu neutralnosci podat-
kowej tej oplaty dla przedsigbiorcy, ktory de facto wystepuje wytacznie w roli
posrednika pobierajacego optate recyklingowa w imieniu i na rzecz Skarbu Pan-
stwa*®, O neutralno$ci podatkowej optaty recyklingowej bedziemy zas mogli
moéwic tylko wowcezas, gdy podatnik bedzie mogt rozpoznaé wynikajace stad
koszty uzyskania przychodu w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktorym
powstat przychod.

Jednoczesnie za uznaniem optaty recyklingowej za koszt posredni moze
przemawia¢ odniesienie si¢ w art. 15 ust. laa u.p.d.o.p. oraz 22 ust. laa u.p.d.o.f.
do ,,wniesionej” optaty recyklingowej. Zgodnie z definicja stownikowa ,,wnie$¢”
oznacza w tym kontekscie tyle, co ,,zaptaci¢ nalezng kwote™’. Uprawnione
wydaje si¢ zatem twierdzenie, zgodnie z ktorym optata recyklingowa staje si¢
kosztem podatkowym dopiero w momencie jej faktycznej zaptaty na rachunek
wlasciwego marszatka wojewddztwa®®. Stanowisko to przyjmowane jest rowniez
przez Ministerstwo Finansow (cho¢ wytacznie w nieformalnych odpowiedziach
do pytan kierowanych przez pras¢®). Mozna je rowniez znalez¢ w — niestano-

33 M. Pogonski, Koszty uzyskania przychodow w podatkach dochodowych (PIT, CIT), Wy-
dawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 163—164.

5% Zob. art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p. oraz art. 22 ust. 5 u.p.d.o.f.

55 Zob. art. 15 ust. 4e u.p.d.o.p., art. 22 ust. 5d u.p.d.o.f. oraz art. 22 ust. 6b u.p.d.o.f.

3¢ M. Pogonski, Koszty uzyskania przychodow..., s. 163—164.
Zob. https://sjp.pwn.pl/slowniki/wniesienie.html [dostep: 31.10.2020].
Stanowisko to prezentuja migdzy innymi: P. Malecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do
art. 15 Ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, System Informacji Prawnej LEX
2020 (wersja elektroniczna); A. Wdowczyk, P. Wdowczyk, Oplata recyklingowa..., s. 47; K. Ka-
minski, T. Krywan, R. Styczynski, T. Waslicki, Oplata recyklingowa. ..

% Na otrzymane z Ministerstwa Finansow Pismo z dnia 21 grudnia 2017 r. powotuje si¢
migdzy innymi: Ujecie w kosztach uzyskania przychodow oplaty recyklingowej zwigzanej
ze sprzedazq toreb foliowych, http://www.poradypodatkowe.pl/artykul,744,18073,ujecie-w-

57

58
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wigcych oczywiscie zrodta prawa ani wigzacej interpretacji — wyja$nieniach
opublikowanych na stronach rzadowych®.

W ocenie autor6w — opierajac si¢ na intencjach przyswiecajacych wprowa-
dzeniu do polskiego prawa podatkowego ,,symetrycznych” regulacji dotyczacych
momentu powstania przychodow oraz potracalnosci kosztow uzyskania przy-
chodéw z tytulu optat recyklingowych — nalezy opowiedzie¢ si¢ za pierwszym
ze wskazanych pogladoéw. Skoro celem wprowadzenia art. 15 ust. laa u.p.d.o.p.
oraz 22 ust. laa u.p.d.o.f. byto zrownowazenie uznania optaty recyklingowej za
przychod, nalezy jednoznacznie uznaé, ze koszt z tytulu optaty nie moze byc
powigzany z zadnym innym przychodem podatkowym jak witasnie z tym, ktory
powstaje w momencie pobrania optaty®'.

Pamigtajmy bowiem, ze optata recyklingowa zgodnie z art. 40c u.0.g.0. wno-
szona jest do 15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale, w ktérym zostala
pobrana. Tym samym w przypadku przyjecia pogladu o posrednim charakterze
kosztow uzyskania przychodu z tytutu wniesionej optaty recyklingowej — po-
migdzy momentem powstania przychodu podatkowego od momentu rozpozna-
nia kosztu uzyskania przychodu bedzie mogto dzielic nawet kilka miesigcy.
Trudno méwié tu o jakiejkolwiek neutralnosci, skoro podatnicy — zwlaszcza
optacajacy zaliczki na podatek dochodowy w okresach miesigcznych — beda
najpierw zobowigzani do zaptaty podatku od kwot pobranych przeciez w imie-
niu i na rzecz Skarbu Panstwa, by nastepnie oczekiwac kilka miesiecy na jego
zZwrot.

Kwestia ta pozostaje jednak niejednoznaczna. Uzasadnia to podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do sprecyzowania tego problemu.

Problem opodatkowania optaty recyklingowej ryczaltem ewidencjonowanym

Wprowadzajac oplate recyklingows, ustawodawca nie zdecydowat si¢ —
inaczej niz miato to miejsce w przypadku u.p.d.o.p. oraz u.p.d.o.f. — na zno-
welizowanie przepisow ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne z dnia 20 listopada
1998 r.52. Nie oznacza to jednak, ze optata recyklingowa pozostaje pomijalna dla
przedsigbiorcow oplacajacych podatek dochodowy z prowadzonej dziatalno$ci

kosztach-uzyskania-przychodow-oplaty-recyklingowej.html [dostep: 31.10.2020]. Na inng od-
powiedz z Ministerstwa Finanséw wskazuje réwniez: Oplata recyklingowa to koszt posredni,
https:/rachunkowosc.com.pl/oplata_recyklingowa to koszt posredni [dostep: 31.10.2020].

8 Oplata recyklingowa za torebki foliowe, https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/obowiazki-
przedsiebiorcy/chce-wypelniac-obowiazki-srodowiskowe/oplata-recyklingowa-za-torebki-folio
we#7 [dostep: 31.10.2020].

0 M. Pogonski, Koszty uzyskania przychodoéw..., s. 163—164.

2 Tj. Dz.U. 2020, poz. 1905, dalej: u.z.p.d.
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gospodarczej w formie ryczattu ewidencjonowanego. Wregcz przeciwnie — za-
liczenie na gruncie u.p.d.o.f. optaty recyklingowej do zrédta przychodow z po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wywiera rowniez wptyw na przedsigbior-
cow opodatkowanych ryczattem ewidencjonowanym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.z.p.d. opodatkowaniu ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych podlegaja migdzy innymi przychody osob fizycznych lub
przedsigbiorstw w spadku z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 14 u.p.d.o.f., w tym réwniez gdy dziatalnos¢ ta jest prowadzo-
na w formie spotki cywilnej oséb fizycznych, spotki cywilnej osob fizycznych
i przedsiebiorstwa w spadku lub spotki jawnej 0sob fizycznych.

Zwazywszy, ze oplata recyklingowa zostata wprost wymieniona jako przy-
chod podatkowy w art. 14 ust. 2 pkt 18 u.p.d.o.f., to stanowi ona réwniez przy-
chod podlegajacy opodatkowaniu ryczattem ewidencjonowanym w wysokosci 3%
przychodu uzyskanego z pobranych optat®. Stawia to podatnikow optacajgcych
ryczalt ewidencjonowany w skrajnie niekorzystnej sytuacji. Skoro zryczattowany
podatek pobierany jest od przychodu niepomniejszonego o koszty jego uzyska-
nia®, to optacajacy ryczatt ewidencjonowany zobowiagzani sg do zaptaty podatku
od przychodu od pobranych optat recyklingowych, bez mozliwosci zaliczenia
tych optat do kosztéw uzyskania przychodow w momencie wniesienia optaty na
rachunek wiasciwego marszatka wojewodztwa. Zaden przepis u.z.p.d. nie prze-
widuje przy tym mozliwosci pomnigjszenia przychodow podatnikéw optacaja-
cych ryczalt ewidencjonowany o zaptacong przez nich oplate recyklingowa.

Konstrukcja taka jest kompletnie nicuzasadniona i wydaje si¢ stanowié¢ prze-
oczenie ustawodawcy. Niestety do chwili obecnej — pomimo podnoszonych
kontrowersji — ustawodawca nie zdecydowat si¢ na nowelizacje przepisoOw
w tym obszarze.

Ministerstwo Finansow ponownie w nieformalnych i niewigzacych stano-
wiskach stanowigcych odpowiedzi na zapytania redakcji portali lub wydaw-
nictw podatkowych® prébuje poszukiwaé rozwigzania wskazanego problemu
w korekcie (zmniejszeniu) przychodu po zaptacie optaty. W ocenie Mini-
sterstwa Finanséw ,,|pJodatnik opodatkowany ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych bedzie mial prawo pomniejszy¢ przychod o kwote
wplaconej oplaty recyklingowej (podkresl. red.). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
oplata ta jako dochdd budzetu panstwa dla celow podatku dochodowego nie

6 K. Kaminski, T. Krywan, R. Styczynski, T. Waslicki, Oplata recyklingowa...

% Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. A. Marianski, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2016, s. 67—70.

8 A. Kole$nik, Opfata recyklingowa od reklaméwek u podatnika ryczattu ewidencjonowane-
go, https://rachunkowosc.com.pl/oplata_recyklingowa od reklamowek u podatnika ryczaltu
ewidencjonowanego [dostep: 31.10.2020]; Opfata recyklingowa a przychody i koszty podatkowe,
http://www.vademecumpodatnika.pl/artykul narzedziowa,999,0,16406,0plata-recyklingowa-a-
przychody-i-koszty-podatkowe.html [dost¢p: 31.10.2020].
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wywotuje skutkow podatkowych. Stosownie bowiem do przepisOw ustawy
PIT stanowi ona przychdd z dziatalno$ci gospodarczej (art. 14 ust. 2 pkt 18),
natomiast po wptacie zaliczana jest do kosztow uzyskania przychodu (art. 22
ust. laa). Taka konstrukcja odnosi si¢ rowniez do opodatkowania ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych. Z uwagi na fakt, iz konstrukcja ryczat-
tu nie przewiduje obnizenia przychodu o koszty uzyskania, to zachowanie
neutralnosci rozwigzania nakazuje pozwoli¢ na dokonanie korekty przycho-
dow w miesigcu, w ktorym dokonano wptaty optaty recyklingowej. Korekta
ta powinna by¢ dokonana zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz ust. le ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne. Przyjecie odmiennego zatozenia, tj. ze opodatkowaniu
podlega przychod z tytutu optaty recyklingowej bez mozliwosci jego korekty
po przekazaniu tej optaty do budzetu panstwa, bytoby bowiem de facto »pta-
ceniem podatku od dochodu budzetu panstwa«, co stanowiloby naruszenie
zasady demokratycznego panstwa prawa, jak i byloby sprzeczne z wyktadnia
systemowg przepisow prawa’ e,

Powyzsze stanowisko, cho¢ oczywiscie korzystne dla podatnikow — wydaje
si¢ jednak nie znajdowaé¢ odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach pra-
wa. Trudno znalez¢ bowiem uzasadnienie dla transponowania regulacji art. 22
ust. laa u.p.d.o.f. na grunt ryczattu ewidencjonowanego. Za nieprzekonujacy
nalezy rowniez uzna¢ argument Ministerstwa Finansow odwotujacy si¢ do moz-
liwosci dokonania korekty w trybie art. 6 ust. 1 i le u.z.p.d.

Regulacja art. 6 ust. le u.z.p.d. uzasadnia zmniejszenie przychodow, jeze-
li podatnik ma w danym okresie rozliczeniowym obowigzek dokona¢ zmniej-
szenia przychoddéw na podstawie art. 14 ust. Im u.p.d.o.f. Wspomniany art. 14
ust. Im u.p.d.o.f. odnosi si¢ za§ do korygowania przychodéw w sytuacjach in-
nych niz powodowane btedem rachunkowym Iub oczywista omytka. Tymcza-
sem obowigzujaca konstrukcja opodatkowania optaty recyklingowej podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych nie nakazuje (ani nie pozwala) podatnikowi
dokona¢ korekty (zmniejszenia) wcze$niej wykazanego z tego tytutu przychodu,
lecz pozwala zaliczy¢ wniesiong oplate do kosztow uzyskania przychodéw. Tym
samym u podatnika nie powstaje nigdy obowigzek dokonania korekty na pod-
stawie art. 14 ust. Im u.p.d.o.f. Tworzenie tak dalekiej analogii wydaje si¢ nie
znajdowac tu podstaw.

Mozna stad odnie$¢ wrazenie, ze nieformalne stanowisko Ministerstwa Fi-
nansow stanowi rozpaczliwa prob¢ uratowania podatnikow optacajacych ryczatt
ewidencjonowany przed stabej jakosci legislacja. Starania te — cho¢ korzystne
dla podatnikow — powinny jednak zosta¢ uznane za bezpodstawne w $wietle
obowiazujacych przepisow prawa. Uzasadnia to postulowanie de lege feren-
da niezwloczne znowelizowanie u.z.p.d. oraz wprowadzenie wprost regulacji

% Oplata recyklingowa a przychody i koszty podatkowe...
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uprawniajacych podatnikow ryczattu ewidencjonowanego do obnizenia przy-
chodu z pobranych optat recyklingowych po ich wniesieniu.

Optata recyklingowa w podatku od towaréw i ustug

Oplata recyklingowa podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.
Cho¢ przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 r.’
nie odnosza si¢ wprost do kwestii opodatkowania optaty recyklingowej podat-
kiem od towardéw i ustug, teza ta znajduje potwierdzenie w analizie obowigzu-
jacych w tym wzgledzie regulacji.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 40a ust. 1 u.0.g.0. optata recyklingowa po-
bierana jest w sytuacji nabycia torby na zakupy z tworzywa sztucznego przez
klienta przedsigbiorcy prowadzgcego jednostke handlu detalicznego lub hur-
towego. Optata ta pozostaje zatem $ciSle zwigzana ze sprzedaza przez przed-
sigbiorcy torby na rzecz klienta, co powinno by¢ uznane za dostawg towarow
w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 u.p.t.u. podstawa opodatkowania w podatku od to-
warow 1 ustug jest co do zasady zaplata otrzymana lub nalezna z tytulu dostawy
towarow 1 $wiadczenia ustug®. Co wigcej, zwazywszy na dyspozycje art. 29a
ust. 6 pkt 1 u.p.t.u. tak skonstruowana podstawa opodatkowania obejmuje takze
podatki, cla, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze.

Wynika stad, ze optata recyklingowa powinna by¢ zaliczana do podstawy
opodatkowania podatkiem od towaréow i ushug, jako element nalezno$ci za
dostawe torby®. Skoro za$ dla dostaw tych nie zostaly przewidziane prefe-
rencyjne stawki opodatkowania, to dostawy toreb wraz z optata recyklingowa
powinny by¢ opodatkowane stawkg 23%°. Stanowisko takie prezentowane jest
réwniez (cho¢ ponownie w nieoficjalnym komunikacie”) przez Ministerstwo
Finansow.

7 Tj. Dz.U. 2020, poz. 106 ze zm., dalej: u.p.t.u.

% Por. T. Michalik, Komentarz do art. 29a Ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis 2019 (wersja elektroniczna).

8 J. Matarewicz, Komentarz do art. 29a Ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej LEX 2020 (wersja elektroniczna); A. Wdowczyk, P. Wdowczyk, Oplata recy-
klingowa..., s. 47, M. Fusy, Oplata recyklingowa — ograniczenie praw konsumenta i realizacja
zrownowazonej konsumpcji?, w: Prawo konsumenckie w Polsce oraz innych panstwach UE.
Zagadnienia wybrane, red. B. Gnela, E. Stugocka-Krupa, M. Szaraniec, A.V. Ferraro, Wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 2019, s. 43—45.
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Taki stan rzeczy ponownie nalezy uznaé za kontrowersyjny i zobowiazujacy
podatnikéw podatku od towaréw i ustug do zaptaty podatku od kwot, ktore
pobierajg jedynie jako posrednicy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Podsumowanie

Pierwotnie wprowadzenie obowiazku pobierania przez przedsigbiorcéw opta-
ty recyklingowej mialo na celu zmiejszenie zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy (o grubosci materiatu ponizej 50 mikronéw), ktére zdaniem prawo-
dawcy unijnego szybciej stajg si¢ odpadem anizeli grubsze torby na zakupy.

Polskie realia pobierania optaty recyklingowej wykazaly natomiast wzrost
zuzycia toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci powyzej 50 mikro-
mentréw, co miato na celu unikniecie pobierania przez przedsicbiorce optlaty
recyklingowej od klienta. Ustawodawca zdecydowat si¢ na objgcie obowigzkiem
pobierania optaty recyklingowej rowniez torby o grubosci powyzej 50 mikro-
mentrow celem zapewnienia wzrostu sprzedazy toreb tekstylnych, papierowych,
biodegradowalnych itd.

Na przedsigbiorce nalozono réwniez szereg obowigzkow majgcych na celu
zapewnienie przejrzystosci w zakresie liczby nabytych oraz wydanych lekkich
i pozostatych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

Przedsigbiorca chcacy rozpoczaé prowadzenie jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego musi pamigta¢ o obowigzku uzyskania wpisu do rejestru be-
dacego czescig bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (tzw. BDO), w innym wypadku naraza si¢ bowiem na natozenie na
niego wysokich kar administracyjnych.

Analiza regulacji prawno-podatkowych dotyczacych opodatkowania optaty
recyklingowej wzbudza kontrowersje. Wydaje si¢, ze zaproponowane rozwigza-
nie w zakresie uznawania pobieranej przez przedsigbiorcy optaty recyklingowe;j
ma charakter sztuczny i oderwany nie tylko od dotychczasowego rozumienia
przychodow jako przysporzen majatkowych o charakterze definitywnym, ale
réowniez od roli posrednika (inkasenta), jaka w calym procesie jej poboru pet-
ni przedsicbiorca. Wbrew zalozeniom zaproponowana konstrukcja pozwalajaca
przedsiebiorcom na zaliczenie wniesionej optaty recyklingowej do kosztéw uzy-
skania przychoddéw nie zapewnia petnej neutralnosci podatkowej ze wzgledu na
rozroznienie momentu powstania przychodu od momentu rozpoznania kosztu
jego uzyskania.

Tym bardziej kontrowersyjne wydaje si¢ opodatkowanie optaty recyklin-
gowej ryczattem ewidencjonowanym. Lektura postanowien u.z.p.d. wskazuje
bowiem, ze przedsigbiorcy Ci sa zobowigzani do zaptaty ryczattu ewidencjo-
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nowanego od przychoddéw z pobranych optat recyklingowych, bez mozliwos$ci
obnizenia swojego zobowigzania podatkowego po jej wniesieniu na rachunek
wlasciwego marszatka wojewodztwa. Wydaje sig, ze sytuacja taka jest efektem
niezamierzonego przeoczenia ustawodawcy.

Zwazywszy, ze dostrzezonych tu problemdéw nie rozwigzujg nieoficjalne wy-
jasnienia i stanowiska Ministerstwa Finansow, nalezy postulowac de lege feren-
da nowelizacje przepisow o podatkach dochodowych w sposéb zapewniajacy
peing neutralno$¢ podatkowa optaty recyklingowej w podatkach dochodowych
(w tym w ryczalcie ewidencjonowanym).

Nie mniej watpliwosci budzi rowniez kwestia zaliczania optaty recyklin-
gowej do podstawy opodatkowania sprzedazy toreb w podatku od towarow
i uslug. Konstrukcja taka, cho¢ znajdujaca uzasadnienie w postanowieniach
u.p.t.u. zupetnie nie odpowiada jednak posredniej roli przedsiebiorcy pobieraja-
cego te optate. Opodatkowanie oplaty recyklingowej jawi si¢ zatem jako przejaw
nadmiernego fiskalizmu.

Polski ustawodawca powinien podjaé pilne dziatania zmierzajace do usunie-
cia zaznaczonych tu nieprawidlowosci oraz do poprawienia jakos$ci obowigzuja-
cego w tym zakresie prawa.
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Karolina Kubista, Bartosz Kubista
Enterpreneurs collection of recycling fee — legal and tax aspects
Summary

The article deals with the issue of the recycling fee referred to in Article 40a of the Act of
13 June 2013 on Packaging and Packaging Waste Management (c.t. Journal of Laws of 2020,
item 1114 as amended) from the legal and tax point of view, in particular the legal nature of the
recycling fee, entities related to its collection, the subjective scope of the fee, the principles of its
collection and the legal consequences of its collection for the obliged entrepreneurs.

Keywords: recycling fee, packaging, packaging management, recycling fee in taxes, recycling
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KaponuHa Kybucta, BapTtow Kybucta

KOpuanyeckme 1 HanoroBble acnekTbl B3MMaHUA YTUNU3aLUOHHOTO
cbopa c npeanpuHumartenen

Pesome

B crarbe paccmarpuBaeTcs mpodieMaTiKa yTHIIN3AHOHHOTO cOopa, yIIOMSIHYTOH B CT. 40a
3aKoHa 00 OOpalIeHNHU C YITAKOBKOW M OTXOAaMH ymakoBKH oT 13 wmroHs 2013 r. (KOHCOJN. TEKCT
3akonoznar. BecTHUK 3a 2020 r., m. 1114, ¢ mompaBkaMm) C IOPUANYECKON U HAJIOTOBOW TOUKH
3peHHMsI, B YACTHOCTH, IOPUIMUSCKUIl XapaKTep yTHIN3alHOHHOro cOopa, OpraHu3aiuu, 00s3an-
HbIE B3UMaTh cOop, IMpeaMeTHas obsacTh cOOpa M MpaBUiIa ero B3UMaHUS, a TAK)KE NPABOBBIC
TIOCIIE/ICTBYS, CBS3aHHBIE C €0 B3UMaHUEM, JUIS IIpeANpHHAMAaTeNIel, Ha KOTOPBIX pacipocTpa-
HsETCS 3Ta 00SI3aHHOCTb.

KnroueBbie cllOBA: YTHJIM3ALMOHHBIH cOOp, YIaKoBKa, yNpaBJCHHE YIAKOBKOH, YTHIIHU-
3allMOHHBII cOOp B HajOrax, HajaorooOJOKEeHHEe YTHIM3aMOHHOro coopa

Karolina Kubista, Bartosz Kubista

Aspetti legali e fiscali della riscossione della tassa di riciclaggio da par-
te degli imprenditori

Sommario

Larticolo tratta la questione della tassa di riciclaggio di cui all’articolo 40a della legge del
13 giugno 2013 sugli imballaggi e la gestione dei rifiuti di imballaggio (Gazzetta ufficiale
del 2020, punto 1114 e successive modifiche) dal punto di vista giuridico e fiscale, in particolare
la natura giuridica della tassa di riciclaggio. I soggetti obbligati a riscuotere il canone, I’ambito
materiale del canone e i principi della sua riscossione, nonché gli effetti giuridici della sua riscos-
sione sulle imprese tenute a farlo.

Parole chiave: tassa di riciclaggio, imballaggi, gestione dei rifiuti imballaggi, tassa di riciclag-
gio in tasse, tassa di riciclaggio



