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Przedsiewziecia prosrodowiskowe finansowane
ze srodkow funduszy unijnych

Wstep

W latach 2014—2020 Unia Europejska przeznaczyta dla Polski 82,5 mld
euro na realizacje polityki spdjnosci. Podstawowym zatozeniem polityki spoj-
nosci jest pomoc w wyrownaniu warunkow ekonomicznych i spotecznych re-
gion6w Unii w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej. Srodki otrzymane w ramach wsparcia unijnego zainwestowane zostaty
w infrastrukturg transportowa', ochrong srodowiska i energetyke? oraz projekty

! Budowa trasy poinocno-zachodniej miasta Plocka. Projekt realizowany z Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014—2020, Dziata-
nie 7.1 Infrastruktura drogowa. Warto$¢ projektu: 97 169461,19 zt, dofinansowanie z UE:
76287933,17 zt.

2 Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury w Malczycach wraz z zastosowaniem rozwia-
zan energooszczednych. Projekt realizowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego 2014—2020, Dzialanie 4.3 Dziedzictwo kulturowe. Warto$¢ projektu:
2211 816,32 zt, dofinansowanie z UE: 1690 812,45 zl; Modernizacja elewacji budynku Uniwer-
sytetu Lodzkiego oraz budynku biblioteki — jednej z pierwszych powojennych bibliotek na-
ukowych w kraju, ktéra gromadzi bezcenne pigtnastowieczne inkunabuty, starodruki i ksiegi
rekopi$émienne. Dotacja z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020,
Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach poddziatanie 1.3.1 Wspie-
ranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Warto§¢ projektu:
6036 231,09 zi, dofinansowanie z UE: 3 611 229,01 zt.
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m.in. z dziedziny kultury?, zatrudnienia, edukacji* czy przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu’.

Jednym z celéw polityki Unii Europejskiej (UE) w panstwach cztonkow-
skich jest ochrona $rodowiska przyrodniczego, dlatego coraz wigksza liczba
inwestoréw korzysta ze srodkow przeznaczonych na ochrong srodowiska przy-
rodniczego®. UE propaguje wdrazanie proekologicznych inicjatyw stuzacych po-
lepszeniu warunkow zycia obywateli panstw cztonkowskich poprzez poprawe
kondycji srodowiska naturalnego. W ciggu ostatnich lat polityka proekologiczna
stata si¢ bardzo powszechna zar6wno w Polsce, jak 1 w innych panstwach czton-
kowskich.

Dofinansowania na realizacj¢ projektow wspierajacych ochrone klimatu re-
alizowane sag przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko (POIiS), a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz
Funduszu Spojnosci. Warto réwniez wspomnie¢ o Programie LIFE, ktory jest
jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej poswigconym wylacz-
nie wspotfinansowaniu projektow z dziedziny ochrony $rodowiska i klimatu.
Wsparcie finansowe na dziatania prosrodowiskowe mozna réwniez uzyskaé
dzieki tzw. funduszom norweskim, tj. Norweskiemu Mechanizmowi Finanso-
wemu (NMF) i Mechanizmowi Finansowemu Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (MF EOGY)'.

> Budowa organdéw koncertowych oraz zakup instrumentow i niezbednego wyposazenia dla
NOSPR w Katowicach. Projekt sfinansowany z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014—2020. Dziatanie 8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury.
Wartos$¢ projektu: 20594 633,15 zt, dofinansowanie z UE: 14286 353,75 zt.

4 | Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, wspotinansowanego ze $rod-
kow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu jest
podniesienie kompetencji zawodowych, informatycznych, jezykowych, analitycznych, odpo-
wiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoleczenstwa poprzez realizacje programu
rozwoju kompetencji w tym: certyfikowanych szkolen i warsztatow, wizyt studyjnych, dodat-
kowych zadan praktycznych. Okres trwania projektu: 1.10.2018—30.09.2022. Wartos$¢ projektu:
13029 558,52 zt, dofinansowanie z UE: 12 638 671,74 zi.

5 Projekt — stop wykluczeniu. Projekt realizowany w ramach Dziatania 9.1 Aktywizacja
spoleczno-zawodowa 0s6b wykluczonych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014—2020. Wartos$¢
projektu: 839 065,50 z1, dofinansowanie z UE: 797 112,22 z}.

¢ L. Bylicki, Ochrona srodowiska w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne” 2014, T. 20, s. 185—199.

" To dwa instrumenty finansowe ustanowione przez panstwa darczyncow (Norwegig, Islan-
di¢ i Liechtenstein) w zamian za dost¢p do wspdlnego rynku UE.
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Zrédta finansowania polityki spojnosci

Zdaniem J. McCormick polityka spdjnosci podzielona jest na dwie czesci:
regionalng i socjalng®. Polityka spojnosci bywa tez utozsamiana z pojeciami
polityki strukturalnej i regionalnej’. Postugiwanie si¢ tymi pojgciami zamiennie
wynika rowniez z faktu, ze podstawowym instrumentem finansowym polityki
regionalnej sa fundusze strukturalne. Na europejskie fundusze strukturalne i in-
westycyjne sktada si¢ pig¢ glownych funduszy wspierajacych rozwdj gospodar-
czy we wszystkich panstwach UE!.

Celem europejskiej polityki spojnosci w latach 2014—2020 jest skuteczne
wdrozenie Strategii Europa 2020'", ktora zaktada zrownowazony rozwdj oraz
dtugotrwaty wzrost gospodarczy poprzez budowanie gospodarki opartej na
wiedzy, gospodarowaniu zasobami oraz promowaniu technologii przyjaznych
dla $rodowiska'>. W Polsce fundusze strukturalne w perspektywie 2014—2020
wdrazane sa poprzez 6 krajowych programdéw operacyjnych'® zarzadzanych
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz przez 16 programéw regio-
nalnych zarzadzanych przez urzgdy marszatkowskie'*.

8 J. McCormick, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 282—295.

* A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spojnosci i efektywnosci, Szkota Gtéwna Handlowa.
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2013, s. 59—82.

1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR); Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS); Fundusz Spdjnosci; Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW); Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

' Europa 2020 — w 2010 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. ,,EUROPA
2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu”. Dokument ten stanowit rozwinigcie postanowien zawartych w art. 173 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktérym ,,Unia i panstwa cztonkow-
skie czuwaja nad zapewnieniem warunkoéw niezbgdnych dla konkurencyjnosci przemystu Unii”
oraz art. 179-189 TFUE dotyczacych badan i rozwoju technologicznego, Komisja Europejska,
Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020; zob. J. Szlachta, Polityka rozwojowa w kontekscie poli-
tyki spojnosci — przypadek Polski w latach 2014—2020, ,,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju
Gospodarczego SGH” 2016, Vol. 98, s. 131—150.

12 M. Gasz, Strategia Europa 2020 — zalozenia i perspektywy realizacji, ,,Nierowno$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, z. 38, s. 85—97. Najwazniejszym dokumentem okresla-
jacym strategi¢ inwestowania w perspektywie 2014—2020 w Polsce jest Umowa Partnerstwa —
Programowanie perspektywy finansowej 2014—2020. Aktem prawnym, ktory zapewnia ramy
prawne po stronie polskiej dla realizacji postanowien Umowy Partnerstwa, jest ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014—2020 (t,j. Dz.U. 2020, poz. 818, tzw. ustawa wdrozeniowa).

13 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj; Program Operacyjny Polska Cyfrowa; Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko; Program Operacyjny Polska Wschodnia; Pro-
gram Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj; Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

14 Zob. E. Michalik, Wspieranie rozwoju regionalnego w Polsce w perspektywie finansowej
2014—2020, ,,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 319, s. 127—136.
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Przyszta perspektywa finansowa to jednak nie tylko polityka spojnosci. Pule
dostepnych dla beneficjentow réznego rodzaju srodkow budowaly beda roéwniez
polityka rolna oraz 2 nowe fundusze: Fundusz Sprawiedliwej Transformacji oraz
Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W wielu aspektach
wdrazanie funduszy w ramach polityki spojnosci bedzie podobne jak w latach
2014—2020, poniewaz pozostang programy zarzadzane z poziomu krajowego
1 regionalnego.

Pandemia COVID-19 panujaca w 2020 r. wywarla wptyw na toczace si¢
negocjacje w sprawie unijnego budzetu, dlatego 27 maja 2020 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita plan odbudowy gospodarczej] UE — Recovery Plan wraz
z nowym narzedziem Next Generation EU, oraz propozycje odnowionych wie-
loletnich ram finansowych na lata 2021—2027".

Dziatania prosrodowiskowe wspétfinansowane ze srodkéw unijnych

Ochrona $rodowiska obejmuje szereg dziatan poswigconych racjonalnemu
ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu jego zasobami, a takze przeciw-
dziataniu powstawania zanieczyszczen poprzez zmnigjszenie emisyjnosci go-
spodarki zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Przedsiewziecia stuzace
ochronie $rodowiska przyrodniczego maja przede wszystkim charakter inwesty-
cyjny, ale moga to tez by¢ dziatania pozainwestycyjne'®.

Od wielu lat dzigki mozliwo$ci pozyskania dofinansowania ze $rodkoéw
unijnych realizowanych jest szereg dziatan w wielu obszarach, m.in. gospoda-
rowania odpadami'’, ochrony klimatu'® (np. cel redukcji emisji gazoéw cieplar-

5 W chwili oddania artykutu do publikacji szczegotowe dane na temat budzetu w kolejnej
perspektywie finansowej 2021-—2027 nie sa znane.

1© M. Kozuch, Zmiany w finansowaniu przedsigwzig¢ ochrony srodowiska przyrodnicze-
go w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2018, nr 1 (973),
s. 61—78.

7" Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Zagan”.
05 Priorytetowa 4. Srodowisko i kultura, Dziatania 4.2 Gospodarka odpadami, Regionalny Pro-
gram Operacyjny Lubuskiego. Calkowita warto$¢ projektu: 635830,96 zt, dofinansowanie z UE:
343 718,72 zt. Zob. E. Bien, Management of Available EU Funds and The State of Municipal Waste
Management in Poland, in: Proceedings of the 35th International Business Information Manage-
ment Association Conference, Education Excellence and Innovation Management: A 2025 Vision
to Sustain Economic Development during Global Challenges, ed. Khalid S. Soliman, Sewilla 2020,
s. 9593—9606; A. Ulfik, Regional Use of European Funds in Municipal Waste Management in
Poland, ,,European Journal of Service Management” 2018, Vol. 27/1, 3/2018, s. 351—356.

18 Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wody i hatasu poprzez za-
kupy aparatury kontrolno-pomiarowej i analitycznej dla sieci laboratoriow Inspekcji Ochrony
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nianych do 2030 r.) i przyrody" oraz poprawy jakosci powietrza?’. Poprawa
stanu jakosci powietrza stanowi jeden z priorytetow rzadu Rzeczypospolite;
Polskie;j.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko to najwiekszy program fi-
nansowany z Funduszy Europejskich nie tylko w Polsce, ale i Unii Europejskie;.
Beneficjentami dofinansowania w ramach tego programu na lata 2014—2020
sg organy administracji rzagdowej, a takze przedsi¢biorcy. Program wspiera go-
spodarke niskoemisyjna?', ochron¢ srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne. Srodki unijne z pro-
gramu przeznaczone sg roOwniez w ograniczonym stopniu na inwestycje w ob-
szary ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego.

Ochrona $rodowiska naturalnego i bior6znorodnosci to istotne zadania,
w ktore angazuja si¢ instytucje publiczne. Liczne dziatania realizowane w za-
kresie ochrony §rodowiska nastawione sg na unowoczesnienie techniki gospoda-
rowania zasobami i odpadami, zmniejszenie szkodliwos$ci emisji gazow, wspar-
cie rozwoju przemystu dla odnawialnych zrédet energii.

W przypadku Polski zaktadanym celem, w ktorym spodziewane sg najwick-
sze efekty, jest poprawa efektywnoS$ci energetycznej w obszarze budownictwa,
zarobwno publicznego, jak i mieszkaniowego, w sektorze cieplownictwa oraz
transportu. Dlatego promowane s3 projekty zwigzane z modernizacjg ener-
getyczng budynkow, w szczegolnosci modernizacje sieci dystrybucji ciepta?.
Duze przedsigbiorstwa motywowane sa do wdrazania pozyskanych funduszy

Srodowiska. Doskonalenie systemu zapewnienia jako$ci poprzez organizacje laboratoriow wzor-
cujacych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu zarzadzania jakoscig srodowiska
i ocen efektow ekologicznych programu. Etap I projektu realizowano w latach 2008—2011,
a jego caltkowity koszt wynidst 45426 946,00 zt, z czego 38 612 904,00 zt zostato sfinansowane
z Funduszu Spoéjnosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a 6 814 042,00 zt
z budzetu panstwa.

1 Przywrocenie ciagtosci ekologicznej i realizacja dziatan poprawiajacych funkcjonowa-
nie korytarza swobodnej migracji rzeki Biatej Tarnowskiej. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko. Catkowita warto$¢ projektu: 39,3 min zt, dofinansowanie z UE: 33,4 min z1.

20 Zob. O. Stobodzian-Ksenicz, M. Jasiewicz, D. Polus, Dzialania na rzecz redukcji emisji
gazow cieplarnianych w wojewodztwie lubuskim w latach 2010—2015, ,,Quaterly of Eenviron-
mental Engineering and Design” 2018, Vol. 169 (49), s. 12—27.

2 ,Budowa instalacji termicznego przeksztatcania frakcji energetycznej z odpadéow pocho-
dzacych z odpadéw komunalnych, z odzyskiem energii elektrycznej i cieplnej wraz z infrastruk-
tura towarzyszaca”. Wnioskodawca projektu jest Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Olsztynie. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020. Warto$¢
projektu: 833402 287,63 zt, dofinansowanie z UE: 172405 017,30 zl.

22 Projekt hybrydowy ,,Kompleksowa termomodernizacja budynkow na terenie miasta Zgie-
rza”. Realizowany ze $rodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014—2020, OS$ priorytetowa 4 Gospodarka niskoemisyjna.
Warto$¢ projektu: 52 631 178,63 zt, dofinansowanie z UE: 35226 754,02 zt.
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w zakresie zastosowania energooszczgdnych (energia elektryczna, ciepto, chiod,
woda) technologii produkcji, a takze wprowadzanie nowoczesnych systemow
zarzgdzania energig?®. Warto réwniez zwroci¢ uwage na postulowane podnie-
sienie standardéw jakosci powietrza, poniewaz problem zanieczyszczonego po-
wietrza widoczny jest zwlaszcza w duzych miastach Polski zlokalizowanych na
terenach aglomeracji $lasko-dabrowskiej oraz krakowskiej*.

Rozbudowa Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, zapewnienie nieza-
leznosci energetycznej Polski sa kluczowymi elementami bezpieczenstwa ener-
getycznego. W Polsce najwigksze oddziatywanie klimatu i ekstremalnych zda-
rzen pogodowych wystepuje w sektorze gospodarki wodnej — czgstsze zmiany
temperatury, mniejsze miesieczne sumy opadéw w okresie letnim, nawalne
deszcze, podtopienia, fale upalow, susze, huragany. Jednym z zatozen POIiS
jest rowniez adaptacja do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z za-
sobow, a takze wzmocnienie odpornosci systemow gospodarczych na zagroze-
nia zwigzane z klimatem i zwigkszenie mozliwo$ci zapobiegania zagrozeniom,
w szczegolnosci zagrozeniom naturalnym?.

Warto réwniez wspomnie¢ o projektach realizowanych dzigki wsparciu finan-
sowemu z Programu LIFE, z ktorego dofinansowanie uzyskato blisko 4180 pro-
jektow z catej Europy, w tym 69 z Polski. LIFE sktada si¢ z dwoch podprogra-
moéw: Environment (dotacje na rzecz srodowiska) oraz Climate Actions (dotacje
na rzecz klimatu). Obecny LIFE — program dzialan na rzecz $rodowiska i kli-
matu, obejmujacy perspektywe finansowa 2014—2020, jest kontynuacja instru-
mentu finansowego LIFE+ funkcjonujacego w latach 2007—2013. W ramach
Programu LIFE Unia Europejska wspiera realizacj¢ projektéw w dziedzinie $ro-
dowiska, ochrony przyrody i klimatu®®. Projekty realizowane w ramach LIFE

2 Drziatanie 1.2 e Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych
zrodet energii w przedsigbiorstwach; Zob. E. Bien, EU Funds and Adaptation of Enterprises
to the Requirements of Environmental Protection, ,Desalination and Water Treatment” 2016,
Vol. 57, Issue 3, s. 951—963.

24 Poddziatanie 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewodztwie $laskim i Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego.

2 Projekty: Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegblnym uwzglgdnieniem
ochrony Miasta Ktodzka; Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze w wo-
jewodztwie $laskim. Projekt otrzymat unijne dofinansowanie na kwotg ponad 317 mln zt z Pro-
gramu Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020, Poddziatanie 2.1.4 Budowa, przebudowa lub
remont urzadzen wodnych przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia skutkow powodzi i suszy. Cat-
kowity koszt inwestycji to niemal 545 mln zt.

% Projekt ,,Polskie Ostoje Ptakow” nr LIFE09 NAT/PL/000263 ma na celu wdrazanie i do-
skonalenie aktywnej ochrony ptakéw wodno-btotnych na obszarach o wysokim znaczeniu przy-
rodniczym. Prowadzony jest w pieciu polskich parkach narodowych: Biebrzanskim, Drawien-
skim, Narwianskim, Stowinskim oraz Parku Narodowym Ujscia Warty. Projekt jest finansowany
ze $rodkow Komisji Europejskiej (838951 euro) i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (753 456 euro) w ramach instrumentu finansowego LIFE+ z catkowitym
budzetem 1677902 euro; Wieloletni projekt ,,LIFE EKOMALOPOLSKA” (2021—2031) obej-
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to glownie duze i1 wieloletnie przedsigwzigcia majace na celu petne wdrozenie
strategicznych dokumentow dotyczacych srodowiska lub klimatu na szczeblu re-
gionalnym lub krajowym. Beneficjentem programu moze zosta¢ kazdy podmiot,
tj. jednostki, podmioty i instytucje publiczne lub prywatne. W realizacji pro-
jektu moze uczestniczy¢ kilka podmiotow, wsrdd ktérych, poza beneficjentem
glownym (koordynujacym), mogg si¢ znalez¢ partnerzy oraz wspotfinansujacy.

W Polsce realizowana jest 111 edycja Funduszy EOG i norweskich zaplano-
wana na lata 2014—2021. Fundusze norweskie zwigzane sg z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejsciem naszego kraju do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ktory tworza panstwa UE oraz Is-
landia, Liechtenstein i Norwegia). W zamian za udzielang pomoc finansowa,
panstwa-darczyncy korzystaja z dostepu do rynku wewnetrznego UE, mimo
ze nie sg jej czltonkami. Gléwnym celem Funduszy norweskich i Funduszy
EOG jest zmniejszanie réznic ekonomicznych i spotecznych w obrgbie EOG
oraz wzmacnianie stosunkow dwustronnych pomigdzy panstwami-darczyncami
a panstwem-beneficjentem?’.

W ramach obszaru priorytetowego Srodowisko realizowany jest Program
,.Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu”, ktorego operatorem jest Ministerstwo
Klimatu przy wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Program ,,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” ma zapew-
ni¢ poprawe jakosci powietrza i efektywne wykorzystanie energii w szkotach
i przedsigbiorstwach, a takze zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu®. Srodki finansowe majg zostaé
przeznaczone na poprawe efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa energe-
tycznego i obejmujg takie przedsigwzigcia, jak: termomodernizacja budynkow
uzyteczno$ci publicznej — szkot podstawowych i ponadpodstawowych, budo-

muje m.in.: implementacj¢ Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii, niskoemisyjna
transformacje¢ rynku urzadzen grzewczych, tworzenie narzgdzi informatycznych okreslajacych
potencjat OZE, przygotowanie regionalnego centrum kompetencji wspierajacego powiaty i gmi-
ny, a takze pilotaze w zakresie klastrow energetycznych, spotdzielni energetycznych, biogazow-
ni rolniczych oraz wykorzystania biomasy odpadowej. Warto§¢ inwestycji to ponad 70 mln zt
(w tym dofinansowanie z KE: ponad 9,8 mln euro z KE, ponad 24,6 mIn zt z NFOSiGW oraz
ponad 3.5 mln zt wktadu wlasnego); ,,Wdrazanie planu gospodarowania wodami w dorzeczu
Wisty na przykladzie zlewni Pilicy” (2021—2030) stuzy poprawie jakosci i réznorodnos$ci bio-
logicznej wod w zlewni Pilicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiornika Sulejow. Koszt tego
przedsiewzigcia to prawie 74 mln zt (dofinansowanie z KE: prawie 9,8 mln euro, NFOSiGW:
ponad 25 mln zt oraz budzet panstwa: ponad 5,8 mln zt).

2 A. Klementowska, Przedsigwzigcia proekologiczne w poradnictwie zawodowym na przy-
kladzie programow oferowanych przez NFOSIGW, ,Forum Pedagogiczne” 2016, T. 6, nr 2/2,
s. 104.

2 Budzet catkowity Programu ,,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” to 164,7 mln euro,
z ktorych 140 mln euro stanowia $rodki Mechanizmu Finansowego EOG, a 24,7 mln euro to
wktad z budzetu panstwa.
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wa/modernizacja miejskich systemow cieplowniczych, kogeneracji oraz likwi-
dacja indywidualnych zZroédel ciepta, a takze budowa instalacji do wytwarzania
paliwa (pelletow) z biomasy lesnej i agro. W ramach obszaru $rodowisko na-
turalne i ekosystemy przyznane fundusze zostana przeznaczone na prowadze-
nie czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk, zwalczanie inwazyjnych
gatunkow obcych oraz przeciwdziatanie ich rozprzestrzenianiu. Beneficjentami
funduszy norweskich moga zosta¢ przede wszystkim jednostki samorzadu te-
rytorialnego, szkotly, uczelnie, organizacje pozarzadowe, instytucje kultury oraz
zaktady opieki zdrowotne;j.

Umowa o dofinansowanie projektu

Kluczowe znaczenie dla realizacji projektu wspotfinansowanego z fundu-
szy strukturalnych ma umowa o dofinansowanie projektu, jej zawarcie konczy
etap procesu wyboru projektu do dofinansowania®?. Umowa o dofinansowanie
projektu zawarta z beneficjentem przez instytucj¢ zarzadzajaca albo dziatajaca
W jej imieniu instytucj¢ posredniczaca lub instytucje wdrazajaca stanowi pod-
stawe dofinansowania projektu®’. Umowa o dofinansowanie projektu jest umowg
dotacji w rozumieniu art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych?!.

W doktrynie funkcjonujg rozbiezne stanowiska na temat charakteru praw-
nego tej umowy*?. Zdaniem R. Szostaka to brak ustawowych wskazowek po-
woduje tak liczne watpliwosci dotyczace charakteru prawnego tej umowy,
zdecydowanie jednak przewaza opinia o jej cywilnoprawnej naturze**. Umowa
o dofinansowanie projektu posiada rowniez cechy umowy adhezyjnej. Zwolen-
nicy tej tezy podnosza jako jeden z podstawowych argumentow obowigzujace

» Projekt — przedsigwzigcie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie
decyzji lub umowy o dofinansowanie zawieranej mi¢dzy beneficjentem a instytucja zarzadza-
jaca, instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca, zgodnie z definicjg okreslong w art. 5
pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1295 ze zm.).

30 Zgodnie z art. 30 ust.] ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podstawa do-
finansowania moze réwniez wynika¢ z indywidualnej decyzji administracyjnej wlasciwego or-
ganu, jesli instytucja zarzadzajaca (posredniczaca) jest jednoczes$nie beneficjentem pomocy ze
srodkow europejskich.

31 Tj. Dz.U. 2019, poz. 869 ze zm., dalej: u.o.f.p.

32 R. Talaga, Ewolucja umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow europejskich w pol-
skim systemie prawnym, ,,Jus Novum” 2019, Vol. 13, nr 1, s. 177—191.

3 R. Szostak, Kontrola zamowien publicznych finansowanych ze srodkéw europejskich —
zagadnienia organizacyjne, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 11, s. 61—79.
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wzorce umow. Odmienne stanowisko prezentuje R. Iniewski, ktory podnosi, iz
nie mozna takiego charakteru wywodzi¢ z art. 206 ust. 2 uv.o.fp., a w zwigzku
z tym mozliwe jest negocjowanie warunkow i postanowien przysziej umowy
o dofinansowanie**. Oczywiscie nie mozna odmowi¢ racji tym twierdzeniom,
jednak na takie wzorce nalezy patrze¢ jak na postanowienia regulujace essen-
tialia negotii przysztej umowy o dofinansowanie. Tres¢ wzoru umowy o dofi-
nansowanie projektu stanowi zatem minimalny zakres, ktory moze by¢ przez
strony umowy uzupetniany o inne postanowienia niezbe¢dne dla realizacji pro-
jektu — moga tego dokona¢ réwniez strony negocjowana, co jednak w praktyce
rzadko ma miejsce®.

Umowa o dofinansowanie projektu nie jest jednak typowa umowa cy-
wilnoprawng. Fakt ten podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
z 27 pazdziernika 2014 r. W orzeczeniu wskazano: ,,Po analizie regulacji usta-
wowych 1 umownych dotyczacych powstalego stosunku dofinansowania trzeba
stwierdzi¢, ze nie wszystkie elementy tej relacji maja charakter cywilnopraw-
ny. Ustawodawca wprowadzit do tych stosunkéow prawnych, taczacych strony
umowy o dofinansowanie, elementy publicznoprawne, stanowigce dodatkowe
gwarancje, zapewniajgce prawidtowa realizacj¢ umowy. Wyposazyl instytucje
zarzadzajaca w atrybut wladzy administracyjnej w postaci orzekania o zwrocie
dofinansowania w drodze decyzji administracyjnej”**. W konsekwencji realiza-
cja umowy o dofinansowanie poddawana jest kontroli zaréwno sadéw cywil-
nych, jak i administracyjnych.

Podsumowanie

Postepujaca degradacja srodowiska naturalnego ma charakter globalny, po-
niewaz cztowiek na calym $§wiecie wykorzystuje bogactwa natury. W Polsce
srodowisko zanieczyszczane jest gtownie przez przemysl, ktory wytwarza ol-
brzymie ilosci pytow, gazéw, sciekow i odpadow statych. Ponadto transport dro-
gowy emituje do atmosfery spaliny samochodowe, a z gospodarstw domowych
pochodza $mieci i $cieki komunalne, z niektorych takze spaliny z domowych
piecow oraz kottéw centralnego ogrzewania. Dlatego tak istotne jest realizowa-
nie dziatan, ktorych cel stanowi utrzymanie procesow ekologicznych i stabilno-
$ci ekosystemow, zachowanie réznorodnosci biologicznej, a takze zachowanie

3% Zob. R. Iniewski, Nowa umowa o dofinansowanie projektu, ,,Finanse Publiczne” 2010,
nr 3, s. 58 i nast.

35 A. Piwowarczyk, Rola zaméwien publicznych w realizacji polityki spdjnosci w perspekty-
wie 2014—2020, ,,PZP Prawo Zaméwien Publicznych” 2020, nr 1 (64), s. 81—94.

% Uchwata NSA z dnia 27 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II GPS 2/14.
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dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego. Wazne jest rdwniez utrzyma-
nie lub przywracanie do wilasciwego stanu siedlisk przyrodniczych, a takze
zasobow, twordow 1 skladnikow przyrody. Wszystkie przedsiewzigcia, ktorych
celem jest szeroko rozumiana ochrona $rodowiska, realizowane moga by¢ dzigki
wsparciu z funduszy unijnych.

Srodki unijne wdrazane poprzez realizowane programy operacyjne zapew-
nilty Polsce dynamiczny rozwoj gospodarczy i spoteczny, a takze umozliwity
realizacj¢ wielu projektow prosrodowiskowych. Konczaca si¢ biezaca perspek-
tywa finansowa 2014—2020 nie oznacza jednak, ze wsparcie finansowe ze $rod-
kow UE zostanie wstrzymane. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju zaklada bowiem, ze istotnym zrdédlem finansowania polityki gospodarczej
w Polsce bedzie Unia Europejska, w tym przede wszystkim $rodki w ramach
europejskiej polityki spojnosci®’.

W nowej perspektywie finansowej 2021—2027 planowana jest kontynuacja
dzialan zwiazanych z adaptacja do zmian klimatu na terenach zurbanizowa-
nych. Prawdopodobnie podstawa dla ubiegania si¢ o dofinansowanie ze §rodkow
unijnych dla inwestycji w tym zakresie beda miejskie plany adaptacji. Juz te-
raz mozna uzyska¢ wsparcie finansowe z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, ktory prowadzi nabor wnioskow w programie
priorytetowym 5.4 ,,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie zagrozen
srodowiska”. Parlament i Rada UE zawarty wstepne porozumienie w sprawie
programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu LIFE w latach 2021—2027.
W nowej perspektywie finansowej LIFE ma by¢ programem, ktory otrzyma
proporcjonalnie najwyzszy budzet. Komisja Europejska proponuje réwniez, aby
co najmniej 25% wydatkéow UE we wszystkich programach przyczyniato si¢ do
realizacji celow klimatycznych.

Celem finansowania UE bedzie ochrona $rodowiska i tagodzenie skutkow
zmiany klimatu, wspieranie przej$cia na czysta energie, poprawa efektywnosci
energetycznej 1 wzrost udzialu odnawialnych Zrodet energii. Bedzie to jedno
z narzedzi, dzigki ktorym UE bedzie mogta zrealizowa¢ swoje cele w dziedzi-
nie klimatu i dazy¢ do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
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Agnieszka Piwowarczyk
Pro-environmental projects financed from EU funds
Summary

The EU promotes the implementation of pro-ecological solutions in the member states to
restore the environment in order to improve the living conditions of the citizens. Co-financing
for the implementation of projects supporting the protection of climate change is mainly provided
under the Infrastructure and Environment Operational Program, as well as Regional Operational
Programs and the Cohesion Fund. The aim of the article is to show how helpful measures will
contribute to the improvement of the favorable environment.

The dogmatic and legal analysis was used as the basic research method, which made it pos-
sible to select the extent to which EU funds support pro-environmental activities.

Keywords: environmental protection, EU funds, pro-environmental activities.
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ArHewwka Nm1BoBap4mk

MpuponooxpaHHas AeATenbHOCTb, chMHaHcupyemasa us cdonaos EC
Pesome

EBponeiickuii Co03 MOMyasSpu3upyeT BHEAPEHUE MPUPOJOOXPAHHBIX MEp C IENbI0 yIIyd-
LIEHUIO YCIOBUH *KM3HU I'PaXJAaH TOCYAApPCTB-UJICHOB 3a CUET YIyUIIEHNUs COCTOSHUS OKPYyXKa-
fomiei cpenpl. CoprHaHCHPOBAHKUE Peann3alnyu POSKTOB, MOAJSPKUBAIOLINX 3aLIUTY KIHMa-
Ta, OCYIIECTBISETCS B OCHOBHOM B pamkax OmepanMoOHHON HPOrpaMMBbl 110 HHOPACTPYKType
U OKpY>KaIoLIEeH cpelie, a TAK¥kKe PerHOHAIbHBIX ONEPAaLlMOHHBIX IIporpaMM U PoHza CIIoueHUS.
Llens craThu — mMoOKa3aTh, Kak HcHoib30BaHue cpeacTB EC BauseT Ha OoXpaHy OKpy Karomei
Cpebl.

B nccnenoBaHNM MCHONB30BaICA JOrMaTHUECKO-IPABOBON aHAJIN3 B KAau€CTBE OCHOBHOTO
METO/Ia MCCIICAOBAHUSI, KOTOPBI TO3BOJINJI OIICHUTD, B Kakoi cTerneHu Gpou sl EC moanepKkuBamoT
NIPUPOIOOXPAHHYIO AEATEIbHOCTb.

KnroueBbie caoBa: oxpaHa okpyskatouieit cpeast, ouasl EC, mpuponooxpanHas AeITeIbHOCTb.

Agnieszka Piwowarczyk
Progetti ambientali finanziati da fondi UE
Sommario

L’Unione europea promuove l’attuazione di iniziative ambientali volte a migliorare le condi-
zioni di vita dei cittadini degli Stati membri migliorando I’'ambiente. Le sovvenzioni per I'attua-
zione di progetti a sostegno della protezione del clima sono attuate principalmente nell’ambito
del programma operativo per le infrastrutture e I’ambiente, nonché dei programmi operativi
regionali e del Fondo di coesione. Lo scopo dell’articolo ¢ quello di mostrare come I'utilizzo dei
fondi UE influisce sulla protezione dell’ambiente.

Nella ricerca ¢ stata utilizzata un’analisi dogmatica e giuridica come metodo di ricerca
di base, che ha permesso di valutare in che misura i fondi UE sostengono le attivita a favore
dell’ambiente.

Parole chiave: protezione dell’ambiente, misure UE, azioni ambientali



