,»Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 1/2023, s. 1-20
ISSN 2451-3431
DOI: https://doi.org/10.31261/PPG0S.2023.01.01

Pawet Barttomiej Krzyz

@ https://orcid.org/0000-0002-4339-704X
inspektor wojewodzki

Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach
Polska

Status prawny wod opadowych i roztopowych

Legal status of rainwater and snowmelt
Summary

This article is a comprehensive analysis of the legal status of rainwater and snowmelt. The study
will attempt to distinguish these waters in an objective way, identify their specific legal context
and, finally, establish their civil law status. Incidentally, the issues related to the acquisition of
ownership of rainwater and snowmelt by property owners, treatment and use of these waters.
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1. Wstep

Wystepowanie opadow atmosferycznych jest zjawiskiem normalnym dla srodo-
wiska naturalnego w Polsce. Ich skutek czesto stanowi formowanie si¢ ciekow
wodnych, zwlaszcza na obszarach zréznicowanych topograficznie, nawet tam,
gdzie gleby cechuja si¢ wysokim stopniem przepuszczalnosci'. Niemniej status
prawny tego rodzaju wod nie zostal wyraznie uregulowany przez polskiego
ustawodawce.

' E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogélna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2020, s. 36.
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Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?
oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze® mozemy
wyrozni¢ przedmiotowe i podmiotowe kryteria wyodrgbniania wod w prawie
polskim, lecz wody opadowe i roztopowe nie zostaly uwzglednione w zadnym
z tych podzialdow. Mimo to po glebszej analizie treSci przepisdéw, w szczegol-
nosci Prawa wodnego, mozna doj$¢ do pewnych ustalen dotyczacych statusu
prawnego wod omawianych w artykule. W pierwszej kolejnosci nalezy si¢
jednak przyjrze¢ kategoriom wod, do ktorych ustawodawca odnosi si¢ wprost,
poniewaz to one determinujg okreslone rozstrzygniecia ustawowe®.

Kryteria przedmiotowe wyodrebniania wod w polskim systemie prawnym
opieraja si¢ na cechach charakterystycznych poszczegdlnych ich rodzajow,
takich jak wystepowanie w $rodowisku naturalnym czy udziat w obrocie cywil-
noprawnym. Na tej podstawie wody mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) grupa I — wody stanowigce (wraz z gruntami, na ktérych sie znajduja)
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, nieobjete wlasnoscia goérnicza, mianowicie:

a) wody morza terytorialnego,

b) morskie wody wewnetrzne,

¢) wody srodladowe ptynace,

d) wody podziemne nieobjete wiasnoscig gornicza;

2) grupa II — wody podziemne objete wlasno$cig gornicza przyshugujaca Skar-
bowi Panstwa, tj.:

a) wody lecznicze,

b) wody termalne,

¢) solanki;

3) grupa III — wody, ktore (wraz z gruntami, na ktorych si¢ znajduja) moga byc
wlasno$cig réznych podmiotéw prawa cywilnego; grupa ta obejmuje:

a) wody srodladowe stojace,

b) wody w rowach,

¢) wody w stawach, ktore nie sg napelniane w ramach ustug wodnych, ale

wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi.

W dalszej czesci wywodu, zeby utatwi¢ zrozumienie poruszanej problema-
tyki, bede operowal powyzszymi numerami grup obejmujacych poszczegélne
rodzaje wod, wyodrgbnionych na podstawie kryterium przedmiotowego.

Prawo wodne przewiduje takze podziat wod, ktoére wystepuja w stanie natu-
ralnym, wedtug kryterium podmiotowego. Pozwala ono wyrdznic:

1) wody publiczne — wody nalezace do grup I-II oraz te wody zaliczone do
grupy III, ktére znajdujg sie na gruntach stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Pan-
stwa badz jednostki samorzadu terytorialnego;

2 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm. [dalej tez: p.w.].

3 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm. [dalej: p.g.g.].

* B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 52.
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2) wody niepubliczne — te z wod nalezacych do grupy III, ktore nie sg potozone
na gruntach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa badz jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Poruszajac problematyke wod opadowych i roztopowych, powinno si¢ wzigé
pod uwage wody zaliczane do grup I i III, zaréwno publiczne, jak i niepu-
bliczne. Poza nawiasem dalszych rozwazan pozostang wigc wody objete wiasno-
$cig gornicza Skarbu Panstwa, gdyz do nich w mysl art. 10 ust. 2 p.g.g. zalicza
si¢ zloza wdd, ktore ze swej istoty nie sg wodami opadowymi (naleza do grupy
wod kopalnych, ktore powstaly w dawnych epokach geologicznych i nie biorg
udziatu w globalnym obiegu wody)’.

W tym miejscu trzeba poczyni¢ kilka uwag o charakterze ogdélnym. Po
pierwsze, wymaga podkreslenia, ze woda w stanie wolnym (zar6wno publiczna,
jak 1 niepubliczna) nie jest rzecza w znaczeniu, jakie nadaje owemu pojeciu
art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, zgodnie z ktorym
»[zeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty mate-
rialne”. Definicja ta pozwala na sformutowanie twierdzenia, iz rzeczami sa
jedynie dobra materialne na tyle wyodrgbnione z przyrody, ze moga stanowic
samoistny przedmiot obrotu®. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 2 czerwca 2021 r.; zdaniem tego organu ,,rzecz musi spetnia¢ nastepu-
jace cechy:

— musi to by¢ materialna cze$¢ przyrody, bez wzgledu [na to — P.K.], czy jest

W stanie pierwotnym, czy przetworzonym,

— ta czes$¢ przyrody musi by¢ wyodrgbniona (w sposob naturalny Iub sztuczny)

na tyle, ze

— jest samoistna, czyli w stosunkach spoleczno-gospodarczych moze by¢ trak-

towana jako dobro™.

Gdy odniesiemy powyzszy poglad do statusu prawnego wod, nalezy uznac,
ze wylacznie woda w zamknigtym zbiorniku stanowi przedmiot materialny.
Oznacza to, ze wody pokrywajace grunty (np. rzeki, jeziora, kanaty ulgi, wody
morskie) nie sa rzeczami w rozumieniu prawa cywilnego'® z uwagi na brak
wyodrebnienia!!.

5 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdina..., s. 54.

¢ Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm. [dalej tez: k.c.].

7 Zob. tez B. Rakoczy, Wtasnos¢ wéd w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Ochrony Sro-
dowiska” 2013, nr 1, s. 9-28, https://doi.org/10.12775/PP0OS.2013.001.

8 J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 19.

® Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2021 r., sygn. IIT CSKP 49/21, LEX nr 3219943.

10" E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art 1-449",
red. K. Pietrzykowski, wyd. 9, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 231.

1" W.J. Kocot, w: A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe. Zarys wykia-
du, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 29.
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W orzecznictwie podkresla si¢ tez, ze wlasnos¢ wod w stanie naturalnym nie
jest wlasnoscia w ujeciu prawa cywilnego. Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziow z dnia 8 listopada 1971 r. stwierdzit: ,,Wtasno$¢ wody jest kategorig
prawng prawa wodnego, odmienng od wilasno$ci w rozumieniu art. 140 k.c.
Cywilistyczne okreSlenie prawa wlasnosci w peini odnosi si¢ do gruntow
pokrytych wodami, nie obejmuje natomiast wtasnosci wody, jako niebedacej
rzeczg w rozumieniu art. 45 k.c.”'2. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w stosunku
do wod zaliczonych do grupy I ustawodawca wylgczyl mozliwos¢ ich zbywania,
co dodatkowo potwierdza, ze nie mamy tu do czynienia z wtasno$cia w rozu-
mieniu prawa cywilnego'®, ktora ze swej istoty jest prawem zbywalnym.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wod ptynacych ich wlasnosé,
przystugujaca ex lege Skarbowi Panstwa, decyduje o wilasnosci gruntow, na
ktorych si¢ znajduja. W mysl przepisu art. 216 ust. 1 p.w. bowiem ,,grunty
pokryte srodladowymi wodami ptyngcymi, wodami morza terytorialnego oraz
morskimi wodami wewnetrznymi stanowia wlasno$¢ wiasciciela tych wod”.
Inaczej jest natomiast z wodami z grupy IIl. Stosownie do normy wyrazonej
w art. 214 p.w. stanowig one wlasno$¢ witasciciela nieruchomosci, na ktorej si¢
znajduja'*. Przypomina to zasade superficies solo cedit, chociaz trzeba pod-
kresli¢, ze wlasno$¢ gruntu oraz wlasnos¢ wody na nim zlokalizowanej to dwa
osobne pojecial®.

Po trzecie, wody zaliczone do grupy I1I moga naleze¢ do roznych podmiotow.
Podlegaja one takze obrotowi cywilnoprawnemu, przy czym wolno je nabywac
i zbywaé wylacznie wraz z gruntem, na ktorym sie znajduja'®. Natomiast nieru-
chomosci pokryte srodladowymi wodami ptynacymi, wodami morza terytorial-
nego i morskimi wodami wewnetrznymi nie podlegaja obrotowi cywilnopraw-
nemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie!” (art. 216 ust. 2 p.w.).

Cho¢ pojecie ,,rzecz” nie obejmuje wody i cho¢ nie stanowi ona samoistnego
(oderwanego od gruntu) przedmiotu obrotu, nie oznacza to automatycznie braku
mozliwo$ci stosowania do niej odpowiednio przepisow prawa cywilnego doty-
czacych rzeczy. Mowa tu zarowno o wodach publicznych, jak i o wodach nie-
publicznych. Co prawda szczegotowe kwestie zwigzane z korzystaniem i pobie-

12 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 8 listopada 1971 r., sygn. III CZP 28/71,
LEX nr 1315. W tym samym duchu jest utrzymany wyrok SN z dnia 19 listopada 2004 r.,
sygn. II CK 146/04, LEX nr 271677.

3 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 11, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 39.

4 R. Mikosz, Prawa do przedmiotéw materialnych niebedgcych rzeczami, w: System pra-
wa prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2020, s. 240-241.

5 Tbidem, s. 240.

16 Zob. art. 217 p.w., gdzie prawodawca postuguje si¢ pojeciem zbywania ,,gruntéw pod
$rédladowymi wodami stojacymi”, a nie — samych tych wod.

7" M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, w: Materialne prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady, red. M. Stahl, Difin, Warszawa 2002, s. 268.
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raniem pozytkow z wod, rozporzadzaniem nimi i zakresem uprawnien, jakie do
nich przystuguja, reguluja przepisy Prawa wodnego'®, lecz nie uwzgl¢dniaja one
wszystkich stanow faktycznych majgcych doniostos¢ dla wiascicieli wod. W tych
sytuacjach konieczne zatem jest odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego odnoszacych si¢ do rzeczy. W przeciwnym razie wiele aspektow
poruszanej problematyki znalaztoby si¢ poza jakakolwiek regulacja prawna”. Na
marginesie wypada zaznaczy¢, ze zgodnie z normg wyrazong w art. 11 p.g.g.,
w zakresie nieuregulowanym w tejze ustawie do wiasno$ci gorniczej stosuje si¢
odpowiednio m.in. przepisy Kodeksu cywilnego. W Prawie wodnym wprawdzie
brak takiego unormowania, nie mozna jednak, z wyzej wymienionych powodow,
formutowac twierdzenia, ze problematyka prawna zwigzana z wtasnos$cig wod
lezy catkowicie poza regulacjg prywatnoprawna, gdyz prawo publiczne, ktd-
remu materia ta podlega co do zasady, nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania
dotyczace whasnosci wod.

Dotychczasowe rozwazania stanowia punkt wyjscia do okreslenia statusu
prawnego wod opadowych i roztopowych.

2. Wody, ktore moga by¢ wtasnoscia réznych podmiotow
prawa cywilnego (wraz z gruntami, na ktérych sie znajduja)

Stosownie do przepisu art. 214 p.w. ,,$rodladowe wody stojace, woda w rowie
oraz woda w stawie, ktory nie jest napelniany w ramach ustlug wodnych, ale
wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi,
znajdujace si¢ w granicach nieruchomos$ci gruntowej stanowia wiasno$¢ wia-
Sciciela tej nieruchomos$ci”. Jezeli takimi wiascicielami sg Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, to mamy do czynienia z wodami publicz-
nymi, w pozostatych przypadkach — z wodami niepublicznymi. Niemniej trzeba
zauwazy¢, ze Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego moga
zby¢ dang nieruchomos$¢ podmiotowi trzeciemu na warunkach okreslonych
w ustawach. Wowczas grunt taki wraz ze znajdujacg si¢ na nim wodag prze-
chodzi na wtasno$¢ nabywcy, co moze si¢ taczyC z utratg przez t¢ wode sta-
tusu publicznej®.

8 W.J. Kocot, w: A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe..., s. 29.

¥ R. Mikosz, Prawa do przedmiotow..., s. 243.

2 D. Kijowski, Rzeczy i urzqdzenia publiczne, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
System prawa administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 452.
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Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej sa zlokalizowane wody wymienione
w art. 214 pw., jest uprawniony do korzystania z nich w sposdb opisany
w normie wyrazonej w art. 33 p.w. Chodzi tu o tzw. zwykte korzystanie z wdd,
czyli uprawnienia wlasciciela gruntu do zaspokajania potrzeb wlasnego gospo-
darstwa domowego lub wlasnego gospodarstwa rolnego z wykorzystaniem wod
stanowigcych jego witasno$¢ oraz wod podziemnych znajdujacych sie w jego
gruncie. Nalezy jednak pamictaé, ze prawo do zwyklego korzystania z wod
nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych bez zgody wodnoprawnej.
Szczegolne korzystanie (art. 34 p.w.) oraz korzystanie w ramach ushug wodnych
(art. 35 p.w.) z wod, o ktorych mowa w przepisie art. 214 p.w., wymaga uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego?'.

Jak juz wspomniano, wody zaliczone do grupy III moga by¢ wodami
publicznymi albo niepublicznymi. W pierwszym przypadku, w mysl regulacji
art. 32 ust. 1 12 p.w., kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania
z tych wod (z wyjatkami okreslonymi w przepisach szczeg6lnych), ktore obej-
muje korzystanie w celu zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domo-
wego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze
do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz — na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych — do amatorskiego potowu ryb.

Natomiast wody niepubliczne co do zasady nie s3g objete prawem do
powszechnego korzystania, chyba ze wlasciwa rada gminy (miasta) obejmie je
takim prawem w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, na pod-
stawie 1 w granicach art. 32 ust. 3 p.w. Wiascicielowi wod przystuguje wow-
czas z budzetu gminy (miasta) odszkodowanie na warunkach okreslonych
w art. 469 p.w.

W tym miejscu nalezy si¢ przyjrze¢ blizej stosunkowi wod opadowych
i roztopowych do poszczegolnych kategorii wod wymienionych w przepisie
art. 214 p.w.

2.1. Srédladowe wody stojace

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pw. ,,srédladowymi wodami stojacymi sg wody $rdd-
ladowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigza-
nych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi $roédladowymi
wodami ptynacymi”. Z kolei w mysl normy wyrazonej w art. 23 ust. 2 p.w.
»przepisy o $rodladowych wodach stojacych stosuje si¢ odpowiednio do wod
znajdujacych si¢ w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku dziatalnosci

2l B. Rakoczy, Prawo wodne..., s. 65—68.
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czlowieka, niebedacych stawami”. Nie ulega watpliwosci, ze wody opadowe
i roztopowe moga zasila¢ zbiorniki $rodladowych wod stojacych?.

Przepis art. 16 pkt 69 p.w. definiuje wody opadowe lub roztopowe jako
,wody bedace skutkiem opaddéw atmosferycznych”. Okreslenie to jest jednak
malo precyzyjne, gdyz w $srodowisku wystepuja takie zbiorniki wodne, ktore sg
zasilane niemal wylacznie wodami deszczowymi badz roztopowymi, a zarazem
stanowig wode stojacg w ujeciu hydrologicznym?® oraz mieszczg si¢ w zakresie
definicji $rodladowych wod stojacych (art. 23 ust. 1 pw.) lub — cho¢ nie
sg desygnatami tego pojecia — zastosowanie maja do nich odpowiednio przepisy
dotyczace owych wadd (art. 23 ust. 2 p.w.). Jako przyktad moze tu postuzy¢ woda
opadowa gromadzaca si¢ w wyrobiskach gorniczych ztozonych z nieprzepusz-
czalnych utwordw, ktoéra moze si¢ w nich utrzymywac takze po ustaniu desz-
cz6w lub roztopow. W takiej sytuacji mamy do czynienia z woda znajdujaca
si¢ w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku dziatalnosci cztowieka, nie-
bedaca stawem.

W tym $wietle pojawia si¢ pytanie, czy katuze réwniez stanowig $rodla-
dowa wode stojaca. Odpowiedz winna by¢ przeczaca. W hydrologii bowiem
funkcjonuje pojecie obszarowych obiektow hydrograficznych, do ktorych naleza
m.in. naturalne i sztuczne zbiorniki wodne, w tym wody stojace, takie jak
stawy, sadzawki, baseny, wyrobiska i zapadliska?*. Katuze nie zostaty zali-
czone do tego rodzaju obiektow. Ponadto wody stojace stanowig retencj¢ zbior-
nikowa*, katuze natomiast sa w hydrologii traktowane jako element powierzch-
niowe] retencji depresyjnej gruntu®®. Zalozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy,
mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze gdy formutowal pojecie wod zawarte
w art. 23 ust. 1 1 2, postuzyt si¢ stanowiskiem wypracowanym w hydrologii
i nie objat katuz regulacja dotyczaca wod stojacych. Status prawny katuz jest
SciSle zwigzany z zagadnieniem sptywu powierzchniowego niestanowiacego
$rodladowej wody ptynacej, ktore zostanie omowione w dalszej czeséci niniej-
szego artykutu. W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na zjawisko mieszania si¢
wod opadowych ze $rodladowymi wodami stojacymi.

Wskutek opadow atmosferycznych czesto zwicksza si¢ ilo§¢ wody w danym
zbiorniku, przy czym woda opadowa nie zawsze tworzy ciek zasilajgcy dany
akwen, ale trafia do niego bezposrednio z ,,chmury deszczowej”. W takiej sytu-
acji woda opadowa, ktora polgczyla si¢ ze srodladowa wodg stojaca, traci cha-
rakter dobra materialnego niczyjego i staje si¢ czescig innego dobra (tj. wody
stojacej), bedacego przedmiotem wiasnosci wlasciciela gruntu, na ktérym znaj-

E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogolna..., s. 324.
23 Ibidem, s. 360.

24 Ibidem, s. 194.

% Ibidem, s. 360.

26 Tbidem.
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duje sie srodladowa woda stojgca?’. Inaczej mowigce: woda opadowa po wpad-
nigciu do zbiornika $rédladowej wody stojacej staje si¢ wlasnoscia (w rozu-
mieniu p.w., a nie k.c.) wlasciciela tej wody (zarazem begdacego wiascicielem,
w rozumieniu k.c., gruntu, na ktorym jest ona zlokalizowana).

Pojawia si¢ jednak pytanie, jak nalezy traktowac takie nabycie. Uwazam,
ze odpowiedzi trzeba szuka¢ w dziale 111 ksiegi drugiej Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 193 k.c., ,,jezeli rzeczy ruchome zostaty potaczone lub pomie-
szane w taki sposob, ze przywrdcenie stanu poprzedniego byloby zwigzane
z nadmiernymi trudnos$ciami lub kosztami, dotychczasowi wtasciciele stajg si¢
wspotwlascicielami catosci. Udziaty we wspotwlasnos$ci oznacza si¢ wedlug
stosunku wartos$ci rzeczy potaczonych lub pomieszanych” (§ 1). ,,Jednakze gdy
jedna z rzeczy potaczonych ma warto$¢ znacznie wigksza anizeli pozostate,
rzeczy®® mniejszej wartoSci staja si¢ jej czeSciami sktadowymi” (§ 2)%. Z pew-
nos$cig warto$¢ srodladowej wody stojacej jest znacznie wyzsza niz wartos¢ pota-
czonej z nig wody opadowej. Dlatego tez wiasciciel takiego akwenu (a zarazem
gruntu, na ktorym on si¢ znajduje) nabedzie wlasno$¢ wody deszczowej, ktora
si¢ z nim potaczy. Woda opadowa stanie si¢ zatem czgscig sktadowag wody sto-
jacej. Wspomniana norma prawna realizuje zasade wywodzaca si¢ z prawa
rzymskiego i wyrazong paremia accessio cedit principali’®. Jest to wigc rodzaj
nabycia pierwotnego. Przy czym w omawianym przypadku nie znajda zastoso-
wania przepisy o obowigzku naprawienia szkody ani o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu, gdyz deszcz czy $nieg przed opadnigciem na grunt stanowia przedmiot
materialny niczyj. Rozwazania te nalezy odnie$§¢ do wszelkich innych kategorii
wod, ktore sg zasilane, catkowicie lub czesciowo, wodami opadowymi trafiaja-
cymi do nich bezposrednio z ,,chmury deszczowej”, a wigc takze do srodlado-
wych wod ptynacych.

Natomiast jezeli w wyniku opadéw deszczu lub topnienia $niegu ufor-
muje si¢ ciek wodny (strumien), ktory tymczasowo zasila srodladowy zbiornik
wodny, to status prawny zbiornika bedzie zaleze¢ od charakteru owego cieku.

2 Z K. Nowakowski, Wplyw gospodarki wodnej na wiasnosé¢ ziemi, w: T. Dybowski,
S.M. Grzybowski, Z.K. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne prawa wodnego, Pafstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1957, s. 258.

2 Jeszcze raz nalezy tu zaznaczyé, ze woda opadowa nie jest rzecza, jednak nie ma prze-
szkod, ktore uniemozliwityby w tym przypadku odpowiednie zastosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego dotyczacych rzeczy. Podobnym zabiegiem postuguje si¢ Z.K. Nowakowski (Wptyw
gospodarki..., s. 258-259), odnoszacy do nabywania wtasnosci wod z opadow atmosferycznych
mechanizmy zaczerpnigte z prawa cywilnego.

2 Odpowiednikiem art. 193 § 2 k.c. pod rzgdami dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. —
Prawo rzeczowe (Dz.U. z 1946 r. Nr 57, poz. 319 ze zm.) byt przepis art. 75 § 2, ktory stanowit:
,Jednakze gdy jedna z rzeczy, ktore ulegly potaczeniu, ma warto$¢ znacznie wigksza od pozo-
statych, rzeczy o mniejszej warto$ci beda uwazane za jej cze¢sci sktadowe; prawa osob trzecich
na tych rzeczach wygasaja”. Zob. Z.K. Nowakowski, Wplyw gospodarki..., s. 258.

30 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 309.
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Zgodnie bowiem z przepisem art. 22 pkt 1 pw. $rodladowymi wodami pty-
nacymi sg wody w ciekach naturalnych oraz zrddtach, z ktoérych biorg one
poczatek. Definicjg legalng cieku za$ ustawodawca w art. 16 pkt 5 p.w. objat
rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptyngce w sposob ciagty lub
okresowy naturalnymi lub uregulowanymi korytami. Mozna wigc bez cienia
watpliwosci zakwalifikowa¢ wody okresowe do kategorii $rodladowych wod
ptynacych. Trzeba jednak podkresli¢, ze te pierwsze nie zostaty zdefiniowane
przez ustawodawce. Pojecie ,,okresowy” w jezyku polskim jest rozumiane jako
‘powtarzajacy sie, wystepujacy co pewien czas’, ‘trwajacy pewien czas’, ‘doty-
czacy danego okresu™'. Oznacza to, ze nie kazdy sptyw powierzchniowy mozna
nazwa¢ okresowym, ale tylko taki, ktory wykazuje znamiona pewnej powta-
rzalno$ci. Ponadto za srodladowa wode plynaca moze by¢ uznany wyltacznie
taki ciek, ktory ptynie, stale badz okresowo, korytem naturalnym lub uregu-
lowanym przez czlowicka. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na istniejacy
w hydrologii podziat na cieki epizodyczne (tj. wody opadowe plynace trwa-
tymi korytami) oraz linie cickowe (tj. skoncentrowane grawitacyjne odptywy
powierzchniowe nieptynace statymi korytami). W przyrodzie wystepuja row-
niez tzw. splywy obszarowe (nieskoncentrowane). Jednak z regulacji Prawa
wodnego wynika, ze sposrdd tych rodzajow splywow powierzchniowych za
srodladowe wody plynace moga by¢ uznane tylko cieki okreslane w hydrologii
jako epizodyczne; pozostate stanowig oddzielng kategori¢ wod, niewymieniong
przez prawodawce.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ciek wodny powstaly ad hoc, w wyniku opadow
badz roztopow, niemajacy charakteru okresowego, nieptynacy naturalnym ani
uregulowanym korytem, a uchodzacy do akwenu nie spowoduje, ze zbiornik
taki uzyska status srodladowej wody plynacej, jezeli nie posiada ciagtego albo
okresowego naturalnego doptywu lub odptywu wdd powierzchniowych. Jezeli
natomiast sptyw powierzchniowy bedzie nosit znamie¢ okresowosci, tzn. powta-
rzalnosci, to zbiornik, do ktorego ciek taki uchodzi, powinien zosta¢ zaliczony
do grupy s$rodladowych wod ptynacych. Bedzie on bowiem wowczas zwigzany
bezposrednio, w sposob naturalny, z powierzchniowymi $rédladowymi wodami
ptynacymi.

2.2. Woda w urzadzeniach wodnych

Przepis art. 16 pkt 65 p.w. definiuje urzadzenia wodne jako ,,urzadzenia lub
budowle stuzace do ksztaltowania zasobow wodnych lub korzystania z tych

3V Stownik 100 tysigcy potrzebnych stow, red. J. Bralczyk, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 504.
32 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 354.
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zasobow” oraz wymienia ich przyklady. Z przytoczonej definicji wynika, ze
lista owych urzadzen jest bogata i niejednolita. Skutkuje to zréznicowaniem
ich statusu prawnego, ktorego szczegotowe omoOwienie wykracza poza ramy
niniejszego opracowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze urzadzeniami wodnymi
sg takze kanaty, rowy, stawy i sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach pty-
nacych (art. 16 pkt 65 p.w.). Urzadzenia takie mogg by¢ recypientami wod opa-
dowych, podobnie jak $rodladowe wody stojace czy ptynace. Dalsza cze$c
rozwazan obejmowac bedzie wylacznie tego rodzaju urzadzenia. Niemniej
poniewaz sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynacych oraz kanaty,
w mysl art. 22 pkt 3 i 4 p.w., zaliczono do kategorii srodladowych wod plyna-
cych, zostang one omdéwione osobno. W tym podpunkcie i dwdch nastepnych
skupi¢ si¢ trzeba na rowach i stawach.

Przepis art. 216 ust. 5 p.w. wprowadza w stosunku do urzadzen wodnych
wyjatek od cywilistycznej zasady superficies solo cedit®®. Zgodnie z nim bowiem
urzadzenia wodne lub ich czesci oraz budowle i ich czgsci, ktore znajduja sie
na gruntach pokrytych srédladowymi wodami plyngcymi bedacymi wiasno-
$cig Skarbu Panstwa, stanowig odrgbny od tych gruntow przedmiot wlasnosci.
Oznacza to, ze wlasno$¢ owych urzadzen moze przystugiwaé zaréwno Skar-
bowi Panstwa, jak i innym podmiotom prawa cywilnego®. Jednakze wyjatek
od zasady superficies solo cedit dotyczy nie tylko gruntéw pokrytych $rod-
ladowymi wodami plyngcymi. Wniosek taki nasuwa si¢ ze wzgledu na tres¢
przepisu art. 218 ust. 3 p.w., w my$l ktorego ,,grunty zabudowane urzadze-
niami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu oraz urzadzenia wodne lub ich
czgsci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych prawa wiasciciel-
skie wykonuja podmioty, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1, s3 zasobem nieru-
chomosci Skarbu Panstwa”. Oznacza to, ze nawet jezeli urzadzenie wodne lub
jego czes¢ stanowigce wihasnos¢ ,,fiskusa” usytuowane beda na nieruchomosci
niestanowigcej wlasnosci Skarbu Panstwa, ich wtasno$¢ i tak bedzie przystugi-
wala temu ostatniemu, jezeli prawa wiascicielskie wykonujg wobec nich pod-
mioty wymienione w art. 212 ust. 1 p.w. Na fakt, ze urzadzenia wodne stanowig
odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci, wskazuje rowniez orzecznictwo sagdow
administracyjnych®.

W swietle powyzszych tez uzasadnione jest wiec twierdzenie, ze urzadzenia
wodne nie sg czescig sktadowa gruntu, na ktérym si¢ znajduja, ale samoistnym
przedmiotem witasnosci**. W odniesieniu do statusu wod opadowych i roztopo-
wych prowadzi to do wniosku, ze wody z opadéw atmosferycznych, ktore pota-

33 J. Rotko, Wiasnosé i zarzqd urzqdzeniami wodnymi w orzecznictwie sqdow administra-
cyjnych, ,,Studia Prawnicze” 2014, nr 3, s. 85—117, https://doi.org/10.37232/sp.2014.3.4.

3* Tbidem.

35 Zob. Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 1874/07, LEX nr 515978;
wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1654/09, LEX nr 746714.

36 J. Rotko, Wiasnosé i zarzgd..., s. 85—117.
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czyly si¢ z urzadzeniem wodnym, w szczegolnosci ze stawem, stajg si¢ jego
czescig sktadowsy, stosownie do art. 193 § 2 k.c. A zatem wlasno$¢ urzadzenia
wodnego rozciaga si¢ takze na wody, ktore si¢ z nim potaczyty. Z kolei jezeli
wlascicielem nieruchomosci, na ktorej usytuowane zostalo urzadzenie wodne,
jest podmiot inny niz wihasciciel owego urzadzenia, to ten pierwszy nie nabywa
wlasnosci wod, ktére w wyniku opadow potaczyty si¢ z urzadzeniem wodnym
potozonym na jego nieruchomosci.

Wyjatek w tym zakresie wprowadza jednak art. 214 p.w., zgodnie z ktorym
woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany w ramach ustug
wodnych, ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami
gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach nieruchomo$ci gruntowej stanowia
wilasnos¢ wilasciciela tej nieruchomosci. Oznacza to, ze wlasno$¢ gruntu roz-
cigga si¢ na wlasnos¢ wod w tych urzadzeniach wodnych. Regulacja art. 214 p.w.
przypomina wigc unormowanie art. 191 k.c., w mysl ktérego ,,wlasnos$¢ nieru-
chomosci rozciaga si¢ na rzecz ruchoma, ktéra zostata potaczona z nierucho-
moscia w taki sposob, ze stala si¢ jej czgscig sktadowa”. Kwestie tych urzadzen
wodnych zostang szczegdélowo omowione w nastepnych dwoch podrozdziatach.

2.3. Woda w rowie

Przepis art. 16 pkt 47 p.w. definiuje rowy jako sztuczne koryta prowadzace
wode w sposob ciagly lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy
ujsciu. Z normy tej wolno wyciggnaé wniosek, ze moze si¢ w nich znajdowac
zarbwno woda stojaca, jak i ptynaca®. Zgodnie z art. 214 p.w. woda w rowie
polozonym w granicach nieruchomosci gruntowej stanowi wtasnos¢ wiasciciela
tej nieruchomos$ci, co oznacza, ze nawet jezeli row taki bedzie wypetniony
wodg ptynaca, to nie bedzie ona wylaczona — wraz z gruntem, na ktorym si¢
znajduje — z obrotu cywilnoprawnego. Powyzszy przepis implikuje konkluzje,
ze wody deszczowe i roztopowe odprowadzane do rowdw sg wlasnoscig wihasci-
ciela gruntu, na ktorym row taki jest zlokalizowany.

Odprowadzanie wdod opadowych i roztopowych do rowdéw (ale takze do
ciekow bedacych recypientami tych wod) moze nastgpowaé za posrednictwem
kanalizacji deszczowej lub ogolnosptawnej. W przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®®, obecnie prawo-
dawca nie objat definicja ,,sciekow”® wod opadowych i roztopowych ujetych

37 R. Mikosz, Prawa do przedmiotéw..., s. 226.

% Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121.

% Zostata ona zawarta, w identycznym brzmieniu, w trzech réznych ustawach: w art. 6
pkt 61 p.w., art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028) oraz art. 3 pkt 38 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.).
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w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne. Trzeba jednak pamigtaé, ze
wody deszczowe i roztopowe, nawet jezeli nie mieszaja si¢ w kanalizacji ze $cie-
kami, réwniez moga zawiera¢ substancje szkodliwe dla srodowiska i wymagaé
oczyszczenia (zwlaszcza jezeli s odprowadzane z tras komunikacyjnych). Dla-
tego przepis § 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srod-
ladowej z dnia 12 lipca 2019 r.** okresla przypadki, w ktoérych omawiane tu
wody przed wprowadzeniem ich do wod lub urzadzen wodnych muszg zostac¢
oczyszczone. Niezaleznie od tego, czy podlegajg takiemu obowiazkowi, odpro-
wadzanie do wod lub do urzadzen wodnych wod opadowych lub roztopowych,
ktore sa ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast, zostato zaliczone przez ustawodawce
do ustug wodnych, zatem wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
(art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 7 p.w.). Nalezy tez pamigtac, ze orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych wskazuje réw jako jedno z urzadzen wod-
nych (zgodnie z definicjg zawartg w art. 16 pkt 65 lit. a p.w.), a zarazem skoro
system kanalizacji deszczowej moze by¢ ,,otwarty”, to w jego sktad moze wcho-
dzi¢ takze row*. Aby moc wprowadza¢ wody opadowe lub roztopowe znajdu-
jace sie w rowach do wod lub do urzadzen wodnych (w tym do innych rowow),
trzeba wigc uzyskac¢ pozwolenie wodnoprawne.

2.4. Woda w stawie, ktéry nie jest napetniany w ramach ustug wodnych,
ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi

W hydrologii ,,staw” definiuje si¢ jako niewielki, ptytki zbiornik o dnie poro-
$nigtym roslinnos$cig, powstaly w sposob naturalny lub utworzony przez czto-
wieka®. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czym roézni si¢ staw w ujeciu usta-
wowym od pozostatych srodladowych wod powierzchniowych. Szukajac odpo-
wiedzi, nalezy siggna¢ do przepisu art. 16 pkt 65 lit. ¢ p.w., zgodnie z ktérym
»ilekro¢ w ustawie jest mowa o [...] urzadzeniach wodnych — rozumie si¢ przez
to urzadzenia lub budowle shuzace do ksztaltowania zasobéw wodnych lub
korzystania z tych zasobow, w tym [...] stawy, w szczeg6lnosci stawy rybne
oraz stawy przeznaczone do oczyszczania $ciekow albo rekreacji”. Z normy

# Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowa-
dzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1311).

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2020 r., sygn. IT SA/Bd 126/20, LEX
nr 3033756.

42 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 194.
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tej wynika, ze jezeli dany zbiornik $rodladowej wody stojacej zostat przezna-
czony ,,do ksztattowania zasobow wodnych lub korzystania z tych zasobow”,
to jest urzadzeniem wodnym. Z kolei jezeli takie urzadzenie stanowi niewielki,
ptytki zbiornik o dnie porosnigtym roslinno$cia, powstaty w sposob naturalny
lub utworzony przez czlowieka, mamy do czynienia ze stawem. 4 contrario,
urzgdzeniem wodnym — a wigc takze stawem — nie jest zbiornik $rodladowe;j
wody stojacej, ktory zaprojektowano do celéw innych niz okreslone w regulacji
art. 16 pkt 65 lit. ¢ pw.* Za chwile miarodajng do ustalenia przeznaczenia
akwenu trzeba uznaé etap jego budowy.

Dany staw moze by¢ napelniany réznymi rodzajami wod, m.in. w ramach
uslug wodnych (np. wodami pobieranymi z pobliskiego potoku na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego). Zgodnie z definicjg zawartg w przepisie art. 35
ust. 1 p.w. ,,ustugi wodne polegaja na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres
powszechnego korzystania z wod, zwyklego korzystania z wod oraz szczegol-
nego korzystania z wod”. Ustugi te obejmuja sposoby korzystania z wod wymie-
nione enumeratywnie w art. 35 ust. 3 p.w. (np. do celéw energetyki, w tym ener-
getyki wodnej). Jezeli jednak staw jest napelniany w ramach uslug wodnych
wyliczonych w rzeczonym przepisie, to nie stosuje si¢ do niego art. 214 p.w.
Wskazany tam bowiem staw powinien by¢ napelniany wyltacznie wodami
opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi. Nalezy tutaj zwrocic
uwagg na samo pojecie ,,napetniany”. W katalogu ustug wodnych zamiesz-
czonym w art. 35 ust. 3 p.w. mozna bowiem wyrozni¢ ustugi, ktore nie pole-
gaja na napetnianiu (np. odwadnianie gruntow i upraw)*.

Do grupy wod uczestniczacych w obrocie cywilnoprawnym ustawodawca
zalicza takie stawy, ktore nie sg napetniane w ramach ustlug wodnych, lecz
zasilane wodami opadowymi, roztopowymi lub gruntowymi. W naukach przy-
rodniczych ,,wody gruntowe” definiuje si¢ jako wody podziemne zalegajace na
wigkszych glebokosciach niz wody przypowierzchniowe®. Rowniez polski usta-
wodawca w art. 16 pkt 68 pw. przychyla si¢ do takiego rozumienia przywo-
fanego terminu. Zgodnie z tg norma ,,wody podziemne” stanowig ,,wszystkie
wody znajdujace si¢ pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym wody
gruntowe pozostajace w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem”.
Wynika stad, ze wody gruntowe sg po prostu czescig wod podziemnych. Nato-
miast — jak juz wspomniano — w mys$l art. 16 pkt 69 p.w. przez ,,wody opadowe
lub roztopowe” rozumie si¢ wody bedace skutkiem opadéw atmosferycznych.

# R. Mikosz, Prawa do przedmiotow..., s. 226.
4 Ibidem, s. 226-227.
4 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 72-73.
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Oznacza to, ze omawiane tu stawy nie mogg by¢ napetniane wodami srodlado-
wymi, nawet okresowymi.

Woda w stawie, ktdry nie jest napelniany w ramach ustug wodnych, ale
wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi,
znajdujacym si¢ w granicach nieruchomosci gruntowej stanowi wlasno$¢ wta-
$ciciela tej nieruchomos$ci i bierze udziat w obrocie cywilnoprawnym wraz
z gruntem, na ktoérym si¢ znajduje. Woda opadowa po polgczeniu si¢ z woda
w takim akwenie przechodzi, jako jego czgs¢ sktadowa, na wlasnos¢ wiasci-
ciela stawu (zarazem bedacego wtascicielem gruntu, na ktérym staw jest poto-
zony), stosownie do normy wyrazonej w art. 193 § 2 k.c. W tym przypadku
nie moze istnie¢ rozbiezno$¢ podmiotowa migdzy wilascicielem gruntu a wihasci-
cielem urzadzenia wodnego na nim usytuowanego.

3. Srodladowa woda ptynaca powstata
w wyniku opadow atmosferycznych lub roztopow

Zgodnie z art. 211 ust. 2 p.w. $rédladowe wody ptynace stanowia wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Nalezg do nich, stosownie do normy zawartej w art. 22 p.w.,
wody w:

1) ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktorych biorg one poczatek
(w art. 16 pkt 5 pw. ,cieki” zdefiniowano jako rzeki, strugi, strumienie
i potoki oraz inne wody plynace w sposob ciagly lub okresowy naturalnymi
lub uregulowanymi korytami);

2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciaglym albo okre-
sowym naturalnym doptywie lub odptywie wdod powierzchniowych;

3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych;

4) kanatach, przez ktére prawodawca rozumie sztuczne koryta prowadzace
wody w sposob ciaglty lub okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m
przy ich ujsciu lub ujeciu (art. 16 pkt 21 p.w.).

W $wietle przytoczonego przepisu nie ulega watpliwosci, ze woda w ciekach
okresowych stanowi wtasnosc ,,fiskusa” i co do zasady jest wytaczona z obrotu
cywilnoprawnego. W mysl art. 16 pkt 5 p.w. woda taka moze sptywac natu-
ralnymi lub uregulowanymi korytami do rzek i innych zbiornikéw wodnych.
W przypadku obszar6w narazonych na sptyw okresowych wod powierzch-
niowych zazwyczaj reguluje sie koryto, ktérym taka woda sptywa*. Jezeli
zatem na danym obszarze znajduje si¢ koryto, naturalne lub uregulowane przez

4 J. Krolikowska, A. Krolikowski, Wody opadowe. Odprowadzanie, zagospodarowanie,
podczyszczanie i wykorzystanie, Wydawnictwo Seidel-Przywecki, [Warszawa] 2012, s. 65.
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cztowieka, ktérym okresowo (w wyniku silnych lub dtugotrwatych opadéw
deszczu badz roztopoéw) sptywa woda, to stanowi ona — wraz z gruntem, na
ktorym koryto takie si¢ znajduje — wiasno$¢ Skarbu Panstwa i co do zasady
jest wylaczona (wraz z tym gruntem) z obrotu cywilnoprawnego. Nie moze
wiec, poza wypadkiem powodzi, dojs¢ do sytuacji, w ktorej srodladowa woda
ptynaca bedzie przeptywac przez grunt nalezacy do podmiotu innego niz
Skarb Panstwa.

Istniejg jednak takie sptywy powierzchniowe, ktorym nie sposob przyznac
statusu $rodlagdowych wod ptynacych — czy to z uwagi na brak znamienia okre-
sowosci, czy to ze wzgledu na fakt, Ze nie ptyng naturalnymi ani uregulowanymi
korytami*’. Cieki takie nie mieszczg si¢ rowniez w definicji srodladowych wod
stojacych (art. 23 p.w.), co oznacza, ze mamy tu do czynienia z odrgbng kate-
gorig wod, ktorych ustawodawca nie zalicza do zadnej z kategorii §rodladowych
wod powierzchniowych wymienionych w Prawie wodnym. Zgodnie z art. 21
owej ustawy te ostatnie dzielg si¢ na §rodladowe wody ptynace oraz sroédladowe
wody stojace. Omawianych ciekow z pewnoscig nie mozna tez zaliczy¢ do zadnej
z kategorii wod morskich ani podziemnych. Czy zatem chodzi o kategori¢ wyjeta
spod regulacji ustawowej? Oczywiscie wody opadowe i roztopowe zostaty zdefi-
niowane we wspomnianym juz art. 16 pkt 69 p.w., jednak definicja ta nie pozwala
przydzieli¢ owych wod do zadnej z kategorii wymienionych w rozdziale 3 dziatu I
rzeczonej ustawy. Dalsze za$ przepisy Prawa wodnego dotyczace wod opado-
wych i roztopowych odnoszg si¢ przede wszystkim do aspektéw ochrony $ro-
dowiska, np. ograniczenia w odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych
(art. 75a p.w.) czy stawki optat za ich odprowadzanie (art. 274 pkt 5 lit. a i ¢ p.w.).
Natomiast kwestie zwigzane z wlasnos$cig ciekow powstatych ad hoc, w wyniku
opadow badz roztopow, i gruntdow pod nimi si¢ znajdujacych oraz z korzysta-
niem z tych ciekéw nie zostaty w Prawie wodnym bezposrednio uregulowane.

Pojawia si¢ wiec pytanie o status takiej wody. Czy mozna ja uzna¢ za dobro
materialne niczyje (na wzor zwierzat w stanie wolnym niebedacych zwie-
rzyna)? Czy moze raczej woda taka jest wlasnoscig witasciciela nieruchomosci,
przez ktora przeptywa badz na ktorej si¢ gromadzi? Moim zdaniem powinno
si¢ przyja¢ to drugie rozwigzanie. Chociaz w obecnym stanie prawnym usta-
wodawca nie okreslit bezposrednio statusu prawnego wod opadowych i rozto-
powych, to jednak na rzecz drugiej tezy przemawiajg argumenty historyczne.
Obowigzujaca dawniej ustawa wodna z dnia 19 wrzesénia 1922 r.*® wprowadzata
podzial wod na publiczne i prywatne, a zarazem stanowita expressis verbis,
ze woda z opadow atmosferycznych ,,nalezy do wlasciciela gruntu z samego
prawa, o ile temu nie staja na przeszkodzie prawa nabyte przez inne osoby”
(art. 4 lit. a). W dzisiejszym systemie prawnym brak takiej regulacji, niemniej

4 Cieki takie zostaly szerzej opisane w podrozdziale 2.1.
® Dz.U. z 1928 . Nr 62, poz. 574 ze zm.
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positkujac si¢ art. 193 § 2 k.c. oraz majac na uwadze fakt, ze w sprawach nie-
uregulowanych do wtasnosci wod nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy prawa
cywilnego, mozna dojs¢ do wniosku, ktéry pod rzadami ustawy wodnej byt
oczywisty”, a mianowicie: wody opadowe i roztopowe stanowia wiasnos¢ wia-
Sciciela gruntu, na ktorym si¢ znajduja.

Status wody opadowej niebgdacej srodladowa woda stojaca ani $rodladowa
wodg ptyngcg trzeba zatem rozstrzygnaé w podobny sposéb jak status wod opa-
dowych, ktore zmieszaty si¢ bezposrednio z wodami powierzchniowymi, tyle
ze w tym przypadku dochodzi do potaczenia z gruntem (a nie z wodg na nim
si¢ znajdujacg), tzn. — stosownie do art. 193 § 2 k.c. — wody opadowe staja si¢
czesciami sktadowymi gruntu®®. Wody potaczone z nieruchomoscia sa wow-
czas odpowiednio wodami publicznymi albo niepublicznymi, w zaleznosci od
tego, przez jaki grunt przeptywaja. Niepubliczne cieki niebgdace srodladowymi
wodami stojacymi ani $rodlagdowymi wodami pltyngcymi stanowia wiasnosé
wiasciciela nieruchomosci, przez ktora przeptywaja, co z kolei implikuje moz-
liwo$¢ zastosowania do nich przepisu art. 33 p.w., zgodnie z ktérym ,wiasci-
cielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wod stanowig-
cych jego wlasnos¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych si¢ w jego gruncie”.
Nie mozna jednak zapomina¢ o regulacji zawartej w art. 234 p.w., naklada-
jacej na wiasciciela gruntu, przez ktory sptywa woda opadowa lub roztopowa,
okreslone obowiazki (np. obowigzek usunigcia przeszkdd i zmian w odpltywie
wody, powstalych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania oséb trze-
cich ze szkoda dla gruntéw sasiednich). Natomiast wody niebgdace srodlado-
wymi wodami stojacymi ani $rédladowymi wodami ptynacymi, ktére sptywaja
przez grunt publiczny (Skarbu Panstwa lub komunalny), stanowig wiasnosc¢
odpowiednio Skarbu Panstwa lub danej jednostki samorzadu terytorialnego
i sa objete prawem do powszechnego korzystania, poniewaz ,.kazdemu przy-
stuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych $rédladowych wod
powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z wod morza terytorial-
nego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej” (art. 32 ust. 1 p.w.). Mimo
ze art. 21 p.w. wprowadza na pozoér dychotomiczny podzial wod powierzch-
niowych, norma wyrazona w art. 193 § 2 k.c. pozwala poszerzy¢ ten podziat
o wody $rodladowe bedace wynikiem opadoéw atmosferycznych, ktore po opad-
nigciu na ziemie¢ potaczyly si¢ z gruntem w taki sposob, ze przywrocenie stanu
poprzedniego wigzaloby si¢ z nadmiernymi trudnos$ciami lub kosztami, i ktore
zarazem, z uwagi na niespetnienie podstawowych kryteriow, nie moga by¢
uznane za $rodladowe wody stojace ani za srodlagdowe wody plynace. Oznacza

4 S.M. Grzybowski, Podstawowe zagadnienia stosunkéw wlasnosci w systemie prawa
wodnego, w: T. Dybowski, S.M. Grzybowski, Z.K. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne...,
s. 118-119.

0 7K. Nowakowski, Wphw gospodarki..., s. 258.
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to, ze wody te stanowig publiczne $rodlagdowe wody powierzchniowe®!, o kto-
rych mowa w przepisie art. 32 ust. 1 pw., objete prawem do powszechnego
korzystania.

Niemniej warto doda¢, ze zdaniem Z.K. Nowakowskiego® wode opadowa
mozna naby¢ w wyniku zawlaszczenia. Wedtug tego autora jest ono dopusz-
czalne, jezeli wskutek niego wiasciciele nieruchomosci sgsiednich nie zostang
pozbawieni wod, jest zgodne z miejscowymi zwyczajami i postgpowaniem ist-
niejacym od dtuzszego czasu oraz oparte na dobrej wierze®. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w prawie polskim kazda nieruchomo$¢ musi mie¢ wiasciciela®,
nie istniejg wiec nieruchomosci niczyje. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie,
czy nabycie wlasnosci wod opadowych opadlych na grunt Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe w drodze zawlaszczenia
(art. 181 k.c.). Odpowiedz winna by¢ przeczaca. Skoro bowiem w $wietle wcze-
$niej sformutowanych tez woda opadta na grunt Skarbu Panstwa lub komu-
nalny staje si¢ ich wlasnos$cia, nie jest rzecza niczyja. A zatem jej occupatio,
zgodnie z przepisem art. 181 k.c., jest niedopuszczalne. Nie oznacza to, ze insty-
tucja zawlaszczenia nie ma w ogole zastosowania do wod opadowych. Z pew-
nos$cig z takiej mozliwo$ci mozna skorzysta¢, zanim woda deszczowa potaczy
si¢ z gruntem 1 stanie jego cze$cig sktadowa, gdyz do tego czasu pozostaje ona
res nullius.

Pamigtac jednak trzeba, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej —
na wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, wiasciciela
nieruchomosci przyleglej do wod lub wiasciciela nieruchomosci znajdujacej sie
pod woda — ustala w drodze decyzji charakter wod (art. 219 p.w.). Oznacza to, ze
ustawodawca przyznat uprawnienie do ostatecznego, wladczego rozstrzygnigcia
o statusie przedmiotowym konkretnego cieku lub zbiornika organowi naczel-
nemu. Oczywiscie minister, wydajac takie orzeczenie, powinien dziata¢ na pod-
stawie 1 w granicach przepisow prawa (art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 1. oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®®). Niestety, ustawodawca, nie uregulowawszy bezposrednio
statusu prawnego wod opadowych i roztopowych, w znaczny sposob utrudnit
wydanie stosownego rozstrzygnigcia. Stad za aktualne nalezy uznac tezy przed-
stawione w niniejszym wywodzie.

st Srodlgdowe wody powierzchniowe, oprécz wod morza terytorialnego i morskich wod
wewnetrznych, zostaly zaliczone do kategorii wod powierzchniowych (art. 20 p.w.).

52 7. K. Nowakowski, Wplyw gospodarki..., s. 259.

53 Tbidem.

5% Uchwata SN z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. IIT CZP 29/13, OSNC 2014/1/5.

55 Tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2000.
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4. Podsumowanie

Opisane kwestie z pewnoscia nie wyczerpuja tematu statusu prawnego wod opa-
dowych i roztopowych, pozwalaja jednak zauwazy¢, jak szerokie jest to zagad-
nienie. Wody tego rodzaju odgrywaja znaczacg role w gospodarce. Do gleb-
szej refleksji nad statusem prawnym wod opadowych i roztopowych zmuszaja
takie zjawiska jak powodzie i podtopienia, a takze wykorzystywanie desz-
czowki w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i rolnych, wreszcie —
rozwoj urbanizacji, ktoremu towarzysza zwigkszenie splywu powierzchniowego
wod opadowych i roztopowych oraz ich zanieczyszczenie, gtéwnie chlorkami,
metalami cigzkimi, substancjami oleistymi i ropopochodnymi®’, wprowadzenie
optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenu (art. 269 ust. 1 pkt 1 pw.),
ochrona prawna rowow przydroznych (art. 39 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych)’®, zmiany kierunku i natgzenia
sptywu powierzchniowego (art. 234 ust. 1 pkt 1 pw.) czy odprowadzanie
wod powierzchniowych (§ 28-29 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie)”. Wymienione zjawiska pozwalaja tez
dostrzec, ze materia ta nie jest tylko zagadnieniem z domeny prawa wodnego,
lecz takze przedmiotem zainteresowania innych dziedzin administracyjnego
prawa materialnego (takich jak prawo ochrony srodowiska, prawo budowlane,
prawo rolne czy prawo drogowe), a ponadto prawa wykroczen.

Jak wynika z niniejszych rozwazan, polski ustawodawca nie odnidst si¢
wprost do statusu analizowanych wod. Rowniez orzecznictwo i doktryna sg
w tym zakresie niezwykle ubogie. Nie mozna jednak wysnuwac stad wniosku,
ze w prawie polskim brak jest jakiejkolwiek regulacji dotyczacej wod opado-
wych i roztopowych. W licznych przepisach Prawa wodnego i innych ustaw
znajduja si¢ pewne wskazowki, za pomoca ktéorych mozemy probowac ustali¢
status prawny tych wod. By¢ moze ich wzrastajace znaczenie zwroci uwage
prawodawcy na potrzebe kompleksowego unormowania owego statusu. Dopoki
jednak przedstawiona tu dziedzina nie zostanie poddana odpowiedniej regu-
lacji prawnej, zadanie jej uporzadkowania spoczywa na doktrynie. Liczy¢ zatem
nalezy na wigksze niz dotychczas zainteresowanie nauki ta materig.

57 J. Krolikowska, A. Krolikowski, Wody opadowe..., s. 49.
8 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.
% Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1225.
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Pawet Krzyz
Status prawny woéd opadowych i roztopowych
Streszczenie

Artykut stanowi kompleksowa analiz¢ statusu prawnego wod opadowych i roztopowych.
W opracowaniu podjeta zostata proba przedmiotowego wyodrgbnienia tych wod, zidentyfiko-
wania charakterystycznego dla nich kontekstu prawnego i wreszcie — ustalenia ich statusu cywil-
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noprawnego. Na marginesie poruszono kwestie nabycia wlasnosci wod opadowych i roztopo-
wych przez wtascicieli nieruchomosci oraz korzystania z tych wod.

Stowa kluczowe: woda, woda opadowa, woda roztopowa, wlasno$¢, korzystanie

Masen Kwnx
MpaBoBoOM cTaTyc A0XAEBbLIX U TalbIX BOA
Pe3rome

B nmanHOM cTaThe cAeaaHa MONBITKAa OTBETUTH Ha BOITPOCHI, KaCaroUIuecs MpaBoBOr0 OCHOBAaHUA
le/I06p€T€HPI$I B COOCTBEHHOCTH JOXICBBIX HJIN TAJIBIX BOJ COOCTBEHHUKAMHU 3€MEIbHBIX yuac-
TKOB C KOHTHHCHTAJIbHBIMU CTOAYUMU BOOTOEMAMU (B TOM 4YHCIIC BO}Z[OI71 B KaHaBax H npyz[ax),
" MIPaBOBOI'0 IOJIOKCHU COOCTBEHHHUKOB 3€MEJIbHBIX Y4aCTKOB, NEPUOANYECCKHN 3aTOIJISAEMBIX
TIOBEPXHOCTHBIMHU BOAAMMU. Taxxe pemacTcCsa BOIIPOC UCIIOIBb30BaHUA NOXKACBBIX U TaAJIbIX BO/,
a TaKX€ UX BIYCKa B BOAOECMBI U BOJIOXO3STCTBEHHBIC U BOJOOYUCTHEIC COOpPYKECHUA.

KnrwoueBbie cinoBa: BOJa, JOXKACBasdA, Tajaasd, CO6CTB€HHOCTB, HCITIOJIb30BAHUC

Pawet Krzyz
Stato giuridico dell’acqua piovana e del disgelo delle nevi
Sommario

Questo articolo ¢ un tentativo di rispondere alle domande riguardanti la base giuridica per 1’ac-
quisizione della proprieta dell’acqua piovana o del disgelo della neve da parte dei proprietari di
terreni coperti da acque stagnanti interne (comprese le acque di fossi e stagni) e la situazione
giuridica dei proprietari di immobili periodicamente inondati da acque superficiali. Viene inoltre
affrontato il tema dell’utilizzo dell’acqua piovana e del disgelo della neve, nonché del loro scarico
nelle acque o nelle strutture idriche e di trattamento.

Parole chiave: acqua, acqua piovana, scioglimento delle nevi, proprieta, utilizzo



