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Transmission of data on IT data carriers
in proceedings related to environmental protection

Summary

The Environmental Protection Law and the Act on the provision of information on the environ-
ment and its protection, public participation in environmental protection and on environmental
impact assessments, as well as other acts in the field of environmental protection law provide
that in certain situations, in addition to paper documentation, its record should be presented on
IT data carriers. This solution does not take into account the scientific and technical progress
that is being made in the field of ICT capabilities and may raise various practical technical
problems.
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1. Wprowadzenie

Zeby wypelnié niektore obowiazki zwigzane z ochrona $rodowiska, przedsie-
biorca, sktadajac konieczna dokumentacje, musi réwniez zataczy¢ jej kopie na
informatycznych no$nikach danych. W literaturze przedmiotu ani w orzecznic-
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twie owo zagadnienie nie byto do tej pory analizowane. Wigkszo$¢ autorow
zapewne uwaza je za kwestie czysto techniczng, ktora nie wymaga omawiania.
Czy rzeczywiscie sktadanie kopii dokumentéw w takiej formie nie budzi zad-
nych watpliwosci? Wydaje si¢, ze z powodu szybkiego post¢pu technicznego
w zakresie no$nikéw danych, jaki obecnie obserwujemy, interpretacji tego
zagadnienia mogg towarzyszy¢ kontrowersje.

2. Historia informatycznych nosnikéw danych

Wraz z postepem technicznym zmieniajg si¢ komputery. Jeszcze 40 lat temu
byly to nieliczne urzadzenia, zwykle dos¢ pokaznych rozmiaréw, zlokalizowane
w osrodkach obliczeniowych. Dane wprowadzano do tych urzadzen za pomoca
kart papierowych, tasm papierowych lub taSm magnetycznych. Nie byly one
wygodne w uzyciu, ale w tamtym czasie na ogot wystarczajace. Skonstruowanie
i spopularyzowanie mikrokomputerow (komputerow osobistych) w znacznym
stopniu zmienito podejscie do nosnikoéw danych. Duza liczba komputeréw spo-
wodowala, ze coraz potrzebniejsze stawaly sie pewne i szybkie nosniki, dzigki
ktorym mozliwa bylaby wymiana danych miedzy urzadzeniami. Z oczywi-
stych wzgledow tasma papierowa i karty papierowe (cho¢by z uwagi na wiel-
kos¢ ich czytnikéw czy drukarek) nie nadawaty si¢ do powszechnego wykorzy-
stywania. Przez krotki okres dominowata tasma magnetofonowa (magnetyczna),
lecz stanowila wolny i niepewny no$nik, dlatego zostata zastgpiona dyskiet-
kami — najpierw 5,25, pdzniej 3,5". Wezesdniej istniaty tez dyskietki 87, ale nie
znalazly szerszego zastosowania, szczegélnie w Polsce. Pod koniec XX w. do
uzytku zaczety wchodzi¢ ptyty CD, a nastgpnie DVD. Minione dwie dekady
XXI w. przyniosty sukcesywny rozwdj kart pamigci oraz pamigci USB (popu-
larnie nazywanych pendrive’ami). Kazdy kolejny typ no$nika cechuje si¢ moz-
liwoscia przechowywania wigkszych ilosci danych. Poczatkowo zapisywano je
w postaci tekstowej, co nie wymagato pamieci o duzych rozmiarach. Poniewaz
obecnie pliki generowane przez programy uzytkowe najczesciej sa zapisywane
w postaci graficznej, znaczaco zwigksza si¢ ich objetosé, a w rezultacie wyma-
gaja nosnikéw o wiekszej pojemnosci. W ostatnich latach, w miare rozwoju
Internetu oraz wzrostu predkosci przesylania danych, obserwuje si¢ stop-
niowe odchodzenie od fizycznych nos$nikéw pamigci na rzecz infrastruktury
teleinformatycznej'.

' Wigcej na ten temat — zob. W. Andrzejewski, Z. Krolikowski, T. Morzy, Bazy danych
i systemy informatyczne oraz ich wplyw na rozwdj informatyki w Polsce, w: Polskie i swiatowe
osiggniecia nauki. Nauki techniczne, Fundacja im. Wojciecha Swictostawskiego na rzecz Wspie-
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3. Definicja informatycznego nosnika danych

Definicja legalna informatycznego nosnika danych znajduje si¢ w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéow realizuja-
cych zadania publiczne?, zgodnie z ktora jest to materiat lub urzadzenie stuzace
do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej
(art. 3 pkt 1). Jednoczesnie ustawa okresla, ze jako réwnowazne pojeciu ,,infor-
matyczny nos$nik danych” nalezy rozumie¢ wyrazenia: elektroniczny nos$nik
informacji, elektroniczny no$nik informatyczny, elektroniczny no$nik danych,
komputerowy nosnik informacji, komputerowy nos$nik danych, nosnik elektro-
niczny, no$nik magnetyczny, nosnik informatyczny oraz nosnik komputerowy
(art. 61 ust. 1 pkt 1).

J. Janowski rozréznia statyczne i dynamiczne nos$niki danych: te pierwsze sa
materiatami o wlasnos$ciach fizycznych, ktére pozwalaja na wprowadzanie do
nich znakdéw w postaci materialnej, drugie natomiast sktadajg si¢ ze zmiennych
w czasie zjawisk fizycznych, wytwarzanych przede wszystkim przez radio, tele-
wizje, telefonie i Internet’. A. Koscidtek za elektroniczne nosniki informatyczne
uznaje dyskietki, ptyty CD, ptyty DVD i dyski twarde. Wedlug tej autorki nie
mozna okres$li¢ Internetu jako nosnika przeznaczonego do zapisywania, prze-
chowywania i odczytywania informacji. Internet bowiem — bedacy $rodowi-
skiem ztozonym z milionéw komputeréw polaczonych migdzy soba — stuzy do
komunikowania si¢ oraz do wymiany danych, jest zatem §rodkiem komunikacji
elektronicznej*.

Zdaniem J. Janowskiego obecnie nastepuje proces informatyzacji prawa,
ktory przebiega na réznych poziomach i obejmuje kilka etapow. Pierwszy
oznacza prosta komputeryzacj¢ obstugi prawnej, drugi to faza rozlegta polega-
jaca na telematyzacji wymiany prawnej, a jako trzeci moze wystapi¢ faza adap-
tatywna, w ktorej dochodzi do autonomizacji decyzji prawnych z zastosowa-
niem agentéw programowych’.

rania Nauki i Rozwoju Potencjatu Naukowego w Polsce, Gliwice 2010, s. 345-386; M. Wil-
kowski, Wprowadzenie do historii cyfrowej, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2013; A. Maj,
Przemiany wiedzy i pamigci cyfrowej w cyberkulturze, ,,Teksty z Ulicy” 2017, nr 18, s. 145-155.

2 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 57.

3 J. Janowski, Elektroniczna postaé umowy, w: idem, Kontrakty elektroniczne w obrocie
prawnym, LexisNexis, LEX/el. 2008.

4 A. Kosciotek, Pojecie elektronicznych czynnosci procesowych, w: eadem, Elektronicz-
ne czynnosci procesowe w sgdowym postegpowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, LEX/el. 2012.

5 I. Janowski, Wplyw informatyzacji na ksztaltowanie sie zasad prawnych na przykladzie
zasady pisemnosci postepowan sqdowych i administracyjnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, t. 25, z. 1, s. 309-310, http://dx.doi.org/10.17951/5i1.2016.25.1.307.
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4. Przekazywanie danych na informatycznych nosnikach danych
w przepisach prawa ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska® w dwodch
przypadkach wymaga od przedsigbiorcy, aby sktadajac dokumenty, dostarczyt
takze ich kopie na informatycznych nosnikach danych. Po pierwsze, wtadajacy
powierzchnig ziemi lub inny sprawca obowigzany do przeprowadzenia reme-
diacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi winien przedlozy¢
regionalnemu dyrektorowi ochrony §rodowiska wniosek o wydanie decyzji usta-
lajacej plan remediacji, ktory zawiera projekt tego planu. Do pisemnego wniosku
nalezy dotaczy¢ jego zapis w postaci elektronicznej na informatycznych nosni-
kach danych (art. 1011 ust. 2). Po drugie, sktadajac wniosek o wydanie pozwo-
lenia zintegrowanego, wnioskodawca ma obowigzek doda¢ jako jeden z zatacz-
nikéw zapis wniosku w postaci elektronicznej na informatycznych no$nikach
danych (art. 208 ust. 6 pkt 2). Prawo ochrony §rodowiska wymaga réwniez, aby
po identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
starosta przekazat regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska wykaz takich
terendow za pomocg informatycznych nosnikéw danych lub za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 101d ust. 9). W taki sam sposéb raz na
dwa lata powinna by¢ dostarczana aktualizacja tego wykazu. Autorzy komen-
tarzy do omawianej ustawy albo w ogole nie odnoszg si¢ do zagadnienia prze-
kazywania danych na nos$nikach informatycznych, albo powtarzajg tres¢ przepi-
sOW, nie opatrujac ich uwagami ani objasnieniami’.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko® w kilku sytuacjach nakazuje przedto-
zenie zapisu danych na nos$nikach elektronicznych. Po pierwsze, przedsigbiorca,
ktory wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarun-
kowaniach, musi dotaczy¢ do wniosku m.in. raport o oddziatywaniu przedsig-
wzigcia na srodowisko (w przypadku przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko) lub karte informacyjng przedsigwzigcia (w przy-
padku przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodo-
wisko). Oba wymienione zalaczniki powinny zosta¢ ztozone w postaci pisemnej
oraz na informatycznych nosnikach danych, zapisane w formie elektronicznej

¢ Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2556 ze zm.

7 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer, War-
szawa 2008, s. 443—445; idem, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 5, Wolters Klu-
wer, LEX/el. 2019; Z. Bukowski, 4rt. 208, w: Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rako-
czy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, LexisNexis, LEX/el. 2013.

8 Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1029 ze zm. [dalej: u.0.0.8.].
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(art. 74 ust. 2 u.0.0.8.). Liczba egzemplarzy dokumentow w postaci pisemnej
i na nosnikach musi by¢ rowna sumarycznej liczbie organow, ktore biorg udziat
w postgpowaniu (organ prowadzacy postepowanie, organy opiniujace i uzgad-
niajagce). Najczesciej sa trzy organy opiniujgce i uzgadniajace, ale w pewnych
okoliczno$ciach moze ich by¢ wigcej. Przedsigbiorca musi zatem zlozy¢ co naj-
mniej cztery egzemplarze dokumentéw w postaci pisemnej i tyle samo no$nikow
danych z zapisem wersji elektroniczne;.

Po drugie, procedura oceny oddziatywania na srodowisko przewiduje w nie-
ktorych sytuacjach przeprowadzenie ponownej oceny takiego oddzialywania.
Woéwczas przedsigbiorca, przedstawiajac raport o oddziatywaniu na srodowisko,
sktada go w formie pisemnej oraz zapisany w formie elektronicznej na infor-
matycznych nos$nikach danych — po jednym egzemplarzu dla organu prowadza-
cego postepowanie i dla kazdego organu opiniujacego i uzgadniajacego (art. 88
ust. 5). Po trzecie, rowniez raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000 (art. 97 ust. 3) nalezy zlozy¢ w postaci papierowej wraz z zapisem
w formie elektronicznej. W tym przypadku wymagane sg tylko dwa egzem-
plarze (papierowe i elektroniczne).

Autorzy komentarzy do analizowanej tu ustawy nie odnoszg si¢ do zagadnie-
nia przekazywania dokumentacji wraz z zapisem na informatycznych no$ni-
kach danych. K. Gruszecki uznaje, ze przepisy okreslajace sposob jej dostarcza-
nia majg charakter techniczny (art. 74 ust. 2 u.0.0.8.) lub techniczno-procesowy
(art. 88 ust. 5 v.0.0.8.)°. B. Rakoczy jedynie przy art. 88 ust. 5 i art. 97 ust. 3
porusza kwestie¢ przedktadania dodatkowo dokumentacji w formie elektro-
nicznej'®. Tematu tego nie omawiajg tez w swoim komentarzu M. Bar i J. Jen-
droska!!. W monografiach pod redakcjg B. Rakoczego'? oraz autorstwa
M. Pchatka i M. Behnkego" dotyczacych procedury oceny oddziatywania na

® K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, Presscom, Wroctaw 2009, s. 219, 281. Identyczne sformulowania znajduja si¢ w kolejnym
wydaniu komentarza tego autora — zob. idem, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wyd. 3, Wolters Kluwer, LEX/el. 2020.

10 B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, LexisNexis, LEX/el. 2010.

' M. Bar, J. Jendro$ka, Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Wolters Kluwer, LEX/el. 2016.

12 G. Klimek, Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko w Swietle przepiséw
prawa polskiego, w: Oceny oddzialywania na srodowisko w praktyce, red. B. Rakoczy, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2017, s. 67.

13 M. Pchatek, M. Behnke, Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
w prawie polskim i UE, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 121.
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srodowisko znajduje si¢ identyczna informacja, ze dokumentacja musi zostac¢
ztozona w trzech egzemplarzach (obecnie ustawa wymaga, zeby liczba ta wyno-
sita odpowiednio po jednym egzemplarzu dla organu prowadzacego postepo-
wanie oraz kazdego organu opiniujgcego 1 uzgadniajacego) wraz z jej zapisem
w formie elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

Rowniez w innych ustawach z zakresu prawa ochrony $rodowiska mozna
znalez¢ przepisy moéwiace o dofaczaniu dokumentacji na nosnikach komputero-
wych. Zgodnie z art. 408 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'* operat
wodny sporzadza si¢ pisemnie w formie opisowej i graficznej oraz na informa-
tycznych nosnikach danych: jako dokument tekstowy, a cze$¢ graficzng operatu —
w postaci plikow typu rastrowego (PDF) lub plikow w formacie wektorowych
danych przestrzennych, odwzorowanych w jednym z obowigzujacych uktadow
wspotrzednych geodezyjnych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze® przewiduje sktadanie dokumentacji geologicznej w postaci
papierowej oraz w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych
(art. 93 ust. 1, ust. 1a, ust. 8 i ust. 9). W swoim komentarzu do art. 93 G. Klimek
podaje, w jakiej formie dokumentacja musi by¢ ztozona, ale nie analizuje tego
zagadnienia's.

W kilku ustawach przepisy nakazujg przesylanie danych za pomocg sys-
temow teleinformatycznych. Dotyczy to np. bazy danych odpadowych (BDO)
zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'. Baza ta wyko-
rzystywana jest rowniez do rejestracji danych w mys$l ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym'®. Z kolei ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi" zaktada sporzadzanie papierowej lub elektronicznej ewidencji masy
opakowan wprowadzonych do obrotu (art. 22 ust. 1) oraz ewidencje liczby naby-
tych i wydanych lekkich i pozostatych toreb na zakupy z tworzywa sztucz-
nego (art. 40f ust. 1). Ta sama ustawa wymaga, aby marszatek wojewodztwa
prowadzil w systemie teleinformatycznym rejestr dokumentdw, ktdre zostaty
mu przekazane za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej (art. 52
ust. 2). Zgodnie z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach?® sktadanie deklaracji o wysokos$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi powinno si¢ odbywac¢ za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Ustawa ta w art. 9b nakazuje tez, aby rejestr dzia-

4 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.

5 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1072 ze zm.

1o G. Klimek, Art. 93, w: Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Wol-
ters Kluwer, LEX/el. 2015.

7 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.

¥ Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1622.

¥ Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 160.

20 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.
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talnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci byl prowadzony w postaci bazy danych zapisanej na nosnikach informa-
tycznych. Poniewaz jednak te ostatnie regulacje nie wiaza si¢ z przekazywa-
niem danych na takich no$nikach, nie b¢da dalej analizowane.

5. Dostep do informacji o sSrodowisku

Dostep do informacji o srodowisku regulowany jest przez ustawe¢ z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania
na $rodowisko. Trzeba pami¢tac, ze rozréznia si¢ czynne i bierne udostepnianie
informacji*', co zalezy od aktywnos$ci organu administracji. Czynne udostgp-
nienie informacji o $rodowisku nastepuje wtedy, gdy organ robi to sam —
obecnie najczesciej na stronie internetowej. W takiej sytuacji kazdy moze uzy-
ska¢ owe informacje za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej i nie ma
potrzeby korzystania z nos$nikow danych. Z kolei bierne udostepnienie infor-
macji nast¢puje na wniosek zainteresowanego podmiotu i wowczas sg one prze-
kazywane najczesciej na nosnikach komputerowych.

Postugiwanie si¢ takimi no$nikami do udostgpniania informacji o $srodo-
wisku zostato uregulowanie prawnie. Po pierwsze, ustalono gorne jednostkowe
stawki optat za udostepnienie informacji. Po drugie, okreslono stawki za prze-
ksztatcenie informacji w form¢ wskazang we wniosku — w przypadku kazdego
informatycznego nos$nika danych (art. 27 ust. 1 pkt 2 u.0.0.5.), a takze za prze-
stanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowg (art. 27 ust. 2 pkt 2 u.0.0.8.).
Ponadto wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji o $§rodowisku?’. Zgodnie
z tym aktem normatywnym za kazda ptyte CD lub DVD pobiera si¢ optate
w wysokosci nie wiekszej niz 1,50 zt, a za inny no$nik — optate réwna kosztowi
jego zakupu.

2 J. Krystek, Ocena oddzialywania na srodowisko. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2020, s. 32.
2 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 120.
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6. Unormowania Kodeksu postepowania administracyjnego

Forme zalatwiania spraw administracyjnych reguluje ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Poniewaz przepisy do-
tyczace ochrony srodowiska zaliczane sa do kategorii prawa administracyj-
nego, trzeba przeanalizowaé przewidziane tam unormowania. Ustawy z za-
kresu prawa ochrony $rodowiska powinny by¢ traktowane jako lex specialis
w stosunku do k.p.a., ktéory normuje m.in. postepowanie przed organami admi-
nistracji publicznej w sprawach indywidualnych nalezacych do tych organow
1 rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. G. Dobrowolski poste-
powania z zakresu ochrony S$rodowiska zalicza natomiast do postepowan
szczegblnych?,

Jedna z gléwnych zasad Kodeksu postepowania administracyjnego, okre-
Slong w art. 14, jest zasada pisemnosci. Aktualne brzmienie art. 14 § la, ktore
obowiazuje od 5 pazdziernika 2021 r., nakazuje prowadzenie i zalatwianie
spraw na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej*’. Komen-
tujac te unormowania, P.M. Przybysz za uzasadnione uwaza méwienie o dwoch
postaciach utrwalenia pisma, a nie o dwoch formach dokumentéw, czyli postac
papierowa i posta¢ elektroniczna sg rownorzedne?®. Omawiana ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ zatatwiania spraw za pomoca $rodkow komunikacji elektro-
nicznej (art. 14 § 2 k.p.a.) — przy czym odsyla do ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng?” — a obecnie dopuszcza réwniez,
by podstawowa forma dore¢czania pism byta droga elektroniczna (art. 39 § 1).
Szczegdtowo zagadnienie to reguluje ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dore-
czeniach elektronicznych?.

Kolejnym problemem, ktéry powinno si¢ wyjasnic, korzystajac z przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, jest charakter prawny zatacznikow
cyfrowych wymaganych przez przepisy szczegdlne. W tym celu trzeba si¢
odwola¢ do art. 64 § 2 k.p.a., ktory mowi, ze jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, to nalezy wezwa¢ wnoszacego do
usunigcia brakoéw 1 uczynienia tego w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz

3 T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm. [dalej: k.p.a.].

2 @G. Dobrowolski, Postgpowania szczegblne w sprawach z zakresu ochrony srodowiska,
w: System prawa administracyjnego procesowego, t. 4, Postepowania autonomiczne i szcze-
golne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 620.

% Wynika to z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm.).

26 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Wol-
ters Kluwer, LEX/el. 2022.

2 Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 344.

2 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 569 ze zm.
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siedem dni, z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie bedzie skutkowato pozostawie-
niem podania bez rozpoznania. Poniewaz omdwione wczesniej ustawy z zakresu
prawa ochrony srodowiska nakazujg dotaczy¢ do wniosku dokumentacj¢ oraz
ich zapis w formie elektronicznej na informatycznych no$nikach danych, brak
no$nikéw z takim zapisem moze by¢ powodem pozostawienia wniosku bez roz-
poznania, gdyz jest to brak formalny. Jak komentuje 6w artykut P.M. Przybysz,
funkcje takiego unormowania stanowi stworzenie organowi mozliwosci przy-
muszenia autora wniosku do zawarcia w nim elementéw, ktore sa niezbgdne do
nadania sprawie biegu prawnego. Zarazem na tym etapie postgpowania organ
nie moze zada¢ od strony spetnienia innych wymagan, nawet jezeli byloby
ono pozadane w celu rozstrzygnigcia sprawy®. Komentujac art. 64 § 2 k.p.a.,
A. Wrobel zauwaza, ze pozostaje kwestig sporng, czy mowa tylko o wymogach
dotyczacych podania jako pisma, czy takze o zatacznikach do niego wymaga-
nych przez przepisy prawa. Na pewno chodzi jednak o takie braki, ktére unie-
mozliwiajg nadanie sprawie biegu®.

7. Watpliwosci zwigzane z dostarczaniem dokumentacji
na nosnikach informatycznych

Skoro mozliwe jest dostarczanie dokumentow za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (gtownie Internetu), nalezy zadaé sobie pytanie, po co ustawo-
dawca przewidziat konieczno$¢ zalaczania dokumentacji w sprawach dotycza-
cych ochrony $rodowiska na informatycznych nosnikach danych. Sposéb ten
jeszcze niedawno nie budzil wiekszych watpliwos$ci, ale obecnie mozna wskazad
pojawiajace si¢ problemy.

Od kilku lat nowe komputery dostepne w sprzedazy najczgsciej nie posia-
daja juz urzadzen do odczytu ptyt CD czy DVD. Jezeli wigc dokumentacja
zostanie dostarczona na takich nos$nikach, to niewykluczone, ze w konkretnym
organie administracji nie bedzie ani jednego komputera zdolnego do odczy-
tania z nich informacji. Co prawda mozna zapisa¢ dane na pamigciach prze-
nos$nych typu pendrive, tyle Ze sag one zazwyczaj od kilkunastu do kilkudzie-
sigciu razy drozsze niz pltyty CD/DVD. Czy organ administracji ma prawo
wymagaé, aby nos$nik byt taki, jaki moga odczyta¢ komputery znajdujgce si¢
na jego wyposazeniu? Poniewaz w zadnej z ustaw, ktore naktadaja na wniosko-
dawce obowigzek przedlozenia dokumentacji rowniez w formie elektroniczne;,

¥ PM. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego...
30A. Wrobel, Art. 64, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Wolters Kluwer, LEX/el. 2022.
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nie okre§lono rodzaju informatycznego no$nika danych, nalezy stwierdzic,
ze organ administracji nie moze dyskwalifikowa¢ pewnych nosnikéw i pre-
ferowa¢ innych. Wymaganie pamieci USB (pendrive’a) moze tez zosta¢ ode-
brane jako natozenie na wnoszacego podanie nadmiernych, niczym nieuzasad-
nionych kosztow. Juz na ptytach CD/DVD informacja zajmowata zwykle nie-
wielka czgs$¢ dostepnej pojemnosci, a na pamieciach typu pendrive to zjawisko
jest jeszcze wyrazniejsze. Dlatego rowniez ze wzglgdu na powinno$¢ racjonal-
nego wykorzystywania zasobow srodowiska trzeba uzna¢ takie rozwigzanie za
bezpodstawne.

23 kwietnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie formatu dokumentu zawieraja-
cego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o oddziaty-
waniu przedsigwzig¢cia na srodowisko®!. Okreslenie formatéw plikéw tych doku-
mentoéw, zgodnie z unormowaniami art. 66 ust. 8 u.0.0.8., winno umozliwi¢
szerszy dostep do informacji o Srodowisku. Jezeli definiuje si¢ formaty plikow,
w ktorych maja by¢ zapisywane dokumenty, a nie definiuje si¢ rodzaju nosnika,
na ktéorym maja by¢ skladane, to w ostateczno$ci moze doj$¢ do sytuacji, ze
dokumenty w postaci elektronicznej okazg si¢ zapisane w poprawnych forma-
tach, ale na nosnikach, ktore nie bedg mogly zosta¢ odczytane w organie admi-
nistracji prowadzacym konkretne postgpowanie.

Rozwoj techniki spowodowat szybki postgp w przesylaniu danych za
pomoca Internetu. Zataczniki do wiadomosci e-mail mogg mie¢ objetos¢ kil-
kudziesieciu megabajtow. Raporty o oddziatywaniu na $rodowisko czy karty
informacyjne przedsigwziecia czesto zawieraja rozne elementy graficzne
(np. zdjecia lub graficzne przedstawienia modelowania matematycznego), mimo
to pliki z zapisem owych dokumentoéw nie maja tak duzej objetosci, zeby nie
mozna ich bylo przekaza¢ za posrednictwem poczty elektronicznej. Nasuwa si¢
konkluzja, ze ustawodawca nie zauwazyt postepu w teleinformatyce i dalej prze-
widuje rozwigzania, ktore opdzniajg postgpowanie administracyjne (koniecz-
no$¢ dostarczania dokumentacji i no$nikow jako standardowych przesytek pocz-
towych), a jednocze$nie mogg narazaé strony postgpowania na nieuzasadnione
koszty. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze wymaganie zalaczania dokumen-
tacji zapisanej na elektronicznych no$nikach danych jest rozwigzaniem prze-
starzalym. Przy obecnym rozwoju techniki optymalne wydaje si¢ przejscie na
przekazywanie dokumentacji za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej.
Z rozwigzania takiego coraz czesciej korzysta si¢ w postgpowaniach sagdowych,
warto wiec, aby znalazto powszechne zastosowanie rowniez w postgpowaniach
administracyjnych dotyczacych ochrony srodowiska.

31 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 652.
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8. Podsumowanie

Ustawa o doreczeniach elektronicznych przewiduje w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. e,
ze nie stosuje si¢ elektronicznego doreczania korespondencji, gdy wyste-
puja ograniczenia techniczno-organizacyjne wynikajace z objetosci korespon-
dencji oraz inne przyczyny majace charakter techniczny. Uwazam, Ze ustawa
Prawo ochrony srodowiska, ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, ustawa Prawo wodne, a takze ustawa Prawo geo-
logiczne i goérnicze powinny zosta¢ znowelizowane w taki sposob, aby mozna
byto przekazywa¢ dokumentacje za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, wyjatkowo za§ — w razie braku mozliwosci technicznych — za pomoca
informatycznych nosnikéw danych. Takie sytuacje zapewne moga si¢ zdarzyc
wtedy, gdy objeto$¢ dokumentacji bedzie przekraczata typowe rozmiary, lecz
dotyczy to tylko szczegolnie skomplikowanych przedsigwzie¢. W rozporza-
dzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
realizacji publicznej ustugi hybrydowej w obrocie krajowym?* okreslono, ze
pojedyncza przesytka w ramach publicznej ustugi hybrydowej jest przekazy-
wana wylacznie w formie plikow PDF, ktorych taczna wielko$¢ nie moze prze-
kracza¢ 15 MB. Podany rozmiar plikow oznacza, ze nie zawsze wykonalne
byloby przekazanie plikdbw w postaci doreczenia elektronicznego, ale chodzi-
toby raczej o sporadyczne przypadki.

Jak zauwaza J. Janowski, postep techniczny stwarza wyjatkowa okazje
do polepszenia jakosci prawa®. Technologia sprawia, ze jedne zasady prawne
ulegaja wzmocnieniu, a drugie ostabieniu w ostatecznym swoim zastosowaniu.
Pozwala to tez na przechodzenie od monizmu do pluralizmu w rozumieniu za-
sady pisemnos$ci, a tym samym realizuje prawo obywatela do sprawiedliwego
sadu i1 dobrej administracji. Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze obecne prze-
pisy w zakresie dostarczania dokumentacji na elektronicznych nosnikach danych
nie do konca spelniajg zasady dobrej i nowoczesnej administracji.

Literatura

Andrzejewski W., Krolikowski Z., Morzy T., Bazy danych i systemy informatyczne oraz ich
wplyw na rozwdj informatyki w Polsce, w: Polskie i Swiatowe osiggnigcia nauki. Nauki

32 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1503.
33 J. Janowski, Wplyw informatyzacji..., s. 307.



PPGOS.2023.01.03 s. 12z 14 Jacek Krystek

techniczne, Fundacja im. Wojciecha Swictostawskiego na rzecz Wspierania Nauki i Rozwo-
ju Potencjatu Naukowego w Polsce, Gliwice 2010, s. 345-388.

Bar M., Jendroska J., Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko, Wolters Kluwer, LEX/el. 2016.

Bukowski Z., Art. 208, w: Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, LexisNexis, LEX/el. 2013.

Dobrowolski G., Postgpowania szczegolne w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, w: Sys-
tem prawa administracyjnego procesowego, t. 4, Postgpowania autonomiczne i szcze-
golne. Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s. 620—642.

Gruszecki K., Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko, wyd. 3, Wolters Kluwer, LEX/el. 2020.

Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2008.

Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 5, Wolters Kluwer, LEX/el. 2019.

Gruszecki K., Ustawa o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz,
Presscom, Wroctaw 2009.

Janowski J., Elektroniczna posta¢ umowy, w: idem, Kontrakty elektroniczne w obrocie praw-
nym, LexisNexis, LEX/el. 2008.

Janowski J., Wplyw informatyzacji na ksztattowanie si¢ zasad prawnych na przyktadzie zasady
pisemnosci postepowan sqdowych i administracyjnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016,
t. 25, z. 1, s. 307-316, http://dx.doi.org/10.17951/si1.2016.25.1.307.

Klimek G., Art. 93, w: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Wolters
Kluwer, LEX/el. 2015.

Klimek G., Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko w swietle przepisow pra-
wa polskiego, w: Oceny oddzialywania na Srodowisko w praktyce, red. B. Rakoczy,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 63—80.

Kosciotek A., Pojecie elektronicznych czynnosci procesowych, w: eadem, Elektroniczne czynno-
Sci procesowe w sqgdowym postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, LEX/el. 2012.

Krystek J., Ocena oddziatywania na srodowisko. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2020.

Maj A., Przemiany wiedzy i pamigci cyfrowej w cyberkulturze, ,,Teksty z Ulicy” 2017, nr 18,
s. 145-155.

Pchatek M., Behnke M., Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w prawie
polskim i UE, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 20009.

Przybysz P.M., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Wolters
Kluwer, LEX/el. 2022.

Rakoczy B., Ustawa o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz,
LexisNexis, LEX/el. 2010.

Wilkowski M., Wprowadzenie do historii cyfrowej, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2013.

Wrobel A., Art. 64, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Wolters Kluwer, LEX/el. 2022.



Przekazywanie danych na informatycznych nos$nikach danych... PPGO0S.2023.01.03 s. 13z 14

Jacek Krystek

Przekazywanie danych na informatycznych nosnikach danych
w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska

Streszczenie

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko, a takze inne ustawy z zakresu prawa ochrony $rodowiska przewiduja, ze w pewnych
sytuacjach oprocz dokumentacji papierowej nalezy przedlozy¢ jej zapis na informatycznych
no$nikach danych. Rozwigzanie to nie uwzglednia postepu w teleinformatyce i moze rodzié
roézne praktyczne problemy natury techniczne;j.

Stowa kluczowe: informatyczne no$niki danych, decyzje srodowiskowe

Auek Kpucrtek

Mepepayva AaHHbIX Ha 3NIEKTPOHHbIX HOCUTENAX MHOPMaLnn
B CyAeOHbIX pa3bupaTenbCcTBax, CBA3aHHbIX
C OXpaHOW OKpyXKallLlen cpeabl

Pe3ome

3aKOH 0 3alIKTe OKPYIKAIOIIEH CPEIbl, 3aKOH O MPEIOCTaBICHHH HHPOPMALIUK 00 OKpYIKAIOIIeH
cpeze M ee 3alluTe, Y4acTHH OOIIECTBEHHOCTH B 3alUTE OKPYXKAIOIIEH Cpeibl U 00 OleHKe
BO3JICHCTBUS HAa OKPYXKAIOLIYIO CPely, a TAKKe JAPYTrHe aKThl B OOJNACTH MPUPOJOOXPAHHOIO
3aKOHOJATEIbCTBA IIPEyCMAaTPUBAIOT, YTO B ONPEJCICHHBIX CUTYaIlUsIX, TOMUMO OyMaKHOI
JIOKYMEHTAIMM HEOOXOIMMO HPEJAOCTaBUTh €€ 3alNCh Ha DICKTPOHHBIX HOCHTENSIX MH(OpMa-
UK. DTO PElICHHE HE YYUTHIBACT HAYYHO-TEXHHYCCKHI MpOrpecc B 00JaCTH BO3MOXKHOCTEH
nH(OPMAIIMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI U MOXET BBI3BaTh Pa3jIMYHbIC MPAKTHYCC-
KHE TEXHUYECKHE MPOOIICMBI.

KnrwoueBwie cinoBa: DJIEKTPOHHBIC HOCUTEIHN I/IH(i)OpMaIII/II/I, peuicHus B 00J1aCTH DKOJIOTUH

Jacek Krystek

Trasferimento di dati su supporti dati IT in procedimenti
di protezione ambientale

Sommario

La legge sulla protezione dell’ambiente, la legge sulla fornitura di informazioni sull’ambiente
e la sua protezione, la partecipazione del pubblico alla protezione dell’ambiente e alle valuta-
zioni dell'impatto ambientale, nonché altri atti nel campo del diritto della protezione ambientale
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prevedono che in determinate situazioni, oltre alla documentazione cartacea, dovrebbe essere
registrata su supporti di dati informatici. Questa soluzione non tiene conto del progresso scienti-
fico e tecnico che si sta compiendo in termini di capacita TIC e puo dare origine a vari problemi
tecnici pratici.

Parole chiave: supporti dati IT, decisioni ambientali



