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Circular economy and the transfiguration of EU waste law

Summary

European Green Deal and the 8th EAP accelerated transformation of socio-economic life towards
Circular Economy. Waste management may serve as an example illustrating this progression.
The transfigurations of EU waste law, motivated by it, are designed in the light of the concept
of Extended Producer Responsibility. The aim of the article is to use waste management as a case
study of the legal aspects of integrated environmental approach applied in that regard. After enact-
ment of the EGD and the new Circular Economy Action Plan, these aspects can already be identified.
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1. Wprowadzenie

Wspoltczesnie model spoteczno-gospodarczy odzwierciedlajacy logike tzw. go-
spodarki linearnej (fake-make-waste) podlega krytycznej ocenie, gdyz nie daje
si¢ pogodzi¢ z celami zasady zrownowazonego rozwoju'. Gospodarka o obiegu

' Squaring the circle: Policies from Europe’s circular economy transition, The World Bank
[online], 2022, s. 25-27, https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099425006222229520/pdf/
P174596025fa8105a091c50fb22f0596fd1.pdf [dostep: 22.11.2022].
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zamknigtym (reduce-reuse-recycle; GOZ), ukierunkowana na oddzielenie (de-
coupling), tj. zerwanie zalezno$ci migdzy wzrostem gospodarczym a presja
na $rodowisko?, stanowi preferowany alternatywny model rozwoju. Na tym tle
szczegodlne znaczenie zyskuje ograniczanie negatywnego wptywu, jaki na srodo-
wisko wywieraja odpady. W przypadku tego rodzaju emisji (w postaci dobr mate-
rialnych, rzeczy ruchomych) jej wytworzenie powinno by¢ polaczone z nastep-
czym odpowiednim zagospodarowaniem w zamknictym cyklu gospodarczym.
Owo zagadnienie niewatpliwie ma charakter wieloplaszczyznowy i interdy-
scyplinarny. W ujeciu prawnym interesujace wydaje si¢ zwlaszcza przeobra-
zanie grupy norm prawnych dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki od-
padami. W ostatniej dekadzie przybrato ono na intensywnos$ci z racji wdra-
zania zatozen GOZ. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze nie jest to jedyny obszar
systemu prawa poddany omawianemu procesowi. ,,Zazielenianie” w zwigzku
z GOZ w najwigkszym stopniu postepuje w prawie publicznym, lecz nie omi-
ja rowniez prawa prywatnego (np. prawa rzeczowego’, prawa ochrony konsu-
mentow* czy prawa wiasnosci intelektualnej’). Zarazem mozna tatwo dostrzec,
ze najwigksza aktywnos$¢ polityczna i legislacyjna w tym zakresie istnieje na
poziomie Unii Europejskiej. W realiach multicentrycznego systemu prawa wia-
$nie prawo UE stanowi najwazniejsze zrodlo przeobrazen prawa o odpadach®
ukierunkowanych na urzeczywistnianie celow GOZ. Dlatego tez obserwacja
zmian, ktore zachodza w ostatnich latach na tej ptaszczyznie regulacji, pozwala
sformutowa¢ adekwatna ocene stanu de lega lata oraz postulaty de lege ferenda.

Celem opracowania jest zatem w pierwszej kolejnosci ustalenie w sposob
przegladowy etapu, na jakim znajduje si¢ obecnie proces wdrazania GOZ.
Ttem takiej oceny, uwzgledniajacej perspektywe historyczng, bedzie miedzy-
narodowa i unijna polityka ochrony s$rodowiska. W kontekscie migdzynaro-
dowym za kluczowy punkt odniesienia trzeba aktualnie przyja¢ Agende 20307,

2 A. McCarthy, R. Dellink, R. Bibas, The macroeconomics of the circular economy trans-
ition: A critical review of modelling approaches, ,,OECD Environment Working Papers” 2018,
no. 130, s. 7.

3 K. Steenmans, R. Malcolm, Transitioning towards circular systems: Property rights
in waste, ,Journal of Property, Planning and Environmental Law” 2020, vol. 12, issue 3,
s. 219-234.

4 H.-W. Micklitz, Squaring the circle? Reconciling consumer law and the circular econo-
my, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2019, vol. 8, issue 6, s. 229-237.

5 L. Chan Grinvald, O. Tur-Sinai, Intellectual property law and the right to repair,
,,JFordham Law Review” 2019, vol. 88, no. 1, s. 63—128.

® Na temat przeobrazan norm ukierunkowanych na gospodarowanie odpadami we wcze-
$niejszym okresie zob. np. P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Stu-
dium administracyjno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014.

" Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzes$nia 2015 r., A/RES/70/1, https://www.
unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 22.11.2022].
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a w unijnym — Europejski Zielony fad (EZL)®. Rzeczona ocena otwiera
z kolei pole do krytycznej analizy wptywu polityki na normy prawne regu-
lujace gospodarke odpadami. W ujeciu metodologicznym konieczne jest wiec
zastosowanie mieszanego podejscia badawczego, czyli postuzenie si¢ zarowno
metoda historycznoprawng, jak i metodg teoretycznoprawng. Z tego wzgledu
w pierwszej czesci opracowania GOZ zostanie przedstawiona jako cel polityki
ochrony srodowiska zawarty w Agendzie 2030 oraz EZL. (gospodarka regenera-
cyjna). W drugiej czesci za§ omowione zostang wyniki analizy unijnego prawa
o odpadach w tym zakresie; obejmie ona uwagi dotyczace ewolucji koncepcji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), ocenianej przez pryzmat
pytania o jej oddzialywanie na system prawa jako cato$¢. Nastgpnie analiza
skoncentruje si¢ na identyfikacji kierunkdéw przeobrazen instytucji prawnych
w $wietle GOZ i ROP. Kierunki te zarysowano juz w kolejnych inicjatywach
prawodawczych Komisji Europejskiej, moga wigc stanowi¢ podstawe do sfor-
mulowania prognoz i wnioskow de lege ferenda. Pozwalaja rowniez ukazad
znaczenie zintegrowanego podejscia do ochrony $rodowiska w systemie prawa,
ktore urzeczywistnia zasadg zrownowazonego rozwoju.

2. Gospodarka o obiegu zamknigtym w Swietle Agendy 2030

Uruchomienie procesu wdrazania zmian ukierunkowanych na przej$cie z gospo-
darki linearnej do zamknigtego obiegu gospodarczego jest faktem. Na poziomie
migdzynarodowym obserwacja ta znajduje swoje podstawowe potwierdzenie
w Agendzie 2030. Jej cel 12 odnosi si¢ do zapewnienia wzorcoOw zrownowazonej
konsumpcji i produkcji, taczy si¢ wiec z transformacja gospodarcza polegajaca
z jednej strony na odejsciu od ,,linearnego” wykorzystania surowcéw, a z dru-
giej — na odzyskiwaniu surowcow wtornych z odpadow. Wskazuje si¢ zatem, ze
,»poprzez kombinacje wydtuzonych cykli zycia produktow, inteligentny design
oraz standaryzacje, ponowne uzycie, recykling i regeneracj¢ koncepcja gospo-
darki o obiegu zamknietym operacjonalizuje ambicje wynikajace ze zrownowa-
zonej konsumpcji 1 produkcji oraz promuje zachowanie warto$ci i zmniejszenie
wplywu na $rodowisko, jednoczes$nie redukujac koszty i stwarzajgc nowe moz-
liwosci gospodarcze™. Cel 12 Agendy 2030 koresponduje z celem 8, ktory zobo-

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 [do-
step: 22.11.2022].

® Global resources outlook 2019: Natural resources for the future we want, United Nations
Environment Programme [online], 2019, s. 33 [ttum. wlasne], https://www.resourcepanel.org/
reports/global-resources-outlook [dostep: 22.11.2022].
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wigzuje panstwa wspotpracujace do ,,promowania stabilnego, zrbwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pelnego i produktywnego zatrudnienia
oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi”. W tym zakresie w obrebie dziata-
nia 8.4 przyjeto, ze nalezy ,,do 2030 roku stopniowo zwigksza¢ globalng efek-
tywno$¢ wykorzystania zasobow w konsumpcji i produkcji oraz dazyé do
zerwania z zalezno$cig migdzy wzrostem gospodarczym i degradacja Srodowi-
ska, zgodnie z dziesigcioletnimi programami ramowymi na rzecz zrdwnowazo-
nej konsumpcji i produkceji (10-Year Framework of Programmes on Sustainable
Consumption and Production)®, z wiodacg rolg krajow rozwinietych”.

Model GOZ jest oceniany jako jedno z podstawowych rozwigzan, ktore moga
si¢ efektywnie przyczyni¢ do zmiany dotychczasowych wzorcéw produkceji
i konsumpcji na bardziej przyjazne $srodowisku. Podkresla sig, ze ,,kluczowymi
obszarami GOZ sa: redukcja zuzycia zasobdw, zwigkszenie ponownego wyko-
rzystania zasobow, odzyskanie zasobow”. W tym kontekscie istotne staje si¢
dazenie do oddzielenia (decoupling) wzrostu gospodarczego od negatywnego
oddziatywania na dobro wspolne, czyli srodowisko. Wyrdznia si¢ wigce ,,oddzie-
lenie zasobow” (definiowane jako ,,wykorzystanie mniejszej ilosci zasobow
na jednostke wyniku ekonomicznego — PKB”) i ,,oddzieleniec wplywu” (poj-
mowane jako ,,zmniejszenie wptywu na $rodowisko wszelkich wykorzysty-
wanych zasobow”)!!. Dodatkowo, biorgc pod uwage dynamike procesu oddzie-
lenia, mozna wyszczeg6lni¢ ,,oddzielenie relatywne” (gdy wzrost wskaznika
majacego znaczenie Srodowiskowe jest wolniejszy niz wzrost okreslonego
wskaznika ekonomicznego, np. PKB) i ,,0ddzielenie absolutne” (gdy tempo
wzrostu produktywnosci wykorzystanych zasobow przekracza tempo wzrostu
gospodarczego)'?.

Ta pokrotce zarysowana charakterystyka GOZ jako podejscia uksztatto-
wanego w toku debaty ekonomicznej i politycznej na poziomie migdzynarodo-
wym pozwala dostrzec, ze problematyka odpadow pierwszoplanowo laczy si¢
z ,,oddzieleniem wplywu”. Zaklada si¢ bowiem, ze w ramach GOZ negatywny

10 Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w dokumencie ONZ z 2012 r.. A [0-year
framework of programmes on sustainable consumption and production patterns, A/CONF.216/5,
20-22.06.2012, United Nations Conference on Sustainable Development [online], https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/378/75/PDF/N1237875.pdf?OpenElement
[dostep: 22.11.2022].

' J. Glowacki, P. Kopycinski, M. Malinowski, £. Mamica, Identyfikacja i delimitacja ob-
szarow gospodarki w obiegu zamknietym w ramach zrownowazonej konsumpcji, w: Gospodar-
ka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Wydawnictwo
IGSMIE PAN, Krakow 2019, s. 168.

12 Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth:
A report of the Working Group on Decoupling to the International Resource Panel,
United Nations Environment Programme [online], 2011, s. 4-5, https:/www.resourcepanel.org/
reports/decoupling-natural-resource-use-and-environmental-impacts-economic-growth [dostep:
22.11.2022].
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wpltyw danej rzeczy (produktu) na srodowisko bgdzie malat przy jednoczesnym
wzrosécie wartosci dodanej w sensie ekonomicznym?',

3. Europejski Zielony tad i gospodarka zasobooszczedna

Analiza aktow planowania przyjmowanych na poziomie UE w zesztej dekadzie
wyraznie wskazuje na to, ze GOZ relatywnie szybko zostata wprowadzona do
unijnej polityki ochrony $rodowiska. Nieprzypadkowo dziatania w tym zakre-
sie podejmowane byly w bezposrednim zwigzku z gospodarowaniem odpadami
jako wpisujace si¢ w istote zasady zapobiegania. W odniesieniu do tego rodzaju
emisji podlega ona swoistej reinterpretacji w swietle hierarchii sposobow poste-
powania z odpadami (art. 4 dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow)™. Juz w 2005 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze ,,ponie-
waz zasoby wprowadzone do obrotu na pewno, predzej czy pdzniej, stang si¢
odpadami, a kazda aktywnos$¢ produkcyjna wytwarza jakie§ formy odpadow,
konieczne sa $srodki zmierzajace do ponownego wprowadzenia odpadéw do
obiegu gospodarczego™. W 2008 r. zwigkszenie efektywnosci wykorzystywa-
nia zasobow z uwzglednieniem catego cyklu zycia produktow (a wigc i fazy,
gdy staja si¢ odpadem) zostalo wskazane przez Komisje¢ jako obszar dziatan
realizujacych cele zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz polityki prze-
mystowej'e. Okres od 2011 r. (przeksztalcanie UE w bardziej zasobooszczedna
gospodarke)” do 2018 r. (wdrazanie pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu

3 Ibidem, s. 5.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listo-
pada 2008 r., s. 3-30, ze zm.) [dalej: dyrektywa 2008/98/WE].

15 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow: Promowanie zrownowazonego wykorzystania
zasobow: Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu,
21.12.2005, COM(2005) 666 koncowy, s. 19, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex:52005DC0666 [dostep: 22.11.2022].

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw dotyczacy planu dziatania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej, 16.07.2008,
KOM(2008) 397 wersja ostateczna, s. 10-11, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex:52008DC0397 [dostep: 22.11.2022].

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Euro-
py, 20.09.2011, KOM(2011) 571 wersja ostateczna, s. 23, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/ALL/?uri=COM:2011:0571:FIN [dostep: 22.11.2022].
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zamknigtym)"® przyniost intensywne zmiany, ktére wynikaty z bezposrednie-
go 1 jednoznacznego przyje¢cia GOZ jako celu unijnej polityki i unijnego prawa.
Nastegpnie za$ rozpoczgto pierwszg fazg implementacji tego celu za pomoca
konkretnych $rodkéw prawnych'.

0Od 2019 r. mozna zaobserwowa¢ wzmozona aktywnos$¢ instytucji unijnych na
polu GOZ, réwniez w zakresie gospodarki odpadami. Co wazne, prowadzona jest
ona w sposob wynikajacy z zasady integrowania ujetej w art. 11 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej”® i nakazujacej, by przy ustalaniu oraz realizacji polityk
i dziatan Unii, w szczego6lno$ci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, brano
pod uwage wymogi ochrony $rodowiska?'. Glowny zbioér wytycznych, w $wietle
ktérego reorientuje sie obecnie unijng polityke i prawo, stanowi z pewnos$cia Euro-
pejski Zielony Lad. Konsekwentnie kontynuujac podejécie przyjete ponad dekade
weczesniej, przewidziano w nim miejsce dla GOZ. W EZL. zapowiedziano wdro-
zenie nowego planu dziatania w tej dziedzi-nie, ktéry ,,pomoze, wraz ze stra-
tegia przemystowa, zmodernizowa¢ gospodark¢ UE i korzysta¢c — w UE i na
swiecie — z mozliwo$ci oferowanych przez gospodarke o obiegu zamknietym™?2,
Aby zmobilizowa¢ przemyst do ukierunkowania si¢ na czysta GOZ (szczeg6lnie
w sektorach zasobochtonnych, takich jak przemyst odziezowy, budownictwo, elek-
tronika i tworzywa sztuczne), uznano, ze plan ten powinien obejmowac:
1) srodki majgce na celu zachgcanie przedsiebiorstw do oferowania produktow

wielokrotnego uzytku, trwatych i nadajacych si¢ do naprawy,
2) srodki umozliwiajace konsumentom wybor takich produktow.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym, 2.12.2015, COM(2015) 614 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614  [dostep: ~ 22.11.2022];
a nastepnie — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrazania pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym: warianty podejscia do interakcji migdzy przepisami
w zakresie chemikaliéw, produktéw i odpadow, 16.01.2018, COM(2018) 32 final, https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018DC0032 [dostep: 22.11.2022].

19 K. Karpus, New developments of the EU circular economy policy and their impact on
EU waste law, ,,Athenaeum. Polskie studia politologiczne” 2018, vol. 60, s. 102—-103; B. Puen-
tes Cocifia, An analysis of the circular economy legislative package: A new paradigm vs the
old waste law, w: Environmental law for transitions to sustainability, eds. M. Boeve, S. Aker-
boom, Ch. Backes, M. van Rijswick, Intersentia, Cambridge 2021, s. 46-55.

20 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-200 [da-
lej: TFUE].

21 A. Jordan, A. Lenschow, ,,Greening” the European Union: What can be learned from
the ,leaders” of EU environmental policy?, ,,European Environment” 2000, vol. 10, issue 3,
s. 111-112. W kontekscie prawa polskiego zob. np. J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony
Srodowiska i jej uwarunkowania — problemy udatnosci jego struktury, Wydawnictwo Prawo
Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2005, s. 88—102.

22 Komunikat Komisji COM(2019) 640 (EZL)..., s. 8.
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W nowym unijnym planie GOZ, przyjetym w marcu 2020 r., kolejny raz
zostata powtorzona krytyczna ocena modelu gospodarki linearnej, potaczona
z deklaracja, ze ,,UE musi przyspieszy¢ proces przechodzenia na model regene-
racyjnego wzrostu, ktory oddaje planecie wigcej, niz zabiera, poczyni¢ postepy
na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobow w ramach ograniczen planety,
a zatem musi dazy¢ do zmniejszenia $ladu konsumpcyjnego i podwojenia
wskaznika wykorzystania materiatdw w obiegu zamknigtym w najblizszym
dziesigcioleciu”®. W konteks$cie gospodarki odpadami (,,mniej odpadow,
wicksza warto$¢”) Komisja wyjsciowo zidentyfikowata cztery priorytetowe kie-
runki zmiany:

1) prowadzenie skuteczniejszej polityki dotyczacej odpadéw, wspierajacej zapo-
bieganie ich powstawaniu i obieg zamkniety;

2) wzmocnienie obiegu zamknigtego w §rodowisku wolnym od substancji tok-
sycznych;

3) stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcow wtornych;

4) rozwigzanie problemu wywozu odpadow z UE.

Rezultaty toczacej si¢ dyskusji na temat GOZ uwidocznity si¢ rowniez w obu
ostatnich unijnych programach dziatan w zakresie srodowiska (EAP), wydanych
na podstawie art. 192 ust. 3 TFUE. GOZ zostala wigc wyeksponowana wsrod
celéw priorytetowych:

— w 7. EAP*: | przeksztatcenie Unii w zasobooszczgdna, zielong i konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng” (art. 2 ust. 1 lit. b);

— w 8. EAP? (przyjetym w kwietniu 2022 r.): ,,dazenie do gospodarki dobro-
bytu, ktora oddaje planecie wigcej, niz z niej czerpie, oraz przyspieszenie
przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktorej wzrost
ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje si¢ w sposob efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje si¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami” (art. 2
ust. 2 lit. ¢).

W latach 2020-2022 Komisja podjeta juz czes¢ z 35 dziatan wskazanych
w aneksie do nowego unijnego planu GOZ. W zakresie bezposrednio dotyczacym
gospodarki odpadami dostrzec mozna charakterystyczng tendencje: na obecnym

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospo-
darki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, 11.03.2020,
COM(2020) 98 final, s. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=COM:2020:98:FIN
[dostep: 22.11.2022].

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra ja-
kos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. Urz. UE L 354 z dnia 28 grud-
nia 2013 r., s. 171-200).

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
w sprawie ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie §rodowiska do 2030 r. (Dz. Urz.
UE L 114 z dnia 12 kwietnia 2022 r., s. 22-36) [dalej: 8. EAP].
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etapie prawodawca unijny coraz czesciej zmienia forme wigzacego aktu prawa

pochodnego. Wczesniej unijne prawo o odpadach obejmowato, poza kilkoma

wyjatkami (np. kwestiag przemieszczania odpadéw), akty w formie dyrektyw.

Stanowilo to odzwierciedlenie podejscia, zgodnie z ktérym w obszarze gospo-

darki odpadami preferuje si¢ harmonizacj¢ (zblizanie), a nie ujednolicanie usta-

wodawstw panstw cztonkowskich. W okresie po przyjeciu EZL przy$pieszenie

w przechodzeniu na gospodarke zasobooszczedng wyraznie motywuje pra-

wodawce unijnego do wyboru metody regulacji, ktéra pozostawia panstwom

cztonkowskim mniej swobody. Tak bowiem nalezy oceni¢ przyszly rezultat tej
rysujacej si¢ juz nowej praktyki, polegajacej na zastgpowaniu dyrektyw rozpo-
rzadzeniami. Do charakterystycznych przyktadéw mozna zaliczy¢:

1) projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie baterii i zuzytych baterii®
(z grudnia 2020 r.);

2) projekt rozporzadzenia unijnego ustanawiajacego ramy ustalania wymo-
gow dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow?’ (z marca
2022 r.);

3) projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych? (z listopada 2022 r.).

Motywowany Europejskim Zielonym tadem i nowym planem GOZ
przeglad legislacji unijnej przez Komisj¢ nadal trwa, interesujace bedzie wigc
sledzenie kolejnych propozycji zwiazanych z kwestiami fundamentalnymi dla
prawa o odpadach. Wsrdd nich wskaza¢ nalezy z pewnoscia takie zagadnienia,
jak: nowe cele redukcji ilosci odpadow i $rodki zapobiegania ich powstawaniu,
ujednolicony model selektywnej zbiorki, a zwlaszcza — co wydaje sie kluczowe
z perspektywy GOZ — okreslenie ogdlnounijnych kryteriow zniesienia statusu
odpadu oraz doprecyzowanie podejscia regulacyjnego w odniesieniu do pro-
duktéw ubocznych.

26 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) 2019/1020, 10.12.2020, COM(2020) 798 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX:52020PC0798 [dostep: 22.11.2022].

27 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajace ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow
i uchylajace dyrektywe 2009/125/WE, 30.03.2022, COM(2022) 142 final, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0142 [dostep: 22.11.2022].

28 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dy-
rektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE, 30.11.2022, COM(2022) 677
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0677 [dostep:
22.11.2022].
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4. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta
i granice unijnego prawa o odpadach

Od przyjecia pierwszej unijnej dyrektywy ramowej w sprawie odpadow? upty-
neto juz prawie pot wieku. Nalezy przyznaé, ze dazenie do przeksztalcania
odpadéw w zasoby bylo obecne jako kierunek reglamentacji prawnej od same-
go poczatku rozwoju unijnego prawa o odpadach. Juz w pierwotnej wersji
rzeczonej dyrektywy ujeto zobowigzanie panstw cztonkowskich do podejmowa-
nia wlasciwych srodkéw majacych na celu uzyskiwanie surowcow i — w miare
mozliwo$ci — energii z odpadow oraz do stosowania wszelkich procesow
prowadzacych do ich ponownego wykorzystania (art. 3 ust. 1). Panstwa czton-
kowskie zostaty tez zachecone do wspierania odzyskiwania surowcow lub
wytwarzania energii z niektorych odpadow (art. 3 ust. 2 lit. b tiret trzecie).
Fakt ten nie zmienia jednak podstawowej obserwacji zwigzanej z aktywnos$cia
legislacyjng dotyczacg analizowanego zagadnienia, a w konsekwencji — rowniez
wniosku, ze poczatkowo prawo o odpadach koncentrowato si¢ przede wszyst-
kim na kwestii zagospodarowania istniejacej juz emisji w sposob bezpieczny
dla $rodowiska. Jesli chodzi natomiast o zapobieganie powstawaniu odpadow
z jednej strony, z drugiej za§ — o przeksztatcanie ich w zasoby, to co prawda
problemy te zajmowaly uwage O6wczesnego wspolnotowego prawodawcy, lecz
omawiany obszar niewatpliwie byt poddany ograniczonej regulacji na pozio-
mie Wspolnoty.

W odniesieniu do wytwarzania odpadéw sytuacja zmieniala si¢ znacznie
poczawszy od polowy lat 80. XX w. wraz z przyjeciem dyrektywy w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko®®, a nast¢pnie takze od 1996 r. w zwigzku
z dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli*'. Oba te przyktady wskazuja jednak, ze zapobieganie powstawaniu
odpadow (poprzez kontrole na etapie ich wytwarzania) stanowito tylko element
szerszej dyskusji, poswieconej ograniczaniu wprowadzania do Srodowiska
emisji réznego rodzaju w wyniku dziatalnosci czlowieka, a wigc szeroko rozu-
mianemu unijnemu prawu emisyjnemu.

Z kolei przeksztatcanie odpadow w zasoby zyskato nowa odstone w latach 90.
XX w. Prawodawca unijny zapoczatkowal wowczas regulacje wybranych stru-

¥ Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz.
WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 1., s. 47-49, ze zm.).

30 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne 85/337/EWG (Dz. Urz.
UE L 175 z dnia 5 lipca 1985 r., s. 40—48, ze zm.).

31 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego za-
pobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. UE L 257 z dnia 10 pazdziernika
1996 r., s. 26—40).
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mieni odpadow wytwarzanych na masowa skale przez uzytkownika koncowego,
zwlaszcza konsumentow. Charakterystycznym przejawem tej inicjatywy byto
wprowadzenie do prawa o odpadach i1 rozwijanie koncepcji rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP)*>. Przebiegato ono stopniowo. Juz dwie
pierwsze dyrektywy ramowe w sprawie odpadéw (dyrektywa 75/442/EWG
i dyrektywa 2006/12/WE?*) wskazywaly, iz w $wietle zasady ,,zanieczysz-
czajacy placi” odpowiedzialno$¢ za odpad spoczywa réwniez na ,,produ-
cencie [wytworcy] produktu, z ktorego pochodza odpady” (odpowiednio:
art. 11 dyrektywy 75/442/EWG i art. 15 lit. b dyrektywy 2006/12/WE). Zauwazy¢
jednak mozna, ze byly to tylko bardzo ogdlnikowe regulacje. Promujac ROP,
prawodawca unijny koncentrowat si¢ przede wszystkim na dyrektywach stru-
mieniowych (np. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych**, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego®, baterii i akumulatorow?®). Gotowos¢
do zmiany optyki na szersza wyrazit dopiero w aktualnej dyrektywie ramowej
2008/98/WE. W mysl jej art. 8 producentem produktu jest ,,kazda osoba fizyczna
lub prawna, ktora zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia,
sprzedaje lub wwozi produkty”. W akcie tym rozszerzong odpowiedzialno$¢ pro-
ducenta przedstawiono jako jedng z instytucji prawnych ogdlnej czgsci unijnego
prawa o odpadach®’. Niemniej musiata uptyna¢ kolejna dekada, zanim prawo-
dawca unijny zdecydowat si¢ na krytyczng ocen¢ dotychczasowego funkcjono-

32 Zgodnie z art. 3 pkt 21 dyrektywy 2008/98/WE ,,system rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta” to ,,zestaw $rodkoéw podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnie-
nia, aby producenci produktéw ponosili odpowiedzialno$¢ finansowa lub odpowiedzialnosé
finansowa 1 organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem”.

3 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 .
w sprawie odpaddéw (Dz. Urz. UE L 114 z dnia 27 kwietnia 2006 r., s. 9-21).

3 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r.,
s. 10-23, ze zm.).

3 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 37
z dnia 13 lutego 2003 r., s. 24-39), zastgpiona nastgpnie przez dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu elektryczne-
go i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z dnia 24 lipca 2012 r., s. 38-71, ze zm.).

3% Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r.
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajaca dyrek-
tywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z dnia 26 wrze$nia 2006 r., s. 1-14, ze zm.).

37 P. Korzeniowski, Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w prawie gospodar-
ki odpadami, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2015, nr 74, s. 149-151; K. Kar-
pus, ,,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta” jako instytucja prawna prawa o odpadach,
w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddziatywanie na zasoby srodo-
wiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2014,
s. 249-252.
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wania ROP, tym razem juz wprost w kontekscie GOZ*. W wyniku tej analizy

w 2018 r. w istotny sposob znowelizowana zostata obecna dyrektywa ramowa®.

Widoczne jest, ze przy wprowadzaniu zmian do dyrektywy 2008/98/WE prawo-

dawca usitowat wykorzysta¢ doswiadczenia z ROP uzyskane w obrebie cz¢sci

szczegblnej unijnego prawa o odpadach. Co wigcej, dodanie art. 8a (,,0golne
wymagania minimalne dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta”)*® nalezy odczyta¢ takze jako probe dokonania nowego otwarcia.

Prawodawca unijny niewatpliwie bowiem starat si¢ udoskonali¢ ROP, uznawszy

ja za podstawowy filar transformacji calego systemu prawa w kierunku GOZ.
Teze te mozna wesprze¢ argumentami opartymi na obserwacji aktualnych

przeobrazen unijnego prawa o odpadach. Instytucja rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta w jednoznaczny sposdb zmienia zakres podmiotowy odpo-
wiedzialno$ci za odpady. Wywotuje to daleko idacy wplyw reglamentacji,
wyraznie motywowanej potrzebami gospodarki odpadami, na obszary prawa
inne niz tylko samo prawo ochrony srodowiska (jego czg$¢ szczeg6lna, tj. prawo

o odpadach). Po przyjeciu EZL i nowego planu GOZ do obszaréow tych mozna

zaliczy¢ przede wszystkim:

1) prawo prywatne, ktore jest ,,zazieleniane” w zwigzku z dazeniem do wzmoc-
nienia pozycji konsumentéw wzgledem profesjonalistow (,,producentéow pro-
duktow”);

2) prawo publiczne, w ramach ktérego wdrazane sa srodki prawne jednoznacz-
nie stuzace interwencjonizmowi gospodarczemu, ktéry z poziomu ogdlno-
unijnego promieniuje na prawo krajowe panstw cztonkowskich;

3) ogolne prawo ochrony Srodowiska.

5. Kierunki przeobrazen instytucji prawnych w swietle GOZ i ROP -
préba identyfikacji

Analiza zmian zachodzacych w trzech gltownych obszarach wskazanych
w poprzedniej sekcji pozwala na wysunigcie nastepnej tezy. Coraz widocz-
niejsze staje si¢, ze przeobrazenia unijnego prawa o odpadach stanowiag jedy-
nie punkt wyjscia szerszej dyskusji. Jej przedmiotem sa przeobrazenia, kto-

3% Zob. K. Karpus, Extended producer responsibility as a pillar of circular economy: Cur-
rent challenges for Polish waste management policy and law, ,,Athenaeum. Polskie studia po-
litologiczne” 2021, vol. 71, s. 111-126.

3 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z dnia 14 czerw-
ca 2018 r., s. 109-140).

40 Zob. art. 1 pkt 89 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851.
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rym catosciowo podlega wspotczesny system prawa w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju*’. Ponad wszelka watpliwos¢ proces ten przebiega wielopozio-
mowo*?, w relacji zewnetrznej (prawo ponadnarodowe i prawo krajowe) oraz
wewngetrznej (kolejne galezie prawa krajowego). Z tego wzgledu proba ziden-
tyfikowania zmian zapoczatkowanych dotad w zwigzku z intensyfikacjg trans-
formacji w kierunku GOZ wymaga podej$cia majacego rowniez taki ztozony
charakter. W konsekwencji wigc owa proba winna by¢ oparta nie tylko na anali-
zie unijnego prawa o odpadach — w jej ramach konieczne jest tez wstepne okre-
slenie innych obszarow prawa UE, ktore juz zostaly poddane temu szerszemu
procesowi.

Przedstawiona dalej krotka charakterystyka trzech przykladow przeobrazen,
jakie wynikaja z rosnacej roli ROP w gospodarce o obiegu zamknigtym,
ukazuje najbardziej typowe przejawy tej transformacji. W kwestii oczekiwan
wigzanych ze zréwnowazong konsumpcja mozna zauwazy¢ dwa najwazniejsze
watki. Pierwszy z nich stanowi ,,prawo do naprawy”, koncepcja znajdujaca si¢
na razie na bardzo wstepnym etapie formutowania®*. W tym aspekcie cele zary-
sowane w aktach planowania (na poziomie nie tylko unijnym, lecz takze mie-
dzynarodowym) odno$nie do trwatosci, a zwlaszcza — naprawialnosci rzeczy
probuje si¢ wpisaé w logike prawa cywilnego. Zachgcanie ostatecznego uzyt-
kownika, by dtuzej korzystat z produktu, rodzi jednak szereg wyzwan. Sku-
teczno$¢ dziatan na tym polu jest determinowana stopniem ich zharmonizo-
wania z rownoczesnym sukcesywnym dostosowywaniem klasycznych instytucji
prawa prywatnego do celow GOZ*. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci r¢kojmi
i gwarancji oraz obszaru regulowanego prawem wlasnosci intelektualne;.

Drugi charakterystyczny kierunek w tym zakresie stanowia inicjatywy
Komisji podejmowane w odpowiedzi na zjawisko ,,pseudoekologicznego mar-

4 D.C. Wilson, The sustainable development goals as drivers for change, w: The Rout-
ledge handbook of waste, resources and the circular economy, eds. T. Tudor, C.J. Dutra, Rout-
ledge, London 2020, s. 55-60; P.M. Barnes, Sustainable development in the European Union,
w: The Routledge handbook of European integrations, eds. T. Hoerber, G. Weber, 1. Cabras,
Routledge, London 2021, s. 337-343.

42 Ch. Voigt, Article 11 TFEU in the light of the principle of sustainable development in
international law, w: The greening of European business under EU law: Taking article 11 TFEU
seriously, eds. B. Sjéfjell, A. Wiesbrock, Routledge, London 2014, s. 46—49.

$ E. Terryn, A right to repair? Towards sustainable remedies in consumer law, ,,European
Review of Private Law” 2019, vol. 27, issue 4, s. 871-873; J. Turiel, Consumer electronic right
to repair laws: Focusing on an environmental foundation, ,William & Mary Environmental
Law and Policy Review” 2021, vol. 45, issue 2, s. 585-589, 591-593.

“ F. Zoll, From a product-based economy to services? Legal aspects of an economy in
transition, w: Consumer protection in a circular economy, eds. B. Keirsbilck, E. Terryn, Inter-
sentia, Cambridge 2019, s. 149-155.
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ketingu” (greenwashing)®. Zostato ono wskazane wérod nieuczciwych praktyk
handlowych, ktore uniemozliwiaja dokonywanie zréwnowazonych zakupow
przez konsumentow*. Innymi podobnymi wyzwaniami sg praktyka postarzania
produktow oraz stosowanie niewiarygodnych i nieprzejrzystych oznakowan
1 narzedzi informujacych o ich zréwnowazonym charakterze. Oprocz projektu
dyrektywy?’ nowelizujacej dyrektywe 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych*® i dyrektywe 2011/83/UE w sprawie praw konsumentow*’ Komisja
podjeta tez inicjatywe okreslang na razie jako ,,Uzasadnione twierdzenia doty-
czace ekologicznosci produktow i przedsigbiorstw”. W jej ramach analizowana
jest efektywnos¢ srodowiskowa produktéw w kontekscie stosowania metod ozna-
czania $ladu srodowiskowego®’. Wedtug zatozen Komisji®' ujednolicenie metodo-
logii ma pomodc ograniczy¢ narazenie konsumentéow na wprowadzajace w btad
twierdzenia profesjonalistow na temat rzekomo przyjaznych dla srodowiska
cech 1 wlasciwosci ich produktow (misleading environmental claims).

Na obecnym etapie ,,zazieleniania” prawa prywatnego w zwiazku z GOZ
i ROP nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na proponowang nowelizacje
dyrektywy 2005/29/WE. Wprowadza ona m.in. definicj¢ pojecia ,,twierdzenie

4 1. Przybojewska, Greenwashing w kontekscie unormowan prawnych, ,Prawne Problemy
Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2022, nr 1, s. 5-8, https:/doi.org/10.31261/PPGOS.2022.01.07.

46 Komisja Europejska, Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrong przed
nieuczciwymi praktykami, 30.03.2022, COM(2022) 143 final, s. 1, https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143 [dost¢p: 22.11.2022].

47 Tbidem.

4 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. do-
tyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec kon-
sumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrekty-
wy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z dnia 11 czerw-
ca 2005 r., s. 22-39).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22 listopada 2011 r.,
s. 64-88, ze zm.).

50 Zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania me-
tod oznaczania $ladu $srodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zy-
cia produktow i organizacji oraz informowania o niej (Dz. Urz. UE L 471 z dnia 30 grudnia
2021 r., s. 1).

1 Komisja Europejska, Uzasadnione twierdzenia dotyczace ekologicznosci produktow
i przedsigbiorstw (wniosek dotyczacy dyrektywy), https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12511-Environmental-performance-of-products-businesses-
substantiating-claims_pl [dostep: 22.11.2022].
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dotyczace ekologicznosci™ (projektowany art. 2 lit. 0), w mys$l ktorej jest to

,»kazdy komunikat lub o$wiadczenie — ktore nie sa obowigzkowe na mocy prawa

Unii ani prawa krajowego, w tym o$wiadczenie w postaci tekstu, ilustracji, gra-

ficzne lub symboliczne, w dowolnej formie, w tym oznakowania, nazwy han-

dlowe, nazwy przedsi¢biorstw lub nazwy produktéow, w kontekscie komuni-
kacji handlowej — ktore stwierdza lub sugeruje, ze produkt lub przedsiebiorca
ma pozytywny wplyw na §rodowisko lub nie ma na nie zadnego wplywu, jest
mniej szkodliwy dla §rodowiska niz, odpowiednio, inne produkty lub przed-
sigbiorcy lub ze oddzialywanie produktu lub przedsigbiorcy poprawito si¢

z czasem”. Przyjecie nowych rozwigzan w tym zakresie ma zosta¢ polaczone

z nowelizacjg zatacznika I do dyrektywy 2005/29/WE (,,Praktyki handlowe

uznawane za nieuczciwe w kazdych okolicznos$ciach”)®. W rezultacie ,,zazie-

lenianie” prawa ochrony konsumentéw miatoby aktualnie polega¢ na wprowa-
dzeniu trzech nowych kategorii ograniczen, w $wietle ktorych beda oceniane
zachowania profesjonalistow:

1) zakaz stosowania ogolnych twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci w mar-
ketingu skierowanym do konsumentéw (projektowany pkt 4a zalacznika,
a posrednio pkt 2a i 10a);

2) zakaz formutowania twierdzen dotyczacych ekologicznosci w odniesieniu
do catego produktu, gdy w rzeczywistosci dotycza one tylko pewnego jego
aspektu (projektowany pkt 4b);

3) zakaz praktyk zwigzanych z postarzaniem produktéw (projektowane
pkt 23d-231).

W kazdym z tych przypadkéw gospodarka odpadami bez watpienia wysuwa
si¢ na pierwszy plan, gdyz stanowi jedno z gléwnych pol, gdzie istnieje ryzyko
podobnych naduzy¢ ze strony uczestnikéw rynku. W kontekscie odpadow kazdy
etap cyklu zycia produktu moze by¢ przedmiotem twierdzen profesjonalistow,
ktore wprowadzaja konsumenta w btad. Moga one bowiem dotyczy¢ odpadow
towarzyszacych produkcji danej rzeczy, jej dystrybucji (np. odpadow opako-
waniowych), uzytkowania (trwalo$ci, naprawy) czy wreszcie — selektywnej
zbiorki i przetworzenia jako odpadu (np. zawartosci substancji niebezpiecznych,
fatwosci demontazu, ilo$ci uzyskanych surowcéw wtornych i ich przydatnosci
do wytworzenia nowych produktow).

Oba intensywnie rozwijane aspekty ochrony konsumentow — prawo do
naprawy>* i ograniczanie pseudoekologicznego marketingu — koresponduja
z instrumentem prawnym, jakim jest standard produktowy. Stanowi on
przedmiot regulacji publicznego prawa gospodarczego, a zarazem posrednio —

52 Komisja Europejska, Wniosek COM(2022) 143..., s. 27.

53 Czyli praktyki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 dyrektywy 2005/29/WE, zakazane
w $wietle art. 5 ust. 1.

4 J. Krystek, Prawo do naprawy w europejskim i polskim porzqdku prawnym, ,,Zeszyty
Prawnicze BAS” 2022, nr 3, s. 28-32.
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prawa ochrony $rodowiska. Instrument ten umozliwia prawodawcy unijnemu
interwencje, ktora skutkuje postepujacym ograniczaniem swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i jednoczes$nie wpisuje si¢ w logike rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta. Owg interwencj¢ motywuje si¢ wdrazaniem GOZ
(przeksztalcanie odpadéw w zasoby), w tym takze potrzeba zwigkszania
uprawnien uzytkownikow produktéw w stosunku do profesjonalistow. Inaczej
mowigc: standard produktowy jest nieodzownym $rodkiem stuzacym kreowaniu
polityki zrownowazonej produkcji, ktora w odniesieniu do zapobiegania powsta-
waniu odpadow laczy si¢ z ROP.

Jak wspomniano, dzialania Komisji koncentrujg si¢ obecnie zwlaszcza na
ekoprojekcie™, co stanowi kontynuacje wysitkow podjetych przy realizacji
pierwszego planu GOZ*. Zaliczy¢ do nich mozna np. 10 rozporzadzen przy-
jetych przez Komisje w pazdzierniku 2019 r.*’, ktére ustanawiajg wymogi
m.in. dla zmywarek do naczyn, pralek i pralkosuszarek do gospodarstw domo-
wych. W kontekscie gospodarki odpadami w projekcie nowego rozporzadzenia
z marca 2022 r.5® wskazano — tym razem juz jednoznacznie — ze wymogi doty-
czace ekoprojektu obejmuja m.in. przewidywang ilo$¢ odpadow wytworzo-
nych w zwigzku z produktem (art. 1 ust. 1 lit. i), jak rowniez jego trwato$¢* i nie-
zawodno$¢®, ponowne uzycie, ulepszenie, naprawe, tatwos¢ konserwacji i odno-
wienia czy regeneracje¢ i recykling. Sposrod wymienionych aspektéw szczegdlng
uwage zwroci¢ nalezy na te, ktore ciekawie odzwierciedlajg nowa (poszerzong)
optyke ekoprojektu. Nawiazuje ona do hierarchii sposobéw postgpowania
z odpadami, przede wszystkim do zapobiegania ich powstawaniu (art. 4 ust. 1
lit. a dyrektywy 2008/98/WE). Sa to nastgpujace wymogi:

— regeneracja (remanufacturing), rozumiana jako ,,proces przemystowy, w kto-
rym produkt jest wytwarzany z przedmiotow bedacych odpadami, produk-

55 Ekoprojekt” oznacza ,,uwzglednienie aspektow s$rodowiskowych przy projektowaniu
produktu celem poprawy ekologicznosci podczas jego catego cyklu zycia” — art. 2 pkt 23 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajacej ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiaza-
nych z energia (Dz. Urz. UE L 285 z dnia 31 pazdziernika 2009 r., s. 10-35, ze zm.).

¢ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z wdrazania planu dziatania dotyczacego go-
spodarki o obiegu zamknietym, 4.03.2019, COM(2019) 190 final, s. 2-3, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DCO0190 [dostep: 22.11.2022].

7 New rules make household appliances more sustainable, European Commission [online],
1.10.2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5895 [dostep: 22.11.2022].

8 Komisja Europejska, Wniosek COM(2022) 142...

% Definiowana jako ,,zdolno$¢ produktu do dziatania zgodnie z wymaganiami w okre$lo-
nych warunkach stosowania, konserwacji i naprawy, do momentu wystgpienia zdarzenia ogra-
niczajacego, ktore uniemozliwia jego dziatanie” (art. 2 pkt 21 projektu rozporzadzenia).

% Definiowana jako ,,prawdopodobienstwo, ze produkt bedzie dziatat zgodnie z wymaga-
niami w okreslonych warunkach przez okreslony czas, jezeli nie wystapi zdarzenie ogranicza-
jace” (art. 2 pkt 22 projektu rozporzadzenia).
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tami lub cze$ciami i w ktorym w produkcie dokonuje si¢ co najmniej jednej
zmiany majacej wplyw na bezpieczenstwo, efektywno$¢, przeznaczenie lub
rodzaj produktu zazwyczaj wprowadzanego do obrotu z gwarancja handlo-
wg” (art. 2 pkt 16 projektu rozporzadzenia);

— odnowienie (refurbishment), czyli ,,przygotowanie lub modyfikacja przed-
miotu bgdacego odpadem lub produktu w celu przywrdcenia jego efektyw-
no$ci lub funkcjonalnos$ci zgodnie z przeznaczeniem, zakresem efektywno-
$ci 1 konserwacji, ktore zostaly pierwotnie przewidziane na etapie projekto-
wania, lub w celu spetnienia majacych zastosowanie norm technicznych lub
wymogow regulacyjnych, w wyniku czego produkt bedzie w petni funkcjo-
nalny” (art. 2 pkt 18 projektu rozporzadzenia);

— konserwacja (maintenance), oznaczajaca ,,czynnos¢ wykonywana w celu
utrzymania produktu w stanie, w ktorym moze on dziata¢ zgodnie z wyma-
ganiami” (art. 2 pkt 19 projektu rozporzadzenia)

— naprawa (repair), czyli ,,przywrocenie wadliwego produktu lub odpadu do
stanu, w ktorym moze by¢ wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem”
(art. 2 pkt 20 projektu rozporzadzenia).

Zauwazy¢ wigc mozna, ze w nowej fazie transformacji w kierunku GOZ
wspolzaleznos¢ unijnego prawa o odpadach i publicznego prawa gospodarczego
bedzie wzmocniona. Ponadto wyartykulowana ona zostanie wprost w tekscie
omawianego unijnego aktu normatywnego — jako oczywista i $cista zarazem.
W jego preambule jasno stwierdzono, ze ,,w celu zapewnienia spdjnosci wymogi
dotyczace efektywnosci powinny uzupelnia¢ wdrazanie przepisow Unii doty-
czacych odpadow” (pkt 21). Ekoprojekt (standard produktowy) coraz silniej
zatem bedzie spaja¢ oba wskazane obszary prawne.

Co wigcej, wyliczone nowe wymogi w istocie mozna zakwalifikowac row-
noczesnie jako nowe rodzaje czynno$ci gospodarowania odpadami sensu largo,
gdyz wpisuja si¢ w zapobieganie powstawaniu tego typu emisji. Oznacza to,
ze unijne prawo o odpadach ulegnie daleko idacym przeobrazeniom, ktorych
zrodtem w ujeciu formalnym stanie si¢ akt prawa pochodnego wydany na innej
niz ,,$rodowiskowa” podstawie prawnej. Bedzie nig bowiem art. 114 TFUE
(,,zblizanie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewngtrznego”), a nie art. 192 ust. 1 TFUE (polityka Unii w dziedzinie $ro-
dowiska). Jednoczes$nie, wprowadzajac do obrotu produkty (objete aktem dele-
gowanym przyjetym przez Komisj¢) lub oddajac je do uzytku, producenci maja
zapewniaé, ze zostaty zaprojektowane i wytworzone zgodnie z wymogami eko-
projektu (art. 21 ust. 1 lit. a projektu rozporzadzenia). Na tym tle wigc zaobser-
wowac juz tez mozna skale nowej odstony obowigzkéw prawnych wynikajacych
z rozwijania koncepcji ROP za pomocg standardu produktowego w ramach
publicznego prawa gospodarczego.
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Ostatnim watkiem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwageg, sa przeobrazenia
samego prawa ochrony srodowiska — jego czesci ogolnej. Jak wskazano, rozsze-
rzong odpowiedzialno$¢ producenta rozbudowuje si¢ obecnie w sposob pole-
gajacy na ,,zazielenianiu” kolejnych obszarow systemu prawa. Niezbe¢dne jest
zatem jej uporzadkowanie teoretyczne, w szczegdlnosci w kontekscie zasady za-
pobiegania 1 zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Aksjologia prawa ochrony
srodowiska z natury rzeczy podlega ciaglej reinterpretacji w $wietle zasady
zrownowazonego rozwoju, ktéra intensyfikuje zmiany w zyciu spoteczno-
-gospodarczym. Trzeba tu dostrzec rosngce znaczenie koncepcji ROP jako filaru
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, czemu musi towa-
rzyszy¢ poglebiona dyskusja nad miejscem ROP w systematyce prawa ochrony
srodowiska i nad rola tej koncepcji w urzeczywistnianiu wartosci, na ktorych
si¢ ono opiera. Aktualny stan rzeczy dostarcza argumentow za przyjeciem, ze
ROP jest tzw. instrumentem prawnym o charakterze horyzontalnym, ksztattuje
bowiem w zwigzku z ochrong $rodowiska prawa i obowigzki obejmujace
szeroki zakres aktywnos$ci cztowieka na polu produkcji i konsumpcji. Z pewna
ostrozno$cia mozna nawet uznac, ze pod tym wzgledem ROP wykazuje podo-
bienstwo do innego instrumentu tego rodzaju, mianowicie oceny oddziatywania
na $rodowisko. Widoczne przeobrazenia powinny zatem da¢ asumpt do rozpo-
znania omawianych wyzwan w samym prawie ochrony $srodowiska. Nowa inter-
pretacja obu wspomnianych zasad ogolnych, stanowigca owoc tych wysitkow,
z konieczno$ci uwzgledniataby realia GOZ w wigkszym stopniu anizeli obecnie.
Wymaga podkreslenia, ze owa dyskusja bedzie si¢ odbywata na tle postepu-
jacego ,,zazieleniania” prawa UE i prawa krajowego jej panstw cztonkowskich.
Prowadzi¢ to musi do pytan o ogoélnosystemowe miejsce prawa ochrony $ro-
dowiska w otoczeniu zmieniajagcym si¢ w kontekscie GOZ, a wigc o relacje
zaréwno z innymi dziatami prawa publicznego, jak i1 z prawem prywatnym.

6. Podsumowanie

Koncepcja rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta poczatkowo byta osa-
dzona glownie w czeSci szczegdlnej prawa ochrony s$rodowiska (w prawie
o odpadach, zwlaszcza w odniesieniu do odpadéw strumieniowych). Dzi$ jed-
nak stanowi filar wdrazania celow modelu gospodarki o obiegu zamknigtym na
poziomie unijnym, a w konsekwencji rowniez w panstwach cztonkowskich. Jak
wskazano, ROP tworzy o$, wzgledem ktorej sytuuje si¢ propozycje nowych roz-
wigzan prawnych. Sg one ksztattowane dwutorowo, czyli zgodnie z wytyczny-
mi EZL i kolejnych programoéw srodowiskowych UE (aktualnie 8. EAP). Z jed-
nej strony wiec zmiany te beda znacznie zwigksza¢ obowiazki producentow
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produktow w poréwnaniu ze stanem obecnym. Nastgpi to pierwszoplanowo za
pomoca standardu produktowego, a drugoplanowo — prawdopodobnie poprzez
reinterpretacje wybranych instytucji prawnych prawa prywatnego (np. rekojmi
1 gwarancji). Z drugiej za$ strony przedstawione przez Komisj¢ nowe unijne ini-
cjatywy legislacyjne zmierzajag do wzmocnienia roli konsumentéw w przecho-
dzeniu na GOZ. Maja one na celu zapewnienie tej kategorii podmiotow sku-
teczniejszej ochrony prawnej w zestawieniu z silniejszymi uczestnikami rynku,
a takze pozytywne motywowanie do zachowan pro$rodowiskowych (np. wybo-
ru trwatych i naprawialnych produktow, korzystania z mozliwosci naprawy
zamiast zakupu nowej rzeczy).

Na tym tle coraz trudniejsze staje si¢ okreslenie granic unijnego prawa
o odpadach. Przeobrazenia, jakim jest ono poddawane w zwiazku z ROP,
pokazuja, jak wdraza si¢ zasadg integrowania z art. 11 TFUE. Przyktad jednego
tylko rodzaju emisji, tj. odpadow, w wystarczajacy sposob ilustruje skale
wyzwan w owym zakresie. Juz sama potrzeba zidentyfikowania relewantnych
norm prawnych implikuje konieczno$¢ zastosowania podejscia interdyscy-
plinarnego, ktore obejmuje wigcej niz jedna galaz systemu prawa. Zarazem
wlasciwa interpretacja tych regulacji nie bedzie zalezna wyltacznie od prawi-
dlowych ustalen wyjsciowych, gdyz aktywnos$ci prawodawczej ,,zazieleniajace;j”
kolejne obszary systemu prawa powinna towarzyszy¢ proba dopracowania teo-
retycznego ujecia ROP. Ma ona uwzglednia¢ ,,srodowiskowe” korzenie tego
instrumentu prawnego oraz odpowiada¢ na konsekwencje dalszych przeobrazen
systemu prawa jako calosci, wynikajace z dynamiki transformacji w kierunku
GOZ. Nastepnie rezultatom tych analiz winno si¢ poswigci¢ nalezyta uwage
zarOWNo w procesie stanowienia prawa, jak i na etapie jego stosowania.

Brak podobnego zintegrowanego i interdyscyplinarnego podejscia do ROP
prowadzi do widocznych trudnosci we wdrazaniu prawa unijnego w pan-
stwach cztonkowskich. W zwiazku z gospodarka odpadami w $wietle GOZ
1 ROP zmianie ulegaja nie tylko prawa i obowigzki podmiotéw indywidualnych.
Rownolegle bowiem koncepcje te niosa ze soba znaczne wyzwania w postaci
zadan organizacyjnych stojacych przed administracjg publiczng panstwa czton-
kowskiego. Zarysowana w artykule wielowymiarowo$¢ przeobrazen unijnego
prawa o odpadach sprawia, ze realizacja wielu zadan (np. organizacja systemu
kaucyjnego dla opakowan®, zapewnienie konsumentom faktycznej mozliwosci

8 W Polsce w zwigzku z GOZ szczegdlnie charakterystycznym przyktadem zmagan usta-
wodawcy 1 wladzy wykonawczej jest obecnie system kaucyjny opakowan. Przedtuzanie si¢ prac
podjetych z uwagi na konieczno$¢ wdrazania celow wyznaczonych w Pakiecie GOZ z 2018 r. —
przede wszystkim w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych
na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z dnia 12 czerwca 2019 r., s. 1-19) — spotyka si¢ z negatywna
oceng samych przysztych podmiotow zobowigzanych, czyli przedsigbiorcow (zob. np. M. Pawlak,
System kaucyjny w Polsce. Pracodawcy apelujg o przyspieszenie, ,,Rzeczpospolita” [online],
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zwrotu odpadéw strumieniowych, selektywna zbidrka odpadow komunalnych,
wspieranie funkcjonowania sieci ponownego uzycia i napraw, reorganizacja
procesu redystrybucji zywnosci®?) jest utrudniona, gdyz wymagajg one obecnie
podjecia rozproszonych dzialan, wyznaczanych w obrgbie prawa o odpa-
dach, publicznego prawa gospodarczego czy tez ogoélnego prawa administra-
cyjnego (zadania jednostek samorzadu terytorialnego). Fragmentaryczno$é
cechujaca t¢ metode regulacji w duzym stopniu skutkuje, po pierwsze, inflacja
prawa, a po drugie, brakiem efektywnej ochrony prawnej dobra wspolnego,
jakim jest srodowisko.

Ustalenia dotyczace wdrazania GOZ i ROP oraz spodziewanych kierunkéw
dalszych przeobrazen prawa prowadza zatem do nastepujacej konkluzji. Opra-
cowanie spojnych propozycji zmian w zwigzku z implementacja zobowigzan
unijnych przez panstwo polskie bedzie niemozliwe bez uprzedniego przy-
jecia nowego, interdyscyplinarnego podejscia teoretycznego do tej proble-
matyki. W jego ramach powinno si¢ w sposob skoordynowany zidentyfikowac
niezbedne kierunki nowelizacji w prawie publicznym i prywatnym. W kon-
kretnych rozwigzaniach, opracowywanych na kolejnym etapie, nalezy potaczy¢
cele GOZ z aksjologia opartg na zasadzie zrOwnowazonego rozwoju i rozwijang
poprzez zasady ogolne prawa ochrony srodowiska (w szczegolnosci zasade
zapobiegania). Dopiero takie dziatania — zakorzenione w prawie ochrony $ro-
dowiska, a nastgpnie zintegrowane przez ustawodawce na poziomie ogolnosys-
temowym — pozwolg na prawidlowe wdrozenie celow GOZ i ROP w systemie
prawa polskiego.
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Gospodarka o obiegu zamknietym i przeobrazenia prawa o odpadach
Unii Europejskiej

Streszczenie

Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu i 8. EAP transformacja zycia spoteczno-
-gospodarczego w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym nabrata przyspieszenia, czego przy-
ktadem moze by¢ gospodarka odpadami. Na przeobrazenia, jakim poddawane jest z tego wzgledu
unijne prawo o odpadach i jakim posrednio ulegaja inne obszary prawa, wptywa koncepcja
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Cel opracowania stanowi zilustrowanie prawnych
aspektoéw zintegrowanego podej$cia do ochrony $rodowiska na przyktadzie odpadow. Po przy-
jeciu EZL i nowego planu GOZ aspekty te mozna juz zidentyfikowac.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarowanie odpadami, standard
produktowy, prawo do naprawy

KaponuHa Kapnyc

OKOHOMMKA 3aMKHYTOro LuuKna u npeobpasoBaHusi 3aKkoHa 06 oTxogax
EBponeinckoro Coto3sa

Pesome

C npunstueM EBporneiickoro 3enenoro kypca u Bocemotii [1JIOOC (EAP) nmpeo6pa3oBanue co-
[[MAJIbHO-?KOHOMHMYECKOIl KU3HU B HANpPABICHUH SKOHOMHKH 3aMKHYTOI'O IIMKJIA YCKOPUIIOCH.
[Tpumepom MOXKET CIIy)KHUTb yIpaBieHue orxogamu. [IpeoOpazoBanus, KOTOPEIM MOJBEPraeTCs
3akoHonarenbctBo EC 00 oTXomax, a KOCBEHHO U aApyrue chepsl nmpasa, GopMUpPYIOTCS B CBETE
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KOHICIITNN paCLLIHpeHHOﬁ OTBETCTBECHHOCTU IPOU3BOAUTEISA. ]_leﬂb ucciaeaoBanus — IIPOuUJI-
JIIOCTPUPOBATH ACIIEKTbl KOMIIJIEKCHOI'O IOAXO0Ja K OXpaHE€ Opr)KaIOIJ_[eﬁ Cp€abl Ha IMPUMEPE
JICTaJIBHBIX OTXOHOB. Tlocre TIPpUHATHUSL EBpOHeﬁCKOFO 3€JICHOT'O KypcCa U HOBOI'O IlJIaHa 5KOHO-
MHKHU 3aMKHYTOI'O HUKJIA UX YK€ MOKHO ONPCACIUTD.

KnmoueBbple cia0Ba: SKOHOMHKA 3aMKHYTOIO IIMKJIA, YIIpaBJICHHE OTXOJAaMH, CTaHIapT Ha
MPOAYKLHUIO, IPABO HA PEMOHT

Karolina Karpus

Leconomia a circuito chiuso e la riorganizzazione della legislazione sui
rifiuti dell’Unione europea

Sommario

Con l'adozione del Green Deal europeo e dell’Ottavo programma d’azione per 'ambiente, la
trasformazione della vita socio-economica verso un’economia a ciclo chiuso ha subito un’acce-
lerazione. La gestione dei rifiuti ¢ un caso emblematico. La trasformazione che la legislazione
dell’'UE in materia di rifiuti, e indirettamente anche altre aree del diritto, sta quindi subendo
¢ stata modellata alla luce del concetto di responsabilita estesa del produttore. Lo scopo del
documento ¢ quello di illustrare, utilizzando i rifiuti come esempio, gli aspetti legali di un
approccio integrato alla protezione ambientale. In seguito all’adozione del Green Deal europeo
e del nuovo piano per ’economia a ciclo chiuso, questi sono gia identificabili.

Parole chiave: economia a ciclo chiuso, gestione dei rifiuti, standard di prodotto, diritto alla
riparazione



