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Summary

When it comes to public health, the issue of environmental health is worth clarifying and ana-
lysing more extensively, which may be of interest to lawyers. At the same time, in respect of
public law, which may be of interest to the representatives of fields of sciences other than law,
it is necessary to define terms in the sphere of legal protection of environmental elements. Such
an analysis will lead us indisputably to the idea of health environmental law, which creates
legal instruments for the implementation of environmental health demands. The text’s first part
introduces the concept and evolution of public health as well as the idea of new public health
that emerges from it. The second part focuses on indicating the place in public health which is
occupied by the environmental strands that form the concept of environmental health and on
presenting its characteristics. The third and final part presents the conception of health envi-
ronmental law as a research area at the borderline between environmental law, as defined
in this part, and environmental health, as defined earlier. The whole ends with conclusions
de lege lata and postulates de lege ferenda. The work is based on national and foreign literature
on public health, environmental law and environmental management. Legal status current as
of 30 April 2023.
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1. Wstep

Wplyw stanu elementow S$rodowiska na zdrowie czltowieka jest w ostatnich
dekadach niezaprzeczalnie widoczny. Jednocze$nie w ramach zdrowia publicz-
nego rozwija sie, od strony zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej, kierunek
zwany nowym zdrowiem publicznym, ktory wyraznie uwzglgdnia problematy-
ke srodowiskowg. Na gruncie zdrowia publicznego na wyjasnienie i szerszg ana-
lize zastuguje wigc watek zdrowia srodowiskowego, co moze by¢ ciekawe dla
prawnikow. Rownolegle na gruncie prawa publicznego warto omowi¢ pojecia
nalezace do sfery prawnej ochrony elementéw srodowiska, co moze z kolei zain-
teresowac przedstawicieli innych dziedzin nauki. Rozwazania takie doprowadza
do charakterystyki pojecia zdrowotnego prawa srodowiska, ktore — jak posta-
ra si¢ wykazac autor — tworzy prawne instrumenty realizacji postulatow zdro-
wia §rodowiskowego, podobnie jak prawo ochrony zabytkow stanowi instru-
mentarium do ich ochrony uzasadnionej z perspektywy nauk historycznych czy
tez sztuk pieknych, jak prawo karne stuzy utrzymaniu moralnosci powszechnej
albo jak prawo ochrony konkurencji i konsumentow stuzy realizacji celow etycz-
nych. Kazde bowiem prawo stuzy realizacji pewnych zatozen i celoéw prawo-
dawcy, ktore w wypadku prawa publicznego czesto dotycza ochrony okreslo-
nych dobr i wartosci.

Proba rozpatrzenia tych zagadnien wymaga zastosowania analizy dogma-
tycznoprawnej wobec regulacji aktualnie obowiazujgcych, a metody historyczno-
prawnej, aby petniej zrozumie¢ wczesniejsze regulacje. Tak sformutowane pro-
blemy badawcze determinujg rowniez uklad niniejszej pracy. Cze$¢ pierwsza
przedstawia pojecie zdrowia publicznego, jego ewolucje oraz ide¢ wyodreb-
niajacego si¢ z niego nowego zdrowia publicznego. Czgs¢ druga skupia si¢ na
wskazaniu miejsca, jakie w zdrowiu publicznym i w nowym zdrowiu publicz-
nym zajmuja watki Srodowiskowe tworzace pojecie zdrowia Srodowiskowego,
a takze na prezentacji cech tego ostatniego. Cze$¢ trzecia zawiera omdwienie
koncepcji zdrowotnego prawa srodowiska jako obszaru badawczego z pogra-
nicza prawa $rodowiska (zdefiniowanego w tejze czesci) i zdrowia $rodowi-
skowego (scharakteryzowanego wczesniej). Catos¢ koncza wnioski de lege lata
i postulaty de lege ferenda. Pracg oparto na krajowej i zagranicznej literaturze
z zakresu zdrowia publicznego oraz prawa i zarzadzania Srodowiskowego'.

' Artykul przedstawia stan prawny obowigzujacy 30 kwietnia 2023 r.
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2. Od zdrowia publicznego do nowego zdrowia publicznego

Zdrowie publiczne — utozsamiane z dziataniami podejmowanymi przez wia-
dze publiczne zmierzajacymi do utrzymania lub poprawy jego stanu — doty-
czy spolecznosci (w przeciwienstwie do zdrowia jednostki), jego cecha charak-
terystycznag jest bowiem postrzeganie probleméw zdrowotnych w perspektywie
populacji. Bywa ono definiowane takze w kategoriach czynnosci ukierunko-
wanych na rozwigzywanie problemow zdrowotnych spoteczenstwa. Nalezy tu
zauwazy¢, ze po pierwsze, problemy takie, w rozumieniu zdrowia publicznego,
nie majg zasiegu wytacznie jednostkowego, lecz wystepuja w wiekszej ilosci
na okreslonym terenie i mogg przybieraja nawet wymiar epidemiologiczny. Po
drugie, zjawiska te traktowane sg jako niepozadane, wymagajace usunigcia lub
co najmniej ograniczenia dzigki zorganizowanym akcjom. Organizacja tychze
stanowi obowigzek panstwa, stad rézne panstwa, stosownie do przyjetej dok-
tryny politycznej, beda odmiennie widzialy swojg role, funkcjonowanie i inter-
weniowanie w sferze zdrowia publicznego. Po trzecie, na problemy zdrowotne
spoleczenstwa wptywaja czynniki o roznorakim charakterze, m.in. ekonomicz-
ne, spoteczne, demograficzne, kulturowe, etyczne, a takze srodowiskowe. Po
czwarte, omawiane zjawiska mozna tez ocenia¢ pod katem ich wagi w zesta-
wieniu z innymi zadaniami panstwa, szybkosci jego reagowania, kompleksowo-
$ci jego dziatan badz zaniechan. Umozliwia to szczegdlnie wyrazne poréwna-
nia migdzy zdrowiem publicznym a pozostatymi sferami aktywnos$ci panstwa,
w tym ochrong $rodowiskai zarzgdzaniem nim.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, pojecie ,,zdrowie publiczne” ma
rozne wymiary?, a dotyczace go przedsigwzigcia sg zawsze zwigzane z ak-
tywnoscig panstwa (w wielu obszarach)?, ktore z catoksztattu swej odpowiedzial-
nosci jest rozliczane w procesie politycznym. Chodzi o czynno$ci ponadindywi-
dualne odnoszace si¢ do potrzeb zdrowotnych, ktorych nie zaspokoja dziatania
indywidualne. Mozna wskaza¢ tu pewnag analogi¢ do zasady subsydiarnosci

2 C. Wtodarczyk, S. Pozdzioch, Pojecie i zakres zdrowia publicznego, w: Zdrowie publicz-
ne. Wybrane zagadnienia, red. A. Czupryna et al., t. 1, wyd. 2 popr. i poszerz., Uniwersytec-
kie Wydawnictwo Medyczne ,,Vesalius”, Krakéw 2000, s. 23-25.

3 Sa to wigc nie tylko ochrona zdrowia i opiecka medyczna, lecz takze polityka spoteczna,
gospodarcza czy $rodowiskowa.

4 Szerzej na ten temat zob. E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht
i Amsterdamu, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2000; Ch. Millon-Delsol, Zasa-
da subsydiarnosci — zalozenia, historia, problemy wspélczesne, w: Subsydiarnosé, red. D. Mil-
czarek, wyd. 2 uzup., Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998,
s. 32-38; A. Estella de Noriega, The EU principle of subsidiarity and its critique, Oxford Uni-
versity Press, Oxford—New York 2002; Global perspectives of subsidiarity, eds. M. Evans,
A. Zimmermann, Springer, Dordrecht 2014.
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(pomocniczosci)’, znanej prawu administracyjnemu. Zdrowie publiczne stanowi
wigc nauke (a takze, jak podajg autorzy doktryny nieprawniczej®, sztuke) sku-
piong na zapobieganiu chorobom, wydtuzaniu zycia oraz promowaniu zdrowia
fizycznego 1 sprawnos$ci poprzez zorganizowane wysitki panstwa majace na
celu higienizacj¢ srodowiska, zwalczanie zakazen wystepujacych w zbiorowo-
$ciach, edukacj¢ na temat zasad higieny osobistej, organizacj¢ $wiadczen lekar-
skich i pielggniarskich stuzacych wczesnej diagnozie i profilaktycznie ukie-
runkowanemu leczeniu, jak réwniez rozwdj mechanizmoéw spotecznych, ktore
zapewnig kazdej jednostce standard zycia pozwalajgcy utrzymac zdrowie’.

Innymi stowy: zdrowie publiczne oznacza trosk¢ organow administracji
(zaréwno publicznej, jak i prywatnej) o zachowanie i umacnianie zdrowia w wy-
miarze makrospotecznym, a takze wynikajgce z niej dziatania polegajace na
naukowym rozpoznawaniu stanu zdrowia i potrzeb zbiorowosci w tym zakresie.
Stuza temu przede wszystkim kontrola elementéw $rodowiska, tworzenie wa-
runkow spoleczno-ekonomicznych sprzyjajacych zdrowiu, prewencja chordb
zakaznych 1 niezakaznych, powszechny i réwny dostep do opieki medycznej
oraz edukacja i promocja zdrowia. Zdrowie publiczne mozna zapewnié
m.in. dzigki analizie czynnikéw wptywajacych na jego stan. Istotne sg tu czyn-
niki genetyczne, spoteczno-ekonomiczne, kulturowe, chemiczne, biologiczne
1 klimatyczne, a ponadto aktywna rola panstwa w inicjowaniu, organizowaniu,
koordynowaniu i kontrolowaniu wspolnych wysitkow na rzecz osiggania wyty-
czonych celow zdrowotnych i pozadanych standardéw zdrowia®.

Juz w 1997 1. na zlecenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), opra-
cowujacej strategie ,,Zdrowie dla wszystkich w XXI wieku”, przeprowadzono
badanie, na podstawie ktorego przygotowano liste dziatan niezbednych dla
zdrowia publicznego’. Obejmuje ona:

5 Szerzej na ten temat zob. T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swie-
tle zasady pomocniczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007; P. Wilczynski, Pomocniczos¢ jako
zasada udziatu podmiotow niepublicznych w realizacji zadan administracji publicznej, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2009, t. 69, s. 125-145; Ch. Millon-Delsol, Zasada
pomocniczosci, Znak, Krakow 1995; The principle of proportionality in the laws of Europe,
ed. E. Ellis, Hart Publishing, Oxford—Portland 1999; K. Shaw, The Court of Justice of the Eu-
ropean Union: Subsidiarity and proportionality, Brill Nijhoff, Leiden—Boston 2018.

6 J. Opolski, Zdrowie publiczne — geneza, przedmiot i zakres. Wprowadzenia do zagad-
nienia, w: Zdrowie publiczne. Wybrane zagadnienia, red. J. Opolski, t. 1, Centrum Medyczne
Ksztatcenia Podyplomowego, Warszawa 2011, s. 17.

7 C.-E.A. Winslow, The untilled fields of public health, ,,Science” 1920, vol. 51, no. 1306,
s. 23-33, https://doi.org/10.1126/science.51.1306.23.

8 J. Nosko, Zachowania zdrowotne i zdrowie publiczne. Aspekty historyczno-kulturowe,
Instytut Medycyny Pracy, £6dz 2005, s. 137, 283-284.

 M.J. Wysocki, M. Miller, Paradygmat Lalonde’a, Swiatowa Organizacja Zdrowia i nowe
zdrowie publiczne, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2003, t. 57, nr 3, s. 509.
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— profilaktyke, aktywne monitorowanie i zwalczanie chorob zakaznych oraz
waznych spotecznie chorob niezakaznych;

— monitorowanie sytuacji zdrowotnej, czyli zbieranie i wykorzystywanie pod-
stawowych informacji o stanie zdrowia ludnosci;

— promocj¢ zdrowia i edukacj¢ zdrowotna;

— medycyn¢ pracy;

— ochrong $srodowiska;

— legislacj¢ dotyczaca zdrowia publicznego;

— badania naukowe w zakresie zdrowia publicznego i zarzadzanie nim;

— funkcjonowanie niezb¢dnych stuzb zdrowia publicznego;

— opieke zdrowotng dla grup wysokiego ryzyka i osob specjalnej troski.

Warto zwrdci¢ uwage na wskazania ekspertow, ktore sg zbiezne z aktualnymi

zadaniami panstwa wobec $rodowiska, takimi jak jego ochrona, dobra legis-

lacja, efektywne dziatanie odpowiednich instytucji'®, promocja i edukacja.

Na podstawie owych rekomendacji T.H. Tulchinsky i E.A. Varavikova
zaproponowali pojecie ,,nowe zdrowie publiczne'. Wedtug nich jest ono ca-
fosciowym podejsciem do ochrony i propagowania zdrowia jednostek i spote-
czenstwa, opartym na wywazonym dziataniu stuzb sanitarnych i $rodowisko-
wych, promocji zdrowia oraz czynnos$ciach zapobiegawczych, skoordynowanych
z szerokg gamg $wiadczen leczniczych, rehabilitacyjnych i zwigzanych z dtugo-
terminowg opiecka medyczng dla spoteczenstwa. Nowe zdrowie publiczne
wymaga zorganizowanych programéw ukierunkowanych na tworzenie sprzy-
jajacych zdrowiu warunkow spotecznych, §rodowiskowych oraz dotyczacych
zywienia i zywnosci'?, a jego sprawne wdrazanie zalezy od organizacji odpo-

1 Krytycznie o tym: T. Bojar-Fijatkowski, Instytucjonalna organizacja ochrony srodo-
wiska w Polsce. Postulaty de lege ferenda oparte na analizie rozwigzan wybranych panstw
europejskich, w: Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, red. A. Barczak,
A. Ogonowska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2016, s. 177—
188; A. Barczak, Co dalej z administracjg ochrony Srodowiska?, w: Administracja a srodo-
wisko. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Markowi Gorskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia
pracy naukowej, red. A. Barczak, P. Korzeniowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 471-479.

1" Zob. T.H. Tulchinsky, E.A. Varavikova, The new public health, Academic Press,
New York 2000. Jako pewna analogi¢ wskaza¢ mozna relacj¢ migdzy pojeciami ,,zarzadza-
nie publiczne” i ,,nowe zarzadzanie publiczne” uksztaltowana na gruncie nauki o administra-
cji. Szerzej na ten temat zob. T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzqdzania jakosciq i zarzqdza-
nia srodowiskowego wspomagajqgce nowe zarzqdzanie publiczne w administracji, w: Pomiedzy
zarzgdzaniem publicznym a ogolng teorig administracji, red. E. Jasiuk et al., Wyzsza Szko-
ta Handlowa, Radom 2013, s. 127-130; M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie publiczne, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.

12 Szerzej na ten temat zob. T. Bojar-Fijatkowski, Zdrowie i srodowisko jako wartosci praw-
nie chronione. Analiza wybranych aspektow bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia oraz bezpie-
czenstwa ekologicznego, w: Medycyna i zdrowie. Wybrane aspekty ratownictwa, red. D. Skalski,
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wiednich stuzb i od dobrego zawiadywania nimi. Jak przekonuje J. Nosko',
nowe zdrowie publiczne jest kompleksowym postgpowaniem zmierzajacym
do zachowania i umacniania zdrowia ludno$ci w wymiarze makrospolecznym
i lokalnym. Cele te sa zbiezne z celami ochrony $rodowiska i zarzadzania nim,
tyle ze przedmiot aktywnosci panstwa zmienia si¢ ze §rodowiska na zdrowie
publiczne.

Ewolucja zdrowia publicznego w stron¢ nowego zdrowia publicznego
przebiegata od dziatan stricte sanitarnych i zwalczania chorob zakaznych do
uwzglednienia réwniez zagadnien spotecznych, kulturowych i ekonomicznych
oraz ich zwigzku ze zdrowiem. Dlatego omawiane podejScie nie skupia si¢
tylko na higienie $rodowiskowej, higienie komunalnej oraz bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia, lecz obejmuje réwniez wszystkie inne determinanty
zdrowia w ich wzajemnych uwarunkowaniach*. Co warte podkreslenia, teoria
nowego zdrowia publicznego dotyczy takze prozdrowotnego rozwoju srodo-
wiska otaczajacego czlowieka w kontekscie szeroko rozumianego zréwnowa-
zonego rozwoju'®. Chodzi o to, aby mial on wymiar prozdrowotny', nieréw-
nosci spoteczne i materialne przekladaja si¢ bowiem na nierownosci w dostepie
do zdrowia i w jego poziomie. Nowe zdrowie publiczne stanowi synteze kla-
sycznego zdrowia publicznego 1 wspotczesnych osiggni¢¢ innych nauk, takich
jak: medycyna kliniczna, psychologia i socjologia, epidemiologia, demografia,
ekonomia, zarzadzanie i prawo. Stad moze by¢ ono postrzegane jako dyscyplina
obejmujaca wszystko, co jest wazne dla zdrowia”. W tym $wietle na pierwszy
plan wysuwa si¢ problematyka stanu $rodowiska'®.

P. Lizakowski, Kociewskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gdynia—Gdansk—Skar-
szewy 2016, s. 140—-161.

13 J. Nosko, O potrzebie ustawy o zdrowiu publicznym, ,,Zdrowie Publiczne” 2001, t. 111,
nr 2, s. 75-80.

4 Idem, Zdrowie publiczne — geneza, przedmiot i zakres..., s. 19.

15 Szerzej na ten temat zob. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa,
TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2009.

16 Szerzej na ten temat zob. E. Mazur-Wierzbicka, Zdrowie publiczne jako element zréw-
nowazonego rozwoju — analiza komparatywna. Polska na tle Unii Europejskiej, ,,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 310,
s. 53—67; A. Haines et al., From the Earth Summit to Rio+20: Integration of health and sustain-
able development, ,,The Lancet” 2012, vol. 379, issue 9832, s. 2189-2197, https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(12)60779-X.

17 J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne. Ochrona zdrowia w gospodarce
rynkowej, CeDeWu, Warszawa 2004, s. 35.

18 Chociazby w przypadku ochrony powietrza w Polsce, gdyz wyraznie wida¢ korela-
cj¢ miedzy jego jakoscig a zdrowiem spoteczenstwa. Zob. tez Prawne instrumenty ochrony
powietrza. Wybrane zagadnienia, red. F. Nawrot, E. Radecka, Grupa Infomax, Kato-
wice 2018.


https://doi.org/10.1016/S0140-6736(12)60779-X
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3. Zdrowie Srodowiskowe

Relacje miedzy zdrowiem a $rodowiskiem skupiaja si¢ jak w soczewce na grun-
cie ochrony praw czlowieka. Po pierwsze, model tych ostatnich ma wiele wspol-
nego z prawnym modelem ochrony $rodowiska. Po drugie, prawa czltowieka
moga stuzy¢ jako instrument zapewniajacy wysokie standardy ochrony srodo-
wiska'®, gdyz obejmuja gwarancje ochrony zycia i zdrowia. Prawo do zdrowia
wymusza wigc ochrong $rodowiska?’, ona za$ zwrotnie skutkuje polepszeniem
standardow praw czlowieka?'.

W 1968 r. Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Naroddéw Zjednoczonych
uznato zwigzek migdzy jakos$cia srodowiska otaczajacego czlowieka a korzy-
staniem z praw podstawowych?. Na poczatku lat 70. w prawie migdzynarodo-
wym praw czlowieka pojawito si¢ pojecie prawa do zdrowego S$rodowiska,
czasem utozsamiane z prawem do $rodowiska nalezytej jakosci®, i od tej pory
stale si¢ rozwija**. Obecnie wiele uméw miedzynarodowych z zakresu $rodo-
wiska zawiera punkty dotyczace aspektow zdrowotnych?. Analogicznie nauka
o zdrowiu coraz wyrazniej wskazuje zanieczyszczone srodowisko jako glowne
zagrozenie dla zdrowia ludzi. Tak rozumiane prawo do zdrowego $Srodowiska
jest wspotczesnie celem — lub wrecz wartoScig — nie tylko prawa srodowiska czy
prawa zdrowia, lecz takze prawa gospodarczego®®. Zaréwno prawo do zdrowia,
jak 1 prawo do zdrowego srodowiska sg antropocentryczne, a ich zwigzek
z jakoscig ludzkiego zycia pozwala wlaczyé¢ je w obreb praw czlowieka?’. Oba
te prawa czesto stanowig przedmiot tych samych regulacji, ale doktryna nie-
zwykle rzadko analizuje je wspolnie®®.

1 M.M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane zagadnienia
systemowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 44.

20 M. Nyka, P. Zielinski, The right to health, the right to healthy environment, w: Health
law: Selected issues, red. E. Sarnacka, Black Unicorn, Jastrzebie-Zdroj 2015, s. 140.

2l M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska..., s. 44; J. Ciechanowicz,
Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999,
s. 189-194; J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Human rights and the environment, ,,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 3, s. 83.

2 K. Drzewicki, Koncepcja prawa do srodowiska jako prawa czlowieka, ,Panstwo
i Prawo” 1985, z. 10, s. 5.

2 Szerzej na ten temat zob. K. Urbanska, Prawo podmiotowe do dobrego srodowiska
w prawie miedzynarodowym i polskim, Ars Boni et Aequi, Poznan 2015.

2 M. Nyka, P. Zielinski, The right to health..., s. 142.

2 Ibidem, s. 147-148.

%6 Szerzej na ten temat zob. M. Nyka, Instrumenty ograniczania wplywu handlu na srodo-
wisko. Studium z prawa miedzynarodowego, Difin, Warszawa 2018.

27 M. Nyka, P. Zielinski, The right to health..., s. 156.

28 Tbidem, s. 157.
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Nalezy wigc uznaé, ze prawo $rodowiska stuzy de facto ochronie zdrowia
jednostek oraz zdrowia publicznego. O ile w doktrynie tego prawa 6w cel nie
jest prezentowany jako priorytetowy, o tyle np. na gruncie prawa sanitarnego
wida¢ to bardzo wyraznie”. Ochronie zycia i zdrowia ludzkiego stuza w nim
w pierwszej kolejnosci regulacje odnoszace si¢ do jakos$ci wody (szczegodlnie tej
przeznaczonej do spozycia przez ludzi), dostgpu do infrastruktury sanitarnej,
bezpieczenstwa chemicznego i ochrony radiologicznej, ktére WHO ujmuje
w obszarze nazwanym ,,zdrowie publiczne, srodowiskowe i spoteczne deter-
minanty zdrowia™. W drugiej kolejnosci sa to regulacje ze sfery gospodarki
odpadami, projektowania i uzytkowania réznego rodzaju budowli, bezspornie
chronigce elementy $rodowiska i majgce bezposredni wptyw na zdrowie ludzi’'.

Podsumowujac, zdrowie srodowiskowe zawiera aspekty zdrowia czlowieka
(m.in. jako$¢ zycia) warunkowane przez czynniki biologiczne, chemiczne,
fizyczne, psychiczne i spoteczne Ssrodowiska; obejmuje tez zatozenia teoretyczne
i praktyke w zakresie oceny, eliminacji i zapobiegania obecnosci w §rodowisku
tych czynnikow, ktore mogg oddziatywac negatywnie na zdrowie wspotczesnych
ludzi i przysztych pokolen (dlatego pojecie czynnikow Srodowiskowych jest
rozumiane szeroko). W omawianym tu sformulowaniu mozna odnalez¢ zar6wno
elementy definicji zdrowia — okres$lanego jako pelny dobrostan fizyczny, psy-
chiczny i spoteczny, a nie jedynie brak choroby lub niedomagania — jak i ele-
menty definicji zrownowazonego rozwoju.

2 Szerzej na ten temat zob. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie prawnej
ochrony srodowiska w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz
2019.

30 Zob. Public health, environmental and social determinants of health (PHE) during
the 70™ World Health Assembly [Geneva, May 2017], World Health Organization [online],
www.who.int/news-room/events/detail/2017/05/22/default-calendar/public-health-environmental-
and-social-determinants-of-health-(phe)-during-the-70th-world-health-assembly [dostep: 24.04.
2023].

31 De facto jedynie ochrona przyrody, cho¢ najstarsza spos$rdd dyscyplin tworzacych pra-
wo $rodowiska, nie stuzy ochronie zdrowia jednostek ani zdrowia publicznego. Takze w nie-
wielkim stopniu celowi temu stuzg ochrona zasobow naturalnych oraz horyzontalne regulacje
dostepu do informacji o §rodowisku i do udziatu w ochronie $rodowiska, zarzadzania srodowi-
skowego. Mimo ze wptyw jako$ci powietrza na zdrowie jest dzi$ bezsporny, korelacje te usta-
lono stosunkowo niedawno. Prawna ochrona klimatu oddziatuje posrednio na ochrong zdrowia
poprzez problematyke jako$ci powietrza, ktora stanowi cz¢$¢ prawa klimatycznego. Szerzej na
ten temat zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Powszechne Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 2016; T. Bojar-Fijatkowski, Prawo klimatyczne. Czes¢ pierwsza: ewolu-
cja i pojecie, ,,Prawo 1 Klimat” 2022, nr 1, s. 25-36; idem, Prawo klimatyczne. Czegs¢ druga:
koncepcje i przysztosé, ,,Prawo i Klimat” 2022, nr 2, s. 25-37.
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4, Zdrowotne prawo Srodowiskowe

W polskiej doktrynie zwykto si¢ uzywaé zwrotu ,,prawo ochrony $rodowi-
ska”, w duzej mierze ze wzgledu na tytul ustawy kluczowej dla tej materii®?.
Warto jednak rozdzieli¢ zadania i regulacje w zakresie ochrony srodowiska
i zarzadzania Srodowiskiem?*. Dopiero ,,prawo ochrony $rodowiska” oraz ,,pra-
wo zarzadzania $rodowiskiem” wspolnie tworzg ,,prawo $rodowiska”. Powinno
ono by¢ zatem rozumiane jako reguty dotyczace srodowiska i roznych aktyw-
nosci z nim zwigzanych czy tez na nim prowadzonych. W tym ujeciu $rodo-
wisko jest zaré6wno podmiotem, jak i przedmiotem regulacji. Tak pojmowane
prawo srodowiska — ktére mozna rownie dobrze okresli¢ jako prawo bezposred-
niego oddziatywania na srodowisko — obejmuje m.in. prawo geologiczne, pra-
wo wodne, prawo towieckie, prawo ochrony przyrody, prawo klimatu, prawo
krajobrazu, prawo ochrony zwierzat, gdyz wszystkie te obiekty stanowia sktad-
niki $rodowiska. Trzeba si¢ wiec zgodzi¢ z B. Rakoczym, ktory rozwaza, czy
nie nalezaloby zweryfikowac¢ owej tradycyjnej nazwy ,,prawo ochrony $rodowi-
ska”, by w efekcie zamiast niej przyja¢ nazwe ,,prawo srodowiska™*. Stad dal-
szy wywod odwotuje si¢ do tego ostatniego zwrotu.

Parafrazujac pojecie ,,gospodarcze prawo $rodowiska” wprowadzone przez
J. Ciechanowicz-McLean**, mozna zaproponowa¢ i podda¢ analizie termin
badawczy ,,zdrowotne prawo $rodowiska”, powstaly w konsekwencji zainte-
resowan naukowych obszarami $rodowiska i zdrowia. Zdrowotne prawo sro-
dowiska obejmuje zagadnienia zdrowia publicznego i1 prawa publicznego,
zwlaszcza $rodowiskowego 1 gospodarczego. Wyrazem hastowym jest tu rze-
czownik ,,prawo”, akcent merytoryczno-tresciowy pada na stowo ,,srodowiska”,
a uszczegodtowienie stanowi przymiotnik ,,zdrowotne”. Stad ,,zdrowotne prawo
srodowiska” — w analogii do gospodarczego prawa S$rodowiska, medycznego
prawa karnego czy egzekucyjnego postepowania sagdowego.

Uzasadnieniem wyodrebnienia takiego terminu badawczego sa bezsporne
korelacje migdzy jakoscig $rodowiska a stanem zdrowia publicznego, szcze-
golnie zdrowia $rodowiskowego, poniewaz m.in. sprawy, ktére wskazuje sie
w nim jako gltéowne zrodla zagrozen, bedg obszarem regulacji zdrowotnego

32 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2256 ze zm.).

3 W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U.
z 1980 r. Nr 3, poz. 6) okreslanego jako ,,ksztaltowanie”.

3% B. Rakoczy, Environmental law or environmental protection law? A comparative le-
gal analysis, ,,Comparative Law Review” 2013, vol. 15, s. 91-102, https://doi.org/10.12775/
CLR.2013.005.

35 Zob. Gospodarcze prawo srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009.
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prawa srodowiska. Obecnie stan elementow srodowiska jest bodaj kluczowym
czynnikiem wplywajacym na zdrowie publiczne. Gdy ma si¢ na uwadze pre-
wencje*®, czyli przeciwdzialanie (w obszarze zdrowia okreslane jako ,,zapo-
bieganie”), w pierwsze]j kolejnosci nalezy si¢ skupi¢ na skladnikach $rodo-
wiska. Poza chorobami genetycznymi i epidemiami wigkszo$¢ wspotczesnych
zagrozen zdrowotnych pochodzi bowiem z niego, szczeg6lnie z powietrza, wody
1 klimatu. W tej sytuacji zdrowotne prawo Srodowiska jawi si¢ jako obszar
badawczy prawa publicznego, ktory tgczy prawo srodowiska jako instrumen-
tarium ze zdrowiem publicznym jako celem regulacji. Wspolng przestrzenig sa
tu elementy $rodowiska, ktorych jako$¢ maja gwarantowac i chroni¢ regulacje
prawne przyjete, aby eliminowac, lub przynajmniej ogranicza¢, zagrozenia dla
stanu zdrowia publicznego.

5. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania pozwalaja na nast¢gpujace podsumowanie oraz wy-

suniecie postulatow de lege ferenda:

1. Zdrowie publiczne nalezy utozsamia¢ z dziataniami podejmowanymi przez
wladze publiczne zmierzajacymi do utrzymania i poprawy jego stanu. Jest
ono zdrowiem spotecznosci (w przeciwienstwie do zdrowia jednostki); jego
ceche charakterystyczng stanowi bowiem widzenie problemow zdrowotnych
w szerszej perspektywie (populacji).

2. Nowe zdrowie publiczne — pojgcie bedace wynikiem ewolucji teorii zdrowia
publicznego — jest z kolei calosciowym podejsciem do ochrony i promowania
zdrowia jednostki i spoleczenstwa, opartym na wywazonym dziataniu stuzb
sanitarnych, administracji $rodowiska, promocji zdrowia oraz na czynno-
$ciach zapobiegawczych, skoordynowanych z szeroka gama $wiadczen lecz-
niczych, rehabilitacyjnych i zwigzanych z dtugoterminowa opieka medyczna
dla spoteczenstwa. Ewolucja zdrowia publicznego w strong nowego zdrowia
publicznego przebiegata od dzialan stricte sanitarnych i zwalczania chorob
zakaznych do uwzglednienia rowniez zagadnien spotecznych, kulturowych
i ekonomicznych oraz relacji miedzy nimi a zdrowiem.

3. Zdrowie $srodowiskowe zawiera aspekty zdrowia cztowieka (m.in. jako$¢ zy-
cia) determinowane przez czynniki biologiczne, chemiczne, fizyczne, psy-
chiczne 1 spoteczne srodowiska; obejmuje tez zalozenia teoretyczne i prakty-
ke w zakresie oceny, eliminacji i zapobiegania obecno$ci w srodowisku tych

3¢ Jest ona zasadg prawa $rodowiska. Szerzej na ten temat zob. P. Korzeniowski, Zasady
prawne ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2010, s. 363—440.
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czynnikow, ktore mogg oddziatywac negatywnie na zdrowie zaréwno wspot-
czesnych ludzi, jak i przysztych pokolen.

4. Prawo do zdrowia i prawo do zdrowego srodowiska czesto sg przedmiotem
tych samych regulacji w obszarze praw czlowieka, prawa $rodowiskowego
1 prawa gospodarczego.

5. Dopiero potaczone zadania panstwa w zakresie ochrony $rodowiska i za-
rzadzania nim tworzg zakres pojecia ,,prawo srodowiska”, ktére nalezy ro-
zumie¢ jako reguly dotyczace Srodowiska i réznych rodzajow aktywnosci
zZ nim zwigzanej czy tez na nim prowadzonej. Termin ten powinien zasta-
pi¢ powszechnie, cho¢ niepoprawnie, uzywane w polskiej doktrynie pojecie
»prawo ochrony srodowiska”.

6. ,,Zdrowotne prawo srodowiska” to termin badawczy powstaly w konsekwen-
cji rownolegltych i zbieznych zainteresowan naukowych obszarami srodowi-
ska i zdrowia, obejmujacy zagadnienia zdrowia publicznego 1 prawa publicz-
nego, szczegodlnie srodowiskowego i gospodarczego. Zdrowotne prawo $ro-
dowiska jest zatem instrumentarium prawnosrodowiskowym w dziataniach
ukierunkowanych na zdrowie publiczne. Wspdlna przestrzenia sa tu elemen-
ty srodowiska, ktorych jako$¢ majg gwarantowac i chroni¢ regulacje prawne
przyjete, aby eliminowac, lub przynajmniej ogranicza¢, zagrozenia dla sta-
nu zdrowia publicznego.
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Zdrowie srodowiskowe a zdrowotne prawo srodowiska
Analiza wybranych pojeé

Streszczenie

Na gruncie zdrowia publicznego wart wyjasnienia i szerszej analizy jest watek zdrowia $rodo-
wiskowego, co moze by¢ cickawe dla prawnikéw. Rownolegle na gruncie prawa publicznego
nalezy zdefiniowa¢ pojgcia z zakresu ochrony elementéw srodowiska, co moze zainteresowac
przedstawicieli innych dziedzin nauki. Analiza taka doprowadzi bezspornie do pojgcia zdrowot-
nego prawa srodowiska, ktoére tworzy prawne instrumenty realizacji postulatow zdrowia srodo-
wiskowego. Cze¢$¢ pierwsza tekstu zawiera charakterystyke pojecia zdrowia publicznego oraz
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wyodrebniajacej si¢ z niego koncepcji nowego zdrowia publicznego. W czesci drugiej autor
skupia si¢ na wskazaniu w nim miejsca watkow srodowiskowych tworzacych pojecie zdrowia
srodowiskowego oraz na omdwieniu jego cech. Cze$¢ trzecia i ostatnia prezentuje koncepcje
zdrowotnego prawa srodowiska jako obszaru badawczego z pogranicza prawa srodowiska, zdefi-
niowanego w tejze czesci, oraz zdrowia $rodowiskowego, przyblizonego wczesniej. Catosé
koncza wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda. Prace oparto na krajowej i zagranicznej
literaturze dotyczacej zdrowia publicznego oraz prawa i zarzadzania srodowiskowego. Przedsta-
wiono stan prawny aktualny 30 kwietnia 2023 r.

Stowa kluczowe: srodowisko, zdrowotne prawo srodowiska, zdrowie srodowiskowe

Tomaw Bosip-duankosckun

3p0opoBbLe cpeabl U NpaBo 06 oxpaHe 380POBbA cpeAbl
AHanun3 BbIGPaHHbIX KOHUENLUN

Pesome

B koHTeKcTe 00IIECTBEHHOTO 3[paBOOXPAHEHHUS TeMa 3[J0POBbSI CPE/IbI 3aCITyKHBAET YTOTHEHHS
u Oosiee MOAPOOHOrO aHajaM3a, YTO MOXKET HPEACTABIATH MHTepec s opuctoB. [lapasiens-
HO B KOHTEKCTE OOIIECTBEHHOIo IpaBa, YTO, KaK s I10JIaralo, MOXKET IMPEJCTaBIsATh HHTEPEeC
JUTSL TIPE/ICTaBUTENIeH APYyTruX objacTed HayKd, HOMHMO IIpaBa, HEOOXOAMMO OIPEISNIHUTH I10-
HATHS B IPaBOBOH chepe oXpaHbI JIEMEHTOB OKpYy»Karomiei cpenbl. Takoil aHanu3, HECOMHEH-
HO, MPUBEJET HAC K MOHSTHIO MpaBa 00 OXpaHe 3JA0POBbs CPEIbI, KOTOPOE CO3/aeT MPABOBBIE
HHCTPYMEHTBI [UIsl peau3aiuu TpeOoBaHuil 310poBbs cpeasl. [lepBast yacTh TeKCTa 3HAKOMUT
¢ KOHIeNIMEH U 3BOJIOLHMEH 0OIECTBEHHOrO 3/J0POBbsl U BOSHHMKAIOIIEH HA €€ OCHOBE KOHIIEII-
LMell HOBOTO OOIIECTBEHHOrO 3/J0pPOBbs. BTOpas 4acTh MOCBsIIEHa ONPEeTIeHNuI0 MecTa B 00-
IIECTBEHHOM 3/IpaBOOXPAHEHUH IKOJIOTHUECKUX aCHEKTOB, ()OPMHUPYIOIINX KOHIEIUIO 3/I0PO-
BbSI CPEJIbl, U TPE/ICTABICHHUIO €€ XapaKTEPUCTHK. B TpeThell U mocieHell 4acTH mpecTaBiIeHa
KOHIIETIIHS IIPpaBa 00 OXpaHe 3[0POBbs CPE/bl KAK 00IACTH UCCICIOBAHMS HA TPAHUIC MEXKIY
9KOJIOTUYIECKUM MPABOM, KaK OMPEESICHO B 3TOMH )K€ YacTH, H 3J0POBbEM CpElbl, KaK OIpee-
JICHO paHee. B 3akiroueHHM NPUBOIATCA BBIBOABI M HOCTYNaThl de lege lata (¢ TOUKN 3peHHs
JICHCTBYIOILIET0 3aKOHA) U de lege ferenda (C TOYKM 3PEHUsS JKEJIATEIBHOrO 3akoHa). Pabota
OCHOBaHa Ha OTEUECTBEHHON M MEXITYHApOJHOH JHTEepaType MO OOMECTBEHHOMY 3paBOOX-
paHEHUIO, SKOJOrMYECKOMY IPaBy W YIPABJICHHIO OKpyjKaiomieil cpemoil. [IpaBoBoii craryc
akTyalieH 1o coctosiHuto Ha 30 anpens 2023 roga.

KnrwoueBnie cinoBa: OKpYy2Karulas cpeia, nmpaBo 00 OXpaHe 310pOBbs, 3I0POBLE CPEALI
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Tomasz Bojar-Fijatkowski

Salute ambientale e diritto della salute ambientale
Analisi di concetti selezionati

Sommario

Sul piano della salute pubblica, il tema della salute ambientale merita di essere chiarito e analiz-
zato piu a fondo, il che puo essere interessante per i giuristi. Allo stesso tempo, sul terreno del
diritto pubblico, che spero possa interessare anche i rappresentanti di settori scientifici diversi
dal diritto, ¢ necessario definire i termini della sfera giuridica della protezione degli elementi
ambientali. Tale analisi ci condurra indiscutibilmente al concetto di diritto sanitario ambienta-
le, che crea strumenti giuridici per ’attuazione delle richieste di salute ambientale. La prima
parte del testo introduce il concetto e I’evoluzione della salute pubblica e il concetto di nuova
salute pubblica che ne deriva. La seconda parte si concentra sull’indicazione della collocazio-
ne nella sanita pubblica dei filoni ambientali che compongono il concetto di salute ambientale
e sulla presentazione delle sue caratteristiche. La terza e ultima parte presenta il concetto di
diritto della salute ambientale come area di ricerca al confine tra il diritto ambientale, come
definito in questa parte, e la salute ambientale, come definita in precedenza. Il tutto si con-
clude con conclusioni de lege lata ¢ postulati de lege ferenda. L'opera si basa sulla letteratura
nazionale e internazionale in materia di salute pubblica e di diritto e gestione ambientale. Stato
giuridico aggiornato al 30 aprile 2023.

Parole chiave: ambiente, diritto sanitario ambientale, salute ambientale



