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Evolution of the regulations regarding the emission
of electromagnetic radiation in Poland

Summary

The article is devoted to the issue of legal instruments for the protection of the environment
against electromagnetic radiation. The threats of this pollution have been recognized relatively
recently. No wonder that an efficient legal model for the above-mentioned issues has not yet
been developed. However, the regulations in force in Poland should be considered adequate to
the risks and effective.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji przepisow regulujacych
emisj¢ promieniowania niejonizujgcego w Polsce. Problematyka ta nie docze-
kata si¢ dotad szerszego opracowania, chociaz prawne podstawy ochrony $ro-
dowiska przed tym oddziatlywaniem ulegaty licznym interesujacym zmianom.
Mozna postawi¢ teze, ze wywotywat je rozwoj badan nad wptywem fal elek-
tromagnetycznych na zdrowie i zycie cztowieka. Wprowadzane regulacje czesto
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byty determinowane obawami przed tym, co ,niewidzialne”, ktére nie maja
wiele wspolnego z rzeczywistoscia. Dopiero w ostatnich latach nastepuje znacz-
na liberalizacja obowigzujacych przepisow, zwlaszcza w odniesieniu do emisji
powodowanych przez stacje bazowe GSM.

Promieniowanie elektromagnetyczne rozumiane jako zjawisko fizyczne wyste-
puje w $rodowisku w sposdb naturalny. Warto tu wskazaé¢ cho¢by magnetyzm
Ziemi, jej pole elektryczne, wyladowania powstajagce w wyniku roéznicy poten-
cjatow miedzy chmurg a powierzchnig Ziemi czy wreszcie — niektore zjawiska
kosmiczne'.

W XX i XXI w. pojawilo si¢ rowniez promieniowanie elektromagnetyczne
o charakterze antropogenicznym. Jego zrodta mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza obejmuje maszyny i urzadzenia emitujgce wspomniane promienio-
wanie niejako ,,przy okazji”, podczas korzystania z nich zgodnie z przezna-
czeniem. Dotyczy to w zasadzie kazdego urzadzenia zasilanego energig elek-
tryczng oraz sieci energetycznych. Jednak wynalezienie radia na poczatku XX w.
spowodowato, ze naturalne zjawisko promieniowania elektromagnetycznego
(w tym wypadku okreslanego jako fale radiowe) zaczeto wykorzystywac do
komunikacji (przekazywania wiadomo$ci), orientacji w terenie i w wielu innych
celach.

Zagrozenia zwigzane z promieniowaniem elektromagnetycznym pochodze-
nia antropogenicznego dostrzezono stosunkowo p6zno. Przede wszystkim doty-
czyto to nadajnikow radiowych o duzej mocy (zwlaszcza w zakresie fal dtugich).
Doskonatym przykladem jest tu historia masztu nadawczego w Konstanty-
nowie. Powstat on w latach 1970-1974 i1 mierzyt 647 m — byl 6wczesnie naj-
wyzszg budowla na $§wiecie. Moc tego urzadzenia (wynoszaca 2 MW) wywo-
tywata spory niepokdj u okolicznej ludnosci’. Obiekt ulegt zniszczeniu na
skutek katastrofy budowlanej w 1991 r., a 14 grudnia 1994 r. Sejm RP uchwalit

' R. Pawlak, Pole elektromagnetyczne — zrédla, regulacje, pomiary, Instytut Laczno-
$ci — Panstwowy Instytut Badawczy [online], http:/dlibra.itl.waw.pl/dlibra-webapp/dlibra/
doccontent?id=2048&dirids=1 [dostep: 2.04.2023].

2 Zob. Najwyzsza budowla $wiata. Z polskim rekordzistq z ,, Ksiggi rekordéw Guinnessa”
inz. Janem Polakiem rozmawia Jolanta Olejniczak, ,,Szosty Zmyst”, artykut dostepny na stro-
niec WWW Instytutu Radioelektroniki i Technik Multimedialnych: https:/www.ire.pw.edu.
pl/~jjarkow/RADIO_DRM/ren_01.pdf[dostep: 2.04.2023]. Zob. tez RCN Konstantynow bez wiezy.
Konstrukcja lezy na ziemi, portal Teraz Gabin, 1.10.2021, https://terazgabin.pl/pl/19 wiadomosci-z-
regionu/51991 ren-konstantynow-bez-wiezy-konstrukcja-lezy-na-ziemi-.html [dostep: 1.04.2023].
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ustawe o Radiofonicznym Os$rodku Nadawczym w Konstantynowie®, ktora
przewidywata odbudowe konstrukcji oraz wyznaczenie stref ochronnych. Osta-
tecznie z uwagi na liczne protesty odstgpiono od tego zamierzenia, wskazany
akt prawny zostat za$ uchylony ustawa z dnia 14 marca 2002 r. o uchyleniu
ustawy o Radiofonicznym Os$rodku Nadawczym w Konstantynowie®.

Pierwsza w miar¢ usystematyzowana regulacja dotyczaca ochrony $rodowiska
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pojawita si¢ w ustawie z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztatltowaniu srodowiska’, ktorej rozdziat 9 za-
tytutowano Ochrona przed promieniowaniem. Nie byla to jednak regulacja zbyt
szczgsliwa. Przede wszystkim ustawodawca probowal w czterech artykutach
okresli¢ zasady ochrony $rodowiska zaréwno przed promieniowaniem jonizu-
jacym, jak i przed promieniowaniem niejonizujagcym (elektromagnetycznym)®.
Bardziej drobiazgowa regulacje zawieralo wydane na podstawie tych prze-
pisow rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1980 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem
niejonizujacym szkodliwym dla ludzi i $rodowiska’. Normowato ono zasady
ochrony ludzi i srodowiska przed promieniowaniem niejonizujagcym w posta-
ci pol elektromagnetycznych o czestotliwosci 50 hercow (Hz), wytwarzanych
m.in. przez stacje i linie elektroenergetyczne, oraz w postaci pol elektromagne-
tycznych o czgstotliwosciach od 0,1 do 300 000 megahercow (MHz), wytwarza-
nych w szczegolnosci przez urzadzenia radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne. Przewidywato mozliwos¢ utworzenia stref ochronnych wokoét
zrodet emisji (§ 3) oraz wprowadzalo metodologie pomiarow.

Problematyka zanieczyszczenia $rodowiska promieniowaniem elektroma-
gnetycznym nabrata znaczenia w zwigzku z pojawieniem si¢ telefonii komor-
kowej w potowie lat 90. ubiegltego wieku. Niestety, 0Owczesna regulacja opierata
si¢ na przepisach ustawy z 1980 r., wysoce niewystarczajacych. Warto tu jednak
odnotowaé rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i srodowiska, dopusz-

3 Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 4.

4 Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 553.

5 Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6.

¢ Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Komentarz, red. J. Sommer, Wydawnic-
two Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1995, s. 224.

7" Dz.U. z 1980 r. Nr 25, poz. 101.
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czalnych poziomdéw promieniowania, jakie mogg wystepowaé w Srodowisku,

oraz wymagan obowigzujacych przy wykonywaniu pomiaréw kontrolnych pro-

mieniowania®. Okreslito ono dopuszczalng warto$¢ mocy urzadzen tego typu

(0,1 W/m?).

Dopiero wejscie w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska’ zmienito sytuacje w omawianym zakresie. W art. 121 tego aktu
scharakteryzowano ochrong przed polami elektromagnetycznymi jako:

1) utrzymanie poziomow pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych
pozioméw lub co najmniej na nich;

2) zmniejszanie poziomoéw podl elektromagnetycznych co najmniej do dopusz-
czalnych, gdy nie sa one dotrzymane.

Poziomy te zostaty wyznaczone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia

30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektro-

magnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych

poziomdéw'. Zachowano dotychczasowa warto$¢ gestosci mocy, a jednoczes$nie

wprowadzono poziom sktadowej elektrycznej (7 V/m).

Co istotne, ustawa Prawo ochrony $rodowiska w swej pierwotnej wersji
przewidywata instytucje pozwolenia na emitowanie pol elektromagnetycznych.
Zgodnie z art. 234 bylo ono wymagane w przypadku:

) linii 1 stacji elektroenergetycznych o napieciu znamionowym 110 kV Iub
WYyzszym;

2) instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych,
ktorych réwnowazna moc promieniowana izotropowo jest rowna 15 W
lub wyzsza, emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwo$ciach od
0,03 MHz do 300 000 MHz.

Jednakze przepisy te nie zostaly wykorzystane w praktyce. Na mocy ustawy

z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz

niektorych innych ustaw'' zlikwidowano instytucje wspomnianych pozwolen.

Co prawda nowelizacja wprowadzita obowigzek dokonywania odpowiednich

pomiarow pol elektromagnetycznych w $rodowisku (nowy art. 122a ustawy),

lecz przyczynita si¢ do faktycznej zmiany modelu ochrony przed promienio-
waniem niejonizujacym.

8 Dz.U. z 1998 r. Nr 107, poz. 676.
® Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627.

10 DzU. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883.
' Dz.U. z 2005 . Nr 113, poz. 954.
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Dnia 9 listopada 2004 r. Rada Ministrow wydala rozporzadzenie w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzige¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodo-
wisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przed-
siewzigcia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko'?. Instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne (z wylaczeniem radio-
linii), ktoére emituja pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz
do 300 000 MHz, zaliczono w nim do przedsigwzi¢¢ mogacych wymagac prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko (wymagajacych sporzadzenia
raportu). Rozwigzanie takie nalezy uznaé za nie do kofca zrozumiate. Owcze-
$nie obowigzujaca dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publicz-
ne i prywatne na $rodowisko naturalne” nie przewidywala koniecznosci obje-
cia tego typu instalacji procedurg oceny, cho¢ oczywiscie byta ona dopuszczalna
w $wietle art. 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nie wydaje
si¢ to jednak przemys$lanym krokiem na poczatku XXI w., gdy trwata rewolucja
cyfrowa wymagajaca powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego.
Zaliczenie instalacji, ktore emituja promieniowanie elektromagnetyczne, do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko w istotny sposob
wydtuzylo proces inwestycyjny, zwlaszcza zwigzany z budowa stacji bazowych
GSM. Konieczne bowiem stato si¢ uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, czesto poprzedzonej obowiazkiem przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko. Cz¢$¢ tych instalacji w ogole nie mogta powstac,
cho¢ w wielu przypadkach nie byto ku temu racjonalnych podstaw'. Warto
rowniez zwroci¢ uwage, ze 7 maja 2010 r. zostata uchwalona ustawa o wspie-

12 Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573.

13 Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of cer-
tain public and private projects on the environment (Official Journal L 175 z dnia 5 lipca 1985 r.,
s. 40—48; polska wersja jezykowa: Dz. Urz. UE 2004, wyd. spec., rozdz. 15, t. 1, s. 248-256 ze zm.).

14 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-360. W $wie-
tle tego przepisu ,,srodki ochronne przyjete na podstawie artykutu 192 nie stanowig przeszkody
dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych $rod-
kéw ochronnych. Srodki te musza by¢ zgodne z Traktatami. Sg one notyfikowane Komisji”.

15 Szerzej na ten temat zob. G. Dobrowolski, Prawne podstawy budowy stacji bazowych te-
lefonii komorkowej. Pomiedzy prawodawcq a sqdem, w: Sgdownictwo administracyjne w umac-
nianiu panstwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sqgdownictwa administracyjnego w wojewodz-
twie slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 103—116. Zob. tez
F. Wasilewski, Problematyka kwalifikacji robot budowlanych polegajgcych na sytuowaniu sta-
¢ji bazowych telefonii komorkowej na istniejgcych obiektach budowlanych, w: Prace z teorii
i historii prawa oraz administracji publicznej, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, Wydziat Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 191-199.
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raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych', ktéra w zatozeniu miata
uprosci¢ lokalizacje tego typu infrastruktury.

Kolejno obowigzujace rozporzadzenia Rady Ministrow, z 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko!
oraz z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko'®, utrzymaly omawiany stan. Jednakze 4 czerwca
2022 r. nastgpita fundamentalna zmiana w tym zakresie, gdyz weszto wowczas
w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko”. Na jego mocy instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwo$ciach od
0,03 MHz do 300 000 MHz zostatly w ogole wylaczone z katalogu przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko. Zgodnie z § 2 w przy-
padku przedsiewzig¢ ,.elektromagnetycznych”, dla ktérych przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia wszczeto i nie zakonczono przynajmniej jednego
z postgpowan w sprawie decyzji, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®, lub zgloszen, o ktorych mowa w art. 72 ust. la
tej ustawy, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem. W mysl § 3 umarza si¢ postegpowania
o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych tych
przedsiewzie¢ wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia?'.

Przedstawione zmiany w kwestii lokalizowania instalacji emitujacych pro-
mieniowanie elektromagnetyczne nalezy oceni¢ pozytywnie. De lege lata reali-
zacja tego typu urzadzen o niewielkiej mocy (chodzi glownie o stacje bazowe
GSM) zostata znacznie odformalizowana na gruncie przepisow zardwno prawa

1 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 733.

7 Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397.
8 Dz.U. z 2019 r. poz. 1839.

® Dz.U. z 2022 1. poz. 1071.

20 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1029.

2l Warto tu zasygnalizowad, ze w 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwalte,
zgodnie z ktora ,,przy kwalifikacji instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i ra-
diolokacyjnych, na podstawie § 3 ust. 1 pkt 8 i § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
[...], jako inwestycji mogacej potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko nalezy bra¢ pod
uwage rOwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznaczong dla pojedynczej anteny tak-
ze wowczas, gdy w sktad instalacji wchodzi kilka anten” (uchwata NSA w sktadzie 7 s¢dziow
z dnia 7 listopada 2022 r., sygn. III OPS 1/22, LEX nr 3429156). Uchwala ta ostatecznie roz-
strzygneta glowny problem zwigzany z wyktadnig przepisow dotyczacych kwalifikacji przed-
sigwzig¢ ,elektromagnetycznych” do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.
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srodowiskowego, jak i prawa budowlanego. Trzeba bowiem mie¢ swiadomos¢,
ze zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?? ,,nic wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe¢ oraz zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 30, wykonywanie robot budowlanych polegajacych na
[...] instalowaniu na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych
catosci techniczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukeji wspor-
czych 1 instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadze-
niami osprzetu i urzadzen zasilajacych, o wysokosci nieprzekraczajacej 3 m”.

Analizujac obowigzujace obecnie uregulowania dotyczace emisji pol elektroma-
gnetycznych, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku?. W dokumencie tym wyznaczono zroz-
nicowane dopuszczalne poziomy owych pdl dla terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa i miejsc dostgpnych dla ludnosci, wskazujac:

1) zakresy czestotliwosci pol elektromagnetycznych, dla ktorych okresla si¢
parametry fizyczne charakteryzujace oddziatywanie pol elektromagnetycz-
nych na $rodowisko, do ktorych odnosza si¢ poziomy pol elektromagne-
tycznych;

2) dopuszczalne wartosci parametrow fizycznych, o ktéorych mowa w pkt 1, dla
poszczegdlnych zakreséw czestotliwosci, do ktérych odnosza si¢ poziomy
pol elektromagnetycznych.

Odrebnie zostaly ujete zakresy czestotliwosci pola elektromagnetycznego, dla

ktorych okresla si¢ parametry fizyczne charakteryzujace oddziatywanie pola

elektromagnetycznego na srodowisko oraz dopuszczalne poziomy pola elektro-
magnetycznego charakteryzowane przez dopuszczalne wartosci parametrow
fizycznych, w przypadku terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,

a takze zakresy czgstotliwosci pol elektromagnetycznych, dla ktérych okresla sie

parametry fizyczne charakteryzujace oddziatywanie pol elektromagnetycznych

na §rodowisko oraz dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych charakte-
ryzowane przez dopuszczalne warto$ci parametréow fizycznych, w przypadku
miejsc dostgpnych dla ludnosci*.

2 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.

2 Dz.U. z 2019 1. poz. 2448.

24 Zmiany wprowadzone owym aktem wywotaty spory niepokéj spoteczny, czego dowodem
byto wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Klimatu, nr V.7200.1.2020.GH,
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Warto doda¢, ze rozporzadzenie to znacznie ztagodzito dopuszczalne para-
metry promieniowania w poréwnaniu z przywolanym juz rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow spraw-
dzania dotrzymania tych poziomoéw. Przyktadem moga by¢ normy w zakresie
od 300 MHz do 300 GHz. Poprzednio obowiazujacy poziom sktadowej elek-
trycznej wynosit 7 m/V, a gesto$¢ mocy — 0,1 W/m?, obecnie za$ te wielkosci
wynoszg odpowiednio 61 m/V i 10 W/m?. Funkcje stuzebng peini tu rozpo-
rzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobow
sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych
w $rodowisku®.

Konsekwencja okreslenia dopuszczalnych natezen pola elektromagne-
tycznego jest wprowadzenie systemu monitoringu dziatajagcego w ramach pan-
stwowego monitoringu srodowiska (art. 123 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).
Szczegély reguluje wspomniane rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia
17 lutego 2020 r. Jednoczesnie Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska zostat
zobowigzany do prowadzenia aktualizowanego corocznie rejestru zawierajacego
informacje o terenach, na ktdrych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w §rodowisku, z wyszczegolnieniem prze-
kroczen dotyczacych terendow przeznaczonych pod zabudoweg mieszkaniowa
oraz miejsc dostgpnych dla ludnosci.

Vi

W obecnym stanie prawnym podstawowym instrumentem reglamentujacym
emisje promieniowania elektromagnetycznego jest zgloszenie instalacji nie-
wymagajacej uzyskania pozwolenia emisyjnego, przewidziane w art. 152—157a
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Instytucja ta istnieje od poczatku obowigzy-
wania ustawy, jednakze dopiero na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja wy-
maga zgloszenia®, natozono wskazany obowigzek na uzytkownikow instalacji
emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne. Zgodnie z § 2 ust. 2 w anali-
zowanym zakresie dotyczy on:

2.03.2020, dostepne na stronie WWW RPO: https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf//2020
/3/V.7200.1.2020/1908437.pdf [dostep: 15.09.2023].

2 T,j. Dz.U. z 2022 1. poz. 2630.

26 Dz.U. z 2010 . Nr 130, poz. 880.
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1) stacji elektroenergetycznych lub napowietrznych linii elektroenergetycznych

0 napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV;

2) instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych,
ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz

15 W, emitujacych pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz

do 300 GHz"".

Procedura zgloszenia eksploatacji instalacji wytwarzajacych promienio-
wanie elektromagnetyczne nie odbiega zasadniczo od zgloszenia instalacji, ktore
powodujg inne emisje do Srodowiska?®. Moze ono nastgpi¢ w formie pisemnej
lub elektronicznej, a jego tre$¢ (wymagania wniosku) okresla art. 152 ust. 2
ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Zgloszenie winno zosta¢ dokonane przynaj-
mniej na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem eksploatacji instalacji, gdyz
w takim czasie organ ochrony $rodowiska (najczesciej jest to starosta) moze
wyrazi¢ swoj sprzeciw w formie decyzji. W rezultacie eksploatacj¢ instalacji
nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny mozna rozpoczaé wtedy, gdy
organ wlasciwy do przyjecia zgltoszenia w terminie 30 dni od dnia jego dore-
czenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku instalacji lub urzadzenia, o ktorym mowa w art. 122a ust. 1, zmie-
nionego w sposob istotny lub bedacego przenosnym wolnostojacym masztem
antenowym (W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane) do eksploatacji mozna przystapi¢ bezposrednio po dor¢czeniu zglo-
szenia. Oczywiscie, jesli organ wilasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia wniesie sprzeciw w drodze decyzji, eksploatacja
musi zosta¢ wstrzymana (art. 152 ust. 4c ustawy).

27 Nie dotyczy to:

1) instalacji laboratoryjnych;

2) instalacji uzytkowanych przez jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Naro-
dowej lub organy wilasciwe w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa, ktorych dziatal-
no$¢ wiaze si¢ bezposrednio z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa;

3) instalacji uzywanych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej przez okres nie dtuzszy
niz 90 dni:

a) zgodnie z przepisami migdzynarodowymi — w okresie waznosci zagranicznego dokumen-
tu uprawniajgcego do uzywania urzadzen radiowych,
b) w miejscu innym niz stala lokalizacja.

2 Objetos¢ tego opracowania nie pozwala na doktadne omowienie instytucji zgloszenia za-
miaru eksploatacji instalacji. Mozna w tym zakresie odesta¢ Czytelnika do bogatej literatury
przedmiotu. Zob. np.: A. Kosieradzka-Federczyk, Ochrona przed polami elektromagnetycznymi;
Zgloszenie organowi ochrony srodowiska instalacji, ktora nie wymaga pozwolenia na emisje,
w: W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony srodowiska w procesie
inwestycyjno-budowlanym, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 243-247, 266-269; M. Gorski,
Instalacje i urzqdzenia, w: M. Gérski et al., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 651-660; K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowi-
ska. Komentarz, wyd. 6, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 500-520.
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Novum w procedurze dokonywania zgloszen dotyczacych instalacji, ktore
wytwarzaja pole elektromagnetyczne, jest obecnos¢ swoistej namiastki zapew-
nienia udziatu spoteczenstwa. Uprawnionymi sg tu organizacje pozarzadowe
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie* (prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 lub 18 tej ustawy) badz osoby zamieszkale
w gminie, na ktorej terenie ma by¢ lub jest eksploatowana instalacja®®. Pod-
mioty te w terminie 14 dni od dnia udost¢pnienia zgloszenia moga wnies¢
do organu ochrony $rodowiska uwagi (wraz ze szczegdlowym uzasadnieniem
uprawdopodabniajacym zasadnos$¢ ich wniesienia) na temat okolicznos$ci mozli-
wosci przekroczenia standardow emisyjnych lub standardow jakosci srodowiska
przez instalacje badz niespetniania przez nig wymagan ochrony $rodowiska,
o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy. Tre$¢ skutecznie wniesionych
uwag organ ochrony $rodowiska niezwlocznie przekazuje prowadzacemu insta-
lacje Iub uzytkownikowi urzadzenia, ktorego one dotycza. Ten ostatni, w mysl
art. 152b ust. 6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, moze ztozy¢ na nie odpo-
wiedz w terminie 14 dni.

Wszelkie proby ,,uspolecznienia” procedur podejmowania rozstrzygnieé
w przedmiocie instalacji mogacych negatywnie wptyna¢ na srodowisko nalezy
oceni¢ pozytywnie. Odnosi si¢ to rowniez do rozwigzan przewidzianych
w art. 152b ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Uwagi i odpowiedzi na nie
winny by¢ traktowane jako informacje, ktére podlegaja ocenie przez organ
prowadzacy postgpowanie w kontekscie art. 7 i art. 77 § 1 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego’®. Watpliwosci jednak moze budzi¢ umozliwienie ich
sktadania wszystkim organizacjom pozarzadowym (w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-

» Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 571.
3 Wiaze si¢ z tym wprowadzenie obowigzku o charakterze informacyjnym. Zgodnie
z art. 152b ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska organ ochrony $rodowiska udostgpnia na
stronie podmiotowej urz¢du, ktoéry go obstuguje, nastepujace informacje o instalacjach wytwa-
rzajacych pole elektromagnetyczne objetych obowigzkiem zgloszenia:
1) zgloszenie, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 lub 6 pkt 2;
2) informacje, o ktorych mowa w art. 152 ust. 6 pkt 1;
3) sprzeciw, o ktorym mowa w art. 152 ust. 4 lub 4c, a w razie jego braku — zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 152 ust. 4b;
4) uwagi, o ktéorych mowa w ust. 3, oraz odpowiedzi na wniesione uwagi, o ktérych mowa
w ust. 6.
Informacje te udostgpnia si¢ nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia dokonania
zgloszenia, przedtozenia informacji, wniesienia sprzeciwu, uptywu terminu do wniesienia sprze-
ciwu, wydania zaswiadczenia, wniesienia uwag oraz odpowiedzi na uwagi (art. 152b ust. 2
ustawy Prawo ochrony $rodowiska).
31 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2023 1. poz. 775 ze zm.).
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tariacie) prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie ochrony i promocji zdrowia,
w tym dziatalno$¢ lecznicza, czy tez tym, ktore zawarly umowe w zakresie
realizacji zadania publicznego. Zdecydowanie lepsze byloby w tej sytuacji
odwotanie si¢ do definicji organizacji ekologicznej, o ktorej mowa w przepisach
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Vil

Eksploatacja instalacji wytwarzajacej pole elektromagnetyczne wigze si¢ z obo-
wigzkiem prowadzenia pomiarow. Dotyczy to obiektow emitujacych takie pole,
ktore sa stacjami elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami elektro-
energetycznymi o napi¢ciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV badz insta-
lacjami radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi emi-
tujacymi pola elektromagnetyczne, ktdorych rownowazna moc promieniowana
izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, a czgstotliwosci wynosza od 30 kHz
do 300 GHz. Eksploatujacy takie instalacje (urzadzenia) zostali na podstawie
art. 122a ustawy Prawo ochrony §rodowiska zobowiazani do wykonania pomia-
row poziomdw pdl elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadze-
nia, w tym zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub
urzadzenia, o ile moga one mie¢ wplyw na zmian¢ poziomow pol elektro-
magnetycznych, ktorych zrodtem jest instalacja lub urzadzenie;

3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego stanu zagospodarowania
i zabudowy nieruchomosci skutkujacej zmianami w wystgpowaniu miejsc
dostepnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji lub urzadzenia — na pisem-
ny wniosek wiasciciela Iub zarzadcy nieruchomosci, na ktorej nastgpita ta
zmiana*?,

Wryniki przekazuje si¢ w postaci elektronicznej wojewodzkiemu inspektorowi

ochrony $rodowiska i panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu

w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiaréw (art. 122a ust. 2 ustawy Prawo

ochrony $rodowiska)®.

32 Pomiar6w, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie przeprowadza sig, o ile ostatnie pomiary
nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych na terenie ob-
jetym wnioskiem. O wynikach ostatnich pomiaréw informuje si¢ wnioskodawce.

3 W $wietle art. 122 ust. 1b ustawy Prawo ochrony $rodowiska ,,w przypadku wprowadze-
nia na cze¢sci albo calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu nadzwyczajnego, o kto-
rym mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
[...], lub stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktorych mowa w art. 46 ustawy
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Viii

Reasumujac niniejsze rozwazania, mozna doj$¢ do wniosku, ze polska regulacja
dotyczaca emis;ji fal elektromagnetycznych ksztattowata si¢ niejako metoda prob
i bledow. W pierwotnym zatozeniu podstawowa role miaty odgrywac instru-
menty reglamentacyjne. Nastepnie ci¢zar zabezpieczenia srodowiska przed tym
rodzajem oddzialywania zostal przeniesiony na etap realizacji przedsigwzigcia.
Nalezy uzna¢, ze obowigzujacy obecnie model regulacji w tej dziedzinie jest,
mimo pewnych niedoskonalosci, prawidlowy. Jego gtéwna zalete stanowi wpro-
wadzenie jasno okreslonych kryteriow, ktore pozwalajg inwestorom planowac
przedsiewzigcie, oraz minimalnych gwarancji powodzenia owych planow.

Wigkszym problemem wydaja si¢ niedostatki po stronie organdéw admini-
stracji publicznej. W opublikowanej w 2019 r. informacji o wynikach kontroli
Dziatania organow administracji publicznej w zakresie ochrony przed promie-
niowaniem elektromagnetycznym pochodzqcym od urzqdzen telefonii komor-
kowej** wskazano wyraznie, ze NIK negatywnie ocenia dziatania tych organow
zwigzane z ochrong przed promieniowaniem elektromagnetycznym z powyz-
szych zrodet w okresie objetym kontrolg. Jak zauwazono, ,,organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie s3 organizacyjnie
i technicznie przygotowane do realizacji zadan kontrolnych dotyczacych PEM.
Ich kompetencje naktadaja sie, a przepisy prawa nie okreslaja jednoznacznie ich
roli w systemie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pocho-
dzacym od urzadzen telefonii komorkowej. Sze$¢ z 16 wojewodzkich inspek-
toratow ochrony $rodowiska oraz sze$¢ z 16 wojewodzkich stacji sanitarno-
-epidemiologicznych nie miato potwierdzonych przez Polskie Centrum Akre-
dytacji kompetencji do wykonywania pomiaréw PEM”%, Niewatpliwie dopiero
potaczenie prostych, acz skutecznych, regulacji prawnych z dziataniami kom-
petentnych i odpowiednio wyposazonych organéw administracji publicznej
sprawi, ze srodowisko bedzie we wtasciwy sposob chronione przed promienio-
waniem niejonizujgcym.

z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
[...], pomiaréw, o ktéorych mowa w ust. 1, nie przeprowadza si¢ w lokalach mieszkalnych oraz
w lokalach uzytkowych zlokalizowanych na terytorium objetym stanem nadzwyczajnym, sta-
nem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii”.

3% NIK, Dzialania organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promie-
niowaniem elektromagnetycznym pochodzqcym od urzqdzen telefonii komorkowej. Informa-
cja o wynikach kontroli, LLU.430.006.2018, nr ewid. 186/2018/P/17/082/LLU, Najwyzsza Izba
Kontroli [online], 2019, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,20005,vp,22625.pdf [dostep: 15.09.2023].

3 Tbidem, s. 9.
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Grzegorz Dobrowolski

Ewolucja przepiséw dotyczacych
emisji promieniowania elektromagnetycznego w Polsce

Streszczenie

Niniejszy artykut jest poswigcony zagadnieniu prawnych instrumentéw ochrony $rodowiska
przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Zagrozenia tym zanieczyszczeniem dostrze-
zono stosunkowo niedawno, nic wigc dziwnego, ze nie wypracowano jeszcze sprawnego modelu
prawnego dotyczacego tej problematyki. Niemniej przepisy obowigzujace w Polsce nalezy uznaé
za adekwatne do zagrozen i skuteczne.

Stowa kluczowe: promieniowanie elektromagnetyczne, ochrona $rodowiska

Mkerox JobpoBonbckuin

dBonouusn npaBoOBbIX HOPM, KaCalOLWNXCA INIEKTPOMAarHMTHOro
niny4deHus B Monbwe

Pe3ome

JlaHHasi CTaThs MOCBSINEHA MPOOJIEMe IPaBOBBIX HMHCTPYMEHTOB JUISL 3aIUTHl OKpYIKaromen
CpemBl OT TEKTPOMATHUTHOTO M3ITydeHHs. YTpo3a JaHHOTO 3arPS3HEHHsS ObLIa 3aMeYeHa OTHO-
CUTENBHO HeaBHO. [loaToMy HEeyaMBHTENBHO, YTO 3P deKTHBHAS TPaBOBas MOJEIH 110 JAHHOMY
BOIpOCY ele He paspaboTana. OnHako aAeiicTBytoniue B Ilonble mpaBoBble HOPMBI CIEIyeT
CUMTATh aJIeKBaTHBIMHU yrpo3aM U 3(QPEeKTHBHBIMU.

KnaroueBble cimoBa: 3MEKTPOMATHUTHOE M3JIydeHHUE, OXpaHa OKPY KaIOMIEei cpeibl

Grzegorz Dobrowolski

Evoluzione della normativa sull’emissione
di radiazioni elettromagnetiche in Polonia

Sommario

Il presente articolo ¢ dedicato al problema degli strumenti legali per la protezione dell’ambiente
dalle radiazioni elettromagnetiche. La minaccia di questo inquinamento ¢ stata notata relativa-
mente di recente. Non sorprende quindi che non sia stato ancora sviluppato un modello giuridico
efficiente per questo problema. Tuttavia, le norme in vigore in Polonia devono essere considerate
adeguate alle minacce ed efficaci.

Parole chiave: radiazioni elettromagnetiche, protezione ambientale



