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Koniecznos¢ wprowadzenia definicji legalnej
mikroplastiku do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
Postulaty de lege ferenda

The necessity of introducing a legal definition of microplastics
into the Food Safety Law. De lege ferenda postulates

Summary

The present work aims to draw attention to the fact that the language of legal texts (intended to
describe all known reality) has not kept pace with the progress of science. Legislators use terms
taken from the language of science, but do not always consistently assign uniform definitions
to them. This can create difficulties in the application of laws involving scientific terminol-
ogy. An example of such a definition gap is ,,microplastic” — it appears in acts enacted at the
European Union level, but no definition has been formulated to cover the same designatums by
a uniform name.

This article first presents the legal texts that contain the concept of microplastics, which are
recognised — along with pharmaceuticals and endocrine disruptors — as a new source of health
risk present in food consumed by humans. Microplastic is the only one of the aforementioned
triad that does not have a legal definition. Attempts at its definition from the scientific and official
communities are discussed next. In Poland, the body that first drew attention to the dangers of mi-
croplastics and proposed its formal definition was the Supreme Chamber of Control. This article
presents some of the conclusions of the Supreme Audit Office report on microplastics as a factor
affecting human health. The review concludes with the author’s attempt to formulate a relatively
concise definition that is potentially suitable for implementation in the content of national law.
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regulation of microplastics


http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed
https://orcid.org/0009-0008-3146-6109

PPGOS.2023.02.08 s. 2 z 18 Jakub Czapski

1. Wstep

Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na fakt, ze jezyk tekstow prawnych
(z zatozenia majacy opisywac calg znang rzeczywistos¢) nie nadaza za poste-
pami nauki. Ustawodawca postuguje si¢ pojeciami zaczerpnigtymi z jej jezyka,
lecz nie zawsze konsekwentnie przypisuje im jednolite definicje. Moze to stwa-
rza¢ trudnos$ci w stosowaniu aktow normatywnych, w ktorych wystepuje ter-
minologia naukowa. Przyktad luki definicyjnej w tekstach prawnych stanowi
»~mikroplastik”, pojawia si¢ on bowiem w aktach uchwalonych na szczeblu Unii
Europejskiej, jednakze nie sformutowano definicji pozwalajacej obejmowacé te
same desygnaty wspolng nazwa.

Oczywistym 1 codziennym dos§wiadczeniem jest wspolczesnie nasy-
cenie gospodarki oraz rynku towarow konsumpcyjnych wyrobami z tworzyw
sztucznych, ktére potocznie okresla si¢ mianem plastiku. Rozwdj gospodarczy
spowodowat, ze ich produkcja permanentnie wzrasta — z 1,5 mln ton w 1950 r.
do 359 min ton w 2018 r. na calym $wiecie! — czemu towarzyszy wzrost iloSci
odpadow i produktow degradacji tworzyw sztucznych. Odpowiedz na zasmie-
cenie $rodowiska tymi materialami stanowi idea recyklingu i ograniczenia
podazy jednorazowych produktow z nich wykonanych. Recykling jest forsowany
za pomoca aktow prawnych wprowadzanych na gruncie zaréwno krajowym
(np. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi?, ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji®), jak i unijnym (np. dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy*, wniosku Komisji Europejskiej zawierajacego
propozycje dyrektywy w sprawie ograniczenia wplywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na $rodowisko?).

O ile problem odpadow z tworzyw sztucznych zostal uznany przez pra-
wodawcow za istotny i zmusil rzady do podjecia dziatan zaradczych, o tyle
zagadnienie mikroplastiku mozna uwazaé za nierozpoznane na niwie legi-
slacyjnej. Brak dotyczacych go regulacji niepokoi szczegolnie ze wzgledu

' Odpady z tworzyw sztucznych i recykling w UE: fakty i liczby, Parlament Europejski [on-
line], 18.01.2023, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20181212ST0O21610/
odpady-z-tworzyw-sztucznych-i-recykling-w-ue-fakty-i-liczby [dostep: 17.06.2023].

2 Tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1658.

3 Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2056 ze zm.

4 Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r., s. 3-30.

5 Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia wpty-
wu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko, 28.05.2018, COM(2018)
340 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52018PC0340 [dostep:
17.06.2023].
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https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20181212STO21610/odpady-z-tworzyw-sztucznych-i-recykling-w-ue-fakty-i-liczby

Konieczno$¢ wprowadzenia definicji legalnej mikroplastiku... PPGO0S.2023.02.08 s. 3 z 18

na jego powszechne wystgpowanie w $rodowisku i zywnos$ci, a w efekcie —
takze w organizmie cztowieka. Skutkéw oddziatywania mikroplastiku jeszcze
doktadnie nie zbadano, gdyz jest on relatywnie nowym czynnikiem $rodowi-
skowym, tymczasem konsekwencje zdrowotne obcowania organizmu ludzkiego
z okre§lonymi czynnikami czesto ujawniajg si¢ po latach, lub nawet dekadach
(tak jak byto w przypadku azbestu).

2. Mikroplastik jako zjawisko srodowiskowe
potencjalnie oddziatujace na zdrowie cztowieka

Powszechne wystepowanie mikroplastiku w $rodowisku jest pochodng maso-

wej produkcji tworzyw sztucznych, czyli materiatow ztozonych z polimerow

oraz dodatkow poprawiajacych ich wlasciwosci fizykochemiczne i przetworcze,

takich jak wypelniacze, plastyfikatory, pigmenty, stabilizatory, uniepalnia-

cze, srodki antystatyczne i spieniajace. Mianem plastiku zwyczajowo okresla

si¢ wlasnie liczne rodzaje tworzyw sztucznych, obejmujace materiaty, ktorych

glownymi komponentami sa syntetyczne, naturalne lub modyfikowane poli-

mery wzbogacone substancjami pomocniczymi. Polimerami (gr. polymeres —

‘wieloczeg$ciowy’) nazywamy substancje chemiczne, ktore cechuje bardzo duza

masa czasteczkowa, sktadajace si¢ z tzw. meréw — wielokrotnie powtdrzonych,

tak samo powigzanych ze sobg jednostek. Wyr6zniamy tutaj:

— poliolefiny, np. polietylen (PE), polipropylen (PP)

— poli(chlorek winylu) (PCW)

— polistyren (PS) i inne tworzywa styrenowe, np. poli(akrylonitryl-co-butadien-
-co-styren) (ABS), poli(styren-co-akrylonitryl) (SAN)

— poliamidy (PA)

— poliestry, np. poli(tereftalan etylenu) (PET)

— poliuretany (PU)°.

Tworzywa sztuczne doczekaly si¢ definicji prawnej na gruncie prawa
unijnego, w ktorym funkcjonuje definicja plastiku: oznacza on polimer w rozu-
mieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.’, do ktdérego to polimeru mogty zostac

¢ K. Borkowski, Przemyst tworzyw sztucznych — materiatow XXI wieku, ,,Mechanik” 2015,
nr 4, s. 278-282, http:/dx.doi.org/10.17814/mechanik.2015.4.158.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakre-
sie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dy-
rektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji
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dodane inne komponenty i ktéry moze funkcjonowaé jako gtowny struk-
turalny skladnik toreb na zakupy (art. 3 ust. la dyrektywy 94/62/WE Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych)®. Za polimer uznaje si¢ za$§ substancj¢ ztozona
z czasteczek stanowigcych sekwencje jednego rodzaju lub kilku rodzajow jed-
nostek monomeru. Muszg si¢ one charakteryzowac statystycznym rozktadem
masy czasteczkowej w pewnym zakresie, a réznice w niej powinny wynikac
przede wszystkim z r6znic w liczbie jednostek monomeru w czasteczce. Polimer
zawiera: a) czgsteczki stanowigce prostg wigkszos¢ wagowa, ktore zawieraja
co najmniej trzy jednostki monomeru zwigzane kowalencyjnie z co najmniej
jeszcze jedna jednostkg monomeru lub z innym reagentem; b) czasteczki nie-
stanowigce prostej wigkszosci wagowej (art. 3 pkt 5 rozporzadzenia REACH).
Z kolei mikroplastikiem naukowcy nazywaja mikrodrobiny plastiku, tj. czastki
tworzyw sztucznych o stalym stanie skupienia sktadajgce si¢ z mieszaniny poli-
merdow i dodatkow funkcjonalnych oraz mogace zawiera¢ pozostatosci konta-
minacji. Czastki te powstajga wskutek zuzywania si¢ produktow wykonanych
z polimerdéw, np. $cierania si¢ tkanin w pralce lub opon na jezdni. Zdarza si¢
tez jednak intencjonalne wytwarzanie i dodawanie mikroplastiku do produktow
typu peelingi do ciata, pasty do z¢bow 1 inne $rodki kosmetyczne, aby nabraty
okreslonych wlasciwosci.

K. Kadac-Czapska, E. Knez i M. Grembecka wskazuja, ze nie mozna roz-
patrywaé kwestii zanieczyszczenia zywno$ci mikroplastikiem bez odniesienia
si¢ do zanieczyszczenia S$rodowiska naturalnego, to pierwsze jest bowiem
powaznym problemem $rodowiskowym o zasiggu globalnym’. Badania ujawnity
wystepowanie mikroplastiku w powietrzu na catym $wiecie, a takze jego aku-
mulacje w glebiach morz i oceanow, wodach powierzchniowych i gruntowych,
glebach, osadach przybrzeznych, arktycznym $niegu i antarktycznym lodzie oraz
na plazach. Koncentracja drobin tworzyw sztucznych zmniejsza si¢ wraz z odle-
gloscig od zrodet przemystowych. Zaobserwowano, ze stgzenie mikroplastiku
wzrasta wraz ze wzrostem zaggszczenia populacji zamieszkujacej dane tery-
torium, czyli wyzsze odnotowuje si¢ w regionach zurbanizowanych. Prawdo-
podobnie z tych miejsc pochodza czasteczki mikroplastiku przyjmowane
z pozywieniem przez ludzi. K. Kadac-Czapska i jej wspotpracowniczki z Gdan-
skiego Uniwersytetu Medycznego przeprowadzity kwerend¢ w dostepnych opra-
cowaniach dotyczacych omawianych tu drobin. W artykule Food and human
safety: The impact of microplastics zauwazyly, ze badania nad rozprzestrze-

91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. L 396 z dnia 30 grudnia 2006 r.,
s. 1-794) [dalej: rozporzadzenie REACH].

8 Dz. Urz. UE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r., s. 10-23, ze zm.

° K. Kadac-Czapska, E. Knez, M. Grembecka, Food and human safety: The impact of mi-
croplastics, ,,Critical Reviews in Food Science and Nutrition” 2022, s. 4, https:/doi.org/10.108
0/10408398.2022.2132212.
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nianiem si¢ mikroplastiku wskazuja na oczyszczalnie $ciekéw jako popularne
zrodlo, z ktérego czasteczki te moga si¢ przedostawaé do naturalnych zbior-
nikow wodnych, wod gruntowych lub ekosystemow lgdowych!®. Przywotany
artykut ma charakter kompendium aktualnego stanu wiedzy na temat pocho-
dzenia mikroplastiku w $rodowisku, miejsc podatnych na jego odktadanie si¢
i potencjalnego wptywu na zdrowie cztowieka.

Jak dowodzg badania, zanieczyszczenie agroekosysteméw mikroplastikiem
zmniejsza plony zywnosci. Przeanalizowano wystgpowanie czastek tworzyw
sztucznych w glebach rolniczych i roslinach i stwierdzono, ze tego typu zanie-
czyszczenia moga by¢ przenoszone z gleby na rosliny, a nast¢gpnie z pokarmu
ros§linnego do organizmu cztowieka. Wykazano, iz mikroplastik jest w stanie
przenosi¢ si¢ z korzeni roslin do lisci; akumuluje si¢ w uktadach naczyniowych
tkanek roslinnych, zwlaszcza w steli korzeni, peczkach naczyniowych todyg
i zytkach lisci oraz w §cianach komérkowych i obszarach migdzykomorkowych.
Ponadto czasteczki mikroplastiku moga wptywac na biote glebowa.

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan ustalono, Zze omawiana
tu substancja oddziatuje na zdrowie cztowieka w sposob posredni i bezposredni.
Bezposredni wplyw zalezy od samych czastek, w tym od rodzaju dodatkow
wykorzystanych na etapie przetworstwa tworzywa sztucznego, od poziomu stg-
zenia mikroplastiku, a takze od miejsca jego wystgpowania w ustroju. Drobiny
takie wykrywano wewnatrz organizmow, na skorze i we wlosach, wystepowaty
w $linie, byly znajdowane w probkach katu. W kontekscie narazenia ukladu
oddechowego na oddziatywanie mikroplastiku istotne stajg si¢ tez warunki
pracy, zwlaszcza ze tkanka ptucna wykazuje podatnos¢ na odktadanie si¢ tego
typu czastek. Rowniez skora jest wrazliwa na ich dziatanie — bezposredni kontakt
z nimi moze ja uszkadzaé, a wchlanianie mikroplastiku przez skoérg nastgpuje
np. w wyniku stosowania produktow higieny osobistej. Na dziatanie mikropla-
stiku pochodzacego z takich zrodet wystawiona jest takze btona §luzowa pokry-
wajaca powierzchnig¢ oka.

Co szczegdlnie grozne, drobiny te sg no$nikiem, na ktorym rozwijaja
1 przemieszczajg si¢ patogeny oraz zanieczyszczenia. W ten sposob mikro-
plastik posrednio wptywa na zdrowie ludzi. Do czynnikéw chorobotwor-
czych mogacych si¢ rozwija¢ na powierzchni analizowanych tu czasteczek zali-
czamy grzyby, bakterie 1 pierwotniaki. Mikroplastik okazuje si¢ sprzyjajacym
im $srodowiskiem, gdyz wiaze wodg i substancje odzywcze. Patogeny drobno-
ustrojowe moga za$§ powodowac np. dysbioze, ktora obniza odpornosé¢ gospo-
darza i zwigksza ryzyko infekcji. Udowodniono, ze na powierzchni mikropla-
stiku gromadza si¢ chorobotworcze grzyby, ktore rosng i rozmnazajg si¢ oraz
nabierajg odpornosci na temperatur¢ i promienie stoneczne. Czastki tworzyw
sztucznych moga by¢ pokryte Sluzowatymi warstwami osadu Ilub biofilmem,

10 Tbidem.
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umozliwiajagcymi patogenom przywieranie, mutowanie i wymiang DNA. Mikro-
plastik stuzy rowniez jako nos$nik bakterii opornych na antybiotyki — powstate
na nim biofilmy zwickszajg te opornos¢ u niektorych szczepow bakterii nawet
30-krotnie!!.

Kolejng cechg mikroplastiku zagrazajaca zdrowiu ludzkiemu jest wptyw na
adsorpcje¢ i desorpcje zanieczyszczen chemicznych, potencjalnie bowiem nasila
on ich szkodliwe dzialanie. Powinowactwo i uwalnianie szkodliwych substancji
roznig si¢ w zalezno$ci od rodzaju tworzywa sztucznego i charakteru zanie-
czyszczenia. Ze wzgledu na maly rozmiar mikroplastiku oraz duza powierzchnie
wlasciwa i hydrofobowos¢ stanowi on idealny no$nik substancji hydrofobowych,
takich jak pestycydy. Wedle aktualnego stanu wiedzy moze by¢ odpowiedzial-
ny za transport i osadzanie w organizmie zanieczyszczen chemicznych typu
metale ci¢zkie, zanieczyszczenia organiczne, antybiotyki, pestycydy i fungi-
cydy'?. Na zagrozenia zwigzane z mikroplastikiem zwrocita uwage Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK), ktora wydata raport pt. Ochrona ludzi przed szkodliwym
wplywem tworzyw sztucznych®. Jak zaznaczono w tym dokumencie, z opubli-
kowanego w 2019 r. raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wynika, ze
wprawdzie naukowcy jeszcze nie dowiedli kategorycznie szkodliwego oddziaty-
wania mikroplastiku obecnego w wodzie pitnej na zdrowie cztowieka, lecz nie-
zbedne sg dalsze analizy. Z drugiej strony dostepne sg badania wskazujace na
wzrost perystaltyki jelit wskutek pobudzenia receptorow w ich wyscidtce przez
czasteczki mikroplastiku. Powyzszy czynnik moze wplywaé negatywnie na
procesy wchtaniania substancji odzywczych, a w konsekwencji stwarza¢ ryzyko
niedoboréw zywieniowych.

3. Potrzeba definiowania zjawisk srodowiskowych przez prawo

Pomimo 7ze nauka, a coraz czesciej takze media dostrzegaja powszechnos¢
mikroplastiku, nie doczekal si¢ on jeszcze obszerniejszej i ogélnie uznanej
regulacji prawnej ani definicji legalnej (ustawowej). Brak tej ostatniej jest istot-
nym problemem, gdyz regulacje zjawisk i czynnikéw pochodzenia przemy-
stowego winno poprzedza¢ wprowadzenie jednolitej terminologii, do ktore;
odnosityby si¢ normy, tak aby ta sama zasada byla zawsze i wszedzie apliko-
wana wobec tozsamego desygnatu. W konteks$cie opisanych uprzednio ustalen

' Tbidem, s. 9.

12 Tbidem, s. 11.

3 NIK, Ochrona ludzi przed szkodliwym wplywem tworzyw sztucznych. Informacja o wy-
nikach kontroli, LLO 430.005.2020, nr ewid. 203/2020/P/20/071//LLO, Najwyzsza Izba Kontroli
[online], 2021, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,23774,vp,26512.pdf [dostep: 17.06.2023].
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co do wptywu mikroplastiku na zdrowie cztowieka i na Srodowisko niewatpli-

wie potrzebne stalo si¢ przyjecie regulacji prawnych dotyczacych owego indy-

widuum chemicznego.

M. Matczak zauwaza, ze prawo stanowi instrument projektowania przy-
sztoéci danego spoleczenstwa, a tworzenie prawa jest jej projektowaniem przez
opisanie lub zmiang¢ opisu przysztego §wiata mozliwego dokonywanym za
pomoca tekstu prawnego, rozumianego jako zbidr tekstow wszystkich aktow
normatywnych obowiazujacych w danym momencie'. Do chwili obecnej nie
ma ani jednego aktu, ktory obejmowatby tematyke mikroplastiku kompleksowo,
tj. normowat jego powstawanie i wprowadzanie do $rodowiska oraz ustalat
jednolite limity stezenia tej substancji w zywnos$ci i wodzie. Nie wdrozono
rowniez zadnych korzysci ekonomicznych dla biznesu, ktore motywowatyby
do podejmowania dziatan majacych na celu redukcje ilosci mikroplastiku
w $Srodowisku.

Mimo ze omawiane zagadnienie nie zostato uregulowane catosciowo, podjeto
kilka inicjatyw legislacyjnych z nim zwigzanych. Akty prawne, w ktorych
zwrdcono uwage na istnienie problemu dotyczacego wystgpowania produktow
rozpadu towardéw polimerowych w srodowisku, to:

— dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiaja-
ca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego)'’;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia
5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace udostgpniania na rynku
produktow nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009
i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003'¢;

— rozporzadzenie REACH (zob. rozdziat 2).

Mikroplastik powstaje wskutek rozpadu produktow z tworzyw sztucznych,
a zjawisko jego niezamierzonego wytwarzania zostalo dostrzezone w aktach
prawnych zawierajacych pojecie ,,mikrodrobiny tworzyw sztucznych”. Sg to:

— dyrektywa plastikowa (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niekto-
rych produktéow z tworzyw sztucznych na $rodowisko)'’;

— dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektére dyrektywy), wzmiankowana juz we wstepie.

4 M. Matczak, Tekst prawny jako opis $wiata mozliwego. Rozwazania wstgpne o modelu
interpretacji prawniczej, w: Integracja zewnetrzna i wewnetrzna nauk prawnych, cz. 1, red. M. Zirk-
-Sadowski, B. Wojciechowski, T. Bekrycht, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.odz 2014,
s. 199-200, https://dx.doi.org/10.18778/7969-150-0.16.

5 Dz. Urz. UE L 164 z dnia 25 czerwca 2008 r., s. 19-40.

1 Dz. Urz. UE L 170 z dnia 25 czerwca 2019 r., s. 1-114.

7 Dz. Urz. UE L 155 z dnia 12 czerwca 2019 r., s. 1-19.
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Kilka aktow prawnych obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej wpltywa
na produkcje mikrodrobin plastiku Iub ich uwalnianie do $rodowiska zaré6wno
bezposrednio, jak i posrednio. Sg to:

— dyrektywa w sprawie ekoprojektu (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogolne
zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigza-
nych z energia)’®;

— dyrektywa w sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych (dyrektywa Rady
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/
EWG))”;

— dyrektywa w sprawie osadow $ciekowych (dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca
1986 . w sprawie ochrony srodowiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku wy-
korzystywania osadéw $cickowych w rolnictwie)*’;

— dyrektywa w sprawie jakosci powietrza (dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy)?';

— dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji prze-
mystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola))®;

— rozporzadzenie w sprawie etykietowania opon (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie ety-
kietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych parametrow,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1222/2009)%;

— rozporzadzenie w sprawie homologacji typu pojazdu silnikowego (rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdow silni-
kowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, w odniesieniu do ich ogdl-
nego bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych sie w pojezdzie i nie-
chronionych uczestnikdéw ruchu drogowego, zmieniajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajace rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009
i (WE) nr 661/2009 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 631/2009, (UE)
nr 406/2010, (UE) nr 672/2010, (UE) nr 1003/2010, (UE) nr 1005/2010, (UE)
nr 1008/2010, (UE) nr 1009/2010, (UE) nr 19/2011, (UE) nr 109/2011, (UE)

¥ Dz. Urz. UE L 285 z dnia 31 pazdziernika 2009 r., s. 10-35.
¥ Dz. Urz. UE L 135 z dnia 30 maja 1991 r., s. 40-52.

20 Dz. Urz. UE L 181 z dnia 4 lipca 1986 r., s. 6-12.

2l Dz. Urz. UE L 152 z dnia 11 czerwca 2008 r., s. 1-44.

22 Dz. Urz. UE L 334 z dnia 17 grudnia 2010 r., s. 17-119.

2 Dz. Urz. UE L 177 z dnia 5 czerwca 2020 r., s. 1-31.
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nr 458/2011, (UE) nr 65/2012, (UE) nr 130/2012, (UE) nr 347/2012, (UE)
nr 351/2012, (UE) nr 1230/2012 i (UE) 2015/166)*.
W wymienionych aktach prawodawca unijny wprawdzie nie postuguje si¢ okres-
leniem ,,mikroplastik”, ale opisuje problem polegajacy na tym, ze pochodne
rozpadu towardow plastikowych wystepuja w $rodowisku w coraz wigkszym
stezeniu.

Pierwszym tekstem prawnym, w ktorym pojawia si¢ analizowane tu pojecie
(bez podania jego wyjasnienia), jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakos$ci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi®. Akt ten stanowi narzedzie oddziatywania
na rzeczywisto$¢ — ustawodawca unijny bierze pod lupe mikroplastik i zaktada
wprowadzenie go na list¢ obserwacyjna substancji potencjalnie zagrazajacych
zdrowiu. Jednak aby przedsiewzigcie to przyniosto skutek, omawiane cza-
steczki powinny by¢ definiowane tozsamo w kazdym kraju cztonkowskim oraz
we wszystkich instytucjach naukowych i urzedach na terenie Unii Europejskiej.
Ewentualne przyszlte wytyczne, ograniczenia i wymogi dotyczace mikroplastiku
muszg si¢ odnosi¢ do doktadnie opisanego indywiduum chemicznego. Brak pre-
cyzji w tym zakresie moze powodowac, ze normy bgda stosowane wobec zbyt
waskiej lub zbyt szerokiej kategorii materiatow.

Jak wspomniano, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 wprowadzita mechanizm w postaci listy obserwacyjnej, na ktorej
bedzie si¢ umieszczaé substancje i zwigzki wzbudzajace zainteresowanie opinii
publicznej lub naukowcoéw z powodu potencjalnego wptywu na zdrowie czlo-
wieka. W zamierzeniu ustawodawcy unijnego zestawienie to ma obejmowac
takie zanieczyszczenia wody, jak farmaceutyki, substancje zaburzajace gospo-
darke hormonalng i mikroplastik. Pierwsza lista obserwacyjna, ogloszona
19 stycznia 2022 r., zawiera na razie 17-beta-estradiol i nonylphenol. Substancje
i zwiazki beda do niej dodawane, gdy pojawi si¢ prawdopodobienstwo, ze moga
by¢ obecne w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi i stwarzaja ryzyko
dla zdrowia.

Przy okreslaniu substancji kwalifikujacych si¢ do umieszczenia na liScie
obserwacyjnej Komisja Europejska korzysta przede wszystkim z badan WHO.
Na mocy dyrektywy ustalono, ze do 12 stycznia 2024 r. Komisja przyjmuje akty
delegowane w celu uzupetnienia tego dokumentu o metodyke pomiaru zawar-
tosci mikroplastiku. Nie p6zniej niz 12 stycznia 2029 r., a naste¢pnie w sto-
sownych przypadkach zobowigzana jest przedtozy¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace potencjalnego zagrozenia dla zrodet
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi stwarzanego przez mikroplastik,

2* Dz. Urz. UE L 325 z dnia 16 grudnia 2019 r., s. 1-40.
% Dz. Urz. UE L 435 z dnia 23 grudnia 2020 r., s. 1-62.
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farmaceutyki oraz ewentualne inne, nowo pojawiajace si¢ zanieczyszczenia,
a takze charakteryzujace zwigzane z tym ryzyko dla zdrowia.

Komisja uznata wiec mikroplastik za indywiduum chemiczne, ktore moze
szkodzi¢ zdrowiu ludzkiemu, lub przynajmniej ingerowa¢ w jego stan. Pomimo
ustalenia termindéw na przedtozenie organom prawodawczym Unii sprawozdania
o wpltywie mikroplastiku na zdrowie nie zostal on formalnie zdefiniowany.
W efekcie jako jedyny z wymienionej triady potencjalnych zagrozen (farma-
ceutyki, substancje zaburzajace gospodarke hormonalng, mikroplastik) nie ma
definicji legalnej na poziomie krajowym ani unijnym. Dla farmaceutykéw (pro-
duktéw leczniczych) sformutowano jg w art. 2 pkt 32 ustawy Prawo farmaceu-
tyczne?, gdzie wyjasniono, Ze sg to substancje lub mieszaniny substancji przed-
stawiane jako posiadajace wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wyste-
pujacych u ludzi badz zwierzat lub podawane w celu postawienia diagnozy
badz w celu przywrocenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji
organizmu poprzez dzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub metabo-
liczne. Z kolei ,,substancje zaburzajace gospodarke hormonalng” zostaly zdefi-
niowane w art. 57 lit. f przywotanego wczesniej rozporzadzenia REACH, gdzie
mianem tym okresla si¢ substancje, w odniesieniu do ktorych istnieja naukowe
dowody prawdopodobnych powaznych skutkoéw dla zdrowia ludzkiego lub dla
srodowiska dajace powody do obaw réwnowaznych obawom stwarzanym przez
substancje spetniajace kryteria klasyfikacji jako rakotworcze, mutagenne, dzia-
ajace szkodliwie na rozrodczo$¢ badz substancje trwate, wykazujace zdolnos$c
do bioakumulacji i toksyczne, badz substancje bardzo trwate i wykazujace
bardzo duza zdolno$¢ do bioakumulacji.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia?’
w art. 3 zawiera tzw. stowniczek ustawowy, tj. zbior definicji stosowanych
w tresci aktu prawnego. W literaturze przedmiotu (komentarzach do tej ustawy)
zalicza si¢ mikroplastik do kategorii zanieczyszczen, o ktorych traktuje art. 3
pkt 57. Zgodnie z nim przez ,,zanieczyszczenie” rozumie si¢ substancje zanie-
czyszczajace, zanieczyszczenia biologiczne oraz ciata obce, szkodniki lub ich
czesci. Mikroplastik moze zosta¢ uznany za ,,cialo obce”, lecz kategoria ta jest
zbyt szeroka, gdyz obejmuje wszelkie sktadniki materialne wystepujace w zyw-
nos$ci, ale nig niebedace; dlatego z uwagi na prawdopodobny negatywny wpltyw
analizowanej tu substancji na zdrowie cztowiecka wymaga ona wyszczegolnienia
jako podtyp zanieczyszczenia®.

Gremia naukowe dysponujg wystarczajagcym dorobkiem badawczym pozwa-
lajacym zidentyfikowa¢ gltéwne cechy mikroplastiku. Trudno$¢ przedstawia

% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2301 ze zm.).

2 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 14438.

2 K. Leskiewicz, Ustawa o bezpieczenstwie zZywnosci i Zywienia. Komentarz, Wydawnic-
two C.H. Beck, Legalis 2022.
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przetozenie ustalen nauki na sformalizowany jezyk prawny tak, by stworzy¢
definicj¢ przydatng w prawodawstwie. Jezyki, a wlasciwie zargony branzowe,
jakimi postuguja si¢ prawnicy i naukowcy, nie zawsze sg zbiezne. Ci drudzy
daza do maksymalnie precyzyjnego opisu $wiata, pierwszych za$ interesujg
pojecia, ktore bedzie mozna wykorzystywaé wielokrotnie oraz wzglednie
fatwo przyktada¢ do okreslonych stanow faktycznych. Jak wskazuje M. Barto-
szewicz, zasady prawidtowej legislacji, znajdujace podstawe w konstytucyjne;j
zasadzie demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)*, maja
wyrazne tlo jezykowe. Z jezykiem bowiem niecodlacznie zwigzane sg standardy
ujete w zasadzie okreslonosci prawa, ktora wymaga formutowania przepisow
w sposob jednoznaczny, precyzyjny i jasny oraz poprawny z punktu widzenia
logiki*®. Definicje legalne musza by¢ zrozumiate dla kazdego dojrzatego uzyt-
kownika jezyka oraz umozliwia¢ subsumpcje, tj. przyporzadkowanie (podciag-
nigcie) stanu faktycznego do ogolnej normy (reguty).

Wytyczne dotyczace redagowania i stosowania definicji prawnych zostaly
zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”¥!. Zgodnie z § 146 ust. 1 w ustawie
lub innym akcie normatywnym formutuje si¢ definicje okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nicostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia danego okreslenia.

W konteks$cie wytycznych ZTP potrzeba zdefiniowania mikroplastiku
wynika z faktu, ze nie jest to okreslenie powszechnie zrozumiate. Nalezy
jednak pamietac, ze elementami jego definicji sg pojecia takie jak ,,tworzywa
sztuczne” lub ,,plastik”, ktére same w sobie w publicznym odbiorze moga
by¢ wieloznaczne i trudno uzna¢ je za ogdlnie zrozumiale. Niemniej zasada
spojnosci systemu prawnego skutkuje obowigzkiem dostosowywania nowych
aktow prawnych lub jednostek redakcyjnych istniejacych aktow do dotychcza-
sowego dorobku ustawodawczego. Skoro w korpusie prawa unijnego wypra-
cowano definicj¢ plastiku, to koherencja systemu wymaga odwotania si¢
do niej przy opisie mikroplastiku. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne, a nawet
postulowane w $wietle ZTP, zgodnie z ktéorymi w celu osiggnigcia skrotowosci

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

30 M. Bartoszewicz, Definicje legalne w $wietle zasady okreslonosci prawa, w: Dooko-
ta Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi,
red. R. Balicki, M. Jabtonski, E-Wydawnictwo: Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfro-
wa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2018,
s. 355.

31 Tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283 [dalej: ZTP].
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tekstu Iub zapewnienia spojnosci regulowanych instytucji prawnych w akcie
normatywnym mozna si¢ postuzy¢ odestaniami (§ 156).

Technika prawodawcza wymaga rowniez, aby definicja wskazywala
w sposob niebudzacy watpliwosci, ze odnosi si¢ do znaczenia okreslen,
w szczegoblnosci nadaje si¢ jej postac: ,,okreslenie a oznacza b” albo ,,0kreslenie
a znaczy tyle co wyrazenie b”; jezeli za$ wzgledy stylistyczne przemawiajg za
inng forma, uzywa si¢ zwrotu laczacego ,,jest to” (§ 151 ZTP). Pojecie obej-
mujgce inne pojgcia moze zosta¢ opisane za pomocg tzw. definicji zakresowe;j,
czyli wyliczajacej elementy sktadowe zakresu. Formutuje si¢ ja w jednym prze-
pisie i obejmuje nig caty zakres definiowanego pojecia (§ 153 ZTP).

4. Dotychczasowe proby definicji mikroplastiku

Pomimo Ze ustalenia nauki w zakresie mikroplastiku wyprzedzaja legislacje,
niektore instytucje publiczne podjety samodzielne proby zdefiniowania tego zja-
wiska. Godny uwagi jest fakt, ze NIK — konstytucyjny organ kontroli w Pol-
sce — w swoim raporcie sformutowata definicje mikroplastiku, przez ktory
rozumie ,,czastki i fragmenty tworzywa sztucznego o wielkosci od 1 mikro-
metra do 5 milimetrow. Wystepuja [one — J.C.] w rdznych ksztattach i kolorach
oraz pochodza z wielu rodzajow tworzyw. Najpopularniejsze z nich to poliety-
len (PE), polipropylen (PP), polichlorek winylu (PCW), polistyren (PS), poli-
uretan (PUR) oraz politereftalan etylenu (PET)”32. Definicja robocza utozona
na potrzeby raportu moze si¢ sta¢ przyczynkiem do sformutowania propozycji
definicji legalnej mikroplastiku, ktorg bgdzie mozna implementowaé¢ w stow-
niczku terminéw zawartym w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci. Definicja
NIK jest jednak niepoprawna terminologicznie z punku widzenia miar wiel-
kosci funkcjonujacych w inzynierii materiatowej. Na koncu niniejszego roz-
dziatu zostanie przedstawiona propozycja badaczek z Gdanskiego Uniwersy-
tetu Medycznego, spelniajgca wymogi urzedowej zwigzto$ci 1 poprawnosci
naukowe;j.

Na poziomie ogolnoeuropejskim temat mikroplastiku podjeli naukowcy
zgrupowani w Science Advice for Policy by European Academies (SAPEA).
Projekt SAPEA stanowi czgs¢ Scientific Advice Mechanism (SAM), czyli
Mechanizmu Doradztwa Naukowego Komisji Europejskiej — niezaleznej orga-
nizacji, ktéra wspiera kolegium komisarzy w ksztaltowaniu polityki unijne;j.
W 2019 r. SAPEA wydata raport A scientific perspective on microplastics in
nature and society, w ktérym opisano tytulowe zjawisko jako czgsteczki o dtu-

32 NIK, Ochrona ludzi..., s. 4.
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gosci ponizej 5 mm, obecne w powietrzu, glebie i osadach, wodach stodkich,
morzach i oceanach, roslinach i zwierzgtach oraz w kilku sktadnikach diety
cztowieka®. Wskazano, ze mikroplastik jest podfrakcja plastikowych $mieci,
a w innych opracowaniach pragmatycznie definiuje si¢ go jako czastki resztek
tworzyw sztucznych mniejsze niz 5 mm (np. w uj¢ciu National Oceanic and
Atmospheric Administration — agencji rzadowej USA)*.

Jako dolng granice wielkosci dla mikroplastiku zazwyczaj przyjmuje si¢
0,1 pm* lub 1 um*, tworzywa sztuczne o mniejszym rozmiarze sg za$§ okre-
slane jako nanoplastiki. Jednakze wartos¢ 0,1 um nalezy uznaé¢ za odpowied-
niejsza, moze bowiem stanowic¢ granice pomiedzy mikroplastikiem a nanopla-
stikiem, ktora nie koliduje z funkcjonujacym obecnie w inzynierii materialowej
pojeciem nanoczastki (definiowanej jako obiekt, ktorego przynajmniej jeden
wymiar zawiera si¢ w przedziale ponizej 100 nm, czyli whasnie 0,1 pum)?>’.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci wydaje czasopismo ,,EFSA
Journal”, gdzie w styczniu 2016 r. opublikowano artykut Obecnos¢ mikropla-
stiku i nanoplastiku w Zywnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem owocow morza
opracowany przez Panel EFSA ds. Zanieczyszczen w Lancuchu Zywno$ciowym
(CONTAM). Autorzy stwierdzili, ze nie funkcjonuje jeszcze miedzynarodowo
uznana definicja mikroplastiku, i zaproponowali opis oparty na cechach
fizycznych: ,,niejednorodna mieszanina materiatéw o réznych ksztaltach, okre-
slanych jako fragmenty, widkna, sferoidy, granulki, peletki, ptatki lub kulki,
mierzace od 0,1 do 5000 pm™%,

Europejska Agencja Chemikaliow (dalej: ECHA) — instytucja odpowie-
dzialna za realizacje rozporzadzenia REACH w zakresie utworzenia systemu
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowania ograniczen dotyczgcych
substancji chemicznych na szczeblu Unii Europejskiej oraz zarzadzania tym
systemem — wypracowata wstepng, robocza definicj¢ mikroplastiku. Scharak-
teryzowala go jako ,,dowolny polimer lub zawierajacg polimer stata lub pot-

3 Science Advice for Policy by European Academies, A scientific perspective on
microplastics in nature and society, SAPEA, Berlin 2019, s. 10, 107, https://doi.org/10.26356/
microplastics.

3 Ibidem, s. 17, 123.

3 A. Yusuf et al., Updated review on microplastics in water, their occurrence, detection,
measurement, environmental pollution, and the need for regulatory standards, ,,Environmen-
tal Pollution” 2022, vol. 292, part B, article 118421, https://doi.org/10.1016/j.envpol.2021.118421.

% JP.G.L. Frias, R. Nash, Microplastics: Finding a consensus on the definition, ,,Marine
Pollution Bulletin” 2019, vol. 138, s. 145-147, https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2018.11.022.

37 K. Kadac-Czapska et al., Microplastics in food — a critical approach to definition, sample
preparation, and characterisation, ,,Food Chemistry” 2023, vol. 418, article 135985, s. 2, https://
doi.org/10.1016/j.foodchem.2023.135985.

3% EFSA Panel on Contaminants in the Food Chain, Presence of microplastics and nano-
plastics in food, with particular focus on seafood, ,,EFSA Journal” 2016, vol. 14, issue 6,
article 4501, s. 3 [ttum. wtasne], https:/doi.org/10.2903/j.efsa.2016.4501.
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statg czastke o wielkosci 5 mm lub mniejszej w co najmniej jednym wymiarze
zewnetrznym”®, przy czym ,,polimer” odnosi si¢ do definicji z rozporzadzenia
REACH.

Ostatecznie w styczniu 2019 r. ECHA przygotowata raport, ktory przewiduje
daleko posunigte ograniczenia dotyczace mikrodrobin plastiku w produktach
wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, majace na celu uniknigcie lub zminimalizowanie ich uwalniania do
srodowiska. W raporcie zaproponowano precyzyjniejsza definicje mikroplasti-
ku — mianem tym okreslono materiat zlozony ze statych czastek zawierajacych
polimer, do ktérych moglty zosta¢ dodane inne komponenty oraz gdzie > 1%
wagowych czastek ma wszystkie wymiary 1 nm < x <5 mm lub, dla wiodkien,
dtugo$¢ 3 nm < x < 15 mm 1 stosunek dtugosci do $rednicy >3. W ocenie
ECHA polimery wystepujace w przyrodzie, ktore nie zostaty zmodyfikowane
chemicznie (inaczej niz przez hydrolizg), winny zosta¢ wykluczone z definicji
mikroplastiku, podobnie jak polimery (bio)degradowalne*.

Z kolei K. Kadac-Czapska i wspotpracowniczki definiujg mikroplastik jako
fragmenty tworzyw sztucznych o wielkosci od 0,1 pm do 5000 pm, wyste-
pujace w réznych kolorach lub przezroczyste, o regularnym lub nieregular-
nym ksztalcie, nierozpuszczalne w wodzie, bez wzgledu na ich pierwotne
lub wtérne pochodzenie, jednakze z uwzglednieniem materialéw biodegrado-
walnych*. Podkre$laja, ze jest on materiatlem niezwykle ztozonym, wieloposta-
ciowym, co wynika przede wszystkim z jego sktadu, obejmujacego rozne
rodzaje polimerow, ktorych wiasciwosci sg zalezne od mas czasteczkowych oraz
od dodatkéw poprawiajacych whasciwosci fizykochemiczne i uzytkowe*.

5. Podsumowanie

Wystepowanie mikroplastiku w $rodowisku jest bezsporne. Srodki masowego
przekazu coraz czgéciej poruszajg temat wszechobecnosci tego rodzaju czgste-
czek, a ich wplyw na zdrowie i zycie cztowieka stanowi przedmiot intensyw-
nych badan. Dotychczasowe ustalenia utwierdzajg naukowcdéw w przekonaniu,
ze mikroplastik nalezy do czynnikow szkodliwych dla organizmu ludzkiego.
Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego plastikiem zostato juz zgodnie uznane

% European Chemicals Agency, Annex to the Annex XV restriction report: Proposal for
a restriction — intentionally added microplastics, ECHA, 22.08.2019, [tlum. wtasne], https:/
echa.europa.eu/documents/10162/db081bde-ea3e-ab53-3135-8aaffe66d0cb [dostep: 15.08.2023].

40 Tbidem.

# K. Kadac-Czapska et al., Microplastics in food..., s. 3.

4 K. Kadac-Czapska, E. Knez, M. Grembecka, Food and human safety..., s. 9.
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za problem przez wladze publiczne i gremia naukowe. Obecnie dostrzega sig,
ze wystgpowanie mikroplastiku jest przynajmniej rownie powszechne. Ujaw-
nienie jego zawarto$ci w glebach rolnych i w organizmach noworodkéw moze
by¢ wysoce niepokojace. Skoro plastik doczekat si¢ definicji legalnych sfor-
mutowanych na podstawie ustalen naukowych, to konieczng i logiczng kon-
sekwencjg wydaje si¢ przyjecie prawnej definicji mikroplastiku. Oczywiscie,
ona sama nie rozwigzuje sprawy, gdyz rownie pilne jest uchwalenie komplek-
sowych przepisow, ktore postuza ograniczeniu wprowadzania mikroplastiku do
srodowiska, oraz norm dotyczacych maksymalnego stezenia tych drobin w zyw-
no$ci, wodzie i lekach. Precyzyjne nazwanie i opisanie problemu moze by¢
punktem wyjscia do dalszej regulacji omawianego tu zjawiska.
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Jakub Czapski

Koniecznos¢ wprowadzenia definicji legalnej mikroplastiku
do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
Postulaty de lege ferenda

Streszczenie

Niniejsza praca ma na celu zwrocenie uwagi na fakt, ze jezyk tekstow prawnych (z zatozenia
majacy opisywac catg znang rzeczywisto$¢) nie nadaza za postgpami nauki. Ustawodawca postu-
guje si¢ zaczerpnigtymi z niej pojeciami, lecz nie zawsze konsekwentnie przypisuje im jednolite
definicje. Moze to powodowac trudnosci w stosowaniu aktow normatywnych, w ktorych wyste-
puje terminologia naukowa. Przyktadem takiej luki definicyjnej jest ,,mikroplastik” — pojawia
si¢ on w aktach uchwalonych na szczeblu Unii Europejskiej, ale nie sformutowano jego defini-
cji pozwalajacej na obejmowanie tych samych desygnatow jednolitag nazwa.

W artykule prezentowane sg najpierw teksty prawne zawierajace pojecie mikroplastiku, ktory
uznano — obok farmaceutykow i substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng — za nowe
zrodto zagrozenia dla zdrowia wystgpujace w zywnosci spozywanej przez cztowieka. Mikro-
plastik jako jedyny z wymienionej triady nie ma definicji legalnej. Nastepnie autor omawia jego
robocze definicje stworzone przez przedstawicieli srodowisk naukowych i urzgdowych. Na tere-
nie Polski organem, ktory pierwszy zwrocil uwage na zagrozenia zwigzane z mikroplastikiem
i zaproponowat jego formalng definicje, byta Najwyzsza Izba Kontroli. Artykut zawiera niektore
whnioski z raportu NIK poswigconego mikroplastikowi jako czynnikowi wptywajacemu na stan
zdrowia czlowieka. Przeglad wienczy autorska proba sformulowania wzglednie zwigzlej defi-
nicji, ktora potencjalnie bedzie si¢ nadawaé¢ do ujecia w tresci prawa krajowego.

Stowa kluczowe: mikroplastik, tworzywa sztuczne, polimery, zanieczyszczenia, zagrozenie
zdrowia, definicje legalne, prawna regulacja mikroplastiku
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Axky6 Yanckuin

HeobxoaumMocTb BBeAeHUA OPUANYECKOro onpeaerieHus
MUKpoONnacTUKka B 3aKOH 0 6e30MacHOCTU NULLEBbIX NPOAYKTOB
MocTtynaTtbl de lege ferenda (c TOYKU 3peHUA KenaTeribHOro 3aKOHa)

Pesrome

Ienp manHOW pabOThl — OOPAaTUTh BHUMAHHE HA TO, YTO S3BIK IOPUIUYCCKUX TEKCTOB (KOTO-
pBIii TIO OMPENENICHUIO JOJDKEH ONMCHIBATH BCKO M3BECTHYIO JCHCTBHTEIBHOCTB) HE yCIEBACT
pearupoBaTh Ha MPOrpecc HAyKH, B TOM YHCIIE U Ha OTKPBITHS OpOMATONOTHH. 3aKOHOAATEh
HCTIONB3yeT MOHSATHS, B3SATHIC U3 HAYYHOTO sI3bIKa, HO OH HE BCErJa JOCTATOYHO MOCJIEN0BaTe-
JIeH, 4YTOOB! JaBaTh 3TUM MOHATHAM €IUHbIE ONpeAeTeHUs. DTO MOXKET CO3AaBaTh CIOKHOCTH
B cllydae IPUMEHEHHUs 3aKOHOB, COACpPXAIlMX HAay4yHYI0 TepMuHoisoruto. [Ipumepom orcyTc-
TBUSL ONPEACICHUS B IOPUIMYECKUX TEKCTaX SIBJISETCS MUKPOIUJIACTUK, KOTOPBIH BCTpevyaeTcs
B aKTaX, NpUHATHIX Ha ypoBHe EC, omHako He cHOpMyIUPOBAHO OMpEACICHHE, TO3BOJISIONIEE
WCTIOJIB30BaTh CIUHOC Ha3BaHUE ISl OMHUX U TEX )K€ MPEIMETOB.

B myGnukanuu B mepByro o4epenb MPeACTaBICHBl IOPUANYECKHAE TEKCTHI, COICPIKAIINE T10-
HSTHE MHKPOILIACTHKA, KOTOPBIH, Hapsay ¢ (apMaleBTUYECKUMHU HperaparaMyd U BelecTBa-
MM, HapyIIalOMKUMHI paboTy dHIOKPUHHON CHCTEMbI, IPU3HAH HOBBIM UCTOYHUKOM PHCKa IS
3I0pOBbsI B MUIIEBBIX MPOAYKTAaX, MOTPEOIAEMBIX YEIOBEKOM. MUKPOIMIACTUK — €IMHCTBEH-
HBIA M3 TpUaAbl HOBBIX YIpo3 HE MMEET IOpUIUYECKOro ompexaencHus. Jlanee mpencraBiieHbl
OTJIEJTBHBIC TOTBITKY ATh OINpeeIeHne MUKPOIIJIACTHKA U3 HAYYHBIX U O(QHUIIHAIBHBIX KPYTOB.
B Ilonbmie opranoM, KOTOPBIN MEPBBIM IOMBITAJICS MPUBICYs BHUMaHUE K PUCKaM, CBSI3aHHBIM
C MUKPOIUIACTHKOM, U MPEIJIOKHI ero GpopManbHOe onpeaeieHue, oblia BepxoBHas KOHTPOIIb-
Has nanata (NIK). B myGnukanuu npeictaBicHbl HEKOTOPBIC BBIBOBI M3 JOKIaaa BepxoBHOI
KOHTPOJIBHOM MaJaThl, MOCBSIIEHHOTO MPOOJIeMe MUKPOIUIACTHKY KaK (akTopa, BIUSIOMIETO Ha
310poBbe YeroBeka. O030p MOMBITOK AAaTh OMpPEIe/ICHUE 3aBEPIIACTCs MOMBITKOW aBTOpa chop-
MYJIHPOBATh 0 BO3MOXXHOCTH JAKOHUYHOE OMpEACICHHE, KOTOPOE MOTEHIIUATHHO MOXKET OBITh
BKJIIOUCHO B TEKCT HAIIMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA.

KnrwoueBsie ciaoBa: MHUKPOIIJIACTUK, IMJIAaCTMACCHhI, MOJIUMEPHLI, 3arpA3HEHUE, OITACHOCTL JJIs
340POBbs, OPUANYICCKUEC ONMPEACICHUA, IIPABOBOC PETYJIMPOBAHUC MUKPOIIIACTHK

Jakub Czapski

La necessita di una definizione legale di microplastica
nel Food Safety Act. Proposte di legge

Sommario

Il presente lavoro intende richiamare l’attenzione sul fatto che il linguaggio dei testi giuridici
(destinato a descrivere tutta la realta conosciuta) non ha tenuto il passo con i progressi della
scienza, comprese le scoperte della bromatologia. 11 legislatore utilizza termini tratti dal linguag-
gio della scienza, ma non ¢ sempre abbastanza coerente da assegnare definizioni uniformi a que-
sti termini. Cio puo creare difficolta nell’applicazione delle leggi in cui compare la terminologia
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scientifica. Un esempio di lacuna definitoria nei testi giuridici ¢ la microplastica, che compare
in atti adottati a livello comunitario, ma non ¢ stata formulata una definizione che consenta di
chiamare le stesse denominazioni con un nome uniforme.

Questa pubblicazione presenta innanzitutto i testi giuridici in cui compare il concetto di
microplastica che, insieme ai farmaci e agli interferenti endocrini, ¢ stato riconosciuto come una
nuova fonte di rischio per la salute presente negli alimenti consumati dall’uomo. La microplasti-
ca ¢ 'unica della triade dei nuovi pericoli a non avere una definizione giuridica. Verranno poi
presentati i vari tentativi di definire la microplastica da parte delle comunita scientifiche e uffi-
ciali. In Polonia, organismo che per primo ha cercato di attirare I’attenzione sui pericoli della
microplastica e ne ha proposto una definizione formale ¢ stata la Camera Suprema di Controllo.
Questa pubblicazione presenta alcune delle conclusioni del rapporto della Camera Suprema di
Controllo sulla questione delle microplastiche come fattore che influisce sulla salute umana. Una
rassegna dei tentativi di definizione si concludera con il tentativo dell’autore di formulare una
possibile definizione concisa che potrebbe essere implementata nel corpo della legge nazionale.

Parole chiave: microplastica, plastica, polimeri, contaminanti, rischi per la salute, defin-
izioni legali, regolamentazione della microplastica



