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Prawne i sSrodowiskowe aspekty rozwoju
zielonej infrastruktury miast w dobie zmian klimatu
na przyktadzie dachéw zielonych

The legal and environmental aspects of urban
green infrastructure development in the era of climate change,
illustrated by green roofs

Summary

This paper explores the environmental and legal aspects of green infrastructure, focusing spe-
cifically on green roofs in urban areas. The study highlights the importance of both existing and
newly created green infrastructure in mitigating the effects of climate change. Green roofs offer
various benefits, including energy efficiency, improved air and water quality, urban regeneration,
and biodiversity enhancement, resulting in a higher quality of life in cities. Consequently, there
is a need for formal regulations to support the development of green infrastructure in urban
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areas. The European legislator has recognized the environmental risks and benefits of green
infrastructure and has provided guidelines for its implementation. This article evaluates the legal
framework and examines the incorporation of European policy into local spatial plans to promote
the integration of green infrastructure.

Keywords: legal aspects of green infrastructure, green infrastructure, green roofs, sustainable
city, climate changes

1. Wprowadzenie: kontekst i problematyka

Sukcesywny rozwdj miast prowadzi do zmniejszania si¢ powierzchni terenow
zielonych i powstawania zjawisk uciazliwych dla ludnos$ci, takich jak miejskie
wyspy cieptal, nadmierne zanieczyszczenie powietrza® czy wystepowanie gwat-
townych zjawisk pogodowych w postaci m.in. nawalnych deszczy?®. Dlatego tez
zarowno istniejace, jak 1 nowo tworzone elementy zielonej infrastruktury miast
majg stuzy¢ skutecznemu powstrzymywaniu negatywnych zmian w §rodowisku
przyrodniczym, co stanowi priorytetowy cel na obszarach miejskich na catym
swiecie'. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu podkresla sig, ze elimi-
nacja zanieczyszczen i dziatania posrednie, np. na rzecz zachowania réznorod-
nosci biologicznej, sg istotne, by kolejne generacje mieszkancéw Europy mogty
utrzymac zdrowie’.

Jednym ze sposoboéw na podjecie powyzszych wyzwan jest budowanie
dachow zielonych jako poziomych systemdéw zycia w miescie. Pomagaja one bo-
wiem tagodzi¢ narastajace problemy Srodowiskowe, a zarazem efektywnie
realizowac cele, ktore stawia sobie Unia Europejska i do ktorych naleza m.in. ob-
nizenie temperatury powietrza, zatrzymywanie wody na obszarach miejskich

U E. Sierka, L. Pierzchala, Role of reservoirs of urban heat island effect mitigation in
human settlements: Moderate climate zone, ,,Journal of Water and Land Development” 2022,
special issue, s. 112—118, https://doi.org/10.24425/jwld.2022.143726.

2 H. Liu et al., Impacts of green roofs on water, temperature, and air quality: A biblio-
metric review, ,Building and Environment” 2021, vol. 196, article 107794, https:/doi.
org/10.1016/j.buildenv.2021.107794.

3 A. Kolasa-Wigcek, D. Suszanowicz, The green roofs for reduction in the load on rainwa-
ter drainage in highly urbanised areas, ,,Environmental Science and Pollution Research” 2021,
vol. 28, s. 34269-34277, https://doi.org/10.1007/s11356-021-12616-3.

4 K.D. Kanniah, Quantifying green cover change for sustainable urban planning: A case
of Kuala Lumpur, Malaysia, ,,Urban Forestry & Urban Greening” 2017, vol. 27, s. 287-304,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2017.08.016.

SE. Sierka, O. Sierka et al., The ,,European Green Deal” strategy and health: A trivial
idea or a real possibility of European community members’ health improvement?, w: Zielony
tad czy zielony nieporzqdek? Wybrane zagadnienia, red. E. Radecka, F. Nawrot, TNOiK ,,Dom
Organizatora”, Torun 2021, s. 271-290.
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czy zachowanie réznorodnosci biologicznej®. Swiadomo$é szeroko rozumianych
zagrozen srodowiskowych, jakie stoja przed wspolczesnymi spoteczenstwami,
powinna skutkowaé reakcjg organow wiadzy w postaci nakazow przeciwdzia-
fania tym zjawiskom i zachet do takiego postepowania.

Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju zielonej infrastruktury, ze szcze-
golnym uwzglednieniem dachéw zielonych oraz jej roli w funkcjonowaniu eko-
systemoéw miejskich w kontekscie obecnych rozwigzan prawnych, zwlaszcza
w obliczu zmian klimatu i coraz wigkszej urbanizacji. Na podstawie litera-
tury przedmiotu i przyjetych aktow prawnych wskazano gtéwne trendy doty-
czgce omawianego zagadnienia w dwoch Scisle ze soba powigzanych obszarach
wiedzy: prawnym i §rodowiskowym.

2. Miasto a rozwdj zielonej infrastruktury

Miasta w ujeciu ekologii definiuje si¢ jako systemy heterotroficzne, ktore funk-
cjonujg dzigki zasobom zewnetrznym i doprowadzaja do fragmentacji wczesniej
tam wystepujacych siedlisk przyrodniczych’. W latach 80. XX w., w reakcji
na skutki dtugotrwalej degradacji srodowiska, sformutowano koncepcj¢ zroéw-
nowazonego rozwoju miast®. Organizacja Narodow Zjednoczonych definiuje
zrownowazony rozwoj m.in. jako taki, ktéory odpowiada obecnym potrzebom
ludzi bez ograniczania przysztym pokoleniom mozliwos$ci zaspokojenia swoich
potrzeb®. Wymaga on podjecia wspolnego wysitku na rzecz kreowania opty-
malnych warunkéw zycia — rzeczywisto$ci odpornej na konsekwencje kata-
strof — dla wszystkich os6b na $wiecie oraz dla calej planety. Aby osiggnaé
zrownowazony rozwoj, konieczna jest spojnos¢ trzech kluczowych elementow:
wzrostu gospodarczego, inkluzji spotecznej i ochrony $rodowiska. W tym celu
niezbedne staje si¢ promowanie zintegrowanego i zrOwnowazonego zarzadzania
surowcami naturalnymi i ekosystemami.

¢ R. Arabi et al.,, Mitigating urban heat island through green roofs, ,,Current World
Environment” 2015, vol. 10, special issue, s. 918—-927, https://doi.org/10.12944/CWE.10.Special-
Issuel.111.

7 E.P. Odum, Basic ecology: Fundamentals of ecology, ed. rev. subs., Brooks/Cole, Phila-
delphia 1983, s. 2009.

8 D. Saha, R.G. Paterson, Local government efforts to promote the ,,three es” of sustain-
able development: Survey in medium to large cities in the United States, ,,Journal of Planning
Education and Research” 2008, vol. 28, issue 1, s. 26, https://doi.org/10.1177/0739456X08321803.

® UNIC, Zrownowazony rozwdj i cele zrownowazonego rozwoju, UNIC Warsaw — Osrodek
Informacji ONZ w Warszawie [online], 24.09.2015, https:/www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/
Zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860 [dostep: 28.08.2023].
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Wszystkie tereny zieleni sktadajg si¢ na tzw. system przyrodniczy miasta
(SPM), ktorego istota polega na integracji przestrzennej przyrodniczych ele-
mentow miasta i jego otoczenia. Dzialania podejmowane w tym zakresie zmie-
rzaja do stworzenia spojnego i kompleksowego systemu terenow zieleni obej-
mujacego:

— obszary wezlowe i wezty, czyli biocentra bedace gtownym zrédlem zasila-
nia catego systemu (mozliwie duze obszarowo obiekty, np. parki miejskie);

— korytarze i siggacze, czyli powigzania i drogi zasilania (doliny, zadrzewio-
ne aleje itp.);

— otoczenie SPM, stanowiace strefe brzegowa podstawowych elementow syste-
mu 1 pozostajace z nimi w zwiazku (lasy miejskie, zarosla srodpolne, tere-
ny otwarte)'.

Idea systemu przyrodniczego miasta znajduje odzwierciedlenie w pojeciach
okreslajgcych zalezno$ci funkcjonalne w miescie. Jednym z nich jest ,,zielona
infrastruktura” (green infrastructure, Gl), tzn. sie¢ powigzanych obszarow
przyrodniczych, obejmujgca tereny zieleni, tereny podmokte (mokradta), formy
ochrony przyrody i rodzime zbiorowiska roslinne, ktéore w naturalny sposob
reguluja temperaturg i stosunki wodne, a takze wpltywajg na jakos¢ wody
i powietrza oraz na bioréznorodnos¢. Z kolei ,,zazielenienie infrastruktury”
oznacza wprowadzanie elementéw przyrody wszedzie tam, gdzie to mozliwe,
zwlaszcza w centrach miast, w postaci np. dachéw zielonych i Zzyjacych $cian'!.
Rozpowszechniona definicja zielonej infrastruktury jako ,,potaczonej sieci
terenow zielonych, ktéra chroni naturalne wartosci i funkcje ekosystemu oraz
zapewnia korzysci populacjom ludzkim™'?, wskazuje, ze ekosystem miasta nale-
zy rozumie¢ jako element funkcjonalny $rodowiska przyrodniczego powigzany
z ekosystemami otaczajacymi miasto, np. terenami rolniczymi. Zielona infra-
struktura, szczegolnie dachy zielone, wspiera od wewnatrz poprawne dziatanie
srodowiska zabudowanego, przynoszac korzysci m.in. dla zdrowia na poziomie
zarowno lokalnym, jak i globalnym".

Zyjace dachy ekologiczne lub dachy z zielenig — bedace otwartymi, poro-
$nigtymi roslinnoscig powierzchniami, ktore oddziela od gruntu budowla badz

10" B. Szulczewska, E. Kaliszuk, Koncepcja systemu przyrodniczego miasta: geneza, ewo-
lucja i znaczenie praktyczne, ,,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiow Krajobrazo-
wych” 2005, t. 1, s. 11.

' Green infrastructure, European Commission [online], https:/environment.ec.europa.eu/
topics/nature-and-biodiversity/green-infrastructure_en [dostep: 28.08.2023].

2 M.A. Benedict, ET. McMahon, Green infrastructure: Linking landscapes and commu-
nities, Island Press, Washington—London 2006, s. 1 [tlum. wiasne].

3 Ch. Coutts, M. Hahn, Green infrastructure, ecosystem services, and human health,
,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2015, vol. 12, issue 8,
s. 9768-9798, https://doi.org/10.3390/ijerph120809768.
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inna konstrukcja inzynieryjna'* — stanowig forme kompensacji ekologiczne;j (eko-
kompensacji) w miejscach silnie zmienionych przez cztowieka. Ma to ogromne
znaczenie ze wzgledu na postepujaca urbanizacje. UN-Habitat podkresla, ze
przyszto$¢ bedzie erg miast. Obecnie mieszka w nich ok. 56% $wiatowej popu-
lacji (4,4 mld), a wedlug oczekiwan trend ten bedzie si¢ utrzymywat i liczba
ich mieszkancéw podwoi si¢ do 2050 r., kiedy to bedzie w nich zyto prawie
7 na 10 osob, a wiec blisko 70% ludzi na Ziemi'>. Rozwo6j miast powoduje
rosngce uwalnianie ciepla i zanieczyszczen do srodowiska, zmiang cykli bio-
geochemicznych i jednoczesng utrate lub fragmentacje siedlisk przyrodniczych'®.
Dlatego tez w szczegodlnosci ekstensywne dachy zielone — tworzone zgodnie
z szablonem siedliska'” wystepujacym w przyrodzie m.in. na ptytkich i ubogich
w sktadniki odzywcze oraz podatnych na susz¢ podtozach — odgrywaja istotng
role w funkcjonowaniu zréwnowazonych miast §wiata. Zielona infrastruktura
poprawia bowiem jako$¢ zycia w srodowiskach zabudowanych, umozliwiajac lu-
dziom przebywanie blizej natury, polepszajac estetyke krajobrazu, utatwiajac
zapewnienie réwnosci spotecznej w dostepie do zasobow przyrody i ustug eko-
systemowych itd."®

Dachy zielone sa sposobem kompensacji i tagodzenia negatywnych
warunkow $rodowiska w centrach miast, gdzie duze zageszczenie ogranicza
réznorodno$¢ biologiczng, krajobrazowa i funkcjonalng”. Jedng z ich zalet
jest brak koniecznosci specjalnego przeznaczania cennych obszarow urbani-
stycznych pod ich zaktadanie dzigki wykorzystaniu dachow do petnienia innych
funkcji niz tylko te, ktére wynikaja z bycia zwienczeniem budynku. Gdyby
nowo powstajagce miasta zostaly zaprojektowane, a istniejace przeksztatcone
tak, by sprzyjaty réznorodnosci biologicznej i odpornosci tych ekosystemow na
zachodzace zmiany globalne, mogtyby odgrywa¢ aktywna rolg w dziataniach
na rzecz ochrony przyrody i we wspieraniu ustug ekosystemowych, od ktorych
zalezy zycie na Ziemi. Kompleksowe podejscie do zrownowazonej urbanistyki
oferuje proste i skuteczne rozwigzania stuzace zwickszeniu réznorodnosci bio-
logicznej oraz polepszeniu mikroklimatu i spolecznych walorow zycia w mia-

4 A. Kania et al., Zasady projektowania i wykonywania zielonych dachéw i Zyjqcych Scian.
Poradnik dla gmin, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, Krakow 2013, s. 15.

5 UN-Habitat, World cities report 2022: Envisaging the future of cities, United Nations
Human Settlements Programme [online], 2022, https://unhabitat.org/wcr/ [dostep: 28.08.2023].

18 J. Fischer, D.B. Lindenmayer, Landscape modification and habitat fragmentation: A syn-
thesis, ,,Global Ecology and Biogeography” 2007, vol. 16, issue 3, s. 265-280, https:/doi.
org/10.1111/1.1466-8238.2007.00287.x.

17 J.T. Lundholm, Green roofs and facades: A habitat template approach, ,,Urban Habi-
tats” 2006, vol. 4, no. 1, s. 87-101.

18 C. Coutts, M. Hahn, Green infrastructure..., s. 9768-9798.

19 J.T. Lundholm, Green roof plant species diversity improves ecosystem multifunctionality,
,Journal of Applied Ecology” 2015, vol. 52, issue 3, s. 726734, https://doi.org/10.1111/1365-
2664.12425.
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stach przez wlaczenie do zielonej infrastruktury elementéw naturalnych, pot-
naturalnych lub sztucznych. Obejmujg one zatem, oprocz dachoéw zielonych czy
zyjacych S$cian, rowniez zielone korytarze, zbiorniki wodne, parki miejskie,
spontaniczng szat¢ roslinng i technologie odnawialne?.

Elementy zazieleniania miast wydajg si¢ niewielkie, ale maja znaczny
wplyw nie tylko na $rodowisko i zdrowie mieszkancow, lecz takze na rozwoj
biznesu i rownosci spotecznej?. Stad promowane jest nowe podejscie, ktore
faczy zarowno wizualna, jak i funkcjonalng rol¢ zielonej infrastruktury z propo-
zycjami planistow i praktykéw, aby zielono-szare kontinuum miasta mogto si¢
rozwija¢ w sposob zrownowazony?. Kluczem do wszystkich teorii dotycza-
cych rozumienia i wykorzystania zielonej infrastruktury sa powigzania obszaréw
przyrodniczych?. Obecne i przyszte metody budowy miast muszg si¢ wigc
opiera¢ na zatozeniu, ze zielona infrastruktura, w tym dachy zielone, stanowi
ich niezbedny komponent, bez ktorego uwzglednienia warunki zycia w miescie
beda sie stale pogarszac.

3. Ekstensywne dachy zielone - ekosystemy tworzone w miastach

Dach zielony jest pokryciem dachowym, ktore sktada si¢ z kilku warstw umoz-
liwiajacych wzrost roslin. W zalezno$ci od rodzaju funkcji, jakie bedzie petnit,
rodzaju zastosowanych warstw, grubosci substratu oraz mozliwosci obcig-
zenia budynku wyro6znia si¢ dachy z roslinnoscig ekstensywna (popularniejsze)
1 intensywng. Rosliny na tych pierwszych charakteryzuja si¢ ptytkim systemem
korzeniowym i nieduzymi wymaganiami pielggnacyjnymi. Najczesciej wyko-
rzystywane sg tu gatunki z rodzaju rozchodnik (Sedum sp.), rojnik (Semper-
vivum sp.), mchy, trawy, byliny i rosliny cebulowe*.

20 A. Cheshmehzangi, C.J. Griffiths, Development of green infrastructure for the city:
A holistic vision towards sustainable urbanism, ,,Architecture & Environment” 2014, vol. 2,
issue 2, s. 13, https://doi.org/10.12966/a¢.05.01.2014.

2 J.P. Newell et al., Green alley programs: Planning for a sustainable urban infrastruc-
ture?, ,,Cities” 2013, vol. 31, s. 144-155, https://doi.org/10.1016/J.CITIES.2012.07.004.

2 1.C. Mell, Can you tell a green field from a cold steel rail? Examining the , green”
of green infrastructure development, ,Local Environment” 2013, vol. 18, issue 2, s. 152-166,
https://doi.org/10.1080/13549839.2012.719019.

3 ML.A. Benedict, ET. McMahon, Green infrastructure: Smart conservation for the 21*
century, ,,Renewable Resources Journal” 2002, vol. 20, no. 3, s. 14.

2 A. Stec, D. Stys, Zielone dachy i sciany. Projektowanie, wykonawstwo, uzytkowanie,
Wydawnictwo 1 Handel Ksigzkami ,,KaBe”, Krosno 2019, s. 25.
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Dachy zielone projektuje si¢ i realizuje jako sztuczne ekosystemy, ktore
spetniaja liczne funkcje oraz dostarczaja wielu ustug i korzysci w roznej skali®.
Warto tu wyszczegolni¢ nastgpujace:

1. Korzysci energetyczne. Przejawiaja si¢ one bezposrednio przez zmniej-
szenie obcigzenia chlodniczego 1 grzewczego (obnizenie kosztow klima-
tyzacji 1 ogrzewania); zaleza w duzym stopniu od parametrow budynku
1 procesOw wymiany ciepta, typu klimatu, a zwlaszcza od charakterysty-
ki roslin wyrazonej wskaznikiem powierzchni lisci (LAI), ktora wplywa na
zacienienie, ewapotranspiracj¢ i funkcjonowanie takiego systemu energe-
tycznego?®.

2. Korzysci dla gospodarki przestrzennej i budownictwa. Dachy zielone stu-
7a kompensacji przyrodniczej powstawania budynkow oraz rozwojowi
budownictwa zréwnowazonego, w tym przedluzeniu trwatosci pokrycia
dachowego.

3. Korzysci dla srodowiska — poprawa jakosci powietrza i wody. Dachy zielone
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia depozycji zanieczyszczen powietrza na po-
wierzchniach pokrytych roslinno$cia, redukuja zuzycie energii przez budy-
nek 1 zmniejszajg stezenie dwutlenku wegla, ktory pochlaniajg w procesie
fotosyntezy?’. Ponadto w znaczacy sposob reguluja objetos¢ wody odpty-
wowej, dzigki czemu tagodza skutki nawalnych deszczy i powodzi oraz po-
prawiaja jako$¢ wod odptywowych. Rosliny wraz z podlozem glebowym
filtruja 1 absorbuja zanieczyszczenia i dzialaja jako pochtaniacze azotu
azotanowego i amonowego?®.

4. Korzysci dla ekosystemu. Dachy zielone ,,$wiadcza” roézne ustugi ekosys-
temowe sprzyjajace zrownowazonemu rozwojowi miast, przede wszystkim
zwigzane z ich renaturyzacjg i ze wzrostem réznorodno$ci biologicznej®.
Z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego terenow miejskich dachy

2 K. Vijayaraghavan, Green roofs: A critical review on the role of components, benefits,
limitations and trends, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2016, vol. 57, s. 740-752,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.12.119.

26 R. Kumar, S.C. Kaushik, Performance evaluation of green roof and shading for ther-
mal protection of buildings, ,,Building and Environment” 2005, vol. 40, issue 11, s. 1505-1511,
https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2004.11.015.

27 R. Seyedabadi, U. Eicker, S. Karimi, Plant selection for green roofs and their impact
on carbon sequestration and the building carbon footprint, ,,Environmental Challenges” 2021,
vol. 4, article 100119, https://doi.org/10.1016/j.envc.2021.100119.

2 W. Liu et al., The impacts of substrate and vegetation on stormwater runoff quality from
extensive green roofs, ,,Journal of Hydrology” 2019, vol. 576, s. 575-582, https://doi.org/10.1016/j.
jhydrol.2019.06.061.

¥ S. Pauleit et al., Urban green infrastructure — connecting people and nature for sus-
tainable cities, ,,Urban Forestry & Urban Greening” 2019, vol. 40, s. 1-3, https://doi.org/10.1016/j.
ufug.2019.04.007.
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zielone mogg si¢ sta¢ integralng czgscig bardziej rozbudowanej i dzigki temu

stabilniejszej sieci ekologicznej*® docelowych biocenoz — weztami lub ogni-

wami potaczen miedzy innymi sktadowymi zielonej infrastruktury, takimi
jak zarosla srodpolne, taki czy lasy.

5. Korzysci spoleczno-estetyczne i psychologiczne. Dachy zielone moga za-
pewnia¢ schronienie, cisz¢ i spokdj wraz z mniejszym zanieczyszczeniem,

a w efekcie przyczynia¢ si¢ do poprawy zdrowia psychicznego, fizycznego

i jakos$ci zycia®'.

Pierwsze dachy zielone utworzono w Niemczech, gdzie traktowano je
jako sztuczne siedliska, w ktorych mogty zyé zgrupowania bezkregowcow
typowych dla brzegéw rzek i terenow zalewowych Renu®’; z czasem dzigki
takim pokryciom zaczeto maksymalizowac¢ wykorzystanie przestrzeni powsta-
jacych miejscowosci. Zastosowanie tej koncepcji w urbanistyce z zatozeniem,
ze wszystkie ptaskie dachy bedg pokryte roslinnoscia, prowadzitoby do srodo-
wiskowej kompensacji budowy catego miasta. Obecnie dachy zielone stanowig
jedynie rozproszone elementy tzw. zielonej akupunktury, lecz odgrywaja wazna
rol¢ w przyrodniczym ekosystemie miasta.

Dazenie do tego, aby za pomocg zielonej infrastruktury wesprze¢ przywra-
canie przyrody i zwigksza¢ roznorodnos¢ biologiczng w miastach, zostato ujete
w dokumentach wyznaczajacych polityke Unii Europejskiej. Zakres dziatan
jest zgodny z idea nature-based solutions®, uwzgledniajacg korzysci Srodowi-
skowe (polepszenie jako$ci czesci sktadowych srodowiska), spoteczne (poprawe
zdrowia 1 jakos$ci zycia ludzi) oraz gospodarcze (np. mozliwos¢ zatrudnienia)
zwigzane z tworzeniem zielonej infrastruktury.

30 R. Catalano, S. Guarino, S. Brenneisen, A plant sociological approach for extensive
green roofs in Mediterranean areas. The 11" Annual Green Roof and Wall Conference,
,Conference Proceedings” 2013, https://doi.org/10.13140/RG.2.2.21245.49126.

3UKUJH. Williams et al., Appraising the psychological benefits of green roofs for city
residents and workers, ,,Urban Forestry & Urban Greening” 2019, vol. 44, article 126399,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2019.126399.

32°S. Brenneisen, The benefits of biodiversity from green roofs — key design consequences,
w: Proclamation of first North American Green Roof Conference: Greening rooftops for sus-
tainable communities, The Cardinal Group, Toronto 2003, s. 323-329.

3 N. Kabisch et al., Nature-based solutions to climate change adaptation in urban areas:
Linkages between science, policy and practice, w: Nature-based solutions to climate change
adaptation in urban areas, eds. N. Kabisch et al., Theory and Practice of Urban Sustainability
Transitions, Springer, Cham 2017, s. 3-9, https:/doi.org/10.1007/978-3-319-56091-5 1.
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4. Zielona infrastruktura w prawie europejskim i krajowym

Termin ,,zielona infrastruktura” wprowadzit do systemu prawnego dokument
Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, przyjety w 2009 r.
przez Komisj¢ Europejska®. Ta biata ksigga, jak nazwano publikacje, zostata
poswigcona zwigkszeniu zdolnosci adaptacyjnych Wspodlnoty w obliczu zmian
klimatu, ktore dotykaja panstwa czlonkowskie. Na mocy owego dokumentu
powotano zespot ds. oddziatywania i adaptacji (IASG), zlozony z przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich zaangazowanych w tworzenie regionalnych pro-
graméw adaptacyjnych. W publikacji sugeruje si¢ tez, ze najskuteczniejsze stra-
tegie beda raczej wykorzystywac mozliwosci przyrody w zakresie niwelowania
i kontrolowania skutkéw zmian klimatycznych, niz tylko polegaé na rozwigza-
niach technicznych. W czg$ci na temat oceny skutkéw postuluje si¢ podejscie
uwzgledniajace zielong infrastrukture.

4.1. Zielona infrastruktura w prawie europejskim

Reakcja na bialg ksigge byl komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy®. Na potrzeby
dokumentu przyjeto, ze przez tytutowy termin rozumie si¢ ,,strategicznie zapla-
nowang sie¢ obszaréw naturalnych i potnaturalnych z innymi cechami $rodo-
wiskowymi, zaprojektowang i zarzagdzang w sposob majacy zapewni¢ szeroka
game ustug ekosystemowych”. Obejmuje ona ,,obszary zielone (lub »niebieskie«
w przypadku ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszarow
ladowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich. Na ladzie zielona infra-
struktura jest obecna na terenach wiejskich i w §rodowisku miejskim”.

Na oficjalnej stronie WWW Unii Europejskiej jako trzon zielonej infra-
struktury Wspolnoty wskazano sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000%,
a w celu przyblizenia tego pojgcia postuzono si¢ nastepujacymi przyktadami:
1. Zroznicowane lasy mieszane pochlaniajg duze ilosci wody i chronig glebe,

dzigki czemu zapobiegaja powodziom i osuwiskom lub zmniejszaja ich skutki,

3% Biala  ksigga. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy  dzialania,
1.04.2009, KOM(2009) 147 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex%3A52009DC0147 [dostep: 28.08.2023].

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu na-
turalnego Europy, 6.05.2013, COM(2013) 249 final, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52013DC0249 [dostep: 28.08.2023].

3 Green infrastructure, European Commission [online], https:/environment.ec.europa.cu/
topics/nature-and-biodiversity/green-infrastructure_en [dostep: 28.08.2023].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
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stanowig rowniez wazne siedliska dla zwierzat i miejsca rekreacji oraz przy-

czyniaja si¢ do sekwestracji dwutlenku wegla.

2. Dobrze zaprojektowane miejskie tereny zielone (parki, ogrody, dachy zielo-
ne, dziatki itp.) moga wspiera¢ ochrong réznorodnosci biologicznej, a jedno-
czes$nie pomagac w przeciwdziataniu zmianom klimatu, zmniejszeniu ryzyka
powodziowego, utrzymaniu wlasciwej temperatury w miastach oraz popra-
wie zdrowia i dobrostanu ich mieszkancow.

3. Odbudowa terenéw podmoktych jest odpowiednia, czesto tansza, alternaty-
wa dla budowy nowych oczyszczalni wody; tereny takie moga tez zapewnic
wiele innych ustug naturalnych, w tym tworzy¢ przestrzen dla migrujacych
ptakéw 1 wptywaé na rozwoj owadow zapylajacych.

4. Odbudowa terenéw zalewowych jest znacznie tansza i czesto znacznie sku-
teczniejsza w zapobieganiu powodziom niz budowa wyzszych grobli.

We wnioskach Komisji dotyczacych Funduszu Spojnosci’” oraz Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)*® zielong infrastrukture
uznano za jeden z priorytetow inwestycyjnych o duzej stopie zwrotu, a takze
za inicjatywe, ktora wpisuje si¢ w polityke regionalng i utatwia zréwnowazony
wzrost gospodarczy w Europie poprzez inteligentne specjalizacje®. Aby mozna
byto uzyskac¢ przewidywany skutek, zielona infrastruktura musi sta¢ si¢ stan-
dardowym elementem planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego,
w pelni wlaczonym w proces wdrazania polityki UE w tych dziedzinach.

Opini¢ w sprawie komunikatu Zielona infrastruktura... wystosowal Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny®’, ktory stwierdzit, ze gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ za projekty opisane w dokumencie lezy po stronie panstw czton-

37 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Funduszu Spojnosci i uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006, COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(Dz. Urz. UE C 191 z dnia 29 czerwca 2012 r., s. 38—43).

3% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegdtowych do-
tyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,
COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD) (Dz. Urz. UE C 191 z dnia 29 czerwca 2012 r., 5. 44—48).

3 COM(2011) 17 final: Regional policy contributing to sustainable growth in Europe 2020,
Commission staff working document, SEC(2011) 92 final, EU Monitor [online], https:/www.
eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7mlc3gyxp/vimh9eb4vaz9 [dostep: 28.08.2023]; Connecting smart
and sustainable growth through smart specialisation: A practical guide for ERDF managing au-
thorities, DG REGIO (2012), European Commission [online], https://ec.europa.eu/regional policy/
en/information/publications/guides/2012/connecting-smart-and-sustainable-growth-through-
smart-specialisation-a-practical-guide-for-erdf-managing-authorities [dostep: 28.08.2023].

40 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy,
COM(2013) 249 final (Dz. Urz. UE C 67 z dnia 6 marca 2014 r., s. 153-156).
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kowskich, w szczegdlnosci instytucji zajmujacych si¢ planowaniem regionalnym
i lokalnym. Kwestia decydujaca o powodzeniu realizacji projektow zielonej
infrastruktury bedzie ich inicjowanie, akceptacja i wcielanie w zycie wlasnie
przez te podmioty. Jednoczes$nie zwrocono uwage, ze w komunikacie nie zostaty
wymienione zadne konkretne srodki tworzgce program dziatan w tym zakresie.

Majac na wzgledzie m.in. ustalenia zawarte w komunikacie, Parlament
Europejski w rezolucji z dnia 12 grudnia 2013 r.*' wezwal panstwa czton-
kowskie, aby wlaczyly zielong infrastruktur¢ do planowania przestrzennego
i planowania uzytkowania gruntow, a takze by traktowaly ja priorytetowo,
czego wyrazem bedzie prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami
i lokalnymi spotecznosciami oraz zwigkszanie ich $wiadomos$ci dzieki kam-
paniom edukacyjnym obejmujacym wszystkie szczeble decyzyjne (lokalny,
regionalny i krajowy). Organ zwrocit si¢ rowniez do Komisji o poparcie opra-
cowania wytycznych i pozioméw odniesienia w tej dziedzinie w celu dopilno-
wania, by zielona infrastruktura stala si¢ standardowa czescia planowania prze-
strzennego i rozwoju terytorialnego w catej Unii.

Omowione dokumenty nie pozostawiaja watpliwosci co do pierwszorzednego
znaczenia rozwoju owej sieci obszarow w polityce wspolnotowej. Przytoczona
definicja i przywotane przyktady pozwalaja dokona¢ podziatu zielonej infra-
struktury na dwie gtoéwne kategorie: te, ktéra stuzy zachowaniu lub przywra-
caniu naturalnych siedlisk (np. lasow, terenow podmoktych czy zalewowych),
oraz t¢, ktorag mozna stosowac na terenach miejskich, gdzie zasadniczym celem
jest poprawa dobrostanu mieszkancow. Wspolnym elementem obu kierunkow
dziatan sa korzysci w postaci ustug ekosystemowych, ale rozwigzania tech-
niczne i regulacje prawne w tym zakresie zapewne bedg odmienne. Wprowa-
dzone tu rozrdznienie stanie si¢ istotne podczas analizy rozwigzan prawnych
i wnioskow de lege ferenda. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ komunikaty Komisji
oraz informacje dostepne na oficjalnej stronie internetowej Unii Europejskiej
majg charakter polityczny i nie stanowig zrédta powszechnie obowigzujacego
prawa, to jednak wyznaczaja kierunek legislacyjny i petnia funkcje pomocnicza
przy wyktadni przepisow wydanych pod ich wptywem.

4.2. Zielona infrastruktura w prawie krajowym

W polskim prawie zielona infrastruktura zostata uwzgledniona w uchwale
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.*?, w cze$ci dotyczacej realizacji celu

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zielonej infra-
struktury — zwigkszania kapitatu naturalnego Europy (2013/2663(RSP)) (Dz. Urz. UE C 468
z dnia 15 grudnia 2016 r., s. 190-194).

4 Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252).
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nr 5 — ,,zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa”. Zaplanowano, ze
na obszarach aglomeracji wprowadzi si¢ obowigzek retencjonowania wod opa-
dowych, aby zmniejszy¢ wezbrania powodziowe w rejonach gestej zabudowy,
a uzyskany zasob wykorzystywa¢ do utrzymania zielonej infrastruktury
obszaréw zurbanizowanych oraz — w miar¢ wzrostu warto$ci wod ujmowanych
na potrzeby bytowe ludnosci — do innych zastosowan.

W kolejnej uchwale® zatozono — w ramach Strategii Rozwoju Kraju 2020
(na lata 2016-2020) — zwigkszanie powierzchni obszaréw chronionych, jak
réwniez tworzenie zielonej infrastruktury na terenach poza systemem obszarow
objetych ochrong. Prowadzona ma by¢ renaturyzacja nickorzystnie przeksztal-
conych ekosystemow, w tym ekosystemow wodnych, bagien, mokradet i tor-
fowisk, oraz terendw zdegradowanych i porzuconych przez dotychczasowych
uzytkownikow. Owym dziataniom bedzie towarzyszy¢ integracja aktywnej
ochrony krajobrazow kulturowych i przyrodniczych jako no$nika potencja-
tu rozwoju. Przewiduje si¢ dziatania na rzecz zréwnowazonego planowania
przestrzennego miast stuzacego wzrostowi jakosci zycia, m.in. kreowanie prze-
strzeni publicznej, zielonej infrastruktury miejskich obszarow funkcjonal-
nych, stref napowietrzania czy stref cichych. Uchwata z dnia 15 kwietnia
2014 r.** uwzglednia zielong infrastrukture wylacznie jako narzedzie do zaha-
mowania spadku roznorodnosci biologicznej, czyli pozwalajace zapewni¢ wia-
$ciwy stan ochrony mozliwie duzej liczbie gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

Najwigcej uwagi analizowanemu tu zagadnieniu po$§wiecono w uchwale
nr 213 Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dzialan na lata 2015-2020%. Dokument ten zostal opracowany
z mys$la o zasobach przyrodniczych calego kraju, przy czym wigkszo$¢ inicjatyw
ma by¢ realizowana na obszarach chronionych i wlasnie w zielonej infrastruk-
turze, ktorej czgscig sa korytarze ekologiczne tgczace system tych obszarow.
Dzi¢ki wyznaczeniu takich korytarzy i ocenie funkcji ekosysteméw powinien
nastgpic¢ istotny postep w rozwoju zielonej infrastruktury, co w powigzaniu
z porzadkowaniem zagadnien planowania przestrzennego oraz rosngcg $wia-
domoscia spoteczenstwa w zakresie zagrozenia powodziowego winno wplynaé
na zmniejszenie skali zjawiska chaotycznej zabudowy. Zielona infrastruktura
bedzie sprzyjata réwnowazeniu fragmentacji srodowiska powodowanej przez

# Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r. poz. 882).

4 Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjgcia stra-
tegii ,,Bezpieczefstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r.
poz. 469).

4 M.P. z 2015 r. poz. 1207.
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budowg sieci drog szybkiego ruchu i autostrad, z powodu ktorej funkcjonalnosé
ladowych korytarzy ekologicznych jest coraz wyrazniej determinowana przej-
sciami dla zwierzat.

Zeby utrzyma¢ i odbudowaé funkcje ekosystemow bedacych zrodlem ustug
dla cztowieka, przewidziano wdrozenie koncepcji zielonej infrastruktury jako
narzedzia pozwalajacego zachowac¢ i wzmocnic istniejace ekosystemy oraz ich
ushugi. Za miernik realizacji tego zadania uznano powstanie publikacji w formie
wytycznych do stworzenia zielonej infrastruktury i systemu oceny wartosci
ustug ekosystemowych. Zatozono réwniez opracowanie krajowych wytycznych
umozliwiajacych nadanie zielonej infrastrukturze statusu standardowego ele-
mentu planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego, z miernikiem reali-
zacji w postaci liczby dokumentow planistycznych, w ktorych uwzgledniono ten
element zgodnie ze wskazaniami Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione uchwaty utracity moc (ostatnia —
31 grudnia 2020 r.). W najnowszej uchwale zawierajacej termin ,,zielona infra-
struktura™® dostrzezono jej potencjat jedynie w osiggnieciu ,,wszystkich stra-
tegii politycznych” i poza powtdrzeniem definicji za komunikatem Komisji
nie poswigcono temu zagadnieniu wigkszej uwagi. Opisane uchwaty nie sta-
nowig prawa powszechnie obowigzujacego, sa dokumentami o charakterze
wewnetrznym i obowigzuja tylko jednostki podleglte organowi, ktory je wydaje.
Implementacji ustalen Rady Ministrow trzeba si¢ dopatrywac przede wszystkim
w aktach prawa miejscowego. Zgodnie z zaleceniami organéw Unii Europejskiej
zielona infrastruktura powinna zosta¢ uwzglgdniona przy sporzadzaniu planow
zagospodarowania przestrzennego.

4.2.1. Zielona infrastruktura w planowaniu przestrzennym

Dostosowujac uktad przestrzenny obszaréw miejskich w ramach prac plani-
stycznych, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na role zielonej infrastruktury,
ktora moze pomoc redukowac skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych*’. Na
podstawie art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*

4 Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki
ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej”
(M.P. z 2019 1. poz. 794).

47 1. Zwierzchowska, A. Mizgajski, Sterowanie rozwojem aglomeracji i planowanie strate-
giczne rozwoju miast z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, w: Miasto idealne — miasto
zrownowazone. Planowanie przestrzenne terenow zurbanizowanych i jego wplyw na ogranicze-
nie skutkow zmian klimatu, red. A. Kalinowska, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodo-
wiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem, Warszawa 2015, s. 132.

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.).
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organy samorzadu wojewodztwa sporzadzaja m.in. plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Niemniej w dziennikach urzedowych, w ktérych pu-
blikowane sa uchwaty sejmikéw wojewodzkich, trudno doszukaé si¢ aktow
prawnych zawierajacych sformulowanie ,,zielona infrastruktura”. Jako jedyne
uwzglednity wytyczne w tej dziedzinie wladze wojewodztwa dolnoslaskiego,
ktére w uchwale z dnia 16 czerwca 2020 r.* dla czgsci wojewddztwa sporza-
dzity Plan zagospodarowania przestrzennego Wroctawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego. System Zielonej Infrastruktury. Oprocz rysunku planu w dokumencie
zamieszczono wskazania dla gmin objetych zakresem opracowania okreslajace
wspotprace nad realizacjg postanowien planu. Organy gminne powinny zatem
priorytetowo wybiera¢ przeznaczenie terendw pod zielona infrastrukture,
ktora umozliwi dostarczanie ustug ekosystemowych. Dodatkowo majg one pro-
mowac rozwigzania, ktore zapobiegaja nadmiernemu odprowadzaniu wod opa-
dowych i roztopowych, czyli zarowno rozwigzania NBS (oparte na przyrodzie),
jak 1 rozwigzania techniczne stuzace do retencji tych wod. Uchwala zawiera
takze konkretne wytyczne dla gmin, obejmujace zasady zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych wraz z odpowiednimi zaleceniami.

Odmienny zakres wdrozenia zielonej infrastruktury wyznacza uchwata
sejmiku wojewddztwa mazowieckiego ,,w sprawie programu ochrony powietrza
dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostal przekroczony poziom dopuszczalny
dwutlenku siarki w powietrzu™’. Jako dobre praktyki dotyczace pochlaniania
1 zatrzymywania zanieczyszczen wymieniono tam tworzenie zielonej infra-
struktury (zyjacych $cian, przystankow, shlupoéw, ekrandw akustycznych),
a ponadto zwickszanie i odzyskiwanie powierzchni biologicznie czynnych,
wprowadzanie elementow odpowiednio zaprojektowanej zielono-niebieskiej
infrastruktury na obszary miejskie, w tym zdominowane przez gesta zabudowe,
zaktadanie parkdéw kieszonkowych, rewitalizacje zieleni, wzbogacanie terenow
zieleni (zaggszczanie, dosadzenia) czy zwigkszanie roznorodnosci biologicznej
tych juz istniejacych. Przewiduje si¢ rowniez konieczno$¢ wdrozenia zasad
i dzialan pomagajgcych ogranicza¢ emisje tlenkow siarki do powietrza, takich
jak zalecenie dla jednostek samorzadu terytorialnego, aby w studiach uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednity sposoby zabudowy
i zagospodarowania terenu umozliwiajgce pochtanianie tlenkow siarki, czyli
m.in. tworzenie zielonej infrastruktury.

4 Uchwata nr XI1X/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.
w sprawie uchwalenia ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego”
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2020 r. poz. 4036).

0 Uchwata nr 134/23 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 11 lipca 2023 r. w spra-
wie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 8527).
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Glownym podmiotem planowania przestrzennego jest gmina, ktora zostata
wyposazona w szereg kompetencji wladczych, dlatego w najwigkszym stopniu
odpowiada za skonkretyzowanie i urealnienie pojecia fadu przestrzennego®.
Ona réwniez bedzie odgrywac podstawowa role we wprowadzaniu zielonej
infrastruktury zgodnie z polityka krajowa i unijng. Przyktadowym aktem plani-
stycznym, w ktorym wzigto pod uwage zasady ksztaltowania takich obszarow,
jest uchwata Rady Miejskiej w Leborku®?, gdzie postanowiono, ze co najmniej
30% powierzchni biologicznie czynnej nalezy zagospodarowa¢ w formie grup
drzew i krzewow o zroéznicowanym sktadzie gatunkowym, dopasowanym do
warunkow siedliskowych, a do ksztaltowania zasobu zieleni wykorzysta si¢
istniejace drzewa i krzewy. W zagospodarowaniu powierzchni biologicznie
czynnej trzeba zastosowaé rozwigzania, ktore pozwalaja na retencje wod opa-
dowych i roztopowych, np. taki kwietne i ogrody deszczowe.

Inne podej$cie wladz gminnych do problematyki zielonej infrastruktury
mozna zauwazy¢ w odpowiedzi na wystapienia mieszkancéw podczas wyto-
zenia do publicznego wgladu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulicy Pasaz Apollo w Poznaniu®. Na zastrzezenie, ze dokument ten
zawiera zbyt mate wymogi dotyczace zachowania powierzchni biologicznie
czynnej 1 powinno si¢ rozwazy¢ takie rozwigzania jak dachy zielone czy posa-
dzenie wigkszej liczby drzew, organ gminy odpowiedzial, ze przeciez zapisy
planu nie wykluczaja realizacji dachow zielonych ani wertykalnych ogrodow
lub zyjacych $cian.

Dach zielony zazwyczaj bywa uwzgledniany w aktach planistycznych jako
jedna z mozliwosci pokrycia dachow (np. oprocz przykrycia zwirem)**. Sto-
sunkowo rzadko napotyka si¢ zachete do jego instalacji, lub wrecz taki obo-
wigzek. Do nielicznych przyktadéw nakazu tworzenia zielonej infrastruktury

S M. Wozniak, Zad przestrzenny jako paradygmat zrownowazonego gospodarowania
przestrzeniq, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, z. 18, s. 172, https:/doi.org/10.15290/
bsp.2015.18.13.

52 Uchwata nr L-644/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 24 lutego 2023 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu po-
lozonego pomigdzy zabudowa przy ul. 8 Maja (dawna 9 Maja) a rzeka Okalica w Leborku
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2023 r. poz. 1402). Podobny zapis zawieraja rowniez pozostate
plany uchwalone na terenie miasta.

53 Uchwata nr XXXII1/549/V111/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 14 lipca 2020 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie Pasazu Apollo” w Pozna-
niu (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 5998).

5% Uchwata Rady Miejskiej w Ozimku nr XV/127/04 z dnia 5 stycznia 2004 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gornicze-
go ,,Krasiejow” (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 9, poz. 176; zm.: Dz. Urz. Woj. Opol-
skiego z 2010 r. Nr 29, poz. 431).
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nalezy uchwata w sprawie jednej z ulic we Wroctawiu®; w tym akcie prawnym
postanowiono, ze dachy zielone musza zajmowac¢ przynajmniej 20% powierzchni
wszystkich dachow budynkow ustugowych, a zyjace $ciany — co najmniej 10%
ogolnej powierzchni $cian budynkow przemystowych.

Trzeba podkresli¢, ze w wielu miejscach wprowadza si¢ rozwigzania tech-
niczne zgodne z definicja zielonej infrastruktury, lecz w aktach planistycznych
nie zostajg one tak nazwane. Z jednej strony $wiadczy to o postrzeganiu ich
jako korzystnych dla mieszkancow, z drugiej natomiast wskazuje na niskg Swia-
domos¢ strategii wdrazania zielonej infrastruktury. Z przyktadami jej inten-
cjonalnego kreowania spotykamy si¢ tam, gdzie uchwalane sg budzety oby-
watelskie lub tzw. budzety zielone, np. w Katowicach. W takich przypadkach
zielona infrastruktura czgsto stanowi gltéwny, albo nawet jedyny cel inwestycji,
na ktora zdobywa si¢ srodki finansowe.

5. Podsumowanie

Dachy zielone tworzone na nowych lub istniejacych budynkach® doskonale
wpisuja si¢ w zalozenia definicji zielonej infrastruktury”’, gdyz ,,wzbogacajgc
strategicznie zaplanowang sie¢ obszaréw naturalnych i potnaturalnych, zapew-
niajg szerokg game ustug ekosystemowych™®. Rozwoj zielonej infrastruktury,
w tym ekstensywnych dachéw zielonych, stanowi jedno z wielu rozwigzan,
ktéore minimalizujg skutki zmian klimatu i poprawiaja jako$¢ zycia miesz-
kancow miast. Dlatego tez konieczne jest opracowanie systemoéw rozwijajacych
owo narz¢dzie, np. w postaci zachgt i nakazéw do jego wdrazania w spotecz-
nosciach miejskich.

55 Uchwata nr LXIX/1798/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 czerwca 2023 r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Kowal-
skiej we Wroctawiu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2023 r. poz. 4069).

¢ E.D. Kooijman et al., Innovating with nature: From nature-based solutions to nature-
based enterprises, ,,Sustainability” 2021, vol. 13, issue 3, article 1263, https:/doi.org/10.3390/
sul3031263.

57 C.S.C. Calheiros, B. Castiglione, P. Palha, Nature-based solutions for social and envi-
ronmental responsible new cities: The contribution of green roofs, w: Circular economy and
sustainability, vol. 2, Environmental engineering, eds. A.l. Stefanakis, I. Nikolaou, Elsevier
Publishing, Amsterdam 2021, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-821664-4.00015-7.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu na-
turalnego Europy, 6.05.2013, COM(2013) 249 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52013DC0249 [dostep: 28.08.2023].
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Poniewaz powierzchnie dachowe budynkéw zajmuja $rednio ok. 20-25%
obszaréw miejskich, moga by¢ skutecznie wykorzystywane m.in. do obnizenia
temperatury powietrza na tych obszarach oraz temperatury utwardzonych i zabu-
dowanych powierzchni w miastach. W poziomych systemach zycia — dachach
z roslinno$cig — upatruje si¢ szans¢ na zlagodzenie narastajagcych problemow
srodowiskowych wspotczesnego $wiata®. Przyrodnicze aspekty rozwoju zie-
lonej infrastruktury wskazujg, ze dachy zielone sa pozadanym elementem
systemu ekologicznego miasta i terenéw z nim funkcjonalnie powiazanych.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zwigkszenia kapitalu natu-
ralnego Europy zakladal stworzenie dodatkowych wytycznych dotyczacych
wykorzystania $srodkow przystosowawczych opartych na ekosystemie. W doku-
mencie tym zaakcentowano roéwniez role panstw cztonkowskich i polityki regio-
nalnej w ksztattowaniu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Chociaz coraz
czesciej akcentuje si¢ konieczno$¢ rozwoju zielonej infrastruktury, nie precyzuje
sig, jakie formy nalezy preferowac, np. nie okreslono jeszcze, czy powinna ona
przybiera¢ posta¢ gtéwnie dachow zielonych.

W planowaniu przestrzennym organy samorzadowe takze niewystarczajaco
biorg pod uwage znaczenie zielonej infrastruktury dla mieszkancow miast.
Inicjatywe przejeli wige sami mieszkancy, ktérzy wraz z organizacjami spo-
fecznymi angazuja si¢ w projekty stuzace krzewieniu owej idei i rozwojowi
takich obszaréw na poziomie lokalnym. Jedynym skutecznym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie, na mocy ustawy lub rozporzadzenia, legalnej podstawy
dziatania organoéw samorzadu terytorialnego w tym zakresie, co wymusiloby
uwzglednianie konkretnych rozwigzan technicznych dotyczacych tworzenia zie-
lonej infrastruktury w procesie planowania przestrzennego.

Warunkiem konstruktywnego udziatu réznych grup w jej upowszechnianiu
jest odpowiedni poziom $wiadomosci spotecznej obejmujacej zaréwno widzia-
ny w dtuzszej perspektywie interes wilasny, jak i okoliczno$ci ogdlnospoteczne.
Wymaga to dostarczenia niezbg¢dnej wiedzy w zrozumiatej formie oraz ksztat-
towania umiejetnosci i motywacji do poszukiwania réwnowagi migdzy intere-
sem indywidualnym a ogdlnym®. Sporo nadziei poktada si¢ w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodni-
czych (nature restoration law)®, nad ktérym obecnie trwaja prace. Projekt ten
jako cel dla ekosystemow miejskich zaktada m.in. brak utraty netto zielonej
przestrzeni miejskiej do 2030 r. oraz zwickszenie catkowitej powierzchni objetej
takg przestrzenig do 2040 r. 1 2050 r.

Poniewaz rozwijanie zielonej infrastruktury jest kosztowne i czasochtonne,
zdecydowane dzialania ze strony wiladz krajowych moga pomoc osiggnaé

% R. Arabi et al., Mitigating urban heat island..., s. 918-927.

0 1. Zwierzchowska, Sterowanie rozwojem aglomeracji..., s. 132.

' Nature restoration law, European Commission [online], https:/environment.ec.curopa.cu/
topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law [dostep: 28.08.2023].
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pozadane wyniki jak najszybciej i z jak najmniejszym obcigzeniem finan-
sowym. Za istotne nalezy uzna¢ rowniez interdyscyplinarne podejscie do zagad-
nienia zielonej infrastruktury miasta, np. do terminologii stosowanej w naukach
przyrodniczych i prawnych. Wymaga ona szczegétowej analizy i standary-
zacji, aby umozliwi¢ efektywne przeniesienie wiedzy i potrzeb zidentyfiko-
wanych przez przyrodnikéw na plaszczyzne legislacyjng. Ostatni postulat staje
si¢ wyzwaniem na najblizsze lata.
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Artur Biela, Magdalena Biela, Barbara Stalmachova, Edyta Sierka

Prawne i sSrodowiskowe aspekty rozwoju zielonej infrastruktury miast
w dobie zmian klimatu na przykladzie dachéw zielonych

Streszczenie

W niniejszej pracy zestawiono $rodowiskowy i prawny aspekt rozwoju zielonej infrastruk-
tury na terenach miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem dachéw zielonych. Wykazano, ze
zardéwno istniejaca zielona infrastruktura, obejmujaca parki, obszary chronione, lasy, pola itd.,
jak 1 kreowana de novo, np. w postaci dachéow zielonych, minimalizuje skutki zmian klimatu
i jest kluczowa dla zrownowazonego rozwoju. Zidentyfikowane korzysci ptynace z wprowadza-
nia dachow zielonych to m.in.: oszczgdno$¢ energii, poprawa jakosci powietrza i wody, wspie-
ranie renaturyzacji miast i wzrost réznorodnosci biologicznej, ktdre tacznie sprzyjaja polepsze-
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niu jakosci zycia w miastach. Dlatego tez wskazano potrzebe usankcjonowania rozwoju zielonej
infrastruktury na terenach miejskich w systemie prawnym.

Dostrzegajac aktualne zagrozenia srodowiskowe oraz korzysci z zielonej infrastruktury,
ustawodawca europejski podal wytyczne dotyczace jej tworzenia. W artykule dokonano prze-
gladu stanu prawnego i oceniono, w jaki sposob polityka Unii Europejskiej zostata zaimple-
mentowana do wspolnotowego oraz krajowego porzadku prawnego. W szczegdlnosci zbadano,
w jakim zakresie organy samorzadu terytorialnego uwzgledniajg zielong infrastruktur¢ w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: prawne aspekty zielonej infrastruktury, zielona infrastruktura, dachy
zielone, zrownowazone miasto, zmiany klimatu

ApTtyp bens, MarganeHa bens, bapbapa CtanbmaxoBa, Oabita Cepka

lMpaBoBbIe U NpUpPOAHbIE acNeKTbl Pa3BUTUA 3eN1eHON UH(PACTPYKTYpPbI
ropogoB B 3MOXYy U3MEHEHUA KfIMMaTa Ha npumMepe 3efieHbIX KpbIL

Pesrome

B npencraBneHHoll paboTe COMOCTABIAIOTCSA SKOJOTMYECKHE M IPABOBBIE ACHEKTHI Pa3BUTHS
3eJIeHON MH(PACTPYKTYphI B TOPOJax, B YaCTHOCTH, HAa IPUMepe OXHOU U3 ee HOopM — 3eJIeHBIX
kpbinn. IToka3zaHo, 9TO Kak CyIIECTBYIOMIas 3ejleHas MHPPACTPyKTypa, BKIIOYAOMIAs MapKH,
IIPUPOLOOXPAHHBIC 30HBI, JIeca, MO | T.J., TaK M co3xaBaeMas ¢ Hyis (de novo), Hampumep,
B BHJIE 3€JICHBIX KPBIII, MUHIMH3HUPYET MOCIEACTBUS N3MEHEHHH KJIMMaTa U UMEET pelIalomee
3HAUEHME AJS DAJbHEHIIEro YCTOHUMBOro pasBUTHA. K BBIABICHHBIM NMpenMyInecTBaM (yHK-
LUOHUPOBAHUS 3€JIEHBIX KPBIII B TOPOAAX OTHOCATCS YHEPreTHUECKHE aCNEKTHI, YIydIIeHHe
Ka4yecTBa BO3JyXa M BOJBI, CIOCOOCTBOBAHHE PEHATYPH3aLlUU TOPOAOB M yBEINYEHUIO OHO-
pa3zHOOOpa3us, YTO BEAET K yJNydNICHUIO KauecTBa JKU3HU B ropojax. Takum oOpa3zoM, Obun
BEISIBJICHBI ()OPMaJIbHBIE ITOTPEOHOCTH B 3aKOHOJATEIHHOM 3aKPEIUICHUH Pa3BUTHS 3€JIEHOI
HHPPACTPYKTYPHI B TOPOAAX.

EBponelickuil 3aKk0OHOAATENb, YUUTHIBAsI HKOJOTMUECKHE PUCKU U MPEUMYILECTBA 3€JIE€HOU
UH(PaCTPYKTYpbl, BKIIOUMI B 3aKOHOJATEIHCTBO PEKOMEHJALMHU IO €€ CO3AaHuio. B craThe
paccmarpuBaeTcsi IPaBOBOW CTAaTYC W OLIGHMBAETCS, KaK €BPOINEHCKasl MOJIMTHKA Oblia ObUIN
HMMILIEMEHTHPOBaHa B npaBoBoe nosie EC u B HallMoHaNbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO, B YACTHOCTH,
HACKOJIBKO MECTHBIC BIACTH YUHTBIBAIOT 3€JIE€HYI0O MHPPACTPYKTYpy B MECTHBIX IUIaHAX MpPO-
CTPAHCTBEHHOTO PAa3BUTHSL.

KnroueBble cloBa: IMPaBOBBIE ACHEKTHI 3€JE€HON MH(PACTPYKTYpEHI, 3eJeHasi HHPpacTpyK-
Typa, 3€JCHbIC KPBIIIU, YCTOMUUBBIM TOpOX, U3MEHEHHUE KIUMaTa
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Aspetti legali e naturali dello sviluppo delle infrastrutture verdi delle
citta nell’era del cambiamento climatico sull’esempio dei tetti verdi

Sommario

Larticolo presentato mette a confronto gli aspetti ambientali e legali dello sviluppo delle infra-
strutture verdi nelle aree urbane, con particolare riferimento a una delle sue forme — i tetti verdi.
E stato dimostrato che sia le infrastrutture verdi esistenti, tra cui parchi, aree di conservazione,
foreste, campi, ecc. sia quelle create ex novo, ad esempio sotto forma di tetti verdi, riducono
al minimo gli effetti del cambiamento climatico in atto e sono fondamentali per un ulteriore
sviluppo sostenibile. Tra i benefici identificati del funzionamento dei tetti verdi nelle citta vi
sono gli aspetti energetici, il miglioramento della qualita dell’aria e dell’acqua, il sostegno alla
rinaturalizzazione urbana e I'aumento della biodiversita, che portano a un miglioramento della
qualita della vita nelle citta. Pertanto, sono state individuate esigenze formali per sancire lo
sviluppo di infrastrutture verdi nelle aree urbane nel sistema giuridico.

11 legislatore europeo, riconoscendo i rischi e i benefici ambientali delle infrastrutture ver-
di, ha inserito delle linee guida per la loro realizzazione. L’articolo passa in rassegna lo status
giuridico e valuta come la politica europea sia stata implementata nell’ordinamento giuridico
comunitario e nazionale, in particolare in che misura le autorita locali tengano conto delle in-
frastrutture verdi nei piani di sviluppo territoriale.

Parole chiave: aspetti legali delle infrastrutture verdi, infrastrutture verdi, tetti verdi, citta
sostenibile, cambiamento climatico



