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Summary

The purpose of this study is to identify the legal problems related to the obligation to report on
sustainable development, which arise from the norms contained in European Union acts, juxta-
posed with the restriction of the right to information on the environment and its protection under
national legislation. The content of the reporting obligation is discussed, the entities subject to
it are indicated and the general principles of reporting under the CSRD are summarised. Subse-
quently, the right to information on the environment and its protection was analysed in terms of
subject and object scope, referring to the Constitution of the Republic of Poland, as well as to the
Act on the provision of information on the environment and its protection, public participation in
environmental protection and environmental impact assessments. In this context, the question of
the impact of the limitation of the right to information on the environment and its protection on
the implementation of the sustainability reporting obligation was answered.
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1. Uwagi wstepne

Temat obowiazku raportowania zrownowazonego rozwoju (tzw. raportowania
ESG) nabral znaczenia wraz z przyjeciem przez prawodawce unijnego dyrek-
tywy 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych' (ang. Non-Financial Reporting Directive, NFRD).
Jej normy obejmuja zakresem podmiotowym duze jednostki, ktore sa jednost-
kami interesu publicznego i przekraczaja na dzien bilansowy kryterium $red-
niej liczby 500 pracownikow w ciagu roku obrotowego (art. 19a ust. 1 dodany
do zmienianej dyrektywy 2013/34/UE). Na skutek implementacji postanowien
dyrektywy NFRD wprowadzono takze do krajowego porzadku prawnego prze-
pis art. 49b ustawy o rachunkowosci’, dotyczacy raportowania informacji
niefinansowych.

Raportowanie to stanowi element szerszego spojrzenia na problemy zwigza-
ne z kryzysem klimatycznym na $wiecie oraz na potrzebe zwigkszenia odpowie-
dzialnos$ci spotecznej pracodawcow, na co wlasciwa reakcja miataby by¢ reali-
zacja zroOwnowazonego rozwoju gospodarczego. W literaturze przedmiotu
stusznie zwraca si¢ uwagg, ze tad korporacyjny powinien zosta¢ wykorzystany
jako narzedzie zréwnowazonej gospodarki’. W trakcie dalszych prac reforma-
torskich na szczeblu prawodawstwa unijnego dostrzezono konieczno$¢ zmiany
sposobu i zakresu raportowania, co doprowadzilo do uchwalenia kolejnych
aktow normatywnych, mianowicie:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 lis-
topada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem w sektorze ushlug finansowych (ang. Sustainable Finance
Disclosure Regulation, SFDR)*, ktore weszto w zycie 10 marca 2021 r.;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grud-
nia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w od-
niesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych
i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE
L 330 z dnia 15 listopada 2014 r., s. 1-9, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120).

3 Z. Mazur, A. Szczgsna, A. Weber, Zrownowazony {ad korporacyjny (sustainable corpo-
rate governance) — kierunek ewolucji polskiego prawa spotek?, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2022, nr 6, s. 20-33.

* Dz. Urz. UE L 317 z dnia 9 grudnia 2019 r., s. 1-16, ze zm.
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rozwoju (ang. Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD)?, ktora
weszta w zycie 5 stycznia 2023 .

W SFDR zakres podmiotéw objetych obowigzkiem ujawniania informacji
na temat zrownowazonego rozwoju ograniczono do uczestnikow rynku finan-
sowego i doradcow finansowych, natomiast CSRD rozszerzyla zakres pod-
miotow objetych obowigzkiem raportowania takich informacji. Istotne jest
rowniez, ze w normach CSRD okreslone zostaly kolejne wymogi, ktére uzu-
pelniaja te ujete w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zrownowazone inwestycje, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2019/2088°.

Przywotane uregulowania powoduja konieczno$¢ podjgcia rozwazan nad
tre$cig wspomnianego obowigzku w zestawieniu z trescig prawa do informacji
o srodowisku i jego ochronie zawartego w ustawie krajowej. Nastepnie nalezy
wykazaé problemy, przed ktorymi moze stangé podmiot raportujacy z uwagi na
brzmienie norm CSRD oraz przepisow krajowych. Jednym z owych problemow
jest bez watpienia wplyw, jaki ograniczenie realizacji rzeczonego prawa wyni-
kajace z tych przepisow wywiera na mozliwo$¢ dopelnienia obowiazku rapor-
towania kwestii zrownowazonego rozwoju.

2. Obowiazek raportowania w zakresie zrownowazonego rozwoju

Sprawozdawczos¢ na podstawie CSRD dotyczy kwestii zwigzanych ze zréwno-
wazonym rozwojem, tozsamych z tzw. strategia ESG, ktora obejmuje czynni-
ki srodowiskowe (environmental), czynniki spoteczne wiacznie z prawami czlo-
wieka (social) oraz czynniki zwigzane z zarzadzaniem (governance), zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 pkt 24 SFDR. W mys$l zmienionego przez art. 1 ust. 3
CSRD przepisu art. 19 ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE sprawozdawczo$¢ ta obo-
wigzuje wszystkie duze jednostki, a mate i srednie (wyjatek stanowia mikrojed-
nostki), o ile sg jednostkami interesu publicznego.

Podmioty musza uja¢ w sprawozdaniu: opis modelu biznesowego i strategii
biznesowej jednostki, opis okreslonych w czasie 1 ustanowionych przez jed-
nostke celow dotyczacych kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,
opis roli organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujgcych oraz ich
wiedzy eksperckiej 1 umiejetnosci, opis polityk jednostki w odniesieniu do
kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, informacje o istnieniu sys-
temow zachet dotyczacych kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,

> Dz. Urz. UE L 322 z dnia 16 grudnia 2022 r., s. 15-80, ze zm.
¢ Dz. Urz. UE L 198 z dnia 22 czerwca 2020 r., s. 13—-43.
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ktore to zachety sg oferowane cztonkom wspomnianych organdw, a ponadto opis
procesu nalezytej staranno$ci, opis najwazniejszych rzeczywistych lub poten-
cjalnych niekorzystnych skutkéw operacji jednostki i opis wszelkich dziatan
podjetych przez nig w celu zapobiegania owym negatywnym skutkom, ich fago-
dzenia itp., opis podstawowych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, jak rowniez wskazniki istotne
w odniesieniu do wszystkich ujawnionych informacji (dodany przez art. 1
ust. 4 CSRD przepis art. 19a ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE).

Trzeba tu rozwazy¢, czy CSRD wprowadza jeden obowigzek, czy wiele
obowigzkow. Na podstawie analizowanych przepisow mozna stwierdzi¢, ze
chociaz sprawozdawczo$¢ w omawianej dziedzinie okazuje si¢ zlozona, mamy
do czynienia z jednym obowigzkiem, ktéry wymaga zaré6wno opisu dziatan,
jak 1 procesu nalezytej staranno$ci czy badania istotno$ci. W doktrynie prawa
administracyjnego obowigzek jest rozumiany jako ,,powinno$¢ zachowania
si¢ okreslonego nakazem lub zakazem” i musi by¢ ,,indywidualny, konkretny,
aktualny, obiektywnie sprawdzalny, wsparty okoliczno$ciami faktycznymi
bedacymi przestankami stosowania przepisu prawa materialnego””. Obowigzek
sprawozdawczo$ci zostal natozony indywidualnie na kazda jednostke objeta
zakresem podmiotowym CSRD, jest konkretny, poniewaz wymieniono szcze-
gélowo wszystkie informacje, ktore winien przekazac¢ podlegajacy mu podmiot,
aktualny, obiektywnie sprawdzalny, a ponadto zdeterminowany okoliczno-
sciami faktycznymi warunkujacymi stosowanie prawa materialnego.

Jesli chodzi o okres, w ktorym dane jednostki beda musiaty spetni¢ 6w obo-
wigzek, a takze o adresatow dyrektywy i standardéow ESRS (European Sustain-
ability Reporting Standards, zob. dalej), to przewidziano nastgpujace roz-
wigzania. Przepisami CSRD natozono obowiazek skladania sprawozdan na
temat zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczy-
najacych sie 1 stycznia 2024 r. na duze jednostki w rozumieniu art. 3 ust. 4
dyrektywy 2013/34/UE bedace jednostkami interesu publicznego. W odnie-
sieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ 1 stycznia 2025 r. obowigzek ten
bedzie dotyczyt jednostek dominujacych duzej grupy w rozumieniu art. 3 ust. 7
dyrektywy 2013/34/UE oraz duzych jednostek innych niz te, na ktorych spo-
czywa obowiazek sprawozdawczosci od 2024 r. (art. 5 pkt 2b CSRD). W roku
obrotowym rozpoczynajacym si¢ 1 stycznia 2026 r. sprawozdawczo$¢ bedzie
obejmowaé rowniez mate i $rednie jednostki, mate i nieztozone instytucje,
a takze wewnetrzne zaktady ubezpieczen w rozumieniu art. 5 ust. 2¢ CSRD.

Owe postanowienia obowigzujg wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore do
6 lipca 2024 r. maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do spetnienia obowiazku sprawozdawczosci (art. 5

7 B. Adamiak, Komentarz do art. 28, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. 18, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis 2022.
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ust. 1 CSRD). W odniesieniu do jednostek z panstw trzecich bedzie si¢ stosowac
unormowania przewidziane w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych
si¢ 1 stycznia 2028 r. lub po tym dniu.

Wszystkie jednostki objete regulacjami CSRD beda musiaty poddawac ate-
stacji sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie ze stan-
dardami przyjetymi przez Komisj¢ Europejska (art. 26a ust. 3 zmienionej dyrek-
tywy 2006/43/WE). Organ ten do 1 pazdziernika 2026 r. przyjmie akty dele-
gowane, na mocy ktorych zostang wprowadzone przepisy dotyczace rzeczonych
standardéw atestacji.

Istotng kwestig jest wzigcie pod uwage przez Komisje Europejska porad
technicznych Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finan-
sowej (EFRAG) pod warunkami wymienionymi w art. 49 ust. 3b zmienionej
dyrektywy 2013/34/UE. W zwiazku z tym wejscie w zycie projektu stan-
dardow ESRS, ktoéry przygotowata EFRAG, oznacza obowigzek ich uwzgled-
nienia przez wszystkie jednostki podlegajace sprawozdawczosci wedtug CSRD.
Rozwazajac normy owej dyrektywy, nalezy wigc wskazaé najwazniejsze infor-
macje, ktére muszg by¢ raportowane od 2024 r. zgodnie ze standardami ESRS.
Standardy te dzielg si¢ na cztery kategorie: ogdlna, Srodowiskowa, spoleczng
1 zarzadczg.

ESRS 1 (,,wymogi ogdlne”) i ESRS 2 (,,0gdélne ujawnianie informacji”) to
standardy przekrojowe, ktore majg zastosowanie do kwestii zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem ujetych w standardach tematycznych i standardach
sektorowych®. Oba obowigzuja wszystkie podmioty objete regulacjami CSRD
i sa podstawa tworzenia raportow ESG.

ESRS 1 zawiera definicje oraz przepisy przejSciowe, a takze okresla
strukture sprawozdan i ogdlne zasady raportowania, takie jak: podwdjna
istotno$¢, nalezyta staranno$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju, zaleznosé¢
migdzy przedsiebiorstwem raportujacym a tancuchem wartosci, okres sprawo-
zdawczy, wymogi do stosowania przy sporzadzaniu i prezentacji informacji na
temat zrOwnowazonego rozwoju, powigzania z innymi cze¢sciami sprawozdaw-
czosci korporacyjnej i przedmiotowymi informacjami’.

ESRS 2 koncentruje si¢ na wymogach dotyczacych ujawniania informacji
z obszardéw takich jak: zarzadzanie (m.in. o§wiadczenie w sprawie nalezytej
starannoS$ci czy tez zarzadzanie ryzykiem i kontrole wewnetrzne raportowania
ESG), strategia, model biznesowy i lancuch wartosci, ocena istotnych oddzia-
tywan, istotnego ryzyka i istotnych mozliwosci, polityki i dzialania jednostki.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupet-
niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standar-
dow sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju — zatacznik I: ESRS 1, sekcja 1.1
ust. 5 (Dz. Urz. UE L 2023/2772 z dnia 22 grudnia 2023 r.).

® ESRS I: General principles. Exposure draft, EFRAG [online], 2022, s. 5-24, https:/www.
efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/ED ESRS 1.pdf [dostep: 28.11.2023].


https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/ED_ESRS_1.pdf
https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/ED_ESRS_1.pdf
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Dodatkowo okresla on wskazniki, ktore trzeba stosowac, aby raportowanie ESG
byto zgodne z ESRS.

Najwazniejszym aspektem branym pod uwage w przypadku standardow
tematycznych ESRS (wspomniane juz ESG: E — $rodowisko, S — kwestie spo-
leczne, G — zarzadzanie) jest badanie podwdjnej istotnosci danej informacji
w odniesieniu do przedsigbiorstwa. Kazdy podmiot objety obowigzkiem sprawo-
zdawczos$ci ma zbada¢ osobno istotno$¢ kazdej kwestii zrownowazonego roz-
woju i na wlasne ryzyko oceni¢, czy dana kwestia jest istotna z punktu widzenia
jego dzialalnosci czy nie. Jezeli uzna, ze owa kwestia nie jest istotna, to musi
szczegdtowo wyjasni¢ powody tego stanu. Obowigzany podmiot powinien
bowiem zglosi¢ w raporcie informacje niezbgdne do osiagniecia celow okreslo-
nych w CSRD i do realizacji jej wymagan'®.

ESRS EI1-E5 to standardy tematyczne z kategorii srodowiskowej, doty-
czace takich zagadnien jak: zmiany klimatu, zanieczyszczenia, zasoby wodne
i morskie, réznorodno$¢ biologiczna i ekosystemy oraz wykorzystanie zasobow
i gospodarka cyrkularna. ESRS S1-S4 to standardy tematyczne z kategorii
spofecznej, dotyczace takich zagadnien jak: wlasna sita robocza, pracownicy
w tancuchu warto$ci, zainteresowane spotecznosci, konsumenci i uzytkowni-
cy koncowi. Ostatnim standardem tematycznym jest ESRS Gl, oznaczajacy
kategori¢ zarzadzania. Wymienione tu standardy podlegaja ocenie z per-
spektywy istotnosci (w przeciwienstwie do standardu ESRS 2 — obowiazko-
wego dla wszystkich przedsigbiorstw). W wyniku konsultacji wprowadzono
rowniez obowigzek raportowania przez wszystkie (bez wyjatkéw) podmioty
standardu ESRS El, ktory dotyczy zmian klimatu. W tym przypadku nie obo-
wigzuje ocena istotnosci, natomiast wprowadzono rézne mierniki emisji poma-
gajace w raportowaniu.

Analiza opisanych standardow pozwala na sformutowanie wniosku, ze szcze-
golna uwage trzeba zwrdci¢ na koniecznos$¢ raportowania na podstawie oceny
istotno$ci. Co do zasady podmiot ma obowiagzek ustalenia, czy w odniesieniu do
niego dany punkt ESRS jest istotny. W razie uznania, ze nie jest, podmiot musi
wskaza¢, dlaczego tak twierdzi badz gdzie mozna znalez¢ 6w punkt w raporcie
0 zrownowazonym rozwoju'’.

10" Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772..., zatacznik I: ESRS 1, rozdziat 3:
Podwdjna istotnos¢ jako podstawa ujawniania informacji na temat zréwnowazonego rozwoju.
" Questions and answers on the adoption of European Sustainability Reporting Standards,

European Commission [online], 31.07.2023, https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/
en/qanda_23 4043 [dostep: 28.11.2023].


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_4043
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3. Prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie

Publiczne prawo podmiotowe do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
now wiladzy publicznej zawarte zostato w art. 61 Konstytucji RP'2. Ograniczone
przedmiotowo w stosunku do niego jest prawo ujete w art. 74 ust. 3 Konstytu-
cji RP, czyli przystugujacy kazdemu dostep do informacji o stanie i ochronie
srodowiska. W doktrynie zasadnie zauwazono, ze przywotana norma odnosi si¢
wylacznie do §rodowiska, co zaweza zakres przedmiotowy prawa do informa-
cji, natomiast rozszerza jego zakres podmiotowy w stosunku do art. 61, Ana-
lizujac tre$¢ tego prawa, nalezy rozwazy¢ granice prawa do informacji o $§ro-
dowisku i jego ochronie wskazane w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko™. Cho¢
zagadnieniem publicznego prawa do informacji o srodowisku i jego ochronie
jedna ze wspoétautorek niniejszego artykutlu zajmowata si¢ juz w innym opra-
cowaniu, dalej zasygnalizowanych zostanie kilka kwestii istotnych z punktu
widzenia prowadzonych tu analiz'.

By ustali¢ podmioty, ktorym przystuguja prawa okreslone w normie kon-
stytucyjnej lub ustawowej, niezbedna jest wykladnia pojecia ,,kazdy” uzytego,
odpowiednio, przez ustrojodawce badz ustawodawce. W mysl art. 37 ust. 1 Kon-
stytucji RP osoby znajdujace si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej korzy-
staja z wolnosci 1 praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od tej zasady
dotycza wylacznie cudzoziemcoéw na podstawie odrebnej ustawy. W piSmien-
nictwie wyrazony zostat poglad, ze pojecie ,.kazdy” nierozerwalnie wigze si¢
z zagadnieniem posiadania badz nieposiadania zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych.
Dalej wskazano, iz jesli ma si¢ do czynienia z ,,drobng biezaca sprawa” lub
z czynnoscig niewymagajaca sformalizowanego wniosku — dana osoba nie
musi mie¢ zdolnosci do czynno$ci prawnych'®, Natomiast jesli chodzi o infor-
macje, w ktorych przypadku wymagane jest ztozenie wniosku, podkresla si¢
jednoznacznie, ze osoba musi mie¢ co najmniej ograniczong zdolno$¢ do czyn-

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) [dalej: Konstytucja RP].

13 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 377-378.

4 Tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1094 [dalej: u.0.0.8.].

15 Zob. E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe do sSrodowiska podmiotow korzystajg-
cych ze srodowiska, Temida 2, Biatystok 2021, s. 153 i nn.

16 K. Gruszecki, Art. 4, w: idem, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko, wyd. 4, Wolters Kluwer, LEX/el. 2023.
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nosci prawnych'’. Zauwaza si¢ takze (cho¢ w odniesieniu do prawa okre§lonego
w art. 4 v.0.0.8.), ze pojecie ,.kazdy” dotyczy wszystkich podmiotéw prawa
majacych zdolno$¢ prawna'®. Przywotane stanowiska nasuwaja wszakze dwie
watpliwosci. Pierwsza wiaze si¢ z tym, ze kregi podmiotow prawa cywilnego
i podmiotéw prawa administracyjnego, ktorym przyznawana jest zdolnosé
prawna, nie sg tozsame. Druga powoduja komplikacje wystepujace w przy-
padku podmiotéw nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych
i reprezentowanych przez przedstawicieli — w kontekscie odpowiedzialno$ci
prawnej, jakg ponosza te podmioty.

Odnoszac si¢ natomiast do zakresu przedmiotowego ustawowego prawa do
informacji o $rodowisku i jego ochronie, nalezy podda¢ analizie mozliwos¢
domagania si¢ takiej informacji przez uprawnione podmioty. Ze wzgledu na
temat artykutu istotne jest zbadanie, jakiego rodzaju tre$¢ prawa moga uzyskac
przedsigbiorcy”. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r. uznaje si¢, ze kazda
informacja o $rodowisku podlega udostepnieniu®. Stanowisko to potwierdzit
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 pazdziernika
2022 r. W obu orzeczeniach zaznaczono réwniez, ze udostepnienie informacji
jest regula, a jedynie w wyjatkowych wypadkach mozna zdecydowa¢, jakiego
rodzaju informacji ona nie obejmuje*.

W przepisie art. 8 u.0.0.5. ustawodawca okreslil, jakiego typu informacje
o §rodowisku i jego ochronie wtadze publiczne sa obowigzane udostepni¢. Jedno-
czesnie zawezil je do takich, ktore nie dotycza dzialalnosci ustawodawczej,
a w odniesieniu do sadow i trybunaldow — dzialalnos$ci orzeczniczej (art. 8
ust. 1 v.0.0.8.). Z kolei w doktrynie wskazano, ze ,,dost¢pu do informacji o $ro-
dowisku nie wolno uzaleznia¢ od celu, do ktorego informacja ma by¢ wyko-

rzystana”?,

17 J. Jendro$ka, Komentarz do art. 19, w: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska. Komentarz, red. J. Jendroska, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2001,
s. 148 i nn.; 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Prawne problemy procesu inwestycyjno-budowla-
nego i konserwatorskiego, Zakamycze, Krakow 2002, s. 245 i nn.

18 B. Opalinski, Komentarz do art. 4, w: Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko. Komentarz, red. B. Opalinski, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis 2021.

1% Tbidem.

20 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2020 r., sygn. I OSK 3483/18, Legalis nr 2288780.

2l Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. I SAB/Op 50/22, Lega-
lis nr 2762722.

22 G. Dobrowolski, Zasady ogolne postgpowania w sprawach srodowiskowych, w: System
prawa administracyjnego procesowego, t. 4, Postepowania autonomiczne i szczegolne. Poste-
powania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Wolters Kluwer, LEX 2021.
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4. Ograniczenia realizacji prawa do informacji o Srodowisku
i jego ochronie wpltywajace na realizacje obowiazku raportowania
zréwnowazonego rozwoju

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.0.0.8. pewne informacje nie podlegaja udostgpnie-
niu, jesli wiadze publiczne uznaja, ze moze ono naruszy¢ dane wrazliwe, ktore
okreslono w katalogu zamknigtym zawartym w tym przepisie. Wyjatki, kiedy
wiladze publiczne maja mozliwo$¢ udostgpnienia owych informacji, sa wymie-
nione w art. 18 u.0.0.§. W nauce prawa wykazano, ze w przypadku katalogu
zamknietego z art. 16 u.0.0.$. decyzja o odmowie mimo wszystko zawsze ma
charakter uznaniowy. Mozna to stwierdzi¢ na podstawie wykladni sformutowa-
nia ,,moga odmowic”, ktore nie zobowigzuje wladz publicznych do kategorycz-
nej odmowy, a jedynie do odmowy uznaniowej, opartej na ich wiedzy*. Pod-
kreslono rowniez, ze spetnienie zagdania zawartego we wniosku zainteresowane-
go dostepem do informacji o srodowisku i jego ochronie nie moze by¢ skutecz-
ne tylko w przypadkach okre$lonych w ustawie (art. 16 ust. 1)**. Jednak kwestia
uznaniowos$ci odmowy udzielenia informacji nie powinna si¢ sprowadza¢ do
wykladni sformutowania ,,mogg odmowi¢”. Wszak samo postuzenie si¢ przez
ustawodawce takim zwrotem, gdy przestanki odmowy tworza katalog zamknig-
ty, nie powoduje, ze dopuszczalna staje si¢ uznaniowo$¢ w odmowie dostepu do
informacji. Czym innym sg natomiast pojecia niedookreslone lub nieostre, kto-
rych wystgpowanie w przestankach, nawet w przypadku katalogow zamknie-
tych, juz uzasadnia uznaniowo$¢. A wilasnie z takimi pojgeciami mamy do czy-
nienia w tresci art. 16 u.0.0.8.

Chociaz wcze$niej wskazano tu mozliwo$¢ uzyskania informacji o $rodo-
wisku 1 jego ochronie przez kazdego, istniejg roznego rodzaju ograniczenia,
ktore moga wplynaé negatywnie na realizacje obowiazku raportowania zrow-
nowazonego rozwoju na podstawie CSRD. Przedstawiono juz te dotyczace
zakresu podmiotowego omawianego prawa, lecz warto zauwazy¢, ze moze ono
zosta¢ ograniczone ze wzgledu na podmiot sktadajacy wniosek o udzielenie
informacji®. Laczy si¢ to bezposrednio z jednym z najwazniejszych ograniczen
realizacji prawa przedsigbiorcow do informacji o $rodowisku i jego ochronie,
zawartym w przywotywanym wczesniej art. 37 Konstytucji RP. Zasadniczo
owa norma odnosi si¢ do osob, ktére znajduja si¢ na terenie Rzeczypospolitej

% B. Opalinski, Komentarz do art. 16, Ustawa o udostgpnianiu informacji o Srodowisku...

2 T. Filipowicz, Komentarz do art. 4, w: Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz. M. Wierzbowski,
wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis 2020.

% E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe..., s. 168.
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Polskiej, cho¢ moze takze odnosi¢ si¢ do osob przebywajacych poza granicami
kraju (jak stanowi przepis art. 36 Konstytucji RP). Decydujaca jest mozliwos¢
stosowania dziatan wladczych przez polskie organy wiadzy publicznej®.

Nalezy tez jeszcze raz przyjrze¢ si¢ zakresowi przedmiotowemu prawa do
informacji zawartego w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Istnieja tu dwa
wymiary informacji: $rodowisko i ochrona $rodowiska. W pierwszym przy-
padku istotg prawa do informaciji jest aktualny stan srodowiska, z kolei istota
prawa do informacji o jego ochronie jest wskazanie, jakie dziatania i przez
jakie podmioty zostaly podjete w celu ochrony $rodowiska?’. Dalsze normy
ustawy zawierajg jednak ograniczenia realizacji tak zasadnie ustalonego prawa
podmiotowego. Ograniczenie realizacji prawa przedsiebiorcéw trzeba upatrywacé
w tym, ze wladze publiczne moga odmowic¢ udostepnienia informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, jesli rozwazywszy interes publiczny przemawiajacy
za ich udostepnieniem w konkretnym przypadku, stwierdza, iz mogg one
naruszy¢ ochrone danych okreslonych w katalogu zamknietym z art. 16 u.0.0.8.
W razie odmowy wnioskujgcemu przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi do
sadu administracyjnego. W kontekscie wykonywania przez przedsigbiorcow
obowigzku raportowania zrownowazonego rozwoju wypada podkresli¢, ze
sprawozdawczos¢ wedtug norm CSRD obejmuje szereg informacji, ktére moga
by¢ szczegbdlnie wrazliwe dla danej jednostki. Gdy realizacja prawa do infor-
macji o srodowisku i jego ochronie zostaje ograniczona, pojawia si¢ ryzyko, ze
przedsigbiorca nie bedzie mogt wywigzac si¢ z obowigzku raportowania kwestii
zrownowazonego rozwoju ze wzgledu na niepetny zasob informacji, jaki moze
uzyska¢ od organdéw publicznych, a ktorych pelny zakres jest potrzebny, aby
skompletowa¢ rzetelnie i z nalezyta staranno$cig raport dotyczacy zréwno-
wazonego rozwoju.

Z kolei w tresci art. 16 ust. 1 pkt 3 uv.0.0.. wskazano, ze wtadze publiczne
moga odmowic udostgpnienia informacji, jesli moze ono naruszyc¢ ,,prawa wias-
nosci intelektualnej”. Przeanalizowawszy normy CSRD i zestawiwszy je z prze-
pisami krajowymi, trzeba zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach nie bedzie
mozliwe nalezyte raportowanie kwestii zrownowazonego rozwoju. Stanie si¢ tak
wowczas, gdy implementacja CSRD nie bedzie uwzglednia¢ prawa okreslonego
w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Aby przedsigbiorca spetnit
wymagania CSRD, powinien m.in. krétko opisa¢ model biznesowy oraz stra-
tegi¢ biznesowg jednostki lub grupy, obejmujaca odpornos$¢ modelu bizne-
sowego 1 strategii biznesowej jednostki lub grupy na ryzyka odnoszace si¢ do
kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (art. 19a i art. 29a zmienianej

26 P, Tuleja, Komentarz do art. 36, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 130.

*7 B. Rakoczy, Art. 4, w: idem, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko. Komentarz, LexisNexis, LEX 2010.
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dyrektywy). Niejednokrotnie modele biznesowe albo strategia biznesowa pod-
legaja regulacjom dotyczacym wilasnos$ci intelektualnej, przez co nie sposob
raportowaé na temat kwestii zrownowazonego rozwoju bez naruszenia prawa
wilasnosci intelektualnej jednostki badz grupy.

5. Uwagi koficowe — wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja sformulowaé wniosek, ze ogranicze-
nia w realizacji prawa do informacji o $rodowisku i jego ochronie przewi-
dziane w krajowym systemie prawnym wptywaja negatywnie na realizowanie
obowigzku przedsigbiorcéw dotyczacego raportowania zrdwnowazonego rozwo-
ju, a wrecz moga powodowac niemozliwo$¢ rzetelnego raportowania. Wynika to
stad, ze pomimo wskazania, iz kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku
i jego ochronie, ustawodawca nie skonstruowat tego prawa jako pozbawione-
go granic. Implementacja CSRD do krajowego porzadku prawnego postawi
wigc przed ustawodawca wyzwanie polegajace na koniecznosci uzgodnie-
nia rozwigzan zawartych w obowiazujacych juz ustawach z przepisami, kto-
re znajda sie¢ w ustawie implementujacej prawo unijne, tak by umozliwi¢ rze-
telne raportowanie w zakresie zrownowazonego rozwoju w konkretnych
przypadkach.
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Obowigzek raportowania w zakresie zrownowazonego rozwoju
w kontekscie ograniczenia prawa do informacji o srodowisku
i jego ochronie

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie problemow prawnych zwigzanych z obowigz-
kiem raportowania zrownowazonego rozwoju, ktore wynikaja z unormowan zawartych w aktach
prawnych Unii Europejskiej w zestawieniu z ograniczeniem prawa do informacji o §rodowisku
i jego ochronie na podstawie przepisow krajowych. Omdéwiono tre§¢ obowigzku raportowa-
nia, wskazano, ktére podmioty mu podlegaja, oraz streszczono generalne zasady sprawozdaw-
czosci zgodnie z dyrektywa CSRD. Nastegpnie przeanalizowano prawo do informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie pod katem zakresu przedmiotowego i podmiotowego, odwotujac si¢
do Konstytucji RP, a takze do ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
W tym konteks$cie odpowiedziano na pytanie o wptyw ograniczenia prawa do informacji o $rodo-
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wisku i jego ochronie na realizacje obowiagzku raportowania dotyczacego zrownowazonego
rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, ograniczenie prawa, prawo do informacji o $rodo-
wisku, ochrona $rodowiska, dyrektywa CSRD

EBa KataxunHa Yex, Hatanbsa Hasapko

O6s3aTenbCTBO OTYNTHLIBATLCA B 06NacTu yCTOM4YUBOro pa3BuTus
B KOHTEKCTe OrpaHuyYeHus npaBa Ha uHopmMaLuo 06 OKpyKatloLlen
cpeae 1 ee 3awure

Pesrome

Hacrosmiee uccnenoBanue HamnpaBie€HO HA BBISBICHHE IOPUAMUYECKUX INPOOJIEM, CBA3AHHBIX
¢ 0053aTeIbCTBOM OTYMTBHIBATHCS B O0JIACTH YCTOHYMBOIO PA3BUTHS, KOTOPBIE BBITEKAIOT M3
IpaBUJI, COJEPKAILKUXCs B IpaBoBbIX akTax EBponelickoro Coro3a, B COUETAHUU C OTPAHUYCHU-
eM mpaBa Ha MH(OpPMANNIO 00 OKpY’KaIOIIEH cpesie U ee 3aIluTe Ha OCHOBAHUU IOJIOKCHUN Ha-
IIHOHAJIIFHOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA. BEII0 00CYXKICHO conepskaHue 00s3aTeNbCTBA IPEIOCTaBISTh
OTUETHOCTb, YKa3aHO, KAKUE OPTaHU3AINH MOAMAAAI0T MO €ro JAeHCTBHE, a TakKe 000OIIEHE
o0urye NPUHIUIBI OTYETHOCTH B cooTBeTCTBUHM ¢ upektusBoit CSRD. 3atem Obl10 mpoaHa-
JM3MPOBAHO NPaBO Ha MHPOPMALHUIO 00 OKpPY’KAIOIIEH cpelle U ee 3alluTe ¢ TOYKU 3PEHHs
€ro IpeaMeTHON n cyOBeKTHOH obnacTH, co ccbuikoif Ha Koncrurynuro Pecriy6nuku Ilonbina,
a Tak)Ke 3aKOH O MPEIOCTABICHUU MHPOpMAIMH 00 OKpy»XKaromlel cpele W ee 3aIluTe, ydac-
THe OOIIECTBEHHOCTH B OXPaHE OKPY’KAIONEeH Cpefbl U OIEHKE BO3ACHCTBHS HAa OKPYIKAIOIIYIO
cpeny. B aToM KoHTekcTe ObLI JaH OTBET HAa BOMPOC O BIUSHUHU OIPAaHUYEHHS MpaBa Ha WH-
(bopmaiuio 06 OKpysKarolleil cpesie U ee 3alUTe Ha BBIITOJIHEHNE 0053aTeNIbCTBA OTYUTHIBATHCS
B 00J1aCTH yCTOWYHMBOTO PAa3BUTHSI.

KnodeBble ClIOBa: YyCTOHYMBOE Pa3BUTHE, O'PAaHUYEHHE IIPaB, IpaBo Ha HHPOpMALHIO 00
OKpYJKaloIlel cpene, oxpaHa OKpyskaromei cpeast, nupektua CSRD

Ewa Katarzyna Czech, Natalia Nazarko

Gli obblighi di rendicontazione della sostenibilita nel contesto
delle limitazioni del diritto all’informazione sull’ambiente e sulla
sua tutela

Sommario

Lo scopo di questo studio ¢ quello di individuare i problemi giuridici legati all’obbligo di ren-
dicontazione di sostenibilita, che derivano dalle norme contenute negli atti dell’Unione Europea,
contrapposte alla limitazione del diritto all’informazione sull’ambiente e sulla sua protezione
prevista dalla legislazione nazionale. Si discute il contenuto dell’obbligo di rendicontazione, si
indicano i soggetti che vi sono soggetti e si riassumono i principi generali di rendicontazione
previsti dalla CSRD. Successivamente, il diritto all’informazione sull’ambiente e sulla sua pro-
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tezione ¢ stato analizzato in termini di oggetto e campo di applicazione, facendo riferimento
alla Costituzione della Repubblica di Polonia, nonché alla legge sulla fornitura di informazioni
sull’ambiente e sulla sua protezione, sulla partecipazione pubblica alla protezione dell’ambiente
e sulle valutazioni di impatto ambientale. In questo contesto, ¢ stata data risposta alla domanda
sull’impatto della limitazione del diritto all’informazione sull’ambiente e sulla sua protezione
sull’attuazione dell’obbligo di rendicontazione della sostenibilita.

Parole chiave: sviluppo sostenibile, limitazione del diritto, diritto all’informazione ambien-
tale, protezione dell’ambiente, CSRD



