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Summary

The article is devoted to the in situ and ex situ protection of the components of biodiversity
under climate change in the light of the provisions of the Convention on Biological Diversity of
June 5, 1992. The text presents the legal basis for the conservation of biological diversity and
characterizes the purpose, structure and functioning of the Convention. It also addresses the
issue of the importance of protected areas within the framework of in situ and ex situ conserva-
tion of components of biodiversity pursuant to articles 8 and 9 of the international agreement
under consideration. The text also deals with the relationship between biodiversity and climate
change.
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1. Wprowadzenie

,»Roznorodnos¢ biologiczna” (lub ,,bior6znorodnos¢”) to pojecie wprowadzone
do obiegu migdzynarodowego pod koniec lat 80. XX w. przez Edwarda O. Wil-
sona, amerykanskiego biologa'. Nazywa si¢ w ten sposob réznorodno$é zycia
na Ziemi, w tym mikroorganizméw, roslin i zwierzat, a takze calych ekosys-
temoéw, ktorych sa one czgscig. Owo pojecie obejmuje zmienno$¢ genetyczng
w obrebie gatunku, réznorodno$¢ gatunkow i réznorodnos¢ ekosystemow. Oma-
wiane zjawisko jest wynikiem interakcji gatunkoéw, w tym ludzi, migdzy sobg
oraz z otaczajacymi je powietrzem, wodg i gleba. To polaczenie form zycia —
ekosystemow, gatunkoéw i odmian genetycznych — sprawito, ze Ziemia stanowi
miejsce wyjatkowo nadajace si¢ do zamieszkania i dostarcza dobr, ktére pod-
trzymujg naszg egzystencjeg, takich jak czyste powietrze, woda pitna, pozywie-
nie, lekarstwa, paliwa, wtokna czy materiaty budowlane. Nasze kultury opiera-
ja sie na zasobach rozmaitych §rodowisk, w ktorych si¢ rozwingty.

Réznorodnos¢ biologiczng mozna okreslic w ramach czasowych, tak aby
jako jej utrate mozna bylo sklasyfikowa¢ wymieranie gatunkow, zacieranie
si¢ zwigzkow ekologicznych lub zanik wariantow genetycznych istniejacych
gatunkéw. Z kolei nowe elementy zycia — powstate w wyniku mutacji, doboru
naturalnego lub sztucznego, specjacji lub sztucznej hodowli, biotechnologii
badz manipulacji ekologicznych — mozna postrzega¢ jako dodatki do réznorod-
nosci biologicznej?.

Celem rozwazan podj¢tych w artykule jest analiza podstaw prawnych ochro-
ny roznorodnosci biologicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem celu, struktury
i sposobu funkcjonowania Konwencji o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca
1992 r. W opracowaniu poruszono rowniez kwesti¢ znaczenia obszaré6w chro-
nionych w ramach ochrony in situ oraz ex situ sktadnikéw réznorodnosci bio-
logicznej na podstawie art. 8 1 art. 9 owej konwencji. Z uwagi na specyfike
prezentowanej problematyki niezbedne bylo zastosowanie podejscia taczacego
nauki przyrodnicze z naukami prawnymi. Okazato si¢ to zasadne i stuszne,
poniewaz pozwolito ustali¢ problem badawczy odnoszacy si¢ do skutecznosci
prawnej ochrony réznorodnosci biologicznej. W jego obrgbie mozna sformu-
fowac szereg pytan badawczych, ktére moga stanowi¢ punkt wyjscia dalszych
dociekan naukowych. Czy obecne regulacje oraz aktywnos¢ w zakresie ochrony
in situ 1 ex situ sktadnikow réznorodnos$ci biologicznej sg wiasciwe? W jaki
sposob nalezy podejmowac taka ochrong w warunkach zmian klimatycznych?

' E.O. Wilson, The diversity of life, Harvard University Press, Cambridge 2010, s. 15;
E.O. Wilson, Pot Ziemi. Walka naszej planety o Zycie, ttum. B. Baran, Aletheia, Warszawa
2017, s. 27-36.

2 F.A. Bisby, Characterization of biodiversity, w: Global biodiversity assessment, eds.
V.H. Heywood, R.T. Watson, Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 27.
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Autor zdaje sobie sprawe, ze te przyktadowe pytania nie wyczerpuja bogatego
zbioru zagadnien wiazacych si¢ z tematem artykutu. Tym bardziej ma $wiado-
mos$¢, ze sam artykut jest zaledwie przyczynkiem do poglebionych rozwazan.
Gloéwna metoda wykorzystang w badaniach byla metoda formalno-dogma-
tyczna, ktora postuzyta do okreslenia podstawowych poje¢ 1 instytucji prawa
miedzynarodowego mogacych mie¢ zastosowanie w analizie mechanizmow
prawnych ochrony réznorodno$ci biologicznej oraz w ich interpretacji. Pomocna
okazata si¢ rowniez metoda historycznoprawna, ktora pozwolila lepiej zrozu-
mie¢ i zinterpretowaé postanowienia Konwencji o réznorodnos$ci biologiczne;j.

2. Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej

Réznorodnos$¢ biologiczna od dawna jest przedmiotem badan naukowych?,
a dziatania na rzecz jej ochrony prawnej sa podejmowane od poczatku XX w.*

3 Znaczace zastugi w tym zakresie miat m.in. Jozef Rostafinski (1850-1928), filozof
i botanik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, pre-
kursor polskiej florystyki. Zob. J. Rostafinski, Teorya roznorodnosci istot Zywych (streszcze-
nie), Akademia Umiejetnosci, Krakéw 1905. Na problem ptakow i ssakéw wymartych w cza-
sach historycznych oraz na gatunki zwierzat zagrozonych wymarciem zwracal uwage jeszcze
przed 11 wojna $wiatowg Jan Marchlewski (1908—1961), zoolog, ornitolog, anatom (anatomia
poréwnawcza zwierzat), profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i Wyzszej Szkoty Rolniczej
w Krakowie. Zob. J. Marchlewski, Zwierzeta gingce i ich ochrona. Ssaki i ptaki, Ksiaznica,
Lwoéw—Warszawa 1938.

4 Niemniej pierwsze historycznie udokumentowane zalazki ochrony gatunkowej zwierzat
na ziemiach polskich mozna zauwazy¢ juz w $redniowieczu. Byly one jednak przejawem da-
zen monarchow do zabezpieczenia wlasnych regaliow i czerpanych z nich dochodow. Juz za
czasow Bolestawa Chrobrego zeremia bobrowe nalezaty do krola, ktory utrzymywat na swoim
dworze straz bobrownicza (castorearii), sprawujaca opiek¢ nad bobrami narazonymi na nie-
bezpieczenstwo z powodu cennego futra oraz ,,stroju” (castoreum) uznawanego za lekarstwo
na rozne dolegliwo$ci. Zob. J. Ejsmond, Wielkie towy krolow polskich, Roj, Warszawa 1927,
s. 6. Z kolei ksiaze Ziemowit Mazowiecki w 1359 r. wydat zarzadzenie zabraniajace zabijania
turow komukolwiek oprocz niego samego. Zob. S.H. Badeni, O fowiectwie polskiem w cza-
sach piastowskich (wiek X, X1, XII, XIII, XIV), Drukarnia Wt. Lozinskiego, Lwoéw 1896, s. 5;
Codex Diplomaticus Maioris Polonia, t. 3, Biblioteka Koérnicka, Poznan 1879, pozycja nr 1404
(,,Semovitus Troydeni dux Mazovie etc. 1359 Mai. 17”). Zalazkowa ochrona turéw i zubrow
w $redniowieczu wynikata z faktu, ze prawo towdw na nie stanowito $cisty 1 wylaczny przy-
wilej ksigzecy. Zob. T. Mankowski, Prawo towieckie w Polsce w wiekach srednich, ,,Przewod-
nik Naukowy i Literacki” 1904, s. 516; Kodeks dyplomatyczny Ksiestwa Mazowieckiego obej-
mujgcy bulle papiezow, przywileje krolow polskich i ksigzqt mazowieckich, tudziez nadania tak
korporacyj jako i osob prywatnych, przedm. J.T. Lubomirski, Drukarnia Gazety Polskiej, War-
szawa 1863, s. 33, pozycja XLIII.1298 (,,Bolestaw ksigz¢ Mazowiecki nadaje wsie Karwowo
i Nosarzewo”); ibidem, s. 215, pozycja CXCVI1.1451 (,,Wladystaw, ksiaze Mazowiecki, ksieznie
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Pierwsza migdzynarodowa umowa majgca na celu ochrong dzikiej przyrody
Afryki zostata podpisana w Londynie 19 maja 1900 r. Konwencja o ochronie
dzikich zwierzat, ptakow i ryb w Afryce’, bo o niej mowa, nigdy nie weszta
w zycie, poniewaz wigkszo$¢ jej sygnatariuszy nie dokonala aktu ratyfikacji.
Jednak ta najwczes$niejsza inicjatywa nie byta bezwartosciowa, gdyz pomogla
niektorym panstwom przyja¢ ustawodawstwo zwigzane z ochrong dzikiej fau-
ny na ich terytoriach kolonialnych®.

W 1931 1., czyli trzy dekady po niepowodzeniu konwencji z 1900 r., odbyt
si¢ w Paryzu migdzynarodowy kongres w sprawie ochrony przyrody, na ktorym
zaproponowano zwolanie konferencji w celu sformutowania nowego aktu. Osta-
tecznie 8 listopada 1933 r. przyjeto Konwencje dotyczaca zachowania fauny
i flory w stanie naturalnym (tzw. konwencje londynska)’. Weszta ona w zycie
14 stycznia 1936 r., a w porownaniu z poprzednia jej zakres zostal rozszerzony
o pewne gatunki ro$lin®. Konwencja londynska byla pierwszym wigzacym
instrumentem prawnym, ktory przewidywat tworzenie obszaré6w chronionych
w Afryce, takich jak parki narodowe i rezerwaty przyrody.

Annie, zonie swojej, w trzech tysigcach kop groszy, ktore wniosta w posagu, nadaje dozywo-
ciem ziemi¢ Sochaczewska i miasto Racigzek™).

> Porozumienie z 1900 r. mialo na celu zapobiezenie niekontrolowanej masakrze dzikich
zwierzat i zapewnienie ochrony réznym ich gatunkom. Dokument podpisaty mocarstwa kolo-
nialne rzadzace wtedy znaczng czes$cig Afryki: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Por-
tugalia i Hiszpania. Liczne stada zwierzat afrykanskich juz wowczas zaczynaly si¢ zmniejszac,
a ukrytym celem konwencji byto zachowanie dobrych zapaséw zwierzyny townej dla towcow
trofeéw, handlarzy koscig stoniowa i handlarzy skérami. Konwencja z 1900 r. zabraniata zabi-
jania wszystkich okazoéw gatunkow wymienionych w zalaczniku nr 1 oraz ,,wszelkich innych
zwierzat, ktorych ochrona ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ lub rzadko$é i grozbe wyginigcia
moze zosta¢ uznana za niezb¢dng przez kazda wiadze lokalng”. Zatacznik nr 1 podzielono na
cze$¢ A (,pozyteczne zwierzeta”) i czes¢ B (,,zwierzeta rzadkie i zagrozone wyginigciem”).
Czg$¢ A obejmowala sekretarze i wszystkie sepy, sowy i dzigcioty, natomiast cze$¢ B obej-
mowata zyrafy, goryle, szympansy, zebry gorskie, dzikie osty, gnu bialoogoniaste, elandy i hi-
popotamy kartowate. Konwencja zabraniala rowniez zabijania niedorostych osobnikéow i samic
w towarzystwie mtodych w przypadku stonia, nosorozca, hipopotama, zebry innej niz zebra
gorska, bawotu, antylopy i gazeli, koziorozca i jelenia. Zob. M. Bowman, P. Davies, C. Redg-
well, The African convention on the conservation of nature and natural resources, w: eidem,
Lyster’s international wildlife law, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 262-296,
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511975301.011.

¢ An introduction to the African convention on the conservation of nature and natural re-
sources, IUCN, Gland—Cambridge 2004, s. 3.

7 Konwencje podpisaly i ratyfikowaty Belgia, Egipt, Francja, Hiszpania, Portugalia, Sudan,
Wielka Brytania, Wlochy i Zwigzek Potudniowej Afryki. W pozniejszym czasie przystapity do
niej Indie i Tanganika (cze$¢ dzisiejszej Tanzanii). Zob. Convention relative to the preserva-
tion of fauna and flora in their natural (with annex and protocol), London, 14.01.1936, League
of Nations Treaty Series, No. 3995, s. 241-272, United Nations Treaty Collection [online], https:/
treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20172/v172.pdf [dostep: 19.09.2024].

8 An introduction to the African convention..., s. 3—4.
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Jednak nie tylko w odniesieniu do kontynentu afrykanskiego podejmowano
proby objecia réznorodnosci biologicznej ochrong prawng. W 1940 r. w Waszyng-
tonie podpisano Konwencje o ochronie przyrody i zachowaniu zycia w stanie
dzikim na potkuli zachodniej’, z kolei w 1946 r. — Miedzynarodowa konwencje
o uregulowaniu potowow wielorybow'. Juz w 1902 r. w Paryzu przyjeto Kon-
wencj¢ o ochronie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa, ktoéra nastgpnie raty-
fikowato 11 panstw europejskich (Polska przystapita do niej w 1932 r.)!". Na
ochrong réznorodnos$ci biologicznej potnocnego Pacyfiku pewien wptyw miala
Konwencja o ochronie kotika zwyczajnego (Callorhinus ursinus) na obszarze
potnocnej czgsci Oceanu Spokojnego, podpisana 7 lipca 1911 r. w Waszyngtonie
przez Japonig, Rosj¢ i Stany Zjednoczone'?.

W latach 70. XX w. prace nad ochrong prawng bior6znorodnosci zdecydowa-
nie przyspieszyty. Historyczna konferencja Narodow Zjednoczonych, ktora odbyta
sic¢ w Sztokholmie w 1972 r., ograniczyla si¢ jeszcze do przyjecia deklaracji
zasad i planu dzialania na rzecz migdzynarodowej ochrony §rodowiska. Znacze-
nie prawne deklaracji sztokholmskiej byto niewielkie, lecz stanowita ona zalgzek
ksztattowania sie soft law w dziedzinie miedzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska'®, Wsrod zaproponowanych zasad mozna odnalez¢é wskazania przepojone
troska o zachowanie réznorodnosci biologicznej. W zasadzie nr 2 deklaracji
sztokholmskiej wyrazono przekonanie, ze ,,[n]aturalne zasoby Ziemi, wigcznie
z powietrzem, woda, ladem, florg i fauna, a zwlaszcza reprezentatywne
rodzaje naturalnych ekosystemoéw, musza by¢ zachowane dla dobra obecnych
i przysztych pokolen, w zaleznosci od potrzeby, droga starannego planowania

® Convention on nature protection and wild life preservation in the Western Hemi-
sphere, Washington, 12.10.1940, United Nations Treaty Series, No. 485, s. 193-216, United Na-
tions Treaty Collection [online], https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20161/
v161.pdf [dostep: 19.09.2024].

10 Migdzynarodowa konwencja o uregulowaniu polowdéw wielorybow, sporzadzona w Wa-
szyngtonie dnia 2 grudnia 1946 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 143, poz. 1165). Wieloryby naleza do
gatunkéw migrujacych. Na $wiecie zyja 82 gatunki waleni, z ktérych 20 jest zaliczanych
do wielorybow, najwigkszych ssakéw zyjacych na Ziemi. W historii wielorybnictwa nastapit
rozwdj polowan przemystowych, ktore drastycznie zredukowaty liczebno$¢ populacji wigkszo-
$ci gatunkow, obecnie zagrozonych wyginigciem. Potowy wielorybow w celach zarobkowych
zawieszono w 1986 r. w wyniku moratorium uzgodnionego przez gros krajow reprezentowa-
nych w Komisji Wielorybnicze;.

" Oswiadczenie rzadowe z dnia 21 lipca 1932 r. w sprawie przystapienia Polski do Kon-
wencji o ochronie ptakow pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej w Paryzu dnia 19 marca
1902 r. (Dz.U. z 1932 r. Nr 67, poz. 625).

12 T. Szczesny, Migedzynarodowe problemy ochrony przyrodniczego srodowiska czlowieka,
w: Ochrona przyrodniczego srodowiska cztowieka, red. W. Michajtow et al., wyd. 2, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 108—110.

13 Zob. K. Wolfke, Migdzynarodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Osso-
lineum, Wroctaw 1979, s. 70-80.
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lub zarzadzania™. Z kolei zasada nr 4 odnosi si¢ wprost do utrzymywania zycia
w stanie dzikim, glosi bowiem, ze ,,[c]ztowiek ponosi szczegdlng odpowiedzial-
no$¢ za zachowanie i rozumne obchodzenie si¢ z dziedzictwem zycia w stanie
dzikim i jego terenami, ktore sa obecnie powaznie zagrozone przez zespot
niesprzyjajacych czynnikéw. Ochronie przyrody tacznie z Zyciem w stanie
dzikim nalezy wigc przyzna¢ odpowiednie znaczenie w planowaniu rozwoju
gospodarczego™’s.

W $lad za treSciami wyrazonymi w deklaracji sztokholmskiej podazyty
kolejne akty prawa migedzynarodowego poswigcone problematyce ochrony
zagrozonych gatunkow zwierzat i roslin:

— Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie migdzynaro-
dowe, zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona
w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.';

— Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natu-
ralnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.V;

— Konwencja o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslina-
mi gatunkow zagrozonych wyginigciem, sporzadzona w Waszyngtonie dnia
3 marca 1973 1.'%;

% Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska czlowieka, Sztokholm,
16.06.1972, w: Miedzynarodowe prawo srodowiska, wybdr i wprow. M.M. Kenig-Witkowska,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 53-54.

15 Tbidem, s. 54.

1© Dz.U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24. Celem konwencji ramsarskiej jest ochrona i zréwnowazo-
ne uzytkowanie wszystkich mokradel poprzez dziatania na szczeblu migdzynarodowym, krajo-
wym i lokalnym. Zgodnie z tre$cia konwencji obszarami wodno-btotnymi sg tereny bagien, btot
i torfowisk lub zbiorniki wodne, zar6wno naturalne, jak i sztuczne, state i okresowe, o wodach
stojacych lub ptynacych, stodkich, stonawych lub stonych, tacznie z wodami morskimi, ktorych
glebokos¢ podczas odptywu nie przekracza 6 m (art. 1 ust. 1). Do ptactwa wodnego zaliczono
za$ ptaki, ktore ekologicznie s uzaleznione od istnienia obszar6w wodno-btotnych (art. 1 ust. 2).

7 Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190. Konwencja zostata przyjeta przez Konferencje General-
ng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej
sesji. W umowie tej do dziedzictwa naturalnego zaliczono m.in. ,,formacje geologiczne i fizjo-
graficzne oraz strefy o $cisle wyznaczonych granicach stanowiace siedlisko zagrozonych za-
gtada gatunkow zwierzat i roslin, majace wyjatkowa powszechng warto§¢ z punktu widzenia
nauki lub ich zastosowania” (art. 2).

8 Dz.U. z 1991 r. Nr 27, poz. 112. Tworcy konwencji waszyngtonskiej z 1973 r. uznali,
ze ,,dzikie zwierzeta i rosliny w ich wielorakich, pigknych i réznorodnych formach stanowia
niezastapiong czgs¢ naturalnych systemow przyrody ziemskiej, ktora musi by¢ zachowana dla
obecnych 1 przysztych pokolen”. Jednym z celéw dokumentu jest ochrona dziko wystepuja-
cych populacji zwierzat i roslin gatunkow zagrozonych wyginigciem poprzez kontrole, moni-
toring i ograniczanie mi¢dzynarodowego handlu nimi, ich rozpoznawalnymi cze$ciami i pro-
duktami pochodnymi.
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— Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzona
w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r.”

Pewna role odegrat tez Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-

cy w Europie z 1 sierpnia 1975 r., ktory w czgsci odnoszacej si¢ do wspotpracy

w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz $rodowiska gtosi, ze jednym

z jej celow jest ochrona przyrody, w szczegolnosci rzadkich gatunkow zwierzat,

a takze ochrona i zachowanie naturalnych ekosystemow?,

Sporo umoéw migdzynarodowych stuzacych ochronie réznorodnosci biolo-
gicznej przyjeta rowniez Rada Europy. Jeszcze w latach 70. rozpoczegto nego-
cjacje, ktore zakonczyty si¢ 19 wrzesnia 1979 r. w Bernie podpisaniem Kon-
wencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk,
zwanej potocznie konwencjg bernenska®. Do istotnych uméw migdzynarodo-
wych o zasiggu europejskim nalezg tez:

— Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.?%;

— Europejska konwencja krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 paz-
dziernika 2000 r.%;

— Ramowa konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat, sporza-
dzona w Kijowie dnia 22 maja 2003 r.**

W prawie Unii Europejskiej regulacje z zakresu ochrony réznorodnosci bio-
logicznej to przede wszystkim tzw. dyrektywa ptasia® i dyrektywa siedliskowa?.
Obie dyrektywy sa kluczowymi instrumentami w tej dziedzinie, maja na celu
zapewnienie ochrony dzikiej przyrody i utrzymanie réoznorodnosci biologicznej
oraz stanowia prawna podstawg wyznaczania obszaréw specjalnej ochrony
ptakdéw (OSOP) i specjalnych obszarow ochrony siedlisk (SOOS) Natura 2000.
Wprowadzenie w zycie postanowien tych aktow przyczynito sie do ochrony
wielu gatunkow zwierzat i roslin oraz ich siedlisk, a takze do stworzenia sieci
obszarow chronionych w Unii Europejskie;.

1 Dz.U. z 2003 r. Nr 2, poz. 17. Odwotujac si¢ do tej konwencji, przyjeto takze Porozumie-
nie o ochronie nietoperzy w Europie. Szerzej — zob. Konwencja o ochronie wedrownych gatun-
kow dzikich zwierzqt, red. S. Wajda, J. Zurek, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa [1996].

2 0d Helsinek do Madrytu. Dokumenty KBWE, red. i wprow. A.D. Rotfeld, Wydawnic-
two Spoldzielcze, Warszawa 1983, s. 154.

2 Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 263.

2 Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346.

3 Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 96, poz. 634.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z dnia 26 stycznia 2010 r., s. 7-25).
Stanowi ona skonsolidowang wersje wcze$niejszej dyrektywy Rady EWG 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakow.

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z dnia 22 lipca 1992 r., s. 7-50).
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Niemniej to Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.
(United Nations Convention on Biological Diversity, UNCBD) nalezy uzna¢ za
zwienczenie prawnych form ochrony bioréznorodnosci. Jest ona jedng z ,,sio-
strzanych” konwencji przyjetych na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.%’
Razem z Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)*
oraz Konwencjg Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia
(United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD)* tworzy
rezim prawny bedacy odpowiedzig na zmiany klimatyczne, w ktorym ochrona
roéznorodnos$ci biologicznej stanowi warto$¢ szczegdlng™®.

3. Cel, struktura i sposéb funkcjonowania
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej

Przedmiotem zainteresowania Konwencji o réznorodnosci biologicznej sa
wszystkie trzy poziomy bioréznorodno$ci: w obrebie gatunku, gatunkow i eko-
systemdw. Nalezy podkresli¢, ze ochrona roznorodnosci biologicznej w rozumie-
niu tej umowy miedzynarodowe;j jest o wiele szersza niz w tradycyjnym ujeciu
krajowej ochrony przyrody. Wedlug analizowanego aktu prawnego ochronie
powinno podlegaé cate bogactwo przyrodnicze Ziemi. Swiadcza o tym cho¢-
by tresci zawarte w zdaniu drugim i trzecim preambuty, z ktérych wynika
wprost, ze ,,ochrona réznorodnosci biologicznej jest wspdlng sprawa ludzkosci”
i ze roznorodno$¢ biologiczna ma istotne znaczenie dla ewolucji oraz dla funk-
cjonowania systemow podtrzymujacych zycie w biosferze.

Zgodnie z art. 1 konwencji cele tej umowy stanowig ochrona roznorod-
nosci biologicznej, zapewnienie zrownowazonego uzytkowania jej elementow

27 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerw-
ca 1992 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532).

28 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

2 Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach
dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce, sporzadzona w Pa-
ryzu dnia 17 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 185, poz. 1538).

3 W imieniu rzadu polskiego konwencj¢ podpisat 5 czerwca 1992 r. 6wczesny mini-
ster ochrony $rodowiska prof. Stefan Kozlowski. Zgodnie z art. 36 konwencja zaczg¢ta obo-
wigzywa¢ 90. dnia od daty zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego, jej zatwierdzenia lub
przystapienia do niej przez 30. panstwo, co nastapilo 29 grudnia 1993 r., kiedy to wyma-
gang list¢ 30 stron dopetlnita Mongolia. Zob. Convention on biological diversity [online],
https:/www.cbd.int/history/; https:/www.cbd.int/countries/?country=mn [dostep: 16.05.2023].
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oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystywa-

nia zasobow genetycznych, w tym przez odpowiedni dostep do nich i odpo-

wiedni transfer wlasciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw

do tych zasobow i technologii, a takze odpowiednie finansowanie owej ochrony.

Pytania, ktére powstajg w zwigzku z tak okreslonymi celami, dotycza nastgpu-

jacych zagadnien:

— w jaki sposdb cztowiek wplywa na réznorodnos¢ biologiczng?

— jakie sa podstawowe przyczyny tego wptywu?

— jakie sa spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne konsekwencje zmian w bio-
roéznorodnos$ci?

— w jaki sposdb powodowane przez cztowieka zmiany w bioréznorodnosci
wplywaja na zasoby, dobra i ,,ustugi’! przez nig zapewniane?

— w jaki sposob gatunki i ekosystemy odpowiadaja na zmiany w biordznorod-
nosci powodowane przez cztowieka?*

Proby znalezienia odpowiedzi na te pytania podj¢to nie tylko w samej konwen-

cji, lecz takze w Protokole kartagenskim?*® oraz Protokole z Nagoi do Konwencji

o réznorodnosci biologicznej dotyczacym dostepu do zasobow genetycznych

oraz uczciwego i sprawiedliwego podzialu korzysci wynikajacych z ich wyko-

rzystania®*.

3 Tzw. ustugi $wiadczone przez ekosystemy to cata gama korzysci, ktore wyptywaja
z produktéw oraz funkcjonowania naturalnych systeméw przyrodniczych, niezdegradowanych
i nierozregulowanych przez czlowieka. Sa to ,,ustugi” zaopatrzeniowe (dostarczanie pozywie-
nia), regulacyjne (oczyszczanie powietrza z pylow, regeneracja tlenu i pochtanianie dwutlenku
wegla), wspierajace (produkcja pierwotna, krazenie pierwiastkow, tworzenie i utrzymywanie
jakosci gleby), ekonomiczne (zyski z turystyki, potowow ryb i owocéw morza, hodowli pe-
ret, ostryg, sprzedazy drewna itp.) oraz pozamaterialne (poprawa dobrostanu cztowieka dzigki
zaspokajaniu potrzeb estetycznych i duchowych w wyniku obcowania z przyroda). Szerzej na
ten temat — zob. A. Kalinowska, Dla trwatosci zycia — réznorodnosé¢ biologiczna a dobrostan
ludzkosci, w: Roznorodnosé¢ biologiczna w wielu odstonach. Wybrane zagadnienia z ekologii
i ochrony srodowiska, red. A. Kalinowska, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodowiskiem
Przyrodniczym, Warszawa 2011, s. 13-16.

32 F.S. Chapin III et al., The future of biodiversity in a changing world, w: Global biodi-
versity in a changing environment: Scenarios for the 2lst century, eds. F.S. Chapin III et al.,
Springer, New York 2001, s. 2-3, https:/doi.org/10.1007/978-1-4613-0157-8 1.

33 Protokot kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o roznorodnosci bio-
logicznej, sporzadzony w Montrealu dnia 29 stycznia 2000 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2201).

3 Polska nie ratyfikowata Protokotu z Nagoi. Jest natomiast zwigzana przepisami wynika-
jacymi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami wy-
nikajacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwe-
go 1 sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz.
UE L 150 z dnia 20 maja 2014 r., s. 59-71). Rozporzadzenie to okresla obowigzki uzytkow-
nikéw zasobow genetycznych, ktorzy prowadza dziatalno$¢ na terenie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz wykorzystuja zasoby genetyczne z krajoéw bedacych stronami Protoko-
tu z Nagoi i regulujacych dostep do nich.
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Gloéwnym organem zarzadzajacym Konwencja o réznorodnos$ci biologicznej
jest Konferencja Stron (Conference of the Parties, COP), czyli zwotywane okre-
sowo zgromadzenie reprezentantow panstw, ktore zwigzaly si¢ jej postanowie-
niami. Zasady funkcjonowania COP okresla art. 23 konwencji. Formute Kon-
ferencji Stron stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do ,,siostrzanych” konwencji:
UNFCCC i UNCCD.

Zgodnie z art. 24 konwencji utworzono Sekretariat, ktorego zadania obej-
mujg organizowanie i obstuge posiedzen COP przewidzianych w art. 23, sprawo-
wanie funkcji powierzonych mu w ktorymkolwiek protokole, przygotowywanie
sprawozdan dotyczacych wypetniania swoich funkcji przewidzianych w kon-
wencji oraz przedstawianie ich Konferencji Stron, wspoldziatanie z innymi
odpowiednimi organami migdzynarodowymi, a w szczegdlnoSci zawieranie
porozumien administracyjnych i kontraktow, jakie moga by¢ niezbedne dla
skutecznego wypetniania jego funkcji, oraz wykonywanie innych zadan, ktore
moze okresli¢c Konferencja Stron (art. 24 ust. 1). Stalg siedziba Sekretariatu
UNCBD jest Montreal.

Istotng role w funkcjonowaniu konwencji odgrywa Organ Pomocniczy
ds. Doradztwa Naukowego, Technicznego i Technologicznego (Subsidiary Body
on Scientific, Technical and Technological Advice, SBSTTA), ktoérego zadaniem
jest udzielanie we wlasciwym czasie Konferencji Stron oraz, w razie potrzeby,
jej organom pomocniczym doradztwa w zakresie wdrazania konwencji
(art. 25 ust. 1).

W decyzji XI1/26 COP ustanowita Organ Pomocniczy ds. Wdrazania (Sub-
sidiary Body on Implementation, SBI), ktory zastapil otwarta grupe robocza
ad hoc ds. przegladu wdrazania konwencji (zakres jego uprawnien mozna zna-
lez¢ w zalgczniku do decyzji XI1/26). Pierwsze posiedzenie SBI odbyto si¢
2—6 maja 2016 r. w Montrealu. Gtowne funkcje i obszary pracy SBI obejmuja:
przeglad postepéw we wdrazaniu UNCBD, dziatania strategiczne majace na
celu jego usprawnienie, wzmocnienie srodkow wykonawczych oraz przeglad
dziatania konwencji i protokotow. Biuro Konferencji Stron pelni takze funkcje
Biura Organu Pomocniczego ds. Wdrazania®.

Na potrzeby konwencji, zgodnie z art. 21, utworzono mechanizm zapew-
nienia srodkow finansowych stronom bgdacym panstwami rozwijajacymi sie,
oparty na zasadach dotacji lub koncesji, ktorych podstawowe elementy okreslo-
no w tymze przepisie. Mechanizm finansowy jest podporzadkowany Konfe-
rencji Stron, zarzadzajacej nim i nadzorujacej jego funkcjonowanie. Obstuge
mechanizmu powierzono — podobnie jak ma to miejsce w przypadku UNFCCC —
Funduszowi na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environment Facility,

3 CBD COP 12, Decision XI1/26: Improving the efficiency of structures and processes of
the Convention: Subsidiary Body on Implementation, Pyeongchang, 6—17.10.2014, UNEP/CBD/
COP/DEC/XII1/26.
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GEF), ktory powstat w 1991 r. z inicjatywy panstw wysoko rozwinigtych we
wspolpracy z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme, UNDP), Programem Srodowiskowym Organizacji
Narodow Zjednoczonych (United Nations Environment Programme, UNEP)
oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (International Bank
for Reconstruction and Development, IBRD)*.

Konwencja 1 kazdy protokot do niej sg otwarte do przystgpienia przez pan-
stwa i regionalne organizacje integracji gospodarczej od dnia, w ktérym kon-
wencja lub te protokoly przestaty by¢ otwarte do podpisu. Dokumenty przysta-
pienia sktada si¢ u depozytariusza (art. 35). Funkcje depozytariusza UNCBD
i obu jej protokotéw peini Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (art. 41).

4. Rola obszaréw chronionych w ochronie in situ oraz ex situ
skitadnikéw réznorodnosci biologicznej na podstawie art. 8 i art. 9
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej

Jakkolwiek konwencja pozostawia panstwom stosunkowo duza swobode
w zakresie, czasie i sposobie jej wdrazania (prawie wszystkie artykuty okresla-
jace zobowigzania zostaly opatrzone zapisem ,,w miare mozliwosci i konieczno-
$ci”), to muszg one bra¢ pod uwage kompetencje Konferencji Stron (COP), ktora
sprawuje kontrolg nad realizacja i wdrazaniem postanowien tej umowy oraz
podejmuje stosowne decyzje’’.

Ratyfikacja konwencji pocigga za sobg obowigzek wykonania wielu ogol-
nych i szczegdtowych dziatan zwigzanych z ochrong i zrownowazonym uzytko-
waniem zasobow biologicznych. W art. 8 i art. 9 zawarto zasady ochrony in situ
1 ex situ sktadnikow roéznorodnosci biologicznej, w tym oczywiscie zwierzat.
Strony zostaty zobligowane do ustanawiania i utrzymywania $§rodkow utatwia-
jacych zaréwno ich ochrone w naturalnych ekosystemach i siedliskach (ochrone
in situ) oraz utrzymanie i restytucj¢ zdolnych do zycia populacji gatunkow
w naturalnym $rodowisku, jak i ochrong sktadnikéw réznorodnos$ci biologicznej

3 A. Kalinowska, Artykut 13. W poszukiwaniu spolecznego wsparcia w zarzqdzaniu Kon-

wencjg o roznorodnosci biologicznej. Polska praktyka na tle doswiadczen swiatowych, Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 2008, s. 28.

37 Z. Krzeminski, Wdrazanie postanowienn Konwencji o réznorodnosci biologicznej w Pol-
sce, W: Roznorodnos¢ biologiczna. Pojecia, oceny, zagadnienia ochrony i ksztaltowania,
red. R. Andrzejewski, R.J. Wisniewski, Oficyna Wydawnicza Instytutu Ekologii PAN, War-
szawa 1996, s. 158.
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poza ich naturalnymi siedliskami (ochron¢ ex sifu). Analizowana konwencja
traktuje potrzebg ochrony ex situ jako uzupetnienie dzialan ochronnych in situ.
Wobec roslin ochrona ta najcze¢Sciej jest podejmowana w ogrodach botanicz-
nych®® i arboretach, na plantacjach nasiennych, w przechowalniach nasion czy
bankach gendéw. W odniesieniu do zwierzat jest ona prowadzona za pomoca
ogrodéw zoologicznych, hodowli zachowawczych oraz bankow nasienia®.

Jak zauwazyt juz w 1996 r. JM. Wojcik, kazde przesiedlenie osobnikow
z innej genetycznie populacji do matej, izolowanej populacji tego samego
gatunku spowoduje zmiang¢ skltadu genetycznego tej drugiej. Rezultaty takiego
dziatania sa trudne do przewidzenia, je$li nie zna si¢ struktury genetycznej
populacji lokalnej i grupy wprowadzanych osobnikéw, i moga mie¢ negatywny
wplyw na dobrostan zasilanej populacji*.

Tre$¢ art. 8§ UNCBD obejmuje bardzo szeroki zakres zagadnien zwiazanych
z ochrong réznorodnos$ci biologicznej in situ. W miarg rozwoju prac COP zaczeta
si¢ zajmowa¢ wieloma tymi problemami oddzielnie, jak roéwniez tworzy¢ pro-
gramy i prace tematyczne. Gtoéwne kwestie, do ktorych odnosi si¢ art. 8, to:
— obszary chronione (ust. a—c),
— ochrona ekosystemow, siedlisk i zywotnych populacji (ust. d),
— strefy buforowe (ust. e),
— plany odbudowy ekosystemdéw i odbudowy gatunkow (ust. f),
— bezpieczenstwo biologiczne (ust. g),
— gatunki obce (ust. h),
— tradycyjna wiedza, innowacje i praktyki (ust. j),
— tagodzenie zagrozen (ust. ).

¥ Ogrod Botaniczny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, zajmujacy po-
wierzchni¢ 2,33 ha, jest zlokalizowany w centrum miasta, pomigdzy ul. Chodkiewicza,
ul. Niemcewicza, pl. Weyssenhoffa i al. Powstancow Wielkopolskich. Ogrod to miejsce szcze-
gblne dla mieszkancow Bydgoszczy i studentow, ktorzy chetnie korzystaja z jego urokow. Pier-
wotnie zostal otwarty jako Szkolny Ogréd Botaniczny w 1930 r. Po II wojnie $wiatowej zwigk-
szyl swoja powierzchni¢ i zyskal na znaczeniu, stajac si¢ Miejskim Ogrodem Botanicznym.
Dzigki intensywnemu rozwojowi dziatalnosci ogréd wiaczono w 1951 r. do Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Ro$lin. W 1977 r. Instytut przeniost posiadane kolekcje do nowej lokalizacji,
a tradycyjny bydgoski ,,.botanik” zostal przeksztalcony w ogélnodostepny park miejski. Zbio-
ry ogrodu licza blisko 700 gatunkéw drzew i krzewdw, rodzimych i obcych, odmian botanicz-
nych (wystepujacych w naturze) i ogrodowych (wyhodowanych odmian ozdobnych). Jego chluba
jest kolekcja historycznych odmian r6z. Inne ciekawe okazy to: zoéttnica pomaranczowa (Mac-
lura pomifera), palecznik chinski (Decaisnea insignis), judaszowce (Cercis sp.), kielichowiec
zachodni (Calycanthus occidentalis) czy grujecznik japonski (Cercidiphyllum japonicum).
Zob. Ogrod Botaniczny UKW [online], https:/ogrod.ukw.edu.pl/jednostka/ogrod botaniczny/
lokalizacja [dostep: 18.09.2023].

¥ Konwencje i porozumienia przyrodnicze ratyfikowane przez Polske, red. A. Weigle et al.,
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2002, s. 54.

40 JM. Wojcik, Problemy ochrony in situ réznorodnosci biologicznej na poziomie gene-
tycznym, w: Roznorodnos¢ biologiczna. Pojecia, oceny..., s. 16.
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Artykut 8 UNCBD stat si¢ przedmiotem drobiazgowego badania COP
m.in. na jej trzecim posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w Buenos Aires 4-15 listo-
pada 1996 r. Strony podjety wowczas decyzje 111/9, dotyczaca przyspieszenia
dziatan w sprawie ochrony réznorodnosci biologicznej. Zobowigzaty si¢ do zin-
tensyfikowania zabiegéw w tej dziedzinie, a takze do monitorowania i wczes-
nego ostrzegania przed zagrozeniami. W szczegdlnosci miaty podja¢ dziatania
stuzace rozwijaniu technologii i narzgdzi badan nad ré6znorodno$cia biologiczna,
ulepszaniu systemow monitorowania i wczesnego ostrzegania przed zagroze-
niami oraz poprawianiu dostepu do informacji i wymiany wiedzy*. W mys$l
pkt 2 decyzji 111/9 strony zobowiazaty si¢ tez do uwzglednienia w swoich kra-
jowych planach lub strategiach i §rodkach legislacyjnych zagadnien:

— ochrony réznorodnos$ci biologicznej zaréwno in situ, jak i ex situ,

— wlaczania celéw konwencji do odpowiednich polityk sektorowych dla osiag-
ni¢cia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej,

— sprawiedliwego podzialu korzysci wynikajacych z wykorzystania zasobow
genetycznych.

Ponadto decyzja III/9 wzywata strony do podj¢cia dziatan zmierzajacych
do przywrdcenia siedlisk, w tym elementdw réznorodnosci biologicznej (pkt 6).
W omawianym dokumencie znalazlo si¢ (w pkt 9) réwniez zalecenie, by w dal-
szym gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji na temat wdrazania art. 6
i art. 8 konwencji rozwing¢ podejscie tematyczne, ktore bedzie obejmowato
zwlaszcza nastgpujace obszary robocze:

— metodologie oceny i tagodzenia zagrozen dla réznorodnosci biologicznej,

— sposoby thumienia lub tagodzenia niepozadanych lub negatywnych bodzcéw
majacych szkodliwy wptyw na réznorodnos¢ biologiczna,

— gatunki obce,

— obszary chronione.

Obszary chronione stanowia centralny element réoznych tematycznych pro-
gramow pracy przyjetych na kolejnych Konferencjach Stron*’. Podczas czwartej
COP, ktora odbyta si¢ 4—15 maja 1998 r. w Bratystawie, zatwierdzono m.in. pro-
gram prac w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej mérz i wybrzezy
na morskich i przybrzeznych obszarach chronionych®. Ustalono takze zatoze-
nia programu prac nad ochrong réznorodnosci biologicznej ekosysteméw wod
srodladowych 1 nad zrownowazonym uzytkowaniem tych ekosystemow, ze

4 CBD COP 3, Decision II1/9: Implementation of articles 6 and 8 of the Convention,
Buenos Aires, 4-15.11.1996, UNEP/CBD/COP/3/38.

42 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity: Including its Cartagena Protocol on biosafety, 3 ed., Montreal 2005,
s. 123.

“ CBD COP 4, Decision IV/5: Conservation and sustainable use of marine and coastal
biological diversity, including a programme of work, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/
COP/4/27.
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szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania obszaréw chronionych i strategii

zarzgdzania nimi**,

Wykorzystanie i ustanowienie dodatkowych obszaréw chronionych zostato
w trakcie nastgpnej, pigtej COP w Nairobi w 2000 r. okreslone jako jedno
z dziatan niezbednych dla realizacji programu ochrony roznorodnosci biolo-
gicznej w ekosystemach $rodziemnomorskich, suchych, potpustynnych, na
fakach i sawannach®. Z kolei rozszerzony program prac nad ochrong rézno-
rodnosci biologicznej laséw, przyjety podczas szoéstej COP w Hadze w 2002 r.,
uwzglednit liczne dziatania zwigzane z obszarami chronionymi, ponadto
wezwano w nim panstwa do podjecia intensywniejszych prac nad zwigkszeniem
ich roli i efektywnos$ci*®. W Globalnej strategii ochrony roslin, stanowigcej
zatacznik do decyzji VI/9, Konferencja Stron przyjeta cele, zgodnie z ktérymi
do 2010 r.:

— co najmniej 10% kazdego ze Swiatowych regiondow o istotnej wartosci ekolo-
gicznej powinno by¢ skutecznie chronione (co oznaczalo wzrost reprezentacji
regionow o istotnej wartosci ekologicznej w ramach obszarow chronionych),

— ochrona 50% obszaréw najwazniejszych dla réznorodnosci roslin powin-
na zosta¢ zapewniona poprzez skuteczne $rodki ochronne, w tym obszary
chronione®’.

Aby utatwi¢ wdrozenie art. 8 i zwigzanych z nim postanowien konwencji,
czwarta COP uznata obszary chronione za jeden z trzech glownych tematéw
swojej siodme;j sesji*®. Powotano rowniez grupe ekspertow technicznych ad hoc
(Ad Hoc Technical Expert Group, AHTEG) ds. obszarow chronionych, ktorej
powierzono przeglad metod i podej$¢ do planowania obszaréw chronionych
i zarzadzania nimi, w tym mozliwosci odpowiednich polityk, strategii i prak-
tyk zgodnych z celami konwencji®. Grupa AHTEG, obradujaca 10—14 czerwca
2003 r. w Tjarno w Szwecji, sformutowata elementy programu prac nad obsza-
rami chronionymi, ktére byty dalej dyskutowane na V Swiatowym Kongresie

4 CBD COP 4, Decision 1V/4: Status and trends of the biological diversity of inland wa-
ter ecosystems and options for conservation and sustainable use, Bratislava, 4-15.05.1998,
UNEP/CBD/COP/4/27.

4 CBD COP 5, Decision V/23: Consideration of options for conservation and sustainable
use of biological diversity in dryland, Mediterranean, arid, semi-arid, grassland and savan-
nah ecosystems, Nairobi, 15-16.05.2000, UNEP/CBD/COP/5/23.

4 CBD COP 6, Decision VI/22: Forest biological diversity, The Hague, 7-19.04.2002,
UNEP/CBD/COP/6/20.

7 CBD COP 6, Decision VI/9: Global strategy for plant conservation, The Hague,
7-19.04.2002, UNEP/CBD/COP/6/20.

4 CBD COP 4, Decision IV/16: Institutional matters and the programme of work, Brati-
slava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27.

4 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 124.
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Parkéw, zorganizowanym w Durbanie (RPA) 8—17 wrzesnia 2003 r. Po przegla-
dzie dokonanym na kongresie elementy owego programu zostaly rozpatrzone
na dziewigtym spotkaniu SBSTTA w listopadzie 2003 r. w Montrealu®’. Tenze
Organ Pomocniczy przekazat swoja rekomendacje do rozpatrzenia na siocdmym
posiedzeniu Konferencji Stron, na ktérym przyjeto program prac nad obszara-
mi chronionymi®!, a takze utworzono otwartg grup¢ roboczg ad hoc ds. obszarow
chronionych w celu wspierania i przegladu jego realizacji. Sekretarz Wyko-
nawczy zostal poproszony o zwotanie co najmniej jednego spotkania grupy
przed 6sma COP>2,

Juz podczas pierwszej Konferencji Stron postanowiono zajaé¢ si¢ mode-
lami i mechanizmami powigzan miedzy ochrong in situ i ex situ®*. Do tej
pory COP nie rozpatrzyta konkretnie art. 9 UNCBD, dotyczgcego ochrony
ex situ. W trakcie procedowania innych punktéow porzadkow obrad pojawity
si¢ jednak pewne istotne kwestie**. W decyzji 111/10 Konferencja Stron zale-
cita zbadanie sposoboéw udostepniania informacji taksonomicznych przechowy-
wanych w zbiorach na calym $wiecie, w szczegolnosci w krajach pochodzenia
gatunkow™, a na nastgpnych spotkaniach przyjeta dwie decyzje w sprawie tak-
sonomii, ktore obejmuja zagadnienia majace znaczenie dla kolekcji ex situ’®.

W trakcie obrad piagtej COP zainicjowano dzialania polegajace na groma-
dzeniu informacji na temat kolekcji ex situ uzyskanych jeszcze przed wejsciem
w zycie konwencji, ktérymi nie zajmowala si¢ w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych Komisja ds. Zasobéw Genetycznych dla Wyzywienia i Rolnic-
twa. W decyzji V/26 Konferencja Stron zachgcita panstwa, rzady i inne orga-
nizacje, aby zapewnily tworzenie mozliwo$ci podejmowania dziatan ochronnych
oraz rozwdj i transfer technologii pozwalajacych utrzymywac i wykorzystywac
kolekcje ex situ®’. W odpowiedzi na decyzje V/26 przygotowano Miedzynarodowy

50 Tbidem.

L. CBD COP 7, Decision VII/28: Protected areas (articles 8 (A) to (E)), Kuala Lumpur,
9-20.02.2004, UNEP/CBD/COP/DEC/VII1/28.

2 Tbidem, pkt 25-26.

3 CBD COP 1, Decision 1/9: Medium-term programme of work of the Conference of the
Parties, Nassau, 28.11-9.12.1994, UNEP/CBD/COP/DEC/1/9.

5+ Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 155.

3 CBD COP 3, Decision I11/10: Identification, monitoring and assessment, Buenos Aires,
4-15.11.1996, UNEP/CBD/COP/3/38, pkt 8.

% CBD COP 4, Decision IV/4: Status and trends of the biological diversity of inland water
ecosystems and options for conservation and sustainable use, Bratislava, 4—15.05.1998, UNEP/
CBD/COP/4/27; CBD COP 5, Decision V/9: Global taxonomy initiative: Implementation and
further advance of the suggestions for action, Nairobi, 15-26.05.2000, UNEP/CBD/COP/5/23.

57 CBD COP 5, Decision V/26: Access to genetic resources, Nairobi, 15-26.05.2000, UNEP/
CBD/COP/5/23, pkt C.4. Decyzja V/26 w sprawie kolekcji ex situ uzyskanych przed wejsciem
w zycie konwencji, ktérymi nie zajmowata si¢ Komisja ds. Zasobéw Genetycznych dla Wy-
zywienia 1 Rolnictwa, pigta COP postanowita kontynuowaé zbieranie informacji o kolekcjach
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narodowy Przeglad Kolekcji Roslin Ex Situ Swiatowych Ogrodéw Botanicz-
nych. Bylo to wspolne przedsigwzigcie Migdzynarodowej Organizacji Ogrodow
Botanicznych (Botanic Gardens Conservation International)®®, rzadu Wielkiej
Brytanii i Sekretariatu UNCBD. COP z zadowoleniem przyjeta rowniez uwagi
przekazane przez Grupg Robocza Ekspertow DIVERSITASY — zawieraty one
zalecenia dotyczace badan naukowych, ktére nalezy podjac¢, aby skutecznie
wdrozy¢ m.in. art. 9 konwencji, i ktérych wyniki nalezy przekaza¢ SBSTTA
do dalszego badania i wykorzystania®.

Odpowiadajac na apel organizacji gromadzacych zbiory ex sifu i na apel
XVI Migdzynarodowego Kongresu Botanicznego o opracowanie globalnej stra-
tegii ochrony ros$lin, na szostej COP postanowiono rozpatrzy¢ mozliwos¢ jej
przyjecia. Aby przygotowaé sie do tej sprawy, COP zwrdcita si¢ do SBSTTA
0 rozwazenie sporzadzenia takiej strategii®. Na swoim siddmym spotkaniu,
opierajagc si¢ na propozycji powstatej we wspotpracy z Grupg Gran Canaria,
SBSTTA zarekomendowata Globalng strategie ochrony roslin (Global Strategy
for Plant Conservation), zatwierdzong nastepnie przez szostg COP®,

Podczas dziesiatej Konferencji Stron, ktora odbyta si¢ w 2010 r. w Nagoi,
przyjeto zmieniony i zaktualizowany Strategiczny plan na rzecz roznorod-
nosci biologicznej na lata 2011-2020, obejmujacy dwadziescia celow. Plan ten

ex situ zainicjowane decyzja 1V/8. Zob. CBD COP 4, Decision 1V/8: Access and benefit-sha-
ring, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27.

58 Botanic Gardens Conservation International to cztonkowska organizacja charytatywna
zajmujaca si¢ ochrong ro$lin, z siedzibg w Kew w hrabstwie Surrey w Anglii. Wspotpracuje
z 800 ogrodami botanicznymi w 118 krajach, a ich wspodlne dzialania tworza najwigksza na
$wiecie sie¢ ochrony roslin.

% DIVERSITAS, pod auspicjami Miedzynarodowej Rady Nauki (International Council for
Science, ICSU) i UNESCO, dostarcza wiedzy naukowej zwigzanej z biordznorodnoscia, aby
promowac ochrong i zrownowazone uzytkowanie bioréznorodnos$ci. Badanie interakcji migdzy
zmianami klimatu a biordznorodno$cig stanowi priorytet we wszystkich projektach DIVERSI-
TAS, poczawszy od badania szybkiej ewolucji gatunkéw w obliczu owych zmian, po poprawe
reprezentacji bior6znorodnosci w modelach systemow ziemskich, ktore sg wykorzystywane do
prognozowania przysztego klimatu. DIVERSITAS wraz z wieloma réznymi partnerami podj¢ta
liczne inicjatywy, takie jak obserwacje, eksperymenty i tworzenie modeli, stuzace wykrywaniu,
zrozumieniu i modelowaniu wptywu zmian klimatu na bioréznorodno$¢ oraz reakcji zwrot-
nych zmian bioréznorodnosci na klimat i globalne cykle biogeochemiczne. Zob. DIVERSITAS,
The UNFCCC Secretariat [online], https:/unfccc.int/resource/docs/2011/smsn/ngo/297.pdf [do-
step: 31.05.2023].

¢ CBD COP 4, Decision IV/1: Report and recommendations of the third meeting of the
Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice, and instructions by the
Conference of the Parties to the Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27, pkt A.5-A.6.

¢l Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 156.

2 CBD COP 6, Decision VI/9: Global strategy for plant conservation, The Hague,
7-19.04.2002, UNEP/CBD/COP/6/20, pkt 8.
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wyznacza nadrzedne ramy w kwestii roznorodnosci biologicznej dla stron kon-
wencji oraz wszystkich innych podmiotow zaangazowanych w zarzadzanie tym
obszarem. Prawie kazdy cel Aichi w zakresie roznorodnosci biologicznej (nazwa
nawiazuje do prefektury, w ktorej znajduje si¢ miasto Nagoja) jest rownie istotny
dla miast i wtadz regionalnych, jak dla rzadow krajowych®. Cele Aichi zostaty
skategoryzowane wedtug pieciu celow strategicznych:

— cel strategiczny A: zajgcie si¢ podstawowymi przyczynami utraty réznorodno-
$ci biologicznej poprzez wilaczenie bioroznorodnosci do gléwnego nurtu dzia-
tan rzadéw 1 aktywnosci spoteczenstw;

— cel strategiczny B: zmniejszenie bezposredniej presji na réznorodno$¢ biolo-
giczng oraz promowanie zrownowazonego uzytkowania;

— cel strategiczny C: poprawa stanu réznorodnosci biologicznej w wyniku ochro-
ny ekosystemow, gatunkéw i réznorodnosci genetycznej;

— cel strategiczny D: zwigkszenie powszechnych korzysci z réoznorodnosci bio-
logicznej i ustug ekosystemowych;

— cel strategiczny E: poprawa wdrazania postanowien konwencji dzigki partycy-
pacyjnemu planowaniu, zarzadzaniu wiedza i budowaniu potencjatu®.

Podczas pigtnastej sesji Konferencji Stron w grudniu 2022 r., ktorej prze-
wodniczyty Chiny, a ktérej gospodarzem byta Kanada, przyjeto Globalne ramy
roznorodnosci biologicznej, zwane rowniez porozumieniem Kunming—Mont-
real. Dokument ten wyznaczyt 23 cele zorientowane na dziatania globalne, ktore
nalezy pilnie podja¢ do 2030 r. Powinno si¢ je wprowadza¢ spojnie i w har-
monii z Konwencja o réznorodnosci biologicznej i jej protokotami oraz innymi
stosownymi zobowigzaniami migdzynarodowymi, biorac pod uwage krajowe
okoliczno$ci, priorytety i warunki spoteczno-ekonomiczne®. W porozumieniu
zalozono m.in. powstrzymanie procesu wymierania gatunkoéw zagrozonych
powodowanego dziatalno$cig czlowieka i dziesigciokrotne zmniejszenie tempa
wymierania wszystkich gatunkow do 2050 r. Wskazano tez konieczno$¢ zrow-
nowazonego uzytkowania roznorodno$ci biologicznej i zarzadzania nig, tak
by mozna byto zagwarantowa¢, ze wkiad przyrody w zycie ludzi bedzie doce-
niany, utrzymywany i wzmacniany. Ponadto dostrzezono potrzebe dopilno-
wania sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z uzytkowania zasobow
genetycznych 1 informacji o ich sekwencji cyfrowej. Jednym z celéw zawartych

w porozumieniu Kunming—Montreal jest rowniez zapewnienie, aby odpowie-

dnie $rodki jego wdrazania staty sie dostepne dla wszystkich stron konwenciji,

8 Strategic plan for biodiversity 2011-2020, Convention on biological diversity [online],
https://www.cbd.int/subnational/aichi-biodiversity-targets [dostep: 17.09.2024].

¢ CBD COP 10, Decision X/2: Strategic plan for biodiversity 2011-2020, UNEP/CBD/
COP/10/27/Add.1, Nagoya, 19.12.2010, Convention on biology diversity [online], https:/www.
cbd.int/doc/meetings/cop/cop-10/official/cop-10-27-add1-en.pdf [dostep: 18.09.2024].

% Global biodiversity framework, Convention on biological diversity [online], https:/www.
cbd.int/gbf/targets [dostep: 17.09.2024].
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w szczegolnosci dla krajow najstabiej rozwinietych i dla matych, rozwijajacych
si¢ panstw wyspiarskich®,

5. Bioréznorodnos$¢ a zmiany klimatyczne

Nie bez powodu Konwencje o réoznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.
oraz Ramowa konwencje¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
z 9 maja 1992 r. uznaje si¢ za ,siostrzane” akty prawa migdzynarodowego.
Zmiany klimatu postepuja w takim tempie, ktoére nie pozostawia gatunkom
i siedliskom przyrodniczym czasu wystarczajacego do adaptacji. Antropo-
geniczny charakter owych proceséw zostal po wielokro¢ potwierdzony w ra-
portach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) i istnieje w tej kwestii silny konsensus $rodo-
wisk naukowych. Zdecydowana wiekszos¢ (97-98%) naukowcow badajacych
zmiany klimatu zgadza si¢ co do tego, ze odpowiedzialny za nie jest cztowiek®.

Jak stwierdzili autorzy raportu Millennium Ecosystem Assessment, zmiany
klimatu staty si¢ jednym z bardziej znaczacych czynnikéw, ktore wplywaja
na utrat¢ réznorodno$ci biologicznej w obecnym stuleciu. Degradacja ekosys-
temow stanowi istotng przeszkode w osiagni¢ciu tzw. milenijnych celow roz-
woju uzgodnionych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg we wrzesniu 2000 r.
Nie ma prostej drogi ich osiggnig¢cia ani rozwigzania towarzyszacych im pro-
bleméw, poniewaz problemy te wynikaja z interakcji wielu rozpoznanych
wyzwan, m.in. zmian klimatycznych, utraty réznorodnosci biologicznej i degra-
dacji gruntéw, z ktorych kazde samo w sobie jest ztozone. Wczesniejsze dzia-
fania ukierunkowane na spowolnienie lub odwrocenie degradacji ekosystemow
przyniosty znaczne korzysci, lecz ulepszenia generalnie nie nadazaja za rosna-
cymi wymaganiami’.

% CBD COP 15, Decision XV/4: Kunming—Montreal global biodiversity framework, CBD/
COP/DEC/15/4, Montreal, 19.12.2022, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf [dostep: 18.09.2024].

7 TPCC, ARG Synthesis report: Climate change 2023, Intergovernmental Panel on Climate
Change [online], https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/ [dostgp: 19.09.2024].

% M. Popkiewicz, A. Karda$, S. Malinowski, Nauka o klimacie, Wydawnictwo Nieoczy-
wiste, Sonia Draga, Warszawa—Katowice 2018, s. 320-321.

® End poverty: Millennium Development Goals and beyond 2015, United Nations [online],
https:/www.un.org/millenniumgoals/ [dostgp: 4.11.2024].

7 Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and human well-being: Synthesis, Island
Press, Washington 2005, s. 2, https:/www.millenniumassessment.org/documents/document.356.
aspx.pdf [dostep: 30.10.2024].
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Wptyw zmian klimatycznych na réznorodno$¢ biologiczng nie dotyczy prze-
ciez tylko poszczegodlnych gatunkow, ale stanowi powazny problem dla catych
ekosystemow. Owe zmiany wigzg si¢ ze zwickszong presja niekorzystnych czyn-
nikow, co moze skutkowac naruszeniem dotychczasowych zaleznosci pomigdzy
gatunkami, a w konsekwencji destabilizowa¢ ekosystemy. Dowiedziono jednak,
ze rozne gatunki reagujg na zmiany klimatu w rézny sposob i w r6znym tempie.
Oznacza to, iz trudno okresli¢, jak bedg si¢ przeobrazaty poszczegoélne siedliska
oraz interakcje miedzy gatunkami’’.

System klimatyczny, jako$¢ powietrza, wod i1 gleby tworza fundament
pod zachowanie réznorodnosci biologicznej. Niestety, juz w latach 70. XX w.
dostrzegano, ze zanieczyszczenia powietrza (zarowno w nizszych, jak i w wyz-
szych partiach atmosfery) ze wzglgdu na globalny zasieg negatywnie wptywaja
na klimat. Wykazano tez, ze u innych ssakow objawy ich szkodliwego dziatania
sg podobne do tych, ktore obserwowano u cztowieka’.

Z jednej strony zmiany klimatyczne niosa za sobg liczne zagrozenia dla
réznorodno$ci biologicznej. Z drugiej za$ strony wlasnie jej ochrona stanowi
przeciwwage dla postepujacych zmian klimatu. Zmiany te przeobrazajg eko-
systemy morskie, ladowe i stodkowodne na catym $wiecie. Powodujg utrate
lokalnych gatunkow, zwickszaja czestotliwo$¢ wystepowania chorob i masowa
smiertelnos¢ roslin i zwierzat, co doprowadzito juz do pierwszych wymieran
wywolanych przez ten czynnik”.

Na ladzie wzrost temperatury zmusit zwierzeta i rosliny do przeniesienia si¢
na wicksze wysokos$ci lub w wyzsze szerokosci geograficzne. Wiele gatunkow
przemieszcza si¢ w kierunku biegundéw Ziemi, co ma daleko idace konsekwencje
dla ekosystemow. Poniewaz klimat zmienia si¢ w juz obcigzonych ekosyste-
mach, niewatpliwie wptynie to na gatunki, ale nie wiadomo, w jakim stopniu
ani ktore beda najbardziej wrazliwe. Zapis kopalny sugeruje, ze przewazajaca

7! Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Ocena wplywu zmian klimatu na réznorodnosé
biologiczng oraz wynikajqce z niej wytyczne dla dziatan administracji ochrony przyrody do roku
2030, Warszawa 2012, s. 4, https://www.gov.pl/web/gdos/zmiany-klimatyczne-a-bioroznorodnosc
[dostep: 30.10.2024].

2 M. Swieboda, Air pollution control, w: Protection of man’s natural environment: A col-
lective work, oprac. W. Szafer, Polish Scientific Publishers, Warszawa 1973, s. 449—450.

? Wedtug raportu Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej ds. Roznorodno$ci Bio-
logicznej i Ustug Ekosystemowych (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversi-
ty and Ecosystem Services, IPBES) z 2019 r. dziatania cztowieka doprowadzity juz od 1500 r.
do wyginigcia co najmniej 680 gatunkéw kregowcdw, w tym zotwia olbrzymiego Pinta na Ga-
lapagos w 2012 r., podczas gdy udane dzialania ochronne zapobiegly wyginieciu co najmniej
26 gatunkow ptakow i 6 gatunkow zwierzat kopytnych, w tym oryksa arabskiego i konia Prze-
walskiego. Zob. IPBES, Summary for policymakers of the global assessment report on biodiver-
sity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, eds. S. Diaz et al., IPBES Secretariat, Bonn 2019, IPBES/7/10/Add.1,
s. 14, https://doi.org/10.5281/zenodo.3553579.
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cze$¢ gatunkow przetrwala zmiany klimatu w przesztoéci, natomiast prognozy
przysztych skutkow przewiduja wymieranie na duza skale™.

Nie mozna jednak nie wspomnieé, ze kiedy dziatalno$¢ gospodarcza czto-
wieka powoduje powstawanie gazow cieplarnianych, okoto potowy emisji pozo-
staje w atmosferze, podczas gdy druga polowa jest pochlaniana przez lady
i oceany. Ekosystemy te — i zawarta w nich réznorodno$¢ biologiczna — sa
naturalnymi pochlaniaczami dwutlenku wegla, czyli dostarczaja tzw. rozwigzan
opartych na przyrodzie w celu przeciwdzialania zmianom klimatycznym?.

Ochrona i odtwarzanie naturalnych przestrzeni, zar6wno na ladzie, jak
i w wodzie, ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji CO, i przysto-
sowania si¢ do juz zmieniajacego si¢ klimatu. Mniej wigcej jedna trzecia tych
redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktore uznano za niezbg¢dne w nastgpne;j
dekadzie, mozna osiggna¢ dzieki ochronie roznorodnosci biologicznej i poprawie
zdolnos$ci przyrody do pochtaniania emisji.

Jesli chodzi o zagregowane negatywne skutki zmian klimatu, to wyst¢puje
ryzyko ich nierownomiernego rozktadu mi¢dzy grupami spotecznymi i migdzy
regionami. Niebezpieczenstwo jest na ogot wieksze w przypadku oséb i spo-
tecznos$ci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, bez wzgledu na ich poto-
zenie geograficzne. Zmiany te bgda mialy rowniez wptyw na biordéznorod-
nos$¢ Ziemi, a w rezultacie takze na gospodarke §wiatowg z powodu znacznego
zmniejszenia si¢ roznorodno$ci biologicznej wraz z towarzyszgca mu utratg
dobr i ustug ekosystemowych’.

6. Zakonczenie

Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r. istotnie zmienita
podejscie do ochrony przyrody, gdyz objeta ochrong niemal wszystkie gatunki
flory i fauny zyjace na Ziemi. Dzigki tej umowie rozszerzono pojecie bior6zno-
rodnosci, ktore wspotczesnie odnosi si¢ juz nie tylko do zrdéznicowania gatun-
kowego, lecz takze do zroznicowania genetycznego i krajobrazowego. Przeprowa-
dzona w niniejszym artykule analiza podstaw prawnych ochrony réznorodnos$ci

™ C. Moritz, R. Agudo, The future of species under climate change: Resilience or decline?,
»Science” 2013, vol. 341, issue 6145, s. 504, https://doi.org./10.1126/science.1237190.

> Biodiversity — our strongest natural defense against climate change, United Na-
tions [online], https:/www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/biodiversity [dostep:
19.09.2024].

6 P. Osobka, Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z dnia
9 maja 1992 r. Komentarz, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz
2024, s. 149-150.
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biologicznej dowiodta, Zze wspomniana konwencja odgrywa w tym zakresie fun-
damentalng rol¢. Co oczywiste, dziatania tego rodzaju begda efektywniejsze, gdy
bedzie realizowato si¢ je kompleksowo, szczegdlnie w warunkach postepuja-
cych zmian klimatycznych i ich negatywnych konsekwencji, rowniez dla rézno-
rodnosci biologiczne;.

Skuteczno$¢ prawnej ochrony réznorodnosci biologicznej jest coraz wigksza.
Kluczowe znaczenie maja tutaj art. 8 i art. 9 konwencji, ktore dostarczyly
instrumentow prawnomi¢dzynarodowych umozliwiajacych ochrong in sifu oraz
ex situ sktadnikow réznorodnosci biologicznej. Warto w tym miejscu podkresli¢
aktywno$¢ Konferencji Stron (COP), ktéra regularnie rozwija system prawnej
ochrony réznorodnosci biologicznej, na wzdr rezimu prawnego Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 9 maja 1992 r.

Z przeprowadzonych badan wyptywa wniosek, ze obecne regulacje i aktyw-
no$¢ w zakresie ochrony in situ i ex situ sktadnikow roznorodnosci biologicznej
sa wlasciwe, cho¢ nie mozna zaprzeczy¢, ze s tez zréznicowane stosownie do
poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw oraz do posiadanych
przez nie zasobow ekonomicznych, technologicznych, naukowych i ludzkich.

Pewnych trudnosci przysparza podejmowanie ochrony in situ i ex situ sktad-
nikow réznorodnosci biologicznej w warunkach zmian klimatycznych. Poste-
puja one w bardzo szybkim tempie, ktore nie pozostawia ani gatunkom, ani
ich siedliskom czasu wystarczajacego do adaptacji. Antropogeniczny charakter
zmian klimatycznych jest juz niepodwazalny. Tragiczne wydarzenia zwia-
zane z nadejsciem nizu genuenskiego, ktory we wrzesniu 2024 r. spowodowat
olbrzymie powodzie m.in. w Polsce, Czechach, na Stowacji i w Austrii, sg tego
najlepszym dowodem. W zasadzie nie ma juz miejsc na Ziemi, gdzie nie wyste-
puja czynniki antropogeniczne. Systemy naturalne podlegaja procesom przyrod-
niczym, na ktore cztowiek wptywa bezposrednio lub posrednio.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej uscislita pojecie zjawiska zastugu-
jacego na ochrong i natozyla na panstwa strony obowiazek ochrony ztozono$ci
przyrody w r6znych jej przejawach — struktur ekologicznych, proceséw gwarantu-
jacych ich prawidtowe funkcjonowanie, ekosystemdéw dojrzatych i znajdujacych
si¢ w r6znych stadiach sukcesyjnych. Ochrony wymagajg takze roznorodnosc¢
kulturowa i tradycyjne sposoby gospodarowania, z ktorymi nierozerwalnie
wigzg si¢ zagrozone wartosci przyrodnicze’’.

Na koniec warto postawi¢ pytanie, ktoére moze sta¢ si¢ przyczynkiem do
dalszych badan: w jaki sposdb Polska realizuje zatozenia Konwencji o r6zno-
rodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.? Rzeczpospolita Polska ratyfikowata
te umowe 13 grudnia 1995 r. W mysl art. 6 konwencji nasz kraj, tak jak inne

7 Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Konwencja o réznorodnosci biologicznej
i jej praktyczne znaczenie, Opracowania tematyczne OT-652, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017,
s. 33, https:/www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/149/plik/ot 652 do_internetu.pdf
[dostep 30.10.2024].
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strony, winien byt sporzadzi¢ program ochrony i zrownowazonego uzytkowania
réznorodnos$ci biologicznej wraz z planem dziatan zgodnie ze swoimi szczegol-
nymi warunkami i mozliwo$ciami. Wypelnieniem tego zobowigzania jest Pro-
gram ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz
z Planem dziatan na lata 2015-20207, ktory zastapit analogiczne dokumenty
na lata 2007-2013 oraz 2003—2006. W 2024 r. rozpoczely si¢ prace nad uaktu-
alnieniem celéw programu’.

Zasadniczym wyzwaniem dla jego tworcow byto przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia celu I Unijnej strategii ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r.*°, tj. powstrzymanie pogarszania si¢ stanu wszystkich gatunkéw i sied-
lisk objetych prawodawstwem Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony przyrody
oraz osiggniecie znaczacej 1 wymiernej poprawy ich stanu. Celem ogolnym pro-
gramu uczyniono poprawe stanu réznorodnosci biologicznej i petniejsze powia-
zanie jej ochrony z rozwojem spotecznym i gospodarczym kraju. Niestety, ze
wzgledu na ograniczonos$¢ dostgpnych §rodkow finansowych ochronie podle-
gaja gtownie elementy roznorodnosci biologicznej o priorytetowym znaczeniu
dla jej przetrwania.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej Polska jest zobowigzana do
implementacji i stosowania przepisow prawa unijnego takze w omawianym
zakresie. Dobrym przyktadem zaangazowania UE w ochrong réznorodnos$ci
biologicznej jest przyjecie dwoch dyrektyw znanych jako dyrektywy siedli-
skowa i ptasia. Obie tworzg dos$¢ szczegdtowe ramy prawne stuzace zachowaniu
i ochronie zasobodw przyrodniczych — rowniez w Polsce. Nasz kraj aktywnie
uczestniczy w pracach, ktére tocza si¢ w ramach Konwencji o réoznorodnosci
biologicznej, biorgc udzial m.in. w spotkaniach COP, a obecnie tez w migdzy-
sesyjnych posiedzeniach migdzynarodowej grupy robocze;.

8 Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z Planem dziatan na lata 2015-2020, zatacznik do uchwaty nr 213 Rady Ministrow z dnia
6 listopada 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 1207).

" Opinia Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w sprawie uaktualnienia celow Programu
ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej, PROP/2024-09, 14.06.2024,
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody [online], https:/prop.gov.pl/wp-content/uploads/2024/06/
Opinia-PROP-24-09 Aktualizacja-Strategii-Bioroznorodnosci.pdf [dostep: 19.09.2024].

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz
kapital naturalny — unijna strategia ochrony roznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r., 3.05.2011, COM(2011) 244 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52011DC0244.
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Przemystaw Osobka

Ochrona in situ i ex situ sktadnikéw réznorodnosci biologicznej
w warunkach zmian klimatycznych na podstawie przepiséw Konwencji
o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.

Streszczenie

Artykut jest poswigcony ochronie in situ oraz ex situ sktadnikow roznorodnosci biologicznej
w warunkach zmian klimatycznych w $wietle przepisow Konwencji o roznorodnosci biologicz-
nej z 5 czerwea 1992 r. W teks$cie przedstawiono podstawy prawne ochrony réznorodnos$ci bio-
logicznej oraz scharakteryzowano cel, strukture i sposob funkcjonowania konwencji. Poruszono
réwniez problem znaczenia obszaréw chronionych w ramach ochrony in situ i ex situ sktadni-
kow roznorodnoscei biologicznej zgodnie z art. 8 i art. 9 analizowanej umowy mi¢dzynarodowe;j.
Ponadto artykut traktuje o relacjach migdzy réznorodnoscia biologiczna a zmianami klimatu.

Stowa kluczowe: bioréznorodno$é¢, zmiany klimatyczne, ochrona srodowiska, prawo migdzy-
narodowe, konwencja o réznorodnosci biologicznej

Muwembicnas Ocybka

OxpaHa in situ (B ectecTBeHHOMN cpefe) u ex situ (BHe mecT
€CTeCTBEHHOro o6MTaHusl) KOMNOHEHTOB Guonornyeckoro pasHoob6pasus
B YCNOBUAX KINUMaTUYE€CKMX U3MEHEHUA Ha OCHOBaHUM NONOXEHUN
KoHBeHUUM 0 Guonormyeckom pasHoobpasmu ot 5 uoHsa 1992 r.

PesromMme

Crarbsl MOCBSILEHA OXpaHE in Situ W ex Situ KOMIIOHEHTOB OHMOJIOIMYECKOr0 pa3sHooOpasus
B YCJIOBHSAX KJIMMATHUSCKMX M3MEHEHHH B cBeTe MojokeHWi KoHBeHIHMM O OHOJIOTHYecKOM
pazHooOpasun ot 5 mioHs 1992 r. B TekcTe mpencTaBieHBl IPaBOBBIC OCHOBBI OXPAHBI OHOJIO-
THYECKOTO pa3HOOOpa3Hs M ONMHUCAHBI LeNb, CTPYKTypa M (YHKIHOHHPOBAHWE KOHBEHIIHH.
Takske paccMaTpuBaeTcs MpobdiaeMa 3HaUYeHN T OXPaHAEMbIX TEPPUTOPHUH B paMKaX OXPaHBI in Situ
U ex Situ KOMIIOHEHTOB OMOpa3HOOOpa3us B COOTBETCTBHM CO CT. 8§ U CT. 9 aHaIM3UPyeMOro
MEXIYyHapOJHOTo JoroBopa. Kpome Toro, B cTarbe paccMaTpUBaeTCsi CBS3b MEXAY OHOJIOTH-
YeCKHM pa3HOOOpa3neM M M3MEHEHUSMU KJIMMara.

KnioueBsle cnopa: OHONOrMYecKoe pa3HOOOpasWe, M3MEHEHHE KIIMMaTa, OXpaHa OKpy-
JKAIOIIEH CPeibl, MeXlyHaPOJAHOE MPABO, KOHBEHIIMS O OHOJOTHYECKOM Pa3HO0Opas3uu
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Przemystaw Osdbka

Conservazione in situ ed ex situ di componenti della biodiversita
in condizioni di cambiamento climatico secondo le disposizioni della
Convenzione sulla diversita biologica del 5 giugno 1992

Sommario

Questo articolo ¢ dedicato alla conservazione in situ ed ex situ delle componenti della diversita
biologica in presenza di cambiamenti climatici, alla luce delle disposizioni della Convenzione
sulla diversita biologica del 5 giugno 1992. 11 testo presenta la base giuridica per la conservazio-
ne della biodiversita e caratterizza I’obiettivo, la struttura e il funzionamento della Convenzione.
Affronta anche la questione dell’importanza delle aree protette nel quadro della conservazione
in situ ed ex situ delle componenti della biodiversita, ai sensi degli articoli 8 e 9 dell’accordo
internazionale in esame. Inoltre, 1’articolo tratta il rapporto tra biodiversita e cambiamenti
climatici.

Parole chiave: biodiversita, cambiamento climatico, protezione dell’ambiente, diritto inter-
nazionale, Convenzione sulla Diversita Biologica



