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Strategic deposit -
new regulations for the protection of mineral deposits

Summary

The article presents the issue of the protection of mineral deposits and the new solution imple-
mented, which is the possibility of granting the status of a strategic deposit to whole deposits
or only parts thereof. This possibility was introduced by the Act of 16 June 2023 changing the
Geological and Mining Law and certain other acts, which has been in force since 28 October
2023. The two main criteria that a mineral deposit should meet are presented, as well as the
procedure for issuing a decision by the minister responsible for the environment to determine
a mineral deposit or a part thereof as a strategic deposit. An analysis was also made of the con-
sequences of issuing such a decision, which is assumed to increase the legal protection of such
a deposit. It was shown that this increased protection consists of six major elements, which are
described in the article.
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1. Wprowadzenie

ZYoza kopalin stanowia element srodowiska naturalnego istotny z punktu widze-
nia gospodarki narodowej, a mozliwos¢ ich wydobywania zapewnia danemu
krajowi bezpieczenstwo surowcowe. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
dwoch kluczowych cech, ktorymi si¢ charakteryzuja: ich zasoby sa nieodna-
wialne, a ich wykorzystanie daje duze korzysci gospodarcze. Niestety, obowia-
zujace do tej pory regulacje prawne nie gwarantowaly dostatecznej ochrony
zt6z kopalin, na co juz od kilkunastu lat zwracato uwage wielu ekspertow'.

Glownag przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w niepre-
cyzyjnych zapisach kilku ustaw — z czego najwazniejsze byly trzy: Prawo
ochrony $rodowiska?, Prawo geologiczne i gornicze® oraz ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* — i relacjach migdzy nimi.
W rezultacie mozna byto ignorowaé potrzebe potencjalnego zagospodaro-
wania udokumentowanych zt6z kopalin w przysztosci i okresla¢ odmienne
przeznaczenie terenu nad tymi zlozami w studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Prowadzilo to do zabudowy terenu Ilub
do realizacji innych inwestycji uniemozliwiajacych gornicze wykorzystanie
zasobow ztoza.

! B. Radwanek-Bak, Dostgpnosé terenow ztozowych jako priorytet ochrony zasobow kopalin,
,Gornictwo Odkrywkowe” 2008, nr 2/3, s. 19-24; R. Uberman, Problemy zagospodarowania
i eksploatacji zloz kopalin skalnych wynikajgce z przepisow prawa o planowaniu przestrzennym,
,,Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej. Studia i materiaty” 2010, t. 130,
nr 37, s. 279-298; K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych z16z kopalin, ,,Studia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk” 2011, nr 142, s. 39-45;
M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona zioz kopalin jako element planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego — problemy formalne i mentalne, ,,Przeglad Gorniczy” 2012, t. 68, nr 8,
s. 3—6; A. Lipinski, Niektore problemy ochrony ztoz kopalin w planowaniu przestrzennym,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk” 2015, nr 91, s. 135-148; R. Mikosz, Ochrona ztoz kopalin w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekscie zasady zrownowazonego
rozwoju, ,,Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego” 2015, nr 465, s. 13-20; S. Mazurek
et al., Ztoza o znaczeniu ponadkrajowym, krajowym, regionalnym i lokalnym — kryteria doboru
i implikacje planistyczne, ,,Przeglad Geologiczny” 2022, t. 70, nr 3, s. 180—189.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1290) [dalej: p.g.g.].

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).



Zloze strategiczne — nowe uregulowania... PPGOS.2025.01.01 s. 3z 13

Istnienie luki prawnej w zakresie ochrony zt6z kopalin dostrzegta takze Naj-
wyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK)’. Stwierdzita, ze obowiazujace przepisy nie
daja ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska skutecznych instrumentéw
prawnych, ktére by pozwalaly mu wywigzywaé si¢ z obowigzku ochrony
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu zasobami zt6z kopalin oraz na
ich kompleksowym wykorzystaniu. W tej sytuacji uznata za konieczne prze-
prowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych umozliwiajacych efektywne
zarzadzanie ztozami kopalin i ich ochrone, tak by niewykluczona byta ich eks-
ploatacja w przysztosci. Szczegdlny nacisk w swoich uwagach NIK potozyta na
zagadnienie ochrony zt6z tych kopalin, ktore maja strategiczne znaczenie dla
polskiej gospodarki.

2. Definicja legalna ,,ztoza strategicznego”

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw® wprowadzono
nowa instytucje, tj. zloze strategiczne. Zgodnie z art. 6. ust. 1 pkt 19a p.g.g.
ztozem strategicznym jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na swoje znaczenie
dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegolnej ochronie prawnej.
Mozna zatem przyjac, ze zloza posiadajace taki status beda uznawane za naj-
wazniejsze i najcenniejsze dla potrzeb gospodarki Polski.

W znowelizowanej ustawie zachowano dotychczasowy podziat zt6z kopalin
wedtug ich waznosci, wynikajacy z art. 10 ust. 1 1 3 p.g.g., na zloza objete wias-
noscig gornicza oraz ztoza objete prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowe;.
Podstawa tego podziatu jest rodzaj kopaliny wystepujacej w zlozu, a wigc do
76z objetych wiasno$cig gornicza, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania,
naleza wszystkie ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepu-
jacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow pro-
mieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli pota-
sowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow
ziem rzadkich, gazow szlachetnych i wodoru’. Pozostate ztoza kopalin objete sa

> NIK, Gospodarka zlozami strategicznych surowcow kopalnych. Informacja o wynikach
kontroli, KGP 430.020.2017, nr ewid. 166/2017/P/17/015/KGP, Warszawa 2018, Najwyzsza
Izba Kontroli [online], https:/www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,17983.html
[dostep: 31.10.2024].

¢ Dz.U. z 2023 r. poz. 2029.

" Dodatkowo wtlasno$cia gornicza objete sa ztoza wod leczniczych, wod termalnych
i solanek.
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prawem wilasnosci nieruchomosci gruntowej. Znaczenie zt6z kopalin objetych

wiasnoscia gornicza zostato dodatkowo podkreslone przez uznanie ich za strate-

giczny zasob naturalny kraju, zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.

o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych
kraju®, a ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie — za cel publiczny

w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(art. 6 pkt 8)°.

Jesli chodzi o zloza strategiczne, to nie rodzaj kopaliny bezposrednio
decyduje o nadaniu tego statusu, ale miejsce jej wystgpowania oraz analiza
przypadku konkretnego ztoza. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przyszle ztoza
strategiczne nalezy upatrywac przede wszystkim w zlozach objetych wlasnoscia
gornicza, chociaz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ nadania tego statusu
takze ztozom kopalin objetych prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej
(art. 94b p.g.g.). Aby zloze kopaliny mozna bylo uznac¢ za ztoze strategiczne,
musza zosta¢ spetnione dwa elementarne kryteria strategiczno$ci (art. 94a
ust. 5 p.g.g.):

— obecny stan zagospodarowania terenu umozliwia dostep do ztoza;

— zloze ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu surow-
cowego panstwa lub posiada ponadprzecigtng wielko$¢ zasobow, lub jego
kopalina charakteryzuje si¢ unikalnymi parametrami.

Pierwsze kryterium sugeruje, ze obecnie udokumentowane ztoza, ktérych
powierzchni¢ juz zabudowano badz objeto innymi formami zagospodarowa-
nia uniemozliwiajagcymi dostep do niego, nie beda mogly zosta¢ uznane za
zloza strategiczne. Dostep ten nie musi jednak by¢ zapewniony dla calosci ztoza,
tj. w jego granicach geologicznych, poniewaz istnieje ewentualno$¢ uznania
tylko jego czesci za ztoze strategiczne.

Drugie kryterium jest alternatywne i wystarczy spetnienie jednego z trzech
podkryteriow. Ustawodawca celowo opisat je nieprecyzyjnie (tj. uzyt takich
wyrazen jak ,,podstawowe znaczenie”, ,,ponadprzeci¢tna wielkos¢ zasobow”,
,unikalne parametry”), gdyz wylacznie takie podejécie pozwala uwzglednié
zmieniajace si¢ uwarunkowania ekonomiczne i inne czynniki zewnetrzne,
z czym nalezy si¢ zgodzi¢. O ile pierwsze podkryterium powinno zosta¢ spet-
nione poprzez odpowiednie zapisy w dokumencie strategicznym, jakim jest
Polityka Surowcowa Panstwa, o tyle pozostale dwa, dotyczace parametrow
czysto geologicznych, nie dajg si¢ sztywno okresli¢. Przemawiaja za tym same
zasady dokumentowania zt6z kopalin, postugiwanie si¢ zmiennymi w czasie
granicznymi warto$ciami parametrow, ktore definiujg ztoze i jego granice'?,
czy chociazby dokumentowanie z16z w réznych kategoriach rozpoznania.

8 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235.

® Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.

10 Zob. § 5.1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie doku-
mentacji geologicznej ztoza kopaliny z wylaczeniem weglowodorow (Dz.U. z 2015 r. poz. 987).
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Dodatkowo ztoza kopalin nie zawsze sg dokumentowane w granicach swojego
naturalnego wystepowania. Interpretacji przytoczonych wczes$niej wyrazen
bedg musieli kazdorazowo dokonywaé minister wlasciwy do spraw $rodowiska'!
przed wszczeciem postgpowania o uznanie zloza kopaliny za ztoze strategicz-
ne (art. 94a ust. 1 p.g.g.) oraz panstwowa shuzba geologiczna'?> przy sporzg-
dzaniu opinii o spetnieniu kryteriow strategicznosci przez dane ztoze (art. 94a

ust. 7 p.g.g.).

3. Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne

Organem wlasciwym do wydania decyzji w przedmiocie uznania danego ztoza
kopaliny badz jego czgsci za zloze strategiczne jest minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Ustawodawca zdecydowat si¢ jednak odmiennie uregulowac jego
swobode¢ decyzyjna w zakresie wszczecia postgpowania o uznanie ztoza za stra-
tegiczne w zalezno$ci od tego, czy dotyczy ono ztoza kopaliny objgtego wias-
nos$cig gorniczg czy prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej. W przypad-
ku tej pierwszej grupy minister zostat zobligowany do wszczecia postepowania
w terminie 1 miesigca'® od wydania decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geo-
logicznej badz dodatku do niej (art. 94a ust. 1 p.g.g.), jezeli ztoze moze spet-
nia¢ ustawowe kryteria strategicznosci. W odniesieniu do pozostatych zt6z
minister ma natomiast prawo wszczecia takiego postepowania, gdy powezmie
informacje, ze ztoze moze spetnia¢ te kryteria. Wspolnym ogniwem w pro-
cedurze uznania za strategiczne zt6z objetych wlasno$cig gornicza oraz pra-
wem wlasnosci nieruchomosci gruntowej jest niewatpliwie koniecznos$¢ ich
udokumentowania.

Dla z16z kopalin udokumentowanych po 28 pazdziernika 2023 r. strong
postgpowania bedzie wytacznie podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono doku-
mentacje geologiczng albo dodatek do niej. Jest to o tyle zasadne, iz podmiot
taki otrzymuje do$¢ duze preferencje (pierwszenstwo) przy ubieganiu si¢ o kon-
cesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Przystuguje mu wytaczne prawo do
korzystania z informacji geologicznej przez 5 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje¢ geologiczng (art. 99 ust. 3 p.g.g.), a w przypadku
zY6z kopalin objetych wlasnoscia gornicza ma on takze w tym okresie prawo do

II' Reprezentowany przez Gtownego Geologa Kraju.

12 Ktoérg petni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.

3 Dla zt6z udokumentowanych przed 28 pazdziernika 2023 r. minister wlasciwy do spraw
srodowiska ma od tej daty 2 lata na wszczgcie z urzedu owej procedury.
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wnioskowania o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierw-
szenstwem przed innymi (art. 15 ust. 1 i 2 p.g.g.).

Jesli chodzi o zloza kopalin udokumentowane przed wspomniang data,
strong postgpowania jest podmiot, ktory posiada prawo do informacji geolo-
gicznej lub prawo do korzystania z informacji geologicznej zawartej w doku-
mentacji geologicznej zloza lub w dodatku do niej. Gdy jednak taki podmiot
juz nie istnieje ani nie ma jego nast¢pcy prawnego, wtedy strong postepowania
jest Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewode.

Przy podejmowaniu decyzji o uznaniu zloza kopaliny lub jego czesci za
ztoze strategiczne minister wiasciwy do spraw $rodowiska bedzie positkowac
si¢ opinig panstwowej stuzby geologicznej oraz opinig wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Ta pierwsza begdzie dotyczyla tego, czy zloze spetnia kry-
teria pozwalajgce objac je szczegdlng ochrong prawng wyrazajaca si¢ w uznaniu
ztoza kopaliny lub jego czgsci za strategiczne, a takze tego, jakie warunki
gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzkéw zwigzanych z ujaw-
nieniem ztoza w swoich dokumentach planistycznych (art. 94a ust. 7 p.g.g.).
Z kolei organ wykonawczy gminy bedzie przygotowywat opinie w zakresie pro-
jektowanych granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu,
na ktorym si¢ ono znajduje, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycz-
nych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych owego terenu (art. 94a
ust. 10 p.g.g.).

W przypadku gdy minister wtasciwy do spraw srodowiska po uzyskaniu
opinii uzna, ze zloze nie spetnia jednak kryteriéw strategicznosci, wyda decyzje
0 umorzeniu postgpowania (art. 94a ust. 13 p.g.g.). Jezeli natomiast w ocenie
ministra ztoze kopaliny bedzie spelnialo rzeczone kryteria, wyda on decyzje
0 uznaniu ztoza kopaliny lub jego czgsci za ztoze strategiczne. Moze wskazaé
w niej warunki, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w procesie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, a w szczegolnosci konieczno$¢ wprowadzenia
zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego
obszaru ztoza strategicznego w sposob, ktory wytaczylby mozliwos¢ zagospo-
darowania tego ztoza (art. 94a ust. 12 p.g.g.). Kopi¢ decyzji minister wlasciwy
do spraw srodowiska przesyla ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi, panstwowej stuzbie geologicznej oraz wlasciwym
miejscowo pozostalym organom administracji geologicznej, organom wyko-
nawczym gmin i wojewodom (art. 94a ust. 15 p.g.g.), a ponadto dokonuje wpisu
do wykazu zl6z strategicznych. Sciezke postepowania o uznanie ztoza kopaliny
za zloze strategiczne przedstawia diagram 1.
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Diagram 1. Sciezka postepowania o uznanie ztoza kopaliny za zloze strategiczne

— po stwierdzeniu, ze zloze lub
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Zrodto: opracowanie wlasne

4. Skutki uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne

Decyzja o uznaniu zloza kopaliny za ztoze strategiczne nie stanowi aktu prawa
rzeczowego, gdyz nie zmienia ani nie przenosi praw rzeczowych do nierucho-
mosci znajdujacych si¢ w granicach tego ztoza. Zamierzeniem autorow nowe-
lizacji Prawa geologicznego i gorniczego bylo to, aby ztoza kopalin albo ich
czgsci uznane za zloze strategiczne zostaty objete zwiekszona ochrona prawna.
Mozna w niej wyrozni¢ szes¢ gtownych elementow.
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Pierwszym elementem ochrony jest obowigzek uwzglednienia w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego zapisow decyzji o uznaniu
ztoza kopaliny lub jego czesci za zloze strategiczne, a nie tylko rozstrzygniec
wynikajacych z decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng lub dodatek
do niej. Dotyczy to zarowno plandow zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, jak 1 planéw ogdlnych gmin oraz miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, ale szczegdlnie istotne okazuje si¢ w przypadku dwoch
ostatnich dokumentéw. Gmina zobligowana zostata do tego, aby w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego wprowadzi¢ zakaz trwatej zabudowy
lub zakaz innego zagospodarowania wyznaczonych obszarow nad zlozem stra-
tegicznym w sposob, ktory skutkowalby wytaczeniem mozliwosci zagospo-
darowania tego ztoza w przysztosci (art. 95a p.g.g.). Stanowi to niewatpliwie
ograniczenie wladztwa planistycznego gminy w zakresie ksztaltowania prze-
strzeni na terytorium objetym jej granicami'®. Nalezy zauwazyC, ze zapisy
te nie musza oznacza¢ automatycznej koniecznosci dodania w planie ogélnym
gminy strefy goérnictwa jako strefy planistycznej okreslonej w art. 13¢c ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Drugim elementem zwickszonej ochrony zloza strategicznego jest przyspie-
szenie — z 2 lat dla wigkszosci kopalin do 1 roku' — czasu, jaki gmina ma na
wprowadzenie omawianych zapiséw do planu ogdlnego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Trzeci element to przyspieszenie terminu
wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewode w razie niewywigzania si¢
gminy z obowigzku wprowadzenia zmian niezbednych do ochrony ztoza strate-
gicznego. Dla wigkszosci kopalin wynosi on 2 lata, a dla ztoza strategicznego —
6 miesiccy. Czwartym elementem jest wyzsza kara wymierzana gminie przez
wojewode, gdy zachodzi konieczno$¢ wydania zarzadzenia zastgpczego, wyno-
szaca 120 000 zt (dla wiekszosci kopalin wynosi ona 30 000 zt). Skutki uznania
ztoza kopaliny za ztoze strategiczne w planowaniu przestrzennym gmin przed-
stawia diagram 2.

14 Szerzej — zob. D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego
z perspektywy Srodowiska i jego ochrony, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 237-251.

5 Termin 1 roku nie moze uptynaé przed 1 stycznia 2026 r. dla zt6z udokumentowanych
przed 28 pazdziernika 2023 r.
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Diagram 2. Skutki uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne
w planowaniu przestrzennym gmin

Minister whasciwy do spraw srodowiska wydaje decyzje o uznaniu zloza kopaliny lub jego czgsci za zloze strategiczne

—do 1 roku od dnia dorgczenia
kopii decyzji wlasciwemu
organowi wykonawczemu gminy

Gmina wprowadza rozstrzygnigcia wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza
kopaliny lub jego czgéci za ztoze strategiczne w planie ogolnym gminy
i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

o

— do 6 miesigcy po uptywie
terminu na wprowadzenie

\
1

‘Wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze w razie niewprowadzenia :
1

rozstrzygnigé, :
1

1

1

/

rozstrzygnig¢ wynikajacych z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czgsci
za zloze strategiczne w planie ogblnym gminy i miejscowym planie 1078 ¢
zagospodarowania przestrzennego — nalozenie na gming kary

w wysokosci 120 000 zt

e

N —— — —— —— - I
jesssssssssssssssssl \
Minister wiasciwy do spraw $rodowiska naktada na wojewode kare H : - naloieniF na wojewode kf“y :
za niewydanie zarzadzenia zastgpczego 1 wwysokosci 1000 zt za kazdy |
H 1 dzien zwloki 1
............................................................................................. 1 H

Zrédto: opracowanie wiasne

Za piaty element (chociaz dotyczy on takze wszystkich z16z objetych
prawem wiasnosci gorniczej) nalezy uznaé¢ konieczno$¢ uzgodnienia projektu
planu ogoélnego gminy, projektow miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, projektéw decyzji o lokalizacji celu publicznego, projektéw zinte-
growanych planéw inwestycyjnych oraz projektow planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa z ministrem wilasciwym do spraw Srodowiska.
Dla z16z kopalin objetych prawem wtasno$ci nieruchomosci gruntowej i nie-
uznanych za ztoza strategiczne przy uchwalaniu powyzszych dokumentow pla-
nistycznych wymaga si¢ jedynie opinii marszatka wojewodztwa.

Ostatni element zwigkszonej ochrony zt6z strategicznych stanowi wigczenie
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do szeregu postepowan administra-
cyjnych poprzez koniecznos¢ uzyskania jego opinii. Jest ona wymagana przed
ztozeniem wniosku o wydanie nastgpujacych decyzji:

— decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wydawanej zgodnie z art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'®;

— decyzji 0o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wydawanej zgodnie
z art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych'’;

1 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 697 ze zm.
7 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 311.
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— decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, wydawanej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego's;

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, wydawanej
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swino-
ujéciu'’;

— decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, wydawanej zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych?’;

— decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesy-
fowej, wydawanej zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych?';

— decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
wydawanej zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygoto-
waniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym?.

Skutki uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne obejmuja réwniez
podmiot, na rzecz ktérego wydana zostata ta decyzja. Podmiot ten zawsze
bedzie ponosil koszty sporzadzenia zmiany planu ogélnego gminy oraz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajace z uzyskanej
decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czgdci za ztoze strategiczne. W przy-
padku innych zt6z kopalin (z wyjatkiem weglowodorow) obowigzek poniesienia
kosztéw zmiany tych dokumentéw spoczywa na podmiocie, na rzecz ktérego
zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do niej, tylko wowczas,
gdy owe zmiany umozliwiajg prowadzenie dziatalno$ci gornicze;.

5. Podsumowanie

Regulacja prawna dotyczaca z16z strategicznych zapewnia dtugo wyczekiwang
formalng opieke panstwa nad ztozami kopalin o szczegdlnym znaczeniu. Pomi-
mo swoich mankamentéw wyraza pozadane przez branzg gorniczg podejscie do
ochrony zasobow naturalnych. Nie rozwigzuje, oczywiscie, wszelkich proble-
moéw, z ktorymi taczy si¢ zainicjowanie procesu inwestycyjnego polegajacego

8 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1464.
¥ Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1286.
2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 274.
21 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1199.
2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 405.
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na zagospodarowaniu nowych zt6z (jak chociazby kwestii nadania im statusu
inwestycji celu publicznego czy konieczno$ci dysponowania prawem do kazdej
nieruchomosci gruntowej w procesie koncesyjnym).

Wszystkie narzedzia prawne niezbg¢dne, aby chroni¢ zloza strategiczne, sku-
pione zostaly w re¢kach ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Do jego kom-
petencji nalezg m.in. interpretacja spetnienia kryteriow strategicznosci ztoza
oraz wydanie decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jej czg¢sci za ztoze strate-
giczne. Na tym jednak rola ministra si¢ nie konczy, poniewaz zostal on wia-
czony w liczne procesy zwigzane z planowaniem przestrzennym, ktére musza
by¢ z nim uzgadniane, oraz postgpowania administracyjne dotyczace decyzji
inwestycyjnych, w ktorych wymagana jest jego opinia.

Czas pokaze, w jaki sposOb instytucja ztoza strategicznego przyczyni si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju. Pierwsze postepowania
0 uznanie ztoza za strategiczne juz si¢ rozpoczety.
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Maciej Zajgczkowski, Kamila Stawczyk-Ktosowska

Ztoze strategiczne —
nowe uregulowania w zakresie ochrony zl6z kopalin

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke ochrony zt6z kopalin oraz nowe rozwigzanie, jakim
jest mozliwo$¢ nadawania ztozom lub ich czgs$ciom statusu zloza strategicznego. Mozliwosé
ta zostata wprowadzona ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geolo-
giczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw, ktora obowiazuje od 28 pazdziernika 2023 r.
Omoéwiono dwa glowne kryteria, jakie powinno spetnia¢ ztoze kopaliny, oraz procedure wyda-
wania decyzji o uznaniu zloza kopaliny lub jego czesci za zloze strategiczne przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska. Przeanalizowano tez skutki wydania owej decyzji, ktora
z zalozenia ma zwigkszy¢ ochrong prawna takiego ztoza. Ochrona ta sklada si¢ z sze$ciu istot-
nych elementéw, rowniez opisanych w artykule.

Stowa kluczowe: zloze kopaliny, ztoza strategiczne, prawo geologiczne i gornicze, ochrona
zt6z kopalin, planowanie przestrzenne

Mauen 3aoHukoBckuin, Kamuna CtaBumk-Knocoscka

CTpaTequeCKoe MeCTOopoOXaeHue — HoBble MOJIOXKeHUA B o6nactu
OXpPaHbl MeCTOPO)K,quMﬁ NMoJie3HbIX UCKOMNaeMbIX

Pesrome

B crartbe n3noxena nmpodieMaTnka OXpaHbl MECTOPOXKJCHUHN ITOJIE3HBIX MCKOIIAEMBIX H HOBOE
pelieHune, 3aKI0Yalolieecs B BOSMOXKHOCTH IIPUAAaBaTh MECTOPOXKIACHUSM HIIM HX 4acTAM CTa-
TYC CTPATErHYECKOr0 MECTOPOXKAeHNs1. Takast BOSMOKHOCTD OblJIa BBE/ICHA 3aKOHOM OT 16 HIOHs
2023 roma 0 BHECEHHWU M3MEHEHHH B 3aKOH O I'€OJOTMH M TOPHOM Jelie M HEKOTOpBIE ApyTHe
3aKOHBI, BCTYHHBIIUM B cuity 28 okTsi0ps 2023 roma. OGCYXIalOTCsS JBa OCHOBHBIX KpHTE-
pHsl, KOTOPBIM JIOJDKHO COOTBETCTBOBATH MECTOPOKCHUE MOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX, U IIPOLETY-
pa NPHHATHS PELICHHs O MPU3HAHUU MECTOPOXKJCHUS MOJIE3HBIX MCKONAEMBIX HJIM €0 4acTh
CTPATErn4eCKUM MECTOPOXKICHHEM MHHHCTPOM, OTBEYAIOILINM 3a BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C OKPY-
Karolen cpenoif. Takxke ObLIH MPOaHATN3UPOBAHBI TOCIEACTBUS NPUHATHS JaHHOTO PEIICHNS,
HPU3BAHHOTO MOBBICUTH NPABOBYIO 3aILIUTY TAKOTO MECTOPOXKACHMA. Takas 3aIluTa COCTOUT U3
IIECTHU BAXXHBIX DJICMCHTOB, TaKXE ONMWCAHHBIX B CTAThE.

KnrodeBbie CIOBa: MECTOPOXKJICHHE MOJIC3HBIX HMCKONAEMBIX, CTPATEIHYECKHE MECTOPOXK-
JICHUSI, T'€OJOTHYECKOe U TOPHOE MPaBO, 3allMTa MECTOPOKIACHHH MOJIC3HBIX HCKOIAEMBbIX,
HNPOCTPAaHCTBEHHOE TNIAHUPOBAHHE
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Depositi strategici —
nuove norme per la protezione dei giacimenti minerari

Sommario

Larticolo presenta la questione della protezione dei depositi minerari e la nuova soluzione, ov-
vero la possibilita di concedere lo status di deposito strategico a depositi o parti di essi. Questa
possibilita ¢ stata introdotta dalla Legge del 16 giugno 2023 che modifica la Legge — Legge
geologica e mineraria e alcune altre leggi, in vigore dal 28 ottobre 2023. Vengono discussi i due
criteri principali che un deposito minerario deve soddisfare, nonché la procedura per ’'emissione
di una decisione di riconoscimento di un deposito minerario o di una sua parte come deposi-
to strategico da parte del ministro dell’Ambiente. Vengono inoltre analizzate le conseguenze
dell’emissione di questa decisione, che ha lo scopo di aumentare la protezione legale di tale
deposito. Questa protezione consiste in sei elementi importanti, anch’essi descritti nell’articolo.

Parole chiave: deposito minerario, deposito strategico, legge geologica e mineraria, prote-
zione dei depositi minerari, pianificazione territoriale






