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Practical aspects of implementing the anti-smog resolution
for the Silesian Voivodship

Summary

The subject of the paper is an analysis of the provisions concerning the anti-smog resolu-
tion that may be adopted by the provincial assembly on the basis of Article 96 of the Act of
27 April 2001. — Environmental Protection Law, taking into account the practical application
of such an act. The text consists of two parts: theoretical and empirical. The first part presents
a study of the content of the aforementioned provision, as it raises a number of interpretation
doubts that often cause difficulties in the application of the law. The second part discusses
Resolution No. V/36/1/2017 of the Silesian Regional Assembly of 7 April 2017 on the intro-
duction in the area of the Silesian Voivodeship of restrictions on the operation of installations
in which fuel is burned. Reference was made to data on penalties for violations of the pro-
visions arising from Article 334 of the Environmental Protection Law and, for comparison,
Article 191 of the Waste Act by selected municipal and township guard units from the area
of the Silesian Voivodeship in the years 2019-2023. The collection of this information and
its elaboration served to determine what the effectiveness of the legal measure in question is,
which in turn made it possible to identify the reasons for the low effectiveness of the use of
the provisions contained in the Resolution.
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1. Wstep

Znaczenie ochrony powietrza, szczeg6élnie w kontekscie obserwowanych bez-
precedensowych zmian klimatycznych, jest niezaprzeczalne. Tematyka ta jawi
si¢ jako nader aktualna, zwazywszy na coraz czestsze informacje o kryzysie kli-
matycznym, ktorego integralny element stanowi pogarszajaca si¢ jako$¢ powiet-
rza, negatywnie oddziatujaca na ludzkie zdrowie. Jak wynika z komunikatu
Komisji Europejskiej z dnia 12 maja 2021 r., ,,zanieczyszczenie sSrodowiska nadal
byto przyczyng okoto 9 min przedwczesnych zgonow na $wiecie (16% wszyst-
kich zgonow)”'. Te tylko zasygnalizowane tu pozaprawne aspekty zjawiska
wplywaja na waznos¢ podejmowanego tematu, gdyz wiasnie skuteczne instru-
menty prawne pomoga zminimalizowa¢ 6w problem.

Regulacja przewidziana w art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska?, czyli
mozliwo$¢ przyjecia tzw. uchwaty antysmogowej, jest rozwigzaniem godnym
poparcia, niemniej ze wzgledu na swojg specyfike potrzebuje ono transparent-
nych i niebudzacych watpliwosci podstaw prawnych. W pierwszej, teoretycznej
czescl niniejszego opracowania zostanie przyblizony przepis, na mocy ktdrego
ten prawny instrument ochrony powietrza moze by¢ stosowany, z kolei w drugiej,
empirycznej, zostanie podjeta proba zbadania jego rzeczywistej efektywnos$ci
na przyktadzie uchwaty przyjetej przez sejmik wojewddztwa $laskiego. Gtow-
nymi zréodtami wykorzystanymi w pracy sa akty normatywne i orzecznictwo.
Postuzono si¢ formalno-dogmatyczna metodg badawcza, polegajaca na ana-
lizie tekstow aktow prawnych oraz pogladéw wyrazonych w doktrynie i judyka-
turze. W drugiej czesci artykutlu positkowano si¢ danymi uzyskanymi z jedno-
stek strazy gminnych i miejskich w trybie dostepu do informacji o §rodowisku.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy uchwaty antysmogowej

Na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.§. ,,sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $ro-
dowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Droga do zdrowej planety dla wszystkich.
Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, 12.05.2021,
COM(2021) 400 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:alc34a56-b314-11eb-
8aca-0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.) [dalej: p.o.$.].
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w ktorych nastgpuje spalanie paliw’?. Organ uznajacy, ze zachodzi konieczno$¢
skorzystania z art. 96 p.o.§., powinien kazdorazowo rozwazy¢, czy do osiagnie-
cia celu w postaci zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
lub $rodowisko wystarczy samo wprowadzenie ograniczen, czy niezbgdne do
realizacji tego zamierzenia sg same zakazy, czy tez nalezy wprowadzi¢ zar6wno
ograniczenia, jak i zakazy. Kazda z wymienionych mozliwo$ci miesci si¢

w dyspozycji art. 96 ust. 1 p.o.$., gdyz ustawodawca zastosowat tu alternaty-

we nierozlaczna®. Podjgcie uchwaty przez sejmik wojewodztwa zalezy od tego,

czy rozwigzania zaproponowane przez zarzad wojewddztwa, ktdry opracowu-
je projekt uchwaty, beda adekwatne do okolicznosci faktycznych. Wprowadza-
ne ograniczenia i zakazy musza bowiem odpowiada¢ zasadzie proporcjonalno-
$ci, wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie

z nim ,[o]graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci

i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-

nego badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo

wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wol-
nosci i praw™.

Zakres przedmiotowy uchwaty, o ktorej mowa w art. 96 p.o.§., zostal wska-
zany glownie w ust. 6 i 7 tegoz przepisu. Owe jednostki redakcyjne zawierajg
obligatoryjne (ust. 6) oraz fakultatywne (ust. 7) elementy, ktére winny si¢ zna-
lez¢ w uchwale przyjetej przez sejmik wojewodztwa. Zgodnie z art. 96 ust. 6
p.o.S. uchwata okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o kto-
rych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia
lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stoso-
wanie jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry
techniczne, lub rozwigzania techniczne, lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

> Przepis w tym brzmieniu obowiazuje od momentu znowelizowania go ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kom-
petencji administracji terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462).

4 K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 6, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2022, s. 229-230.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) [dalej: Konstytucja RP].

¢ Szerzej na ten temat zob. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.
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Dodatkowo uchwata moze okresli¢ (ust. 7):

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okres-
lonymi w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;

3) obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezb¢dnym do kontroli
realizacji uchwaty.

Pierwszym z obligatoryjnych elementéw uchwaty antysmogowej jest wyzna-
czenie granic obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy.
Poniewaz oddzialywanie na $rodowisko nie zna ram administracyjnych, gra-
nice obszarow, gdzie beda obowigzywaty ograniczenia, moga znajdowac si¢
na terenie wigcej niz jednej gminy, o czym moze przesadzi¢ np. uksztattowanie
terenu.

Istotne dla ustalenia zakresu przedmiotowego uchwaty antysmogowej jest
doprecyzowanie, czy wprowadzane zakazy lub ograniczenia odnosza si¢ tylko
do rodzajow wykorzystywanych paliw, czy tez do ich jakosci, czy do jednego
i drugiego, na co pozwala zastosowana przez ustawodawce alternatywa nie-
rozlaczna, podobnie jak w przypadku przepisu art. 96 ust. 1 p.o.$. Z praktycz-
nego punktu widzenia ma to niecbagatelng wage. Czym innym bedzie bowiem
np. wprowadzenie zakazu wykorzystywania wegla kamiennego jako paliwa,
a czym innym — oznaczenie jakosci tego samego wegla, ktory co do zasady moze
by¢ wykorzystywany. Ustawodawca dopuszcza takze okreslenie w uchwale
parametrow technicznych lub rozwigzan technicznych, lub parametréw emisyj-
nych instalacji, w ktorej nastgpuje spalanie paliw’. Postuzenie si¢ takim spo-
sobem wprowadzania ograniczen jest mozliwe dlatego, ze proces spalania paliw
zachodzi w instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 p.o.$.%

Ustawodawca nie precyzuje, w jakim znaczeniu uzyt pojecia ,,paliwa”. Posil-
kowo mozna si¢ odwota¢ do definicji zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’, zgodnie z ktérym okre$lenie to
oznacza paliwa state, ciekte i gazowe bedgce nosnikami energii chemicznej.
Inng definicj¢ paliwa zawiera art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw'’. W mys$l tego prze-
pisu przez ,,paliwa” rozumie si¢ paliwa ciekle, biopaliwa ciekte lub inne paliwa
odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), skroplony gaz

7 K. Gruszecki, Prawo..., s. 232-233.
8 Zgodnie z tym przepisem przez pojecie instalacji rozumie sie:
a) stacjonarne urzadzenie techniczne,
b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytu-
fem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,
c) budowle niebgdace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisjg.
® Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.
1 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1209 ze zm.
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ziemny (LNG), lekki olej opatowy, ciezki olej opatowy, olej do silnikéw statkow
zeglugi $rodladowej oraz wodor. W literaturze przedmiotu wystepuje takze sta-
nowisko, zgodnie z ktorym na potrzeby stosowania art. 96 p.o.S. pojeciu ,,paliwo”
winno si¢ nadawac znaczenie potoczne''. Wedle tego pogladu mozliwe bytoby
dopuszczenie do uzytku catych kategorii paliw, czego nastepstwem bedzie unie-
mozliwienie uzywania innych (np. dopuszczenie paliw ciektych i gazowych,
a niedopuszczenie paliw statych). Taka regulacja jednak musiataby mie¢ szcze-
golne uzasadnienie'?.

Podejmujac uchwale antysmogowsg, organ fakultatywnie moze doprecy-
zowac okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku. W orzecz-
nictwie wskazuje si¢, ze co do zasady rozwigzania antysmogowe moga zostac
wprowadzone na czas nicokre$lony'. Niemniej tre$¢ art. 96 ust. 7 p.o.S. nasuwa
watpliwos$ci odnosnie do nieograniczonego czasu obowigzywania uchwaly.
Przepis ten przewiduje fakultatywnos¢, a wigc wydaje si¢, ze ograniczenia
czasowe sa dowolne i to organ uchwatodawczy, uwzgledniajac biezaca sytua-
cje, bedzie decydowal o okresie obowigzywania uchwaty'. Takie rozwigzanie
pozwala dopasowa¢ przyjmowane regulacje do okolicznosci faktycznych, ktore
mogg si¢ zmienia¢ w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych czy pory roku®.
Tres¢ art. 96 ust. 7 p.o.$. daje rdowniez mozliwo$¢ wdrozenia ograniczen co do
sposobu lub celu wykorzystywania paliw obje¢tych przepisami uchwaty. Organ
moze zatem ograniczy¢ sposob ich stosowania oraz wskazac cele, dla ktorych
realizacji wolno stosowac konkretne rodzaje paliw'®.

" Z. Bukowski, Mozliwosci prawne wprowadzenia zakazu spalania okreslonych paliw sta-
tych na terenie gminy, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2012, t. 1, s. 53-54.

12 Tbidem, s. 54.

3 W orzecznictwie podkresla sig, ze z brzmienia art. 96 ust. 1 p.o.$. nie wynika, aby uchwa-
ty wydawane na podstawie tegoz artykutu miaty mie¢ charakter incydentalny czy ograniczony
czasowo. Reguty takiej nie sposob wywies¢ z materii ustawowej. W przywotanym przepisie
nadano sejmikom wojewodztw wyrazng kompetencje — kompetencj¢ do wprowadzenia, w dro-
dze uchwaty, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastgpuje
spalanie paliw — oraz wskazano cel, jakiemu zakazy i ograniczenia maja stuzy¢, tj. zapobiezenie
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub srodowiska. Ustawodawca nie przewidziat
zadnych ograniczen czasowych ani innych warunkoéw, od ktorych zaistnienia uzaleznialby moz-
liwos$¢ wydawania uchwat w tym przedmiocie (wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 pazdziernika
2017 r., sygn. IT SA/Kr 750/17, LEX nr 2387892).

4 M. Szalewska wyraza odmienny poglad, zgodnie z ktorym obowigzywanie ograniczen
lub zakazow moze by¢ okreslone na czas nieograniczony — zob. eadem, Uchwala ,,antysmogo-
wa” jako narzedzie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, w: Prawne aspekty ochrony po-
wietrza, red. B. Rakoczy, Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych — Oddziat
Torun, Torun 2018, s. 31.

15 K. Gruszecki, Prawo..., s. 235.

1o Tbidem, s. 234.
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Wylaczenia dotyczace zakresu przedmiotowego uchwaly, o ktérej mowa
w art. 96 p.o.$., zostaty zawarte w ust. 8. Zgodnie z nim uchwala ta nie ma
zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powiet-
rza, albo dokonanie zgloszenia. Takie uregulowanie nalezy uznaé za uzasad-
nione z uwagi na fakt, ze dla wymienionych rodzajow instalacji obowigzuja
standardy emisyjne wynikajace bezposrednio z przepisow prawa lub wyda-
nych decyzji administracyjnych’”, w zwiazku z czym zbedna bylaby niejako
ich podwojna reglamentacja.

Niezwykle wazne jest takze ustalenie zakresu podmiotowego stosowania roz-
wigzan antysmogowych, czyli — najprosciej moéwiac — adresatow obowiazkow
wynikajacych z uchwal podejmowanych na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.S.
Kompleksowa analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze adresaci obo-
wigzkow moga zosta¢ skonkretyzowani dwojako: przez wyszczegolnienie kate-
gorii 0sob (np. mieszkancow danego obszaru) badz przez okreslenie rodzajow
instalacji objetych zakazami lub ograniczeniami. Zwicksza to efektywnosé
omawianych rozwiazan, gdyz daje sejmikowi wojewddztwa mozliwos¢ objecia
zakresem obowigzywania uchwaly np. podmiotow korzystajacych z pojazdow,
w ktorych nastepuje spalanie paliw. Co prawda nie stanowig one instalacji, ale
niewatpliwie emitujg gazy i pyly powstale w procesie spalania paliw, zasadne
bedzie wigc natozenie na te podmioty pewnych obowigzkow, ograniczen czy
zakazow'®.

3. Procedura podjecia uchwaty antysmogowej

Projekt uchwaty antysmogowej jest opracowywany przez zarzad wojewodztwa,
ktory nastgpnie przedstawia go do zaopiniowania wlasciwym miejscowo woj-
tom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom (art. 96 ust. 2 p.o.s.). Orga-
ny wykonawcze gmin, miast na prawach powiatu oraz starostowie obowigzani
sa do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty
(art. 96 ust. 3 p.0.$.), a niewydanie opinii w tym terminie skutkuje domniema-
niem akceptacji projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 p.o.$.). Wydanie opinii jest co
prawda najstabsza formg wspoétdziatania organdéw administracji, jednak wyra-
zone w niej stanowisko moze istotnie rzutowaé na ostateczny ksztatt uchwaty.
W przeciwienstwie do uzgodnienia, ktére ma charakter wigzacy dla organu roz-
strzygajacego, opiniowanie takiego waloru nie posiada, niemniej opinia nie

'7 Tbidem, s. 234-235.
1% Ibidem, s. 236-237.
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powinna by¢ pomijana przez organ rozstrzygajacy w ocenie catoksztattu oko-
licznosci danej sprawy’. Zaopiniowanie wigc oznacza wyrazenie stanowiska
podmiotu kompetentnego w danej dziedzinie, ktére moze i powinno wplywaé
na rozstrzygnigcie, gdyz stwarza gwarancj¢ jego prawidtowosci. Kryteria sto-
sowane przez opiniujgcego sa bardzo réznorodne. Moze to by¢ ocena projek-
tu z punktu widzenia zar6wno formalnoprawnego (zgodno$ci z prawem), jak
1 merytorycznego, np. zgodnosci projektu ze standardami spolecznymi, tech-
nicznymi, ekonomicznymi czy tez z aktualnym stanem wiedzy?’. Taka for-
ma wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej powoduje, ze
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego moze nawigzac si¢ prawdzi-
wy dialog miedzyinstytucjonalny.

Istotny element uchwalania omawianego aktu prawa miejscowego stanowi
udziat spoleczenstwa. Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 5 p.o.§. w postgpowaniu,
ktorego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*'.
W mysl art. 39 ust. 1 uv.0.0.8. organ opracowujacy projekt dokumentu wymaga-
jacego udzialu spoleczenstwa, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiado-
mosci informacj¢ o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz
o miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie 1 miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich skladania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
jezeli jest prowadzone.

Dokumentacja, ktorg nalezy poda¢ do wiadomos$ci, obejmuje zaloZenia
lub projekt dokumentu (w omawianym przypadku bedzie to projekt uchwaty
antysmogowej), zataczniki wymagane przez przepisy oraz stanowiska (opinie)
innych organow, jezeli sg one dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskow?.

1 P. Kledzik, Wspoldziatanie jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie stanowienia
i stosowania prawa, w: Formy wspotdzialania jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B. Dol-
nicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 422.

20 D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 200.

21 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1112 ze zm. [dalej: u.0.0.8.].

2 K. Gruszecki, Udzial spoleczeristwa w opracowywaniu dokumentow, w: Ustawa o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-
-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 190—191.
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Najistotniejszy wymodg, gwarantujacy udzial spoteczenstwa w danej proce-
durze, stanowi prawidlowe poinformowanie mozliwie najszerszego kregu
0sob, jaki projekt jest procedowany, gdzie mozna si¢ zapoznaé z jego trescig
oraz w jaki sposob i w jakim terminie wolno zglosi¢ swoje uwagi®. Sformu-
lowanie ,,bez zbednej zwloki” zawarte w przywolanym przepisie oznacza, ze
nalezy poda¢ okreslone informacje do wiadomos$ci publicznej jak najszyb-
ciej po ich powstaniu. Narzucony przez ustawodawce co najmniej 21-dniowy
termin na sktadanie uwag i wnioskow moze zosta¢ wydtuzony, z zastrzeze-
niem wynikajacym z art. 41 u.0.0.8.** Niedochowanie przez organ tego ter-
minu lub tez jego skrocenie moze sprawié, ze podjety akt bedzie niewazny?.

Na podstawie art. 42 u.0.0.$. organ opracowujacy projekt dokumentu wyma-
gajacego udziatu spoteczenstwa:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dotagcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje
o udziale spoleczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty
wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwiazku z udziatem spoteczenstwa.

Uzasadnienie takie podaje si¢ do publicznej wiadomosci (art. 43 u.0.0.8.).
Opracowujac projekt uchwaly antysmogowej, zarzad wojewodztwa winien

uwzgledni¢ wyniki postgpowania przeprowadzonego z udziatem spoteczenstwa,
w szczegolnosci powinien wyciggnaé wnioski co do tego, czy w danym przy-
padku zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen, zakazow czy tez obu
tych $rodkéw?s. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowy-
waniu projektu uchwaly pozwala jeszcze petniej odzwierciedli¢c w niej lokalne
potrzeby. Niejednokrotnie wlasnie mieszkancy terenu wiedza najwigcej o jego
specyfice i problemach, ktoére na nim wystepuja. Miejscowi obywatele moga
réwniez zaproponowac rozwigzania, ktore beda pdzniej przedmiotem debaty
na danym szczeblu samorzadu. Dzigki takiemu trybowi postgpowania mozliwa
jest szeroko zakrojona wspotpraca pomigdzy réznymi podmiotami, a co za tym
idzie — proba wypracowania optymalnych rozwigzan.

W nastgpnym kroku po przygotowaniu projektu uchwaty przez zarzad
wojewodztwa, zgodnie z omawiang procedura, sejmik wojewodztwa przyjmuje
uchwate antysmogowa, bedaca aktem prawa miejscowego (art. 96 ust. 9 p.o.S.).
Sejmik wojewoddztwa jest wylacznym organem, ktory moze podja¢ przedmio-
towa uchwate?”.

3 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2018 r., sygn. II SA/Kr 354/18, LEX nr 2504590.

24 Zgodnie z tym przepisem uwagi lub wnioski zlozone po uptywie terminu, o ktorym
mowa w art. 39 ust. 1 pkt 4, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

% K. Gruszecki, Udzial spoleczenstwa..., s. 191.

26 K. Gruszecki, Prawo..., s. 232.

27 W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2006 r. wojewoda mogt w dro-
dze rozporzadzenia, aby zapobiec negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko lub na zabytki,
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4. Kontrola sadowa uchwat antysmogowych

Dziatalno$¢ samorzadow w zakresie podejmowania uchwal, w tym aktéow pra-
wa miejscowego, podlega kontroli sadow administracyjnych, ktdre niejednokrot-
nie uwzgledniaty skargi na rzeczone uchwaty i wypowiadaty si¢ krytycznie
na temat jako$ci tej legislacji®®. Przedmiot kontroli stanowi legalnos$¢ aktu,
tzn. istnienie ustawowego upowaznienia do jego wydania, kompetencja organu
do jego wydania oraz zgodno$¢ materii regulowanej w akcie prawa miejscowe-
go z postanowieniami Konstytucji i ustaw?’.

W przypadku uchwat antysmogowych sady administracyjne nieraz wskazy-
waty rézne nieprawidtowosci zwigzane z ich uchwalaniem. Przyktadowo okres$-
lenie kregu podmiotow, ktore moga zosta¢ objete zakazami lub ograniczeniami
wynikajacymi z uchwaty antysmogowej, jest szerokie, co przektada si¢ na moz-
liwos¢ kwestionowania tych regulacji**. W mysl art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa®! kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego wydanym
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. Owa skarga nalezy zatem do instrumentow umozliwiajacych
uruchomienie sgdowej kontroli majacej na celu zbadanie zgodnosci z prawem
uchwaly, zarzadzenia lub zachowania organu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Srodek ten stuzy ochronie obywateli przed skutkami przekroczenia przez
taka jednostke granic swojej autonomii (wyznaczonych przepisami prawa), gdyz
nastepuje ono ze szkodg dla uprawnien innego podmiotu w sferze administracji
publicznej*?.

Opierajac si¢ na wspomnianej regulacji, sady administracyjne wypracowaty
stanowisko, zgodnie z ktorym podmiot wnoszacy skarge musi wykazac istnienie
po swojej stronie interesu prawnego, czyli osobistego, konkretnego i aktual-
nego prawnie chronionego interesu, ktéry moze by¢ realizowany na gruncie
okreslonego przepisu prawa (najczesciej materialnego), bezposrednio taczacego
zaskarzony akt z indywidualng i prawnie chroniong sytuacja strony. Ponadto

okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do
stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku (art. 96 ustawy Prawo ochro-
ny $rodowiska, Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627).

2 Szerzej na ten temat zob. M.G. Krzyzanowska, Artykul 96 ustawy Prawo ochrony Sro-
dowiska w Swietle konstytucyjnych zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci, ,,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2016, nr 3, s. 51-68.

2 1. Chojnacka, Przestanki legalnosci aktu prawa miejscowego w orzecznictwie sqdéw ad-
ministracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 4, s. 40.

30 K. Gruszecki, Prawo..., s. 237.

3 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 566 ze zm.

2 B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzqd wojewddztwa,
w: Samorzqd wojewodztwa. Komentarz, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 666.
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w zwigzku z trescig art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa dodatkowym warunkiem zaskarzenia uchwaty sejmiku wojewddztwa
do sadu administracyjnego jest wykazanie, ze w wyniku jej podjecia doszto do
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge®.

Przepisy te staly sie¢ podstawg wniesienia m.in. skargi na pierwszg uchwale,
ktora zostata podjeta na kanwie art. 96 p.o.s., czyli uchwale Sejmiku Woje-
wodztwa Matopolskiego nr XLIV/703/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy
Migjskiej Krakow*. W wyniku ztozenia skargi stwierdzono niewazno$¢ przed-
miotowej uchwaty®, co w podzniejszym czasie skutkowalo znowelizowaniem
art. 96 p.0.8.%

5. Uchwata antysmogowa dla wojewddztwa slaskiego - kilka uwag

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego podjat 7 kwietnia 2017 r. uchwate nr V/36/1/2017
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw?’. Uchwala ta
co do zasady weszta w zycie 1 wrzesnia 2017 1.*® Zgodnie z jej § 1 ust. 1 w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatlywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko
w granicach administracyjnych wojewddztwa slaskiego wprowadza si¢ ograni-
czenia i zakazy obejmujace caty rok kalendarzowy okreslone niniejsza uchwata.
Z kolei § 2 uchwaly stanowi, ze rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza si¢
ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji, to instalacje, w ktorych naste-
puje spalanie paliw stalych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne, w szczegolnosci kociol, kominek i piec, jezeli:
1) dostarczaja cieplo do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja ciepto, lub

3) wydzielaja cieplo i przenosza je do innego nos$nika.

3 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., sygn. II OSK 355/14, LEX nr 1461244.

3 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2013 r. poz. 7564.

3 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2014 r., sygn. IT SA/Kr 490/14, LEX
nr 1596259. Skargi kasacyjne od tego wyroku zostaly wniesione zaréwno przez samorzad wo-
jewodztwa matopolskiego, jak i przez organizacje pozarzadowe. Naczelny Sad Administracyj-
ny oddalit owe skargi wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (sygn. IT OSK 255/15).

3 W wyniku ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2015 r. poz. 1593) art. 96 p.o.S. otrzymat nowe brzmienie poprzez dodanie
do niego ust. 2-9.

7 Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 2624.

3 Wyjatki dotyczace terminu wejscia w zycie uchwaly zostaly okre$lone w § 8 ust. 2.
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W mysl § 6 w instalacjach wskazanych w § 2 zakazuje si¢ stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,

2) mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem?’,

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej

3 mm wynosi wigcej niz 15%,

4) biomasy stalej, ktorej wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Cho¢ w tresci uchwaty jest mowa o ograniczeniach i zakazach, de facto
wprowadza ona jedynie zakazy, wyszczegélnione w § 6, ktore, ogolnie rzecz
biorac, dotycza stosowania pewnego rodzaju paliw. Nadto § 4 i 5 precyzuja
wymagania w zakresie standardow emisyjnych oraz minimalnych poziomow
efektywno$ci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, warunkujgce dopuszczenie instalacji do eksploatacjiC.
Omawiany akt prawny nie przewiduje zakazu palenia koksem i torfem. Przewi-
duje jednak sukcesywny nakaz wymiany instalacji grzewczych, ktore nie spet-
niaja wymagan uchwaty, docelowo nawet do konca 2027 r.# (§ 8 ust. 2).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze regulacje zawarte w uchwale antysmo-
gowej dla wojewodztwa §laskiego moga w praktyce nastrecza¢ wielu trudnosci.
Oto niektore z pytan, jakie rodza si¢ po zapoznaniu z literalnym brzmieniem
przepisow: W jaki sposob dokona¢ pomiaru wilgotnosci biomasy statej? Co to
znaczy, z¢ ma ona znajdowac¢ si¢ w stanie roboczym? Jak ustali¢, czy przed-
miotem spalania sg paliwa weglowe, w ktorych masowy udziat wegla kamiennego
0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi ponad 15%? W istocie chodzi tu o frakcje
mulu weglowego. Mozliwo$¢ ustalenia, czy wspoélspalanie miatu weglowego
nastepuje w sposob naruszajacy zakaz, jest jednak malo prawdopodobna, co
ma ogromne znaczenie praktyczne dla przestanek ewentualnej odpowiedzial-
nosci z tytutu jego naruszenia. Wprawdzie sugeruje si¢ pobranie probki paliwa
»sktadowanego obok urzadzenia”*, lecz szansa, by na podstawie jej analizy

¥ W przepisach prawa powszechnie obowiazujacego ani w samej uchwale nie ma defini-
cji legalnych mutu ani flotokoncentratu.

40 Co cieckawe, uchwalg nr L1X/842/22 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany uchwa-
by nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2022 r.
poz. 6497), Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego przesunal poczatek obowigzywania zakazu
uzywania piecow bezklasowych z 1 stycznia 2023 r. na 1 maja 2024 r.

4 A. Lipinski, Uchwaly antysmogowe, w: Zmiany klimatu w $wietle prawa Unii Europej-
skiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, red. C. Mik, A. Borek, Instytut Ochrony Sro-
dowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021, s. 233.

2 Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych 2019. Wykrywanie niele-
galnego spalania odpadow i kontrola przestrzegania przepisow uchwaly antysmogowej,
red. G. Simla et al., Instytut Chemicznej Przerobki Wegla, Fundacja Frank Bold, Krakow 2019,
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wykazano naruszenie wymagan uchwaty, wydaje si¢ niewielka. Wbrew temu,
co sie przewaznie przyjmuje, omawiany akt nie wprowadza catkowitego zakazu
spalania miatu weglowego, ale tylko spalania paliwa weglowego, w ktorym
udzial miatu przekracza 15%. Zbadanie, czy w danym przypadku zachodzi
taka okolicznos¢, jest niezwykle trudne, o ile w ogole mozliwe®. Niejasno row-
niez sformutowano zakaz stosowania paliw okreslonych w uchwale, pojawia si¢
bowiem pytanie, czy samo przechowywanie np. biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20% bedzie juz naruszeniem wyzej wymienionych zakazdow.

Kolejnym z probleméw, jakie wylaniajg si¢ na gruncie tak zredagowa-
nych przepisow, jest to, czy zasadom konstytucyjnym odpowiada sformuto-
wanie ,,w przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, dopuszcza sie
wylacznie eksploatacje instalacji, ktore spetniajg minimum standard emisyjny
zgodny z 5 klasa pod wzgledem granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen
normy PN-EN 303-5:2012, co potwierdza si¢ zaswiadczeniem wydanym przez
jednostke posiadajacg w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredy-
tacji lub innej jednostki akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielo-
stronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European
co-operation for Accreditation)” (§ 4 uchwaty). Jak stanowi art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Z tego przepisu wyprowadza si¢
m.in. zasady prawidlowej (przyzwoitej) legislacji, ktore nakazuja, aby przepisy
byly formutowane w sposéb poprawny, jasny, precyzyjny, zwlaszcza wowczas,
gdy dotyczg praw i wolnosci jednostki*. Przekroczenie pewnego poziomu nie-
jasnos$ci moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci
z zasadg panstwa prawnego®. Polskie Normy nie sg zrodtem prawa, co wynika
wprost z art. 87 Konstytucji RP. Z kolei w mys$l art. 11 pkt 3 ustawy z dnia
12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji*® zatwierdzanie i wycofywanie Polskich Norm
oraz innych dokumentow normalizacyjnych nalezy do zadan Polskiego Komi-
tetu Normalizacyjnego. Organ ten nie ma umocowania konstytucyjnego, zaden
bowiem przepis nie przyznaje mu kompetencji prawotworczych. W tym miejscu
trzeba si¢ odnies¢ do art. 5 ust. 3—4 ustawy o normalizacji, ktory stanowi, ze
stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne oraz ze Polskie Normy moga by¢
powotywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku polskim.
W praktyce niejasne jest, co oznacza ,,powotywanie” — czy powinno si¢ przez
to rozumie¢ odestanie do stosowania wskazanej Polskiej Normy czy ogolne

s. 13, https:/frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/FB_poradnik-przeprowadzania-kontroli-
palenisk-domowych.pdf [dostep: 24.11.2024].

A, Lipinski, Uchwaly antysmogowe..., s. 233.

4 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2, Wolters Kluwer, LEX/el. 2023.

4 Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK-A 2002, nr 3, poz. 33.

4 Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1483 ze zm.
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odestanie do Polskiej Normy, czy moze konieczno$¢ przeksztalcenia Polskiej
Normy w przepis prawa. Co istotne, Polskie Normy nie podlegaja promulgacji
w zadnym dzienniku urzedowym, a w rezultacie nie sg powszechnie dostgpne.

Oceny sadow administracyjnych w tym zakresie okazujg si¢ zréoznicowane.
Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2008 r.
wyrazil poglad, zgodnie z ktérym organom administracji nie mozna skutecznie
postawi¢ zarzutu naruszenia prawa przez odwolanie si¢ do Polskiej Normy, ktora
w sposob optymalny zapewnia realizacje obowigzku stworzenia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy spoczywajacego na pracodawcy*’.
Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 23 lipca
2012 r. stwierdzil, ze w $wietle przepisow ustawy z 2002 r. o normalizacji Pol-
skie Normy opracowywane przez komitety techniczne nie petnig funkcji prze-
piséw prawa. Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegolnej, zawartej
W przepisie rangi ustawowej, natomiast przywotanie Polskich Norm w rozporza-
dzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich stosowania. Akt nizszego rzedu
nie moze zmieni¢ postanowien aktu wyzszego rzedu, jakim jest ustawa z 2002 r.
o normalizacji*®. Doktryna stoi na stanowisku, ze takie ,,pozasystemowe ode-
stanie sensu stricto” jest niedopuszczalne, gdyz oznaczaloby powierzenie kompe-
tencji prawotworczej organowi, ktory do tego nie zostat umocowany w Konsty-
tucji RP (czyli Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu)®. Majac na wzgledzie
przedstawiony stan prawny oraz odnoszac si¢ do praktyki orzeczniczej, nalezy
stwierdzi¢, ze w obecnym brzmieniu przepis § 4 uchwaly antysmogowej nie
odpowiada standardom konstytucyjnym, gdyz nie jest sformutowany jasno i pre-
cyzyjnie, a odwolywanie si¢ do Polskiej Normy jedynie poglebia watpliwosci
interpretacyjne, ktore pojawiajg si¢ na gruncie tego przepisu.

Organ podejmujacy przedmiotowa uchwale nie wzigl pod uwage takze
tego, ze 1 wrzesnia 2017 r., tj. w dniu, kiedy wszedl w zycie wprowadzony
w niej zakaz spalania, adresaci wspomnianych obowigzkéw mogli dysponowac
zapasem paliw pochodzgcym z poprzednich sezondéw grzewczych. Powszechnie
wiadomo, ze od pewnego czasu zimy sg tagodniejsze, a niektore osoby na zapas
gromadza opat. W praktyce moglo to oznacza¢, ze z mocy uchwaly czes¢
owych paliw stala si¢ bezwartosciowa, powstaje wigc pytanie, czy staty si¢ one
,odpadami”. Zakaz spalania moze zatem kolidowa¢ z konstytucyjnymi gwaran-
cjami prawa wlasnosci*®. Co prawda okres vacatio legis uchwaty wynosit cztery

47 Wyrok NSA z dnia 6 maja 2008 r., sygn. I OSK 785/07, LEX nr 471497.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lipca 2012 r., sygn. IT SA/Kr 745/12, LEX nr 1228983.

¥ G. Wierczynski, Glosa do wyroku TK z dnia 12 grudnia 2011, P 1/11, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2012, nr 5, s. 176.

50 Na stronie internetowej Slgskie. Walczy ze smogiem prowadzonej przez Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Slaskiego zamieszczono informacje o mozliwosci odplatnego przekaza-
nia takiego mutu i flotokoncentratu w celu dalszego zagospodarowania przez profesjonalny
podmiot. Transport owego paliwa miat si¢ odbywaé¢ na koszt mieszkanca/przedsigbiorcy —
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miesigce, lecz biorac pod uwage wskazane okolicznosci, zdaje si¢, ze nie byt
on wystarczajacy’'.

6. Odpowiedzialno$¢ prawna za naruszenie uchwaty antysmogowej

Analizujac dalej przepisy uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa $laskiego,
nie mozna poming¢ kwestii sankcji, jakie groza za nieprzestrzeganie zakazow
w niej zawartych. Niebagatelne znaczenie ma w tym kontek$cie fakt, ze —
w mysl art. 334 p.o.§. — kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw
okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96,
podlega karze grzywny. Ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze wypelnianie
obowigzkow przewidzianych w uchwale antysmogowej wymaga wsparcia sank-
cja karng. A zatem dobrem chronionym za pomocg tego przepisu jest nienaru-
szenie zakazow oraz stosowanie si¢ do nakazow i ograniczen zawartych w akcie
stanowionym przez sejmik wojewodztwa®. W doktrynie wyroznia si¢ tu takze
dobro chronione w postaci nalezytego stanu srodowiska w rozumieniu ustawy
Prawo ochrony $rodowiska®. Zachowanie sprawcy zostato okreslone jako nie-
przestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazéw. W praktyce chodzi o dziata-
nie polegajace na stosowaniu paliw innych niz dopuszczone lub o jakos$ci innej
niz dopuszczona®. W przypadku uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa $la-
skiego mamy do czynienia z pierwszg ze wskazanych sytuacji.

Omawiane wykroczenie ma charakter formalny, ustawa bowiem nie
wymaga stwierdzenia skutku w postaci rzeczywistego zagrozenia S$rodo-
wiska. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze jesli dojdzie do sytuacji, w ktorej
np. sprawca stosujacy paliwa zakazane na mocy uchwaty antysmogowej dopro-
wadzi do zanieczyszczenia powietrza w stopniu mogacym zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jako$ci wody, powie-
trza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwie-
rzgcym w znacznych rozmiarach, odpowie nie za wykroczenie z art. 334 p.o.§.,

zob. Co zrobi¢ z zalegajgcym mutem / flotokoncentratem weglowym?, Wojewoddztwo Slaskie [on-
line],  https://powietrze.slaskie.pl/content/co-zrobic-z-zalegajacym-mulem--flotokoncentratem-
weglowym [dostep: 24.11.2024].

SUA. Lipinski, Uchwaly antysmogowe..., s. 233.

32 B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska, w: Z. Bukowski et al., Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 611.

53 W. Radecki, Odpowiedzialnosé w ochronie srodowiska, w: Prawo ochrony Srodowiska.
Komentarz, red. M. Gorski et al., wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 888.

> Ibidem.
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ale za przestepstwo okreslone w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny®, mianowicie w art. 182%.

Podmiotem czynu zabronionego opisanego w art. 334 p.o.S. jest kazdy. Takie
wyznaczenie kregu podmiotow nalezy uznaé¢ za uzasadnione, poniewaz ustawo-
dawca nie moze przewidzie¢, w jakiej sytuacji ani na kogo sejmik wojewodztwa
natozy okreslone obowiazki. W przypadku uchwaty podjetej przez sejmik woje-
wodztwa §laskiego, zgodnie z jej § 3, podmiotami, dla ktérych wprowadza si¢
ograniczenia i zakazy, sa podmioty eksploatujgce instalacje wskazane w § 2.

Aby okresli¢ strong podmiotowa, trzeba przypomnieé, ze do oceny strony
podmiotowej wykroczenia stosuje si¢ regule wyrazong w art. 5 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen”’, ktory stanowi, ze wykroczenie mozna
popetni¢ zarowno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje
odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umyslne. W szczegdlnosci nie jest
powodem zwolnienia od odpowiedzialno$ci powotywanie si¢ na nieznajomosé¢
tre$ci uchwaty sejmiku wojewodztwa, jezeli uchwata ta zostata nalezycie ogto-
szona w dzienniku urzedowym wojewodztwa’®,

W tym miejscu trzeba przejs¢ do kary, jaka grozi za naruszenie ograniczen,
nakazéw lub zakazoéw zawartych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96 p.o.$. Karg te stanowi grzywna orzekana w granicach okreslonych
w art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen®. Oznacza to, ze co do zasady moze ona zostaé

5 Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.

% Zgodnie z art. 182 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto zanieczyszcza wodg, powietrze lub powierzchni¢ ziemi substancja albo promienio-
waniem jonizujagcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popelniony w zwiazku z eksploatacja instalacji
dziatajacej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze §rodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 3 dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

7 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.

3 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska..., s. 888.

¥ Art. 24 Kodeksu wykroczen stanowi, ze grzywng wymierza si¢ w wysokosci od 20 do
5000 ztotych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ la. Za wykroczenia okreslone w art. 86 § 1, la i 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1, art. 92 § 1
i2,art. 92a § 2, art. 92b, art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 Iub art. 97a grzywne wymierza
si¢ w wysokosci do 30 000 ztotych.

§ 2. Jezeli za wykroczenie popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej wymierzo-
no kare¢ aresztu, orzeka si¢ obok tej kary rowniez grzywne, chyba ze orzeczenie grzywny nie
bytoby celowe.
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wymierzona w granicach od 20 do 5000 zi. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w mysl
art. 361 p.o.s. orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 330—360 nastepuje
na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, a co
za tym idzie — mozliwe jest ukaranie sprawcy takiego naruszenia w drodze poste-
powania mandatowego®. Zgodnie z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® w postgpowaniu mandatowym
mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen® — do 1000 zt. Jesli zastosuje si¢ takie postepo-
wanie, istotne jest to, iz straznicy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenia okre$lone w art. 334 1 343 p.0.$.%

7. Praktyczne zastosowanie art. 334 p.o.s.

Na potrzeby opracowania wystapiono z wnioskiem o udostgpnienie informa-
cji o srodowisku za posrednictwem poczty elektronicznej, ktory przestano na
adresy e-mailowe wskazane na stronach internetowych jednostek strazy miej-
skich i gminnych z terenu wojewodztwa §laskiego. Sposrod 48 jednostek funk-
cjonujgcych na tym terenie uzyskano informacje z 35 strazy®, na ktérych

§ 3. Wymierzajac grzywng, bierze si¢ pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste
i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.

0 Szerzej na ten temat zob. A. Kazmierska-Patrzyczna, Realizacja uprawnien sejmiku wo-
Jjewodztwa w zakresie ochrony jakosSci powietrza zwigzanych z przyjmowaniem uchwat anty-
smogowych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 257-258, https://doi.org/10.31648/sp.7982.

¢ Tj. Dz.U. z 2024 poz. 977 ze zm.

¢ Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w co najmniej dwoch prze-
pisach ustawy, stosuje si¢ przepis przewidujacy najsurowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu $rodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.

¢ Uprawnienie to wynika z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy
gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz.U. z 2022 .
poz. 1350). Przepis ten obowigzuje od 1 listopada 2018 r., odkad na mocy § 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1996), § 2 rozporza-
dzenia z dnia 17 listopada 2003 r. otrzymat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym straznicy zo-
stali uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okres-
lone w art. 334 i 343 p.o.S.

64 Zwrocono si¢ do wszystkich 48 strazy gminnych i miejskich dziatajacych na terenie
wojewodztwa $laskiego, lecz 12 z nich nie udzielito zadnej odpowiedzi. Z kolei straz miejska
w Tarnowskich Goérach odmoéwita udostepnienia wnioskowanych informacji, jednak nie w dro-
dze decyzji administracyjnej, ale zwyktego pisma, w ktorym wskazala, ze w jej ocenie ,,zadanie
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przyktadzie dokonano przedmiotowej analizy. Okresem wzigtym pod uwagg jest
przedzial czasowy od 2019 do 2023 r., gdyz od 1 listopada 2018 r. obowigzuje
§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.
W celu zobrazowania, jak przepisy uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa
slaskiego dziataja w praktyce, poréwnano art. 334 p.o.§. oraz art. 191 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® jako podstawy prawne naktadania man-
datow, udzielania pouczen i kierowania do sadu wnioskéw o ukaranie. Zgodnie
bowiem z art. 191 u.o. kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztat-
ca odpady poza spalarnig odpadow lub wspodlspalarnia odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny. Straznicy gminni w tym przypadku takze mogg nakta-
da¢ grzywny w drodze mandatu karnego®. Kontrole przestrzegania przepisow
uchwaty antysmogowej sga przeprowadzane z inicjatywy straznikéw wykonuja-
cych powierzone im zadania patrolowe, jak rowniez w wyniku telefonicznych
i pisemnych zgloszen mieszkancow. Dane w zakresie karania na podstawie
art. 334 p.o.$. i art. 191 u.o. w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz 191 u.o.
w okresie od 2019 do 2023 r.

Mandat karny | Pouczenie Whiosek do 'sqdu Mandat karny | Pouczenie Whiosck do .sqdu
Rok o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.o.S. Art. 191 u.o.
2019 32 141 0 1317 1022 59
2020 12 64 0 909 604 35
2021 14 64 1 865 443 22
2022 366 1133 62 690 288 36
2023 511 1056 46 1089 318 27

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.

Szczegdtowe dane z jednostek strazy gminnych i miejskich przedstawiono
w aneksie, w tabelach 2—-6. Zaprezentowane liczby jednoznacznie wskazuja,

nie ma charakteru informacji publicznej, a wytacznie ma na celu uzyskanie informacji stu-
zacej indywidualnemu interesowi, a co za tym idzie, w przedmiotowej sprawie nie zachodza
przestanki uzasadniajace wydanie decyzji administracyjnej”. Wnioskowanych danych udzieli-
ly jednostki strazy z Bedzina, Bielska-Bialej, Bierunia, Bytomia, Chorzowa, Cieszyna, Cze-
chowic-Dziedzic, Czeladzi, Czerwionki-Leszczyn, Czgstochowy, Dabrowy Gorniczej, Gliwic,
Jastrzegbia-Zdroju, Jaworzna, Katowic, Knurowa, Ledzin, Lubomi, Mikotowa, Mystowic, Piekar
Sla}skich, Pyskowic, Raciborza, Radzionkowa, Rudy Slqskiej, Rybnika, ze Skoczowa, z Sosnow-
ca, ze Swif;tochlowic, z Tychow, Wilkowic, Wisty, Wodzistawia Slqskiego, Zawiercia i Zywca.

¢ T,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm. [dalej: u.0.].

¢ Wynika to z § 2 ust. 1 pkt 18 przywotanego juz rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
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ze straznicy zdecydowanie wigce] nakladaja mandatow karnych, udzielaja po-
uczen i kieruja wnioskow do sadu o ukaranie na podstawie art. 191 u.o. niz na
podstawie art. 334 p.o.s. Dysproporcja pomiedzy tymi podstawami naktadania
kar jest ogromna — nawet czterdziestokrotna. Analizujagc naktadanie kar na pod-
stawie art. 334 p.o.$., zauwaza si¢ istotny wzrost ich liczby w 2022 i 2023 r.
w porownaniu z wczesniejszymi latami. Taki przeskok moze by¢ efektem obo-
wiazywania polecenia nr 22/2020 Wojewody Slaskiego z dnia 13 marca 2020 r.
dotyczacego ograniczenia kontroli w indywidualnych gospodarstwach domowych,
wynikajacych z Planu dziatan krétkoterminowych® okreslonych w ,,Programie
ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa slaskiego majacego na celu osiagnigcie
[poziomow — K.J.] dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezen eks-
pozycji”®. Zostato ono wydane na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®. Polecenie to obowigzywato do marca 2022 r., co
spowodowato pdzniejsze wzmozenie dziatan podejmowanych przez straze gminne.

Niebagatelne znaczenie ma takze fakt, ze w latach 2022-2023 byty wyda-
wane rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odstapienia
od stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw staltych™. Zgodnie z tymi aktami prawnymi
odstepowano od stosowania wymagan zawartych w przepisach wydanych na

7 Szerzej na ten temat zob. A. Dubowska, Plan dzialar krotkoterminowych jako prawny
instrument ochrony powietrza, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 95-110.

% Polecenie zostato opublikowane na stronic WWW: Akty prawne i dokumenty wydane
w zwigzku z COVID-19, Slaski Urzad Wojewoddzki w Katowicach [online], https://www.katowice.
uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-
zwalczania-covid-19 [dostep: 26.06.2023].

% Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 340 ze zm.

™ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie od-
stapienia od stosowania wymagan okre§lonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wyma-
gan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1351), obowiazujace przez 60 dni od
28 czerwca 2022 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1786), obowigzuja-
ce przez 60 dni od 28 sierpnia 2022 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2186), obowigzujace do 30 kwietnia 2023 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowi-
ska z dnia 28 kwietnia 2023 r. sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 835), obowiazujace do 31 lipca 2023 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie odstgpienia od stosowania wymagan okreslonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1494), obowigzujace do 31 grudnia 2023 r.


https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
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podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw.

Niemniej wcigz utrzymuje si¢ duza dysproporcja pomigdzy podstawami
nakladania mandatow karnych w 2022 r. Na plus nalezy odnotowac zwigk-
szong liczbe pouczen udzielanych wowczas na podstawie art. 334 p.o.S. Zebrane
dane pozwalajg wyciggna¢ wniosek, ze chociaz od 1 listopada 2018 r. straznicy
strazy gminnych mieli mozliwo$¢ nakladania grzywien w drodze mandatu kar-
nego za naruszenia postanowien uchwaly antysmogowej, nie korzystali z niej
zbyt czesto. Dopiero od 2022 r. mozna zauwazy¢ wzrost ich aktywnosci w tej
dziedzinie.

8. Wnioski

Przyjmowanie uchwat antysmogowych na podstawie art. 96 p.o.S. jest elemen-
tarnym narzedziem poprawy jakosci powietrza przez ograniczanie niskiej emi-
sji na danym terenie. Ustawodawca krajowy przerzuca dziatania w zakresie
ochrony powietrza na samorzady terytorialne. Ich zabiegi jednak — jak poka-
zuje praktyka — zdaja si¢ niewystarczajace 1 sg oceniane jako mato popularne
ze spoteczno-politycznego punktu widzenia. Taki stan rzeczy utrzymuje si¢
m.in. z powodu obaw przed spadkiem zapotrzebowania na wegiel kamienny,
ktory obecnie jest nadprodukowany.

Problem zwigzany z mata efektywnoscig dziatan podejmowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego mozna dostrzec przede wszystkim na tle omo-
wionej uchwaty antysmogowej, odwotujac sie do jej praktycznych konsekwencji.
Juz samo brzmienie przepisow uchwaty budzi powazne watpliwosci podczas
proby ich zastosowania. Nieklarowno$¢ takich pojec jak ,,Polska Norma”, ,,mut”,
»flotokoncentrat”, ,wilgotnos¢ w stanie roboczym” czy ,paliwo, w ktorym
udzial masowy wegla kamiennego wynosi wigcej niz 15%” powoduje, ze instru-
ment ten nie jest wykorzystywany zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. Row-
niez kontrolowanie, czy adresaci uchwaty antysmogowej przestrzegaja jej prze-
piséw, wydaje si¢ niedostateczne, o czym $wiadczy wzglednie niewielka liczba
mandatow i grzywien wymierzanych na jej podstawie’’.

Przedstawione okolicznosci i analiza aktualnego stanu prawnego sktaniajg do
wniosku, iz przeciwdziatanie niskiej emisji wymaga regulacji na poziomie kra-
jowym, ktére beda obowigzywaty we wszystkich wojewddztwach, ale ktorych

I Szerzej na ten temat zob. J. Dorosz-Kruczynski, M. Gerwatowska, Sprawne karanie
za zanieczyszczenie powietrza jako instrument poprawy jakosci zZycia — uwagi na tle karania za
naruszenie przepisow ,,uchwaty antysmogowej”, ,,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 4, s. 77-91.
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stosowanie w danej jednostce administracyjnej bedzie kazdorazowo dopasowy-
wane do aktualnych probleméw z jakoscig powietrza. Cel ten zdaje si¢ osiggalny
tylko za pomoca regulacji ustawowej, o czym $wiadczg m.in. pojawiajace si¢
zarzuty niekonstytucyjnosci rozwigzan wprowadzanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i sktadane na tym tle skargi do sadow administracyjnych.
Podjecie dziatan na szczeblu krajowym wymaga wszakze znacznych naktadow
finansowych oraz czasu zaré6wno od panstwa, jak i od podmiotdw, ktére eksploatuja
indywidualne systemy grzewcze’.

Aneks

Tabela 2. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 u.o. w 2019 r.

Whiosek Whiosek
Mandat . Mandat .
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.o.S. Art. 191 u.o.
Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 53 1 2
Straz Miejska
w Bielsku-Bialej 2 1 0 104 24 0
Straz Miejska w Bieruniu 0 0 0 25 22 0
Straz Miejska w Bytomiu 3 0 0 50 13 5
Straz Miejska
w Chorzowie 0 0 0 52 6 0
Straz Miejska
w Cieszynie 0 0 0 2 2 1
Straz Miejska
w Czechowicach- 0 0 0 28 47 0
-Dziedzicach
Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 24 36 0
Straz Miejska
w Czerwionce-Leszczynach 0 4 0 4 15 0
Straz Miejska
w Czestochowie 3 126 0 139 134 6
Straz Miejska
w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 50 268 0

2 Szerzej na ten temat zob. A. Albin, Krajowe regulacje prawne dotyczqce likwidacji ni-
skiej emisji z sektora bytowo-komunalnego a poprawa stanu czystosci powietrza, ,,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 10, s. 53-70.
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cd. tab. 2

Straz Miejska w Gliwicach 0 4 0 38 11 1
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 0 0 26 30 0

Straz Miejska w Jaworznie 0 0 0 16 1 1
Straz Miejska

w Katowicach 14 2 0 78 20 4

Straz Miejska w Knurowie 1 0 0 14 16 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 1 0

Straz Gminna w Lubomi 0 3 0 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 0 0 27 9 0
Straz Miejska

w Myslowicach 0 0 0 92 7 5
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 0 0 0 15 60 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 1 0 1 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 1 0 0 24 40 2
Straz Miejska

w Radzionkowie 0 0 0 12 3 0

Straz Miejska w Rudzie

Slaskiej 0 0 0 141 50 1

Straz Miejska w Rybniku 1 0 95 0 8

Straz Miejska w Skoczowie 0 0 3 12 0

Straz Miejska w Sosnowcu 0 0 76 5 23
Straz Miejska

w Swigtochtowicach 1 0 0 32 1 0

Straz Miejska w Tychach 1 0 0 13 26 0
Straz Gminna

w Wilkowicach 0 0 0 11 38 0

Straz Miejska w Wisle 0 0 0 5 16 0
Straz Miejska

w Wodzistawiu Slaskim 4 0 0 33 22 0

Straz Miejska w Zawierciu 0 0 0 15 8 0

Straz Miejska w Zywcu 1 0 0 18 4 0

Razem 32 141 0 1317 1022 59

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 3. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 u.o. w 2020 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.os. Art. 191 u.o.

Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 47 18 3
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 1 1 0 117 40 0

Straz Miejska w Bieruniu 0 0 0 20 13 2

Straz Miejska w Bytomiu 1 0 0 44 0 0
Straz Miejska

w Chorzowie 0 0 0 64 6 1

Straz Miejska w Cieszynie 0 0 0 7 0 2
Straz Miejska

w Czechowicach- 0 0 0 9 23 2
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 17 17 2
Straz Miejska

w Czerwionce-Leszczynach 0 0 0 0 8 0
Straz Miejska

w Czgstochowie 0 56 0 86 103 1
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 36 114 0

Straz Miejska w Gliwicach 1 1 0 11 4 0
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 0 0 18 27 1

Straz Miejska w Jaworznie 1 0 0 11 0 0
Straz Miejska

w Katowicach 2 2 0 26 10 0

Straz Miejska w Knurowie 0 0 0 12 12 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 7 0

Straz Gminna w Lubomi 0 2 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 0 0 17 7 0
Straz Miejska

w Myslowicach 0 0 0 19 35 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 4 0 0 69 6 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 0 0 1 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 0 0 0 22 31 0
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cd. tab. 3
Straz Miejska
w Radzionkowie 0 0 0 6 0 1
Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 0 0 0 64 30 3
Straz Miejska w Rybniku 1 0 42 1 0
Straz Miejska w Skoczowie 0 0 3 24 0
Straz Miejska w Sosnowcu 0 0 52 0 14
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 0 0 0 14 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 2 0 10 16 1
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 0 0 13 13 0
Straz Miejska w Wisle 0 0 0 3 9 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 0 0 0 25 12 1
Straz Miejska w Zawierciu 0 0 0 10 10 0
Straz Miejska w Zywcu 1 0 0 14 8 0
Razem 12 64 0 909 604 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 4. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 v.o. w 2021 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 uv.o.
Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 35 3 3
Straz Miejska
w Bielsku-Biatej 4 2 1 91 19 0
Straz Miejska w Bieruniu 0 1 0 23 14 0
Straz Miejska w Bytomiu 2 0 0 35 7 0
Straz Miejska
w Chorzowie 0 1 0 64 5 2
Straz Miejska w Cieszynie 0 0 0 10 0 0
Straz Miejska
w Czechowicach- 0 0 0 15 24 1
-Dziedzicach
Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 21 24 1
Straz Miejska
w Czerwionce-Leszczynach 0 2 0 3 13 0
Straz Miejska
w Czgstochowie 0 17 0 47 58 2
Straz Miejska
w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 37 56 0
Straz Miejska w Gliwicach 0 0 0 6 5 0
Straz Miejska
w Jastrzegbiu-Zdroju 0 0 0 13 26 2
Straz Miejska w Jaworznie 0 0 0 16 5 0
Straz Miejska
w Katowicach 2 1 0 28 3 1
Straz Miejska w Knurowie 0 0 0 9 10 0
Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 2 0
Straz Gminna w Lubomi 0 2 0 1 0 0
Straz Miejska w Mikolowie 0 0 0 17 3 0
Straz Miejska
w Mystowicach 1 2 0 45 36 1
Straz Miejska
w Piekarach Slaskich 1 0 0 95 1 0
Straz Miejska
w Pyskowicach 0 0 0 0 0 0
Straz Miejska w Raciborzu 1 0 0 24 19 1
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Straz Miejska
w Radzionkowie 0 0 0 3 0 0
Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 0 31 0 63 11 0
Straz Miejska w Rybniku 0 0 29 0 2
Straz Miejska w Skoczowie 0 0 7 22
Straz Miejska w Sosnowcu 0 1 40 0 4
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 0 0 0 8 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 0 0 10 6 0
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 3 0 17 22 0
Straz Miejska w Wisle 0 0 0 9 10 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 1 0 0 15 13 1
Straz Miejska w Zawierciu 0 0 0 13 11 0
Straz Miejska w Zywcu 2 1 0 14 8 1
Razem 14 64 1 865 443 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 5. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz 191 u.o. w 2022 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 uv.o.

Straz Miejska w Bedzinie 9 0 9 35 3 3
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 18 10 0 79 22 0

Straz Miejska w Bieruniu 19 0 1 37 7 2

Straz Miejska w Bytomiu 13 2 0 26 9 0

Straz Miejska w Chorzowie 2 8 0 58 7 0

Straz Miejska w Cieszynie 16 5 1 11 3 0
Straz Miejska

w Czechowicach- 4 8 2 16 9 4
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 0 17 0 16 12 0
Straz miejska

w Czerwionce-Leszczynach 0 56 0 0 6 0
Straz Miejska

w Czestochowie 2 212 1 46 40 0
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 21 11 0

Straz Miejska w Gliwicach 16 56 5 19 1 12
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 69 0 2 12 0

Straz Miejska w Jaworznie 20 68 0 10 4 0
Straz Miejska

w Katowicach 17 19 1 21 2 0

Straz Miejska w Knurowie 4 30 0 6 10 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 3 5 0

Straz Gminna w Lubomi 0 6 0 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 21 0 14 0
Straz Miejska

w Mystowicach 0 7 0 22 19 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 16 15 0 38 1 1
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 16 0 0 0 1

Straz Miejska w Raciborzu 0 39 0 24 24 1
Straz Miejska

w Radzionkowie 2 31 0 1 1 0
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Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 35 28 0 55 9 1
Straz Miejska w Rybniku 79 304 38 28 1 2
Straz Miejska w Skoczowie 12 3 5 22 1
Straz Miejska w Sosnowcu 1 0 28 0 3
Straz Miejska
w Swigetochtowicach 0 7 0 19 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 18 0 6 5 1
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 26 0 6 12 0
Straz Miejska w Wisle 11 0 2 3 10 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 60 23 1 14 3 2
Straz Miejska w Zawierciu 0 28 0 13 9 1
Straz Miejska w Zywcu 10 1 1 8 4 0
Razem 366 1133 62 690 288 36

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 6. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz 191 uv.o. w 2023 r.

Mandat . Whiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 u.o.

Straz Miejska w Bedzinie 6 49 2 28 9 0
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 29 13 1 51 31 3

Straz Miejska w Bieruniu 9 9 3 32 0 2

Straz Miejska w Bytomiu 46 12 2 47 2
Straz Miejska

w Chorzowie 18 47 0 34 8 0

Straz Miejska w Cieszynie 14 9 3 10 2 0
Straz Miejska

w Czechowicach- 7 4 1 16 8 2
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 2 19 0 14 2 0
Straz miejska

w Czerwionce-Leszczynach 5 32 0 2 3 0
Straz Miejska

w Czgstochowie 2 237 0 432 29 1
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 6 13 0 20 0 0

Straz Miejska w Gliwicach 27 63 3 90 56 5
Straz Miejska

w Jastrzegbiu-Zdroju 7 49 0 12 23 0

Straz Miejska w Jaworznie 24 72 0 25 4 0
Straz Miejska

w Katowicach 109 21 1 13 3 0

Straz Miejska w Knurowie 3 9 0 1 1 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 0 7 1

Straz Gminna w Lubomi 1 1 0 1 0 0

Straz Miejska w Mikolowie 5 19 0 16 1 0
Straz Miejska

w Mystowicach 3 19 0 25 25 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 37 19 0 25 1 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 4 0 4 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 4 21 1 10 15 0
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cd. tab. 6
Straz Miejska
w Radzionkowie 4 2 1 0 0 0
Straz Miejska w Rudzie
Slgskiej 45 37 0 76 11 2
Straz Miejska w Rybniku 51 121 26 14 0 1
Straz Miejska w Skoczowie 4 1 0 4 16 1
Straz Miejska w Sosnowcu 1 0 0 40 0 6
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 1 83 0 19 0 0
Straz Miejska w Tychach 1 14 0 2 9 0
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 17 0 3 20 0
Straz Miejska w Wisle 1 1 1 1 9 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 36 12 1 10 9 0
Straz Miejska w Zawierciu 0 21 0 9 3 0
Straz Miejska w Zywcu 3 6 0 3 6 0
Razem 511 1056 46 1089 318 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Praktyczne aspekty stosowania uchwaty antysmogowej
dla wojewodztwa slaskiego

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza przepisow dotyczacych uchwaty antysmogowej, ktora
moze podja¢ sejmik wojewddztwa na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska, z uwzglednieniem praktycznego zastosowania takiego aktu praw-
nego. Tekst sktada si¢ z dwoch czgsci: teoretycznej 1 empirycznej. W pierwszej przedstawiono
studium tresci wskazanego przepisu, gdyz budzi on liczne watpliwosci interpretacyjne, ktore
niejednokrotnie nastrgczaja trudnosci w stosowaniu prawa. W drugiej cze$ci omowiono uchwate
nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wpro-
wadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw. Odwotano si¢ do danych na temat karania za naruszenie
przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.$. oraz, dla pordwnania, z art. 191 ustawy o odpadach
przez wybrane jednostki strazy gminnych i miejskich z terenu wojewodztwa §laskiego w latach
2019-2023. Zebranie tych informacji i ich opracowanie postuzylo okresleniu, jaka jest efektyw-
no$¢ omawianego $rodka prawnego, co z kolei pozwolito wskazaé¢ przyczyny malej skuteczno-
$ci wykorzystywania przepisow zawartych w uchwale.

Stowa kluczowe: powietrze, ochrona powietrza, prawne instrumenty ochrony powietrza,
uchwata antysmogowa

KaponuHa EHgpxenek

MpakTnyeckue acnekTbl peanusauum aHTUCMOroBOW pe3onouumn
ana Cunesckoro BoeBOACTBa

Pesrome

[IpenMeTOM CTaThU SIBISICTCS aHAJIHU3 IOJOKEHHWH, KACAIOIIUXCS PE30JIIONUN HPOTHB CMO-
ra, KOTOpas MOXeT OBITh IpPUHSITAa BOEBOJCKMM COOpaHHMEM Ha OCHOBaHHM cTaThb 96 3akoHa
ot 27 ampenst 2001 roma — 3akoH 00 OXpaHE OKpY’KAIOIIEH Cpelbl, ¢ yU4eTOM IPAKTUIECKOTO
MPUMEHEHHUs TAKOTO akTa. TeKCT COCTOMT M3 JIBYX HacTel: TeOpeTHYEeCKOM M AMIHPUUYECKON.
B nepBoit yacTu mpeacTaBIeHO HCCIEOBAHIE COAEPKAHNS YKa3aHHOTO MONOKEHNUS, TOCKOIBKY
OHO BBI3bIBAET MHOTOUHUCIEHHBIE COMHEHHS] B TOJIKOBAHHH, YTO YaCTO BBI3BIBAET TPYIHOCTH
B IPUMCHEHMHU 3aKOHA. Bo BTOpO#l wacTh paccMarpuBaeTcs mnocraHoBieHHe CHIE3CKOro BO-
eBozckoro cobpanust Ne V/36/1/2017 ot 7 anpens 2017 roga o BBexneHuu Ha teppuropun Cu-
JIE3CKOTO BOEBOJCTBA OrPaHMUCHHH Ha OSKCINTyaTallMI0O YCTaHOBOK, B KOTOPBIX CXKHUTAETCS
TomnuBO. BeImM mpuBeneHB! maHHBIE O MTpadax 3a HAPYIICHHS ITOMOXKEHHH, BBHITEKAIOMINX
u3 ctatbu 334 3akoHa 00 OXpaHE OKpY’)KaloLlel cpelsl W, sl cpaBHEHHs, cTaTbu 191 3ako-
Ha 06 0oTX04axX OTACJIBbHBIMU TOPOJACKUMMH W BOJIOCTHBIMU OpraHaMu OXpaHbl Ha TECPPUTOPHUHU
Cunesckoro BoeBojcTBa B 2019-2023 rr. Coop 2T0i nHpOpPMALUK U ee MpopaboTKa IO3BOJIH-
U ompenenuTh 3G (HEeKTUBHOCTH PacCMAaTPHUBAEMOIl TPABOBOM MEpEL, UTO B CBOIO OYEpeIb M03-
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BOJIMJIO YKa3aTh NMPUYMHBI HU3KOH 3Q(HEKTUBHOCTH NPUMEHEHHS IMOJNOKEHHUH, COAEPKANXCS
B TIOCTaHOBJICHUMU.

KnrooueBble cmoBa: BO3MyX, OXpaHa BO3J1yXa, MPaBOBBIC MHCTPYMEHTHI OXPAHBI BO3AyXa,
AQHTHCMOTOBOE MOCTAHOBIICHHE

Karolina Jedrzejek

Aspetti pratici dell’attuazione della risoluzione antismog
per il Voivodato della Slesia

Sommario

Loggetto del documento ¢ I’analisi delle disposizioni relative alla delibera antismog che puo
essere adottata dall’assemblea provinciale sulla base dell’articolo 96 della legge del 27 aprile
2001 — Legge sulla tutela dell’ambiente, tenendo conto dell’applicazione pratica di tale atto.
11 testo si compone di due parti: una teorica e una empirica. Nella prima parte viene presentato
uno studio del contenuto della disposizione indicata, che solleva numerosi dubbi interpretativi,
spesso causa di difficolta nell’applicazione della legge. Nella seconda parte viene discussa la
Risoluzione n. V/36/1/2017 dell’Assemblea del Voivodato della Slesia del 7 aprile 2017 sull’in-
troduzione nell’area del Voivodato della Slesia di restrizioni sul funzionamento degli impianti
in cui si brucia combustibile. Si ¢ fatto riferimento ai dati relativi alle sanzioni per le violazioni
delle disposizioni derivanti dall’articolo 334 della legge sulla protezione dell’ambiente e, per
confronto, dall’articolo 191 della legge sui rifiuti da parte di unita di guardia municipali e citta-
dine selezionate dell’area del Voivodato della Slesia negli anni 2019-2023. La raccolta di queste
informazioni e la loro elaborazione sono servite a determinare ’efficacia della misura legale in
questione, che a sua volta ha permesso di indicare le ragioni della scarsa efficacia dell’uso delle
disposizioni contenute nella risoluzione.

Parole chiave: aria, protezione dell’aria, strumenti legali di protezione dell’aria, risoluzione
anti-smog



