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Od redakcji

W imieniu zespotu redakcyjnego ,,Prawnych Probleméw Gornictwa i Ochrony Sro-
dowiska” pozwalam sobie przedstawi¢ Szanownym Czytelnikom kolejny numer
naszego czasopisma. Mam nadziej¢, ze zamieszczone w nim artykuty uznajg
Panstwo za interesujace i przydatne.

Na poczatek proponuje lekture tekstu Ryszarda Mikosza Korzystanie ze
srodowiska a korzystanie z wod. Proba porownania regulacji prawnych. Autor
zestawia w nim dwa rezimy prawne: dotyczacy korzystania ze srodowiska (w rozu-
mieniu art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska) oraz
dotyczacy korzystania z wod. Wskazuje, ze unormowania zawarte w art. 4 p.o.S.
nie byty wzorowane na rozwigzaniach przewidzianych w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, a ponadto majg wiele mankamentdw i sprawiajg wraze-
nie zlepka przypadkowo powiazanych ze soba elementdéw, pozbawionego jasnej
mysli przewodniej, wobec czego regulacja ta jest nieustannie zrédtem rozlicz-
nych watpliwosci.

Omowienia tematu nieczesto podnoszonego w doktrynie podjat sic w ar-
tykule Interpretacje indywidualne przepisow wydawane na rzecz przedsigbior-
cow korzystajgcych ze Srodowiska w ujeciu krajowym i unijnym Artur Zurawik.
Zwraca on uwage, ze interpretacje indywidualne przepisow, wydawane przez
wlasciwe organy, zyskaly ogromng popularno$¢ zwtaszcza w sferze podatkowe;,
lecz moga si¢ odnosi¢ do réznorodnych danin publicznych, m.in. zwigzanych
z korzystaniem z zasobow srodowiska. Analizuje pod tym katem ustawe z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, rozwaza tez mozliwos¢ uzyskania
stanowiska organu w sprawie rozumienia przepisow prawa Unii Europejskie;.
Opracowanie ma duzg warto$¢ praktyczng, gdyz usystematyzowanie wiedzy
o interpretacjach indywidualnych moze zabezpieczy¢ przedsigbiorcow przed
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niepozadanymi skutkami uchybienia normom nakazujacym ponoszenie danin
publicznych.

Statusowi prawa srodowiskowego w doktrynie stowackiej jest poswiecony
artykut Matisa Michalovica i Michala Maslena zatytutowany Advocating for
environmental law — grounds for its status as an independent branch of law in
Slovak legal doctrine. Autorzy dokonuja przegladu literatury przedmiotu i do-
chodza do wniosku, ze analiza rozwoju prawa $rodowiskowego, jego podstaw
teoretycznych oraz stosowanych kryteriow klasyfikacji pozwala uzna¢ t¢ dzie-
dzing za odr¢bng (i niezbedng) gataz prawa.

Matgorzata Bryk-Zwolska w tekscie Propozycja unijnych ram prawnych
dobrowolnej certyfikacji pochianiania dwutlenku wegla — przyczynek do dys-
kusji porusza problematyke niezwykle istotng z punktu widzenia polityki klima-
tycznej, mianowicie wspieranie dziatan na rzecz zwigekszenia mozliwosci pochta-
niania dwutlenku wegla. Unia Europejska przyjela przepisy stuzace osiagnigciu
neutralno$ci klimatycznej w catej gospodarce unijnej. Zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w UE nalezy
zrownowazy¢ do 2050 r. We wniosku ogloszonym 30 listopada 2022 r. Komisja
Europejska zaproponowata ramy prawne certyfikacji usuwania dwutlenku wegla
(CDR), lecz system ten stwarza rdzne zagrozenia. Certyfikaty moga zosta¢
przyznane nieefektywnym projektom, nie zapewniono priorytetu wysokiej ja-
kosci technologiom CDR. Warto tez przemysle¢ i zmodyfikowa¢ sama definicje
usuwania dwutlenku wegla, tak aby byla zbiezna z tg przedstawiong przez
IPCC. Ramy powinny zawiera¢ lepsze wytyczne, dzigki czemu zagwarantujg
porownywalnos¢ certyfikatow i zmniejszg efekt greenwashingu. W ocenie au-
torki nadziejg napawaja poprawki przyjete przez Parlament Europejski w listo-
padzie 2023 r., jednak decydenci wcigz majg przed soba wiele pracy podczas
rozmow trojstronnych, aby przeksztalci¢ ramy dobrowolnej certyfikacji usuwa-
nia CO, w skuteczne narzedzie dzialah na rzecz klimatu.

Z kolei negatywnego wplywu lotnictwa cywilnego i infrastruktury lotniczej
na srodowisko naturalne (m.in. stan powietrza) dotyczy artykul Katarzyny Biskup-
-Grabowskiej Rozwoj rynku ustug lotniczych a kwestia ochrony Srodowiska.
Badaczka zauwaza, ze transport tego rodzaju nie jest powszechnie uznawany
za istotne zrodlo zanieczyszczen powietrza, niemniej obowigzuje juz szereg re-
gulacji, ktore zapewniaja ochrong §rodowiska przed skutkami dziatalnosci lot-
niczej. Ponadto przewidywania dalszej intensyfikacji transportu powietrznego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawg do twierdzenia, ze rozwoj
ten przelozy si¢ na tworzenie nowych regulacji majacych na celu ochrone $ro-
dowiska naturalnego — analogicznie do wypracowania ogélno$§wiatowego me-
chanizmu kompensacji emisji CO, w lotnictwie migdzynarodowym, znanego
jako CORSIA (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation).
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Wreszcie warto poleci¢ obszerny artykul Sebastiana Wojcika-Jackowskiego
Watpliwosci prawne zwiqzane z kontrolg gospodarowania wodami w swietle
ustawy o rewitalizacji rzeki Odry na tle historycznym. Znaczna czg$¢ tekstu jest
po$wigcona omowieniu przemian prawnych podstaw gospodarowania wodami
od 1922 r. do dnia dzisiejszego. Kontrola w tej dziedzinie wystepuje bowiem
w polskim porzadku prawnym od mig¢dzywojnia, lecz w ciggu dziesigcioleci
ulegala duzym przeobrazeniom i byla rozumiana niejednolicie. Zmieniaty si¢
zarowno jej przedmiot i zakres oraz podmioty jej podlegajace, jak i same organy
przeprowadzajace kontrolg oraz §rodki, ktorymi dysponowaty. Stopniowo do-
precyzowano uregulowania odnoszace si¢ do przebiegu czynno$ci kontrolnych
i dokonywanych ustalen (wraz z ich niezbednym odzwierciedleniem w protoko-
le kontroli), a takze nakierowane na przewidziane dziatania pokontrolne, ktore
obejmowaly zwlaszcza zalecenia korygujace w postaci zarzadzen. Autor sieg-
nat do genezy obecnych rozwigzan, jak rowniez przeanalizowal obowigzujacy
stan prawny i kierunki zmian wynikajace z ustawy o rewitalizacji rzeki Odry,
w szczegdlnosci te zwigzane z utworzeniem Inspekcji Wodnej i powierzeniem
jej okreslonej kategorii zadan. Drobiazgowo omoéwil pojawiajace si¢ watpliwo-
$ci i mankamenty nowo wprowadzonych przepisow oraz wskazat najwazniejsze
kwestie, ktore jego zdaniem wymagaja uwzglednienia, a ktore dotychczas po-
mijano w toku prac legislacyjnych.

Dzigkujac za zainteresowanie tekstami zamieszczonymi w naszym czasopis-
mie, zapraszamy do przesylania wlasnych opracowan.

W imieniu komitetu redakcyjnego
Grzegorz Dobrowolski



