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wybranych instalacji odnawialnych zrédet energii

Legal regulations for the energy sector related
to the recycling of selected renewable energy installations

Summary

The article addresses issues related to the analysis of legal regulations concerning the man-
agement of the increasing amount of electrical and electronic waste, including components of
renewable energy installations such as photovoltaic panels and wind turbines, which constitute
a rapidly growing waste stream in the European Union. A key focus of the article is the emphasis
on the importance of Member States striving to achieve a zero-emission economic policy, energy
efficiency, and a circular economy. The article provides a detailed discussion of the challenges
associated with improving the recycling process of installations, particularly wind turbines and
photovoltaic panels at the end of their operational life, from which only certain materials can be
effectively recovered. The article highlights European Union and national regulations concern-
ing the management of selected waste, including requirements for the collection and processing
of used equipment, as well as the principles of producer responsibility for its disposal and
processing.
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1. Wprowadzenie

W dobie rozwoju infrastrukturalnego w parze z tworzeniem nowych rozwigzan
technologicznych idzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci zagospodarowa-
nia produkowanych urzadzen, gdy zakonczy si¢ ich okres eksploatacji. Kluczo-
wym warunkiem procesu recyklingu jest zatem powstanie transparentnych ram
prawnych dla przeprowadzenia wszelkich niezbednych czynnosci, ktore pozwo-
la ograniczy¢ zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego. W przypadku ener-
getyki w dzisiejszej rzeczywistosci na uwage zasluguja sektor odnawialnych
zrodet energii (OZE) i problematyka odzysku poszczegdlnych komponentow
takich instalacji jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne. Na potrzeby
klasyfikacji owych komponentéw warto przywota¢ polska definicje legal-
ng zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Zgodnie z art. 4 pkt 24
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym' do tej kategorii nalezg przedmioty, ktorych posiadacz pozbywa
sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany, tacz-
nie ze wszystkimi cze¢sciami sktadowymi, podzespotami i materiatami eks-
ploatacyjnymi stanowigcymi cz¢$¢ sprz¢tu w momencie pozbywania si¢ go.
Niewatpliwie trzeba wiec zaklasyfikowa¢ do niej komponenty instalacji OZE,
ktore po zuzyciu sg jednym z najszybciej rosnacych strumieni odpadéw w Unii
Europejskie;j.

Aby zrealizowa¢ zatozenia transformacji energetycznej, opartej na dazeniu
do stworzenia gospodarki zeroemisyjnej dzigki zmodyfikowaniu gospodarek
i istniejacych sieci energetycznych poprzez uniezaleznienie ich od paliw kopal-
nych oraz zwickszenie efektywnosci energetycznej, Unia Europejska wyznacza
panstwom cztonkowskim wiazace cele klimatyczne? i w ramach dziatan zmie-
rzajacych do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. stawia wymogi
w zakresie redukcji emisji>. Od 2019 r. unijna strategia tagodzenia zmian kli-
matu w coraz wigkszym stopniu uwzglednia czynniki rynkowe w przyjmo-
wanych regulacjach prawnych z tej dziedziny*. Kazde panstwo cztonkowskie

' Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 573.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki
o0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, 11.03.2020, COM(2020)
98 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

* 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021; Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Budujgc Europe odpornq na zmiane klimatu — nowa strategia w zakresie przystosowania do



Regulacje prawne dla sektora energetycznego... PPGO0OS.2025.02.01 s.3z 16

ma obowigzek implementowac¢ polityki i strategie umozliwiajace realizacje
owych wytycznych, co wymusza nie tylko rozwoj technologiczny, lecz takze
zmian¢ podejscia do zarzadzania zasobami oraz odpowiedzialne projekto-
wanie produktéw, w tym urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Dlatego
waznym aspektem polityki unijnej stal si¢ rozwoj gospodarki o obiegu
zamknigtym (GOZ), ktora pozwoli znacznie efektywniej wykorzystywaé mate-
riaty 1 ograniczy¢ ilo§¢ odpaddéw, m.in. elektronicznych. Jesli chodzi o kom-
ponenty instalacji OZE, szczegodlnie istotne jest zagwarantowanie, ze utyli-
zacja lub przeksztalcenie zuzytego sprzetu beda sic odbywaé w sposdb zréw-
nowazony, z minimalnym wptywem na $rodowisko naturalne. W zwigzku
z tym odpowiednie przepisy powinny wymagaé, ale tez zapewni¢ mozliwosé
przeprowadzenia recyklingu przejrzyscie i bez ucigzliwosci dla wytworcow
odpadow.

2. Tto rynkowe rozwoju sektora energetycznego
oraz potencjalne ryzyka zwigzane z nim i ze zuzyciem
modutéw fotowoltaicznych i turbin wiatrowych

Intensyfikacja rozwoju sektora OZE z roku na rok ugruntowala jego pozycje
jako kluczowego elementu krajowej gospodarki energetycznej. Na podstawie
statystyk obejmujacych okres od poczatku stycznia do konca grudnia 2024 r.
mozna wskazaé, ze moc zainstalowana w calym krajowym systemie elektro-
energetycznym wyniosta 72,8 GW, z czego az 33,6 GW to moc pochodzaca
z odnawialnych zrédet energii’. Instalacje fotowoltaiczne dostarczaja 61% owej
mocy, farmy wiatrowe z kolei maja w niej 31% udziatu. Zgodnie z informacja
udostgpniong przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki tylko w 2023 r. licz-
ba samych mikroinstalacji odnawialnych zrodel energii wzrosta w Polsce do
ponad 1,4 mln, a ich moc zainstalowana przekroczyta 11,3 GW°. Przedstawione
dane statystyczne pokazuja, jak ogromne sg ilosci energii produkowanej z ,,zie-
lonych” zrodel. Niemniej za tym rozwojem podaza produkcja znacznych ilos-
ci sprzetu uzywanego do konstruowania omawianych tu instalacji, ktore wigze

zmiany klimatu, 24.02.2021, COM(2021) 82 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082.

5 Prezentacja wybranych danych, Agencja Rynku Energii [online], 31.12.2024, https:/www.
are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych [dostep: 10.01.2025].

¢ W Polsce funkcjonuje juz ponad 1,4 min mikroinstalacji OZE, Urzad Regulacji Energety-
ki [online], 2.05.2024, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-
Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html [dostep: 14.12.2024].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html
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si¢ tez ze zuzyciem zasobow. Co wiecej, technologie OZE wywierajg wptyw
na $rodowisko, m.in. przez powstawanie odpaddéw po zakonczeniu eksploatacji
takich urzadzen (end-of-life). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cykl zycia komponen-
tow stosowanych do budowy farm wiatrowych czy farm fotowoltaicznych sza-
cuje sie na 20-30 lat’.

Wedtug przewidywan w Europie w ciggu nastepnych trzech dekad mozemy
si¢ spodziewa¢ ok. 18 mln sztuk odpadéw w postaci zuzytych paneli fotowol-
taicznych o tacznej masie 78 min ton. Pod wzgledem budowy typowe panele
zawieraja obecnie ok. 76% szkta, 10% polimeréw, 8% aluminium, 5% krzemu,
1% miedzi i mniej niz 0,1% srebra i innych metali (gtownie cyny i otowiu).
Wspolczesny poziom wiedzy technicznej pozwala na odzysk nawet 96% tych
surowcow®. Je$li chodzi o turbiny wiatrowe, potencjalnic do 2030 r. w samej
Unii Europejskiej powstanie 570 mln ton odpadéw z topat wirnikow®. Instalacja
wiatrowa, tj. turbina (jako cato$¢), sktada si¢ z fundamentu, wiezy, gondoli
z przektadnia, generatora oraz uktadow sterowania i topat wirnika. Fundamen-
ty zbudowane sg z betonu i stali. Zasadniczo wieza jest stalowa, a frag-
menty gondoli tworzy si¢ ze stali, z miedzi i krzemionki. Od 80% do 90%
komponentow instalacji wiatrowych mozna poddaé¢ recyklingowi, najwick-
szym wyzwaniem jednak pozostaje utylizacja reszty (10-20%) materialow,
zwlaszcza tych wykorzystanych do produkcji topat turbin. Lopaty sa wyko-
nane z polimeréw wzmacnianych wtoknami (FRP), takich jak wlokna szklane,
weglowe, aramidowe i bazaltowe, co sprawia, ze ich przetwarzanie staje si¢
trudniejsze.

" Badanie ewaluacyjne na zlecenie Ministerstwa Energii pn. , Recykling wyeksploatowa-
nych komponentow technicznych odnawialnych zZrodetl energii oraz akumulatoréw pojazdow
elektrycznych jako element transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”. Ra-
port koncowy, Ministerstwo Energii, Wroctaw 2019, s. 14, https:/www.ewaluacja.gov.pl/
media/89272/Recykling komponentow OZE i akumulatorow POIiS.pdf [dostep: 14.12.2024].

8 Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi
2023, s. 402, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jul/IRENA
Renewable energy statistics 2023.pdf [dostep: 14.12.2024].

® More circular, less carbon: Chemical recycling holds promise for wind-turbine blade
waste, European Commission [online], 19.10.2023, https:/environment.ec.europa.eu/news/more-
circular-less-carbon-chemical-recycling-holds-promise-wind-turbine-blade-waste-2023-10-19
en [dostep: 14.12.2024].


https://www.ewaluacja.gov.pl/media/89272/Recykling_komponentow_OZE_i_akumulatorow_POIiS.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/89272/Recykling_komponentow_OZE_i_akumulatorow_POIiS.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jul/IRENA_Renewable_energy_statistics_2023.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jul/IRENA_Renewable_energy_statistics_2023.pdf
https://environment.ec.europa.eu/news/more-circular-less-carbon-chemical-recycling-holds-promise-wind-turbine-blade-waste-2023-10-19_en
https://environment.ec.europa.eu/news/more-circular-less-carbon-chemical-recycling-holds-promise-wind-turbine-blade-waste-2023-10-19_en
https://environment.ec.europa.eu/news/more-circular-less-carbon-chemical-recycling-holds-promise-wind-turbine-blade-waste-2023-10-19_en
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3. Unijne ramy prawne gospodarowania odpadami

3.1. Podstawowe zrédta regulacji Srodowiskowych

Tytutem wprowadzenia nalezy podkresli¢, ze polityka srodowiskowa jest aktu-
alnie uznawana za jedna z wazniejszych polityk unijnych, a na jej powsta-
nie i ksztalt istotny wplyw miala konieczno$¢ pogodzenia rozwoju gospo-
darczego 1 spolecznego z wymaganiami ochrony Srodowiska'®. Filarami, na
ktorych opiera si¢ polityka dotyczaca srodowiska, sg regulacje Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej'!, Karty praw podstawowych'? oraz Traktatu
o Unii Europejskiej'®. W opinii w sprawie IBV & Cie'* rzecznik generalny Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Y. Bot uznat, ze art. 191 TFUE i art. 37
KPP wynoszg interes ogdlny w postaci wysokiego poziomu ochrony Srodowi-
ska do rangi celu samej Unii. Z kolei rzecznik generalna E. Sharpston w spra-
wie Protect” zaznaczylta, ze ,,po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony [...] zasada
zapewnienia »wysoki[ego| poziom[u] ochrony i poprawy jakosci $rodowiska«
przewidziana w art. 3 ust. 3 TUE stala si¢ celem przewodnim prawa Unii”.
Jak wskazuje Z.M. Karaczun, ,,0d czasu rozpoczgcia rewolucji przemy-
stowej spowodowana dziatalno$cia cztowieka emisja gazéw cieplarnianych stale
i szybko wzrasta. O ile w 1850 r. wielkos$¢ tej emisji w skali globalnej szaco-
wana jest na okoto 4 Gt CO,eq/rok, o tyle w 2021 r. bylo to juz 54,6 Gt CO,eq/
rok, a wigc przeszto 13 razy wigcej. Tylko od 1970 r. ich ilo$¢ odprowadzana
do atmosfery wzrosta dwukrotnie™®. Systematyzacja wymienionych wyzej pod-
stawowych zalozen polityki ochrony $rodowiska wyznaczyta zatem kierunek
i powszechny cel Unii Europejskiej, ktora wspolczesnie sukcesywnie rozwija

1 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Komentarz do art. 191, w: Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2, Art. 90-222, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-
-Kuczer, A. Wrébel, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 1265.

I Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-200 [da-
lej: TFUE].

12 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca
2016 r., s. 389-405) [dalej: KPP].

13 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 13—45 [dale;j:
TUE].

4 Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 8.05.2013 r. w sprawie C-195/12, Industrie du
bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA przeciwko Région wallonne, EU:C:2013:293, pkt 83.

15 Opinia rzecznik generalnej E. Sharpston z 12.10.2017 r. w sprawie C-664/15, Protect
Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation przeciwko Bezirkshauptmannschaft
Gmiind, EU:C:2017:760, pkt 68.

16 Z.M. Karaczun, Zagadnienia systemowe, wW: Wspolczesne wyzwania prawa ochrony kli-
matu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2024, s. 14.
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owe zalozenia. Nowe regulacje otwieraja droge do ,,zazielenienia” przemystu,
dzigki czemu efektywnie hamujg wieloletni regres w tej dziedzinie, wywotany
brakiem $wiadomosci konsekwencji, jakie niesie za sobg postep technologicz-
ny i infrastrukturalny.

3.2. Generalne regulacje dotyczace gospodarowania odpadami

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym kwestie gospodarowania odpa-
dami w Unii Europejskiej jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy'’, wraz z nowelizacjg z 2018 r."%, tzw. dyrektywa ramowa.
Przede wszystkim ukierunkowuje ona polityke odpadowa na ograniczenie wyko-
rzystania zasobéw oraz promuje hierarchi¢ postepowania z odpadami, zgodnie
z zasada, ze priorytet stanowi zapobieganie powstawaniu odpaddw, a kolejne
miejsca zajmujg ich ponowne uzycie, recykling i odzysk. W postulatach dyrek-
tywy okreslono cele ilosciowe dotyczace recyklingu i odzysku odpadow, row-
niez dla kategorii materialow, do ktorych zalicza si¢ komponenty instalacji OZE,
takich jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne. Regulacja ta wprowa-
dza szczegdlowe wymagania wobec producentow odpadéw — m.in. odpadéw
metalowych, z tworzyw sztucznych czy kompozytéw — aby znaczna cze$¢ tych
materiatow podlegata odzyskowi w mysl zasad gospodarki o obiegu zamknie-
tym (GOZ).

Istotnym instrumentem w tym kontekscie jest rozszerzona odpowiedzial-
no$¢ producentdow (ROP) za ponoszenie kosztow zagospodarowania odpadow,
ktore sa skutkiem ich dziatalno$ci”®. Rozwigzanie to przeciwdziata nadpro-
dukcji odpadow, stymulujac ich redukcj¢ i wspierajac wdrazanie efektywnych
procesow recyklingu. Dyspozycje wynikajace z dyrektywy ramowej naktadaja
na panstwa cztonkowskie UE obowigzek podjecia srodkow, ktore zapewnia,
ze kazdy pierwotny wytwoérca odpadow lub ich posiadacz bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za ich racjonalne zagospodarowanie. Warto podkresli¢, ze

7 Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r., s. 3-30.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmie-
niajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z dnia 14 czerwca
2018 r., s. 109-140).

19 P. Korzeniowski, Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w prawie gospodar-
ki odpadami, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2015, nr 74, s. 149-151; K. Kar-
pus, ,,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta” jako instytucja prawna prawa o odpadach,
w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddzialywanie na zasoby Srodo-
wiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2014,
s. 249-252.
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mechanizmy te nie tylko stuza ochronie §rodowiska, lecz takze wspierajg reali-
zacj¢ strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Implementacja omawianych unormowan wymaga wspotpracy migedzy pan-
stwami cztonkowskimi, przedsigbiorcami i konsumentami. Te pierwsze muszg
dostosowaé swoje krajowe regulacje prawne i wdrozy¢ odpowiednie systemy
nadzoru, aby skutecznie egzekwowaé przepisy dyrektywy ramowej, w szcze-
g6lnosci w zakresie instrumentow GOZ 1 ROP, ktore sa obecnie punktem wyj-
$cia organizacji gospodarowania odpadami. Stanowisko doktryny potwierdza,
ze prawodawca unijny staral si¢ udoskonali¢ ROP (m.in. ustanawiajac wyma-
gania minimalne), uznawszy ja za filar transformacji calego systemu prawa
w kierunku GOZ?. Co istotne, gtéwnym warunkiem sukcesu tej polityki jest
zaangazowanie producentdow w proces projektowania obiegu wyrobow i zarza-
dzania odpadami.

Dyrektywa ramowa stanowi zatem podstawe regulacji dotyczacych gospo-
darowania odpadami w Unii Europejskiej. Poprzez wprowadzenie hierarchii
postepowania z odpadami oraz mechanizméw takich jak zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi” prawodawca unijny dazy do zminimalizowania ich negatyw-
nego wpltywu na Srodowisko. Jednoczesnie ktadzie nacisk na zrownowazone
wykorzystanie surowcow, promujagc rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym.
Niemniej wdrozenie tych zalozen wymaga kompleksowego podejscia, ktore
obejmuje projektowanie produktéw z mysla o recyklingu, skuteczne systemy
zbidrki i przetwarzania odpadéw oraz odpowiedzialno$¢ producentow za caly
cykl zycia wlasnych produktow. Tylko dzigki Scistej wspotpracy na poziomie
europejskim mozliwe jest osiggnigcie ambitnych celow $rodowiskowych, ktore
wyznacza dyrektywa ramowa.

3.3. Gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Odpady powstale wskutek realizacji projektow instalacji wiatrowych i solar-
nych podlegaja takze regulacjom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego®. W $wietle jej art. 2 ust. 1b sprzet elektryczny i elektro-
niczny, ktory jest niezbedny do generowania, przekazywania i przeksztatcania
energii elektrycznej, obejmuje zarowno panele fotowoltaiczne, jak i komponenty
turbin wiatrowych.

20 K. Karpus, Gospodarka o obiegu zamknigtym i przeobrazenia prawa o odpadach
Unii Europejskiej, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2023, nr 1, s. 11,
https://doi.org/10.31261/PPG0OS.2023.01.06.

2l Dz. Urz. UE L 197 z dnia 24 lipca 2012 r., s. 38-71, ze zm. [dalej: dyrektywa WEEE
(od ,,Waste of Electrical and Electronic Equipment”)].
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Przyjecie dyrektywy WEEE wiaze si¢ z przeniesieniem odpowiedzial-
nos$ci za recykling i unieszkodliwianie odpadow bezposrednio na producentéw
sprzetu. Obejmuje ona finansowanie zbiorki, przetwarzania i odzysku zuzy-
tych komponentéw. W efekcie producenci instalacji OZE musza uwzglednia¢
te koszty juz na etapie projektowania swoich urzadzen. Wzrost kosztow ope-
racyjnych przypuszczalnie bedzie oznacza¢ podwyzke cen, co w krotkiej per-
spektywie moze ograniczy¢ konkurencyjnos¢ sektora. Poniewaz jednak oma-
wiane przepisy promuja zasad¢ odpowiedzialnosci producenta, sktaniajg firmy
do innowacyjnych rozwigzan. Dzigki temu powstaja produkty tatwiejsze do
recyklingu, co z kolei wspiera zrownowazony rozwoj oraz zmniejsza zaleznos¢
podmiotow, ktore wprowadzaja taki sprzet na rynek, od surowcow pierwot-
nych. W dtuzszej perspektywie moze to si¢ przetozy¢ na poprawe efektywnosci
zasobowej sektora.

Implementacja dyrektywy WEEE wymusza takze rozw¢j infrastruktury
stuzacej do zbiorki i przetwarzania odpadow, w szczegdlnosci w krajach czton-
kowskich o mniej rozwinietym systemie gospodarowania odpadami. Wymog
ustanowienia skutecznych systemow selektywnej zbiorki i odzysku materiatow
takich jak metale szlachetne czy szkto stymuluje inwestycje w technologie recy-
klingu i przetwarzania. Na poziomie rynkowym pojawiaja si¢ w rezultacie nowe
mozliwosci dla przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ gospodarowaniem odpadami
przy jednoczesnej coraz wigkszej presji regulacyjnej na przedsigbiorstwa z sek-
tora energetycznego. Efektywne zarzadzanie odpadami wymaga od nich wspot-
pracy ze specjalistami do spraw recyklingu oraz wdrazania mechanizmow $le-
dzenia 1 monitorowania strumieni odpadow.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa WEEE wprowadza wyrazne zachety do pro-
jektowania produktow z myslg o ich koncowym przetwarzaniu. Minimalne
poziomy odzysku i recyklingu (np. 85% dla paneli fotowoltaicznych) motywu-
ja producentow do stosowania materiatéw tatwiejszych w demontazu i zdatnych
do wtornego wykorzystania. Przektada si¢ to na rozwoj technologii, ktore redu-
kuja zawarto$¢ substancji niebezpiecznych, takich jak rte¢ czy kadm, w kompo-
nentach instalacji OZE. Analizowany akt prawny wspiera transformacje w kie-
runku GOZ, poniewaz kladzie nacisk na maksymalny odzysk materiatow oraz
minimalizacj¢ ilo$ci odpadow niebezpiecznych. W sektorze energetycznym
oznacza to nie tylko poprawe efektywnosci zasobowej, lecz takze zmniejszenie
wplywu na $rodowisko. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy WEEE materiaty
typu stal, aluminium czy tworzywa sztuczne z turbin wiatrowych i paneli foto-
woltaicznych musza by¢ odzyskiwane i przetwarzane w sposob umozliwia-
jacy ich ponowne wykorzystanie. Wdrazanie takich rozwigzan sprzyja osiag-
nigciu unijnych celéw klimatycznych, a jednoczesnie zwigksza niezaleznosé
surowcowg regionu. Jak wskazuje M. Wojtanek, ,,celem obecnie obowigzujace;j
dyrektywy jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
poprzez ograniczenie ilosci WEEE oraz ponowne uzycie, recykling i inne formy
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odzysku takich odpadéw (umozliwia to ograniczenie iloéci unieszkodliwianych
odpadow i pozwala na wydajniejsze wykorzystywanie zasobow i odzyskiwanie
cennych surowcow wtornych)”??, co okazuje sie szczegodlnie wazne w Kkontek-
$cie rosnacych napig¢ geopolitycznych i niestabilnosci w tancuchach dostaw
surowcow strategicznych.

3.4. Programy dziatania

Kierunki zarysowane w dyrektywie ramowej oraz dyrektywie WEEE stano-
wig podstawe sformutowania prognoz i wnioskow de lege ferenda®. W 2020 r.
Komisja Europejska przyjeta nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki o obie-
gu zamknigtym?, bedacy jednym z gtéwnych elementéw Europejskiego Zie-
lonego Ladu — ulepszony program dziatan na rzecz zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. W okresie przyjecia planu gospodarka unijna funkcjonowata
w duzej mierze w modelu linearnym, w ktorym zaledwie 12% zasobow wyko-
rzystywano powtérnie. Plan dziatania GOZ wskazuje na konieczno$¢ zmiany
tego paradygmatu, co ma szczegdlne znaczenie dla sektora OZE*.

W odniesieniu do instalacji OZE promuje on model, w ktérym zarzadzanie
odpadami od poczatku cyklu zycia produktu staje si¢ integralng cze$cig stra-
tegii biznesowych. Technologie OZE generuja odpady zawierajace m.in. metale
szlachetne, aluminium, tworzywa sztuczne czy szkto. Koniecznos¢ ich odzysku
i recyklingu zwigksza koszty wytwarzania i eksploatacji. Z drugiej strony plan
dziatania GOZ wplywa na rozwoj nowych modeli biznesowych, takich jak
leasing technologii, ustugi serwisowe lub odsprzedaz uzywanych komponentow.
W sektorze energii odnawialnej tego rodzaju transformacja moze obnizy¢ barierg
wejscia dla mniejszych podmiotow, a jednoczesnie wspiera¢ efektywnos¢ eko-
nomiczng i zasobowa branzy. Warto wskaza¢, ze unijne finansowanie badan
nad nowymi technologiami recyklingu i odzysku surowcow, np. nad przetwa-
rzaniem paneli fotowoltaicznych czy topat turbin wiatrowych, pozwala poprawié¢
wydajno$¢ systemow GOZ?. Inwestycje w te obszary przyczyniaja si¢ do

2 M. Wojtanek, Prawny model postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2020, nr 1/2, s. 147,
https://doi.org/10.31261/PPG0S.2020.01-02.10.

3 K. Karpus, Gospodarka o obiegu zamknietym..., s. 3.

2 Circular economy action plan, European Union [online], 2020, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/fs 20 437 [dostep: 14.12.2024], [dalej: plan dziatania GOZ].

3 Zmiana sposobu produkcji i konsumpcji: nowy plan dzialania UE dotyczgqcy gospodarki
o0 obiegu zamknigtym przedstawia sposob na osiggniecie neutralnej dla klimatu i konkurencyjnej
gospodarki, w ktorej konsumenci majg mocng pozycje, Komisja Europejska [online], 11.03.2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 420 [dostep: 14.12.2024].

% Fundusze Europejskie w stuzbie ekologii. Projekty, ktore wspomagajq ochrong
srodowiska, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci [online], 3.07.2024, https://www.parp.
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rozwoju GOZ w sektorze energetycznym oraz wzmacniajg globalng konkuren-
cyjnos¢ europejskich firm.

Omawiany program stanowi istotny element unijnej strategii na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju i wptywa na sektor energii odnawialnej przez promowanie
innowacji, efektywnosci zasobowej 1 zintegrowanego zarzadzania odpadami.
Chociaz implementacja tych wytycznych wiaze si¢ z wyzwaniami dla produ-
centdéw, umozliwia poprawe ich pozycji rynkowej i realizacj¢ ambitnych celow
klimatycznych Unii Europejskiej. Wdrazanie zatozen GOZ w sektorze OZE nie
tylko sprzyja ochronie §rodowiska, ale rowniez redefiniuje zasady dziatania
rynku energetycznego i otwiera nowe perspektywy rozwoju.

4. Polskie regulacje dotyczace gospodarowania odpadami powstatymi
z instalacji odnawialnych zrédet energii

Analizujac krajowe przepisy dotyczace recyklingu zuzytych komponentéw
instalacji odnawialnych Zrodel energii, nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
dwie kluczowe ustawy: wspomniang juz ustaw¢ o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym i ustawe o odpadach?’. Obie regulacje wptywaja na spo-
sob zarzadzania odpadami pochodzacymi z sektora OZE, zwlaszcza z instala-
cji fotowoltaicznych i turbin wiatrowych, oraz wskazujg obowigzki w zakresie
recyklingu cigzace na producentach tych urzadzen.

4.1. Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Ustawa ZSEE, implementujgca dyrektywe WEEE, okresla zasady zarzadzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, m.in. komponentami insta-
lacji OZE, w krajowym porzadku prawnym. Zgodnie z jej art. 3 urzadzenia
takie jak panele fotowoltaiczne oraz elementy turbin wiatrowych sg po zakon-
czeniu eksploatacji traktowane jako zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
co wigze si¢ z obowigzkami dotyczgcymi ich zbierania, przetwarzania i recy-
klingu. Przepisy ustawy nakladaja na producentdéw liczne zobowigzania, kto-
re majg zapewnic ich odpowiedzialnos¢ za pelny cykl zycia urzadzenia — od
produkcji, przez uzytkowanie, az po recykling — co wpasowuje si¢ réwniez

gov.pl/component/content/article/86738:fundusze-europejskie-w-sluzbie-ekologii-projekty-ktore-
wspomagaja-ochrone-srodowiska [dostep: 14.12.2024].
27 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).
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w wytyczne dyrektywy ramowej w odniesieniu do ROP?. Dla sektora OZE
oznacza to, ze przedsiebiorcy odpowiedzialni za produkcje paneli fotowoltaicz-
nych czy turbin wiatrowych muszg nie tylko zaplanowaé procesy demontazu
i odzyskiwania surowcow, lecz takze wspotpracowaé z wyspecjalizowanymi
organizacjami odzysku, ktore zajmujg si¢ dalszym przetwarzaniem i recyklin-
giem. Tego typu regulacje zmuszaja producentéw do projektowania urzadzen
w taki sposob, aby byly one tatwiejsze do demontazu i ponownego wykorzysta-
nia, co stanowi istotny krok w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto ustawa ZSEE naklada na producentow obowigzki informacyjne
i edukacyjne, mianowicie prowadzenie kampanii majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci spotecznej w zakresie selektywnego zbierania zuzytych urzadzen.
Warto doda¢, ze realizacja obowigzkoéw zwiazanych z recyklingiem i odzyskiem
materialow jest Scisle potaczona z osigganiem okreslonych poziomow odzysku,
co motywuje do inwestowania w technologie, ktore pozwalajg efektywniej wyko-
rzystywac surowce i ogranicza¢ wptyw sektora OZE na $rodowisko naturalne.

4.2. Ustawa o odpadach

Ustawa o odpadach uzupetnia regulacje ustawy ZSEE, ktadzie bowiem nacisk
na szeroko pojete zarzadzanie odpadami w Polsce. Z perspektywy sektora OZE
gtéwna rolg tego aktu prawnego jest okreslenie zasad postgpowania z odpadami
powstatymi w wyniku uzytkowania urzadzen takich jak panele fotowoltaiczne
czy turbiny wiatrowe, zwlaszcza w konteksScie realizacji zasad GOZ. Zgodnie
z art. 27 ustawy wytworcy odpadéw, czyli rowniez producenci komponentéw
OZE, maja obowigzek zapewnienia odpowiednich §rodkow do zbidrki, trans-
portu oraz dalszego przetwarzania tych odpadéw w sposob minimalizujacy ich
wptyw na $rodowisko. Z punktu widzenia producentow 6w przepis impliku-
je koniecznos¢ wspotpracy z wlasciwymi podmiotami zajmujacymi si¢ zbiorka
1 przetwarzaniem odpadoéw, a takze dbania o to, aby produkty byly projektowa-
ne z mysla o fatwym odzysku materiatéw po zakonczeniu ich eksploatacji. Jak
trafnie wskazuje M. Basciuk, realizowanie obowigzku za posrednictwem orga-
nizacji odzysku nie zwalnia jednak wprowadzajacego sprzet z odpowiedzial-
nosci za osiggnigcie poziomow zbiorki, odzysku i recyklingu®. Dzieki temu
zabiegowi ustawodawca chce zwigkszy¢ swiadomo$¢ wplywu ustawowych
obowigzkow na dziatanie analizowanego sektora®.

2 M. Wojtanek, Prawny model postgpowania..., s. 153.

2 M. Basciuk, Nowa ustawa oznacza zmiany na rynku ZSEE, ,Odpady i Srodowisko”
2015, nr 4, s. 48.

3 A. Ogonowska, Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — przeglgd
wybranych zmian w systemie gospodarowania elektroodpadami, ,,Acta luris Stetinensis” 2016,
nr 3, s. 105-106, https://doi.org/10.18276/ais.2016.15-06.
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Z kolei zasada hierarchii postgpowania z odpadami zawarta w ustawie
okresla preferencje dotyczace minimalizacji powstawania odpadow, ich ponow-
nego uzycia oraz utylizacji. W praktyce oznacza to, ze sektor OZE, czyli m.in.
producenci paneli fotowoltaicznych i turbin wiatrowych, bedzie musiat wdro-
zy¢ procedury zapewniajace, ze zuzyty sprzet nie stanie si¢ odpadem, ktory trafi
na wysypisko, ale bedzie podlegal dalszemu przetworzeniu i zostanie wykorzy-
stany w nowych produktach. Zgodnie z ustawg producenci tych urzadzen sg
zobligowani do angazowania si¢ w odpowiednie systemy odzysku, a takze do
tworzenia warunkow efektywnego recyklingu komponentéw OZE, aby zmini-
malizowa¢ ich wptyw na $rodowisko. Obowiazki te majg kluczowe znaczenie
w konteks$cie rosnacej liczby instalacji OZE, a zwlaszcza wobec statego wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ ze zrodet odnawialnych. Ostatecznie przepisy
ustawy nie tylko promuja odpowiedzialno$¢ srodowiskowa, lecz takze sprzyjaja
rozwojowi technologii zwigzanych z recyklingiem, co w przysztosci moze si¢
przyczyni¢ do powstania nowych gatezi przemystu oraz zmniejszenia zuzycia
zasobow naturalnych.

4.3. Dodatkowe inicjatywy

Z uwagi na coraz wigkszy nacisk na zrownowazony rozwoj i realizacje¢ unijnych
celow dotyczacych recyklingu Ministerstwo Srodowiska uruchomito w 2017 .
pilotazowy program ,Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie”, kto-
ry trwal do 2020 r. Stanowil on pierwszy krok w stron¢ implementacji zasad
GOZ w Polsce na poziomie lokalnym i potozyl fundamenty pod dalsze dzia-
fania. W 2019 r. Rada Ministréw przyjeta tzw. Mape drogowq transformacji
w kierunku GOZ — dokument obejmujacy 80 dzialan w trzech glownych obsza-
rach: zréwnowazonej produkcji przemystowej, zréwnowazonej konsumpcji i bio-
gospodarki®'. Wskazano w nim na koniecznos¢ tworzenia nowych modeli bizne-
sowych oraz skutecznego monitorowania i finansowania rozwoju GOZ, by
mogly powsta¢ warunki do petnej transformacji gospodarcze;.

5. Uwagi koncowe

Analiza regulacji prawnych poswigconych recyklingowi komponentow instala-
cji OZE wykazata zar6wno wyzwania, jak i mozliwosci stojace przed sektorem

3t Regulacje wspierajqce wdrazanie GOZ, GOZ w Praktyce [online], https:/gozwpraktyce.
pl/regulacje/ [dostep: 14.12.2024].
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energetycznym. Implementacja przepisow unijnych, takich jak dyrektywa WEEE
oraz dyrektywa ramowa, jest niezbedna do osiggniecia celow klimatycznych
i realizowania zatozen polityki GOZ. Przebiega ona jednak w krajach cztonkow-
skich, takze w Polsce, w sposob zrdéznicowany. Chociaz prawo unijne naktada na
nie ambitne obowigzki, m.in. odpowiedzialno$¢ producentéw za cykl zycia pro-
duktow i koniecznos¢ wprowadzenia efektywnych systemow recyklingu, skutecz-
nos¢ tych srodkéw weigz budzi watpliwosci. Gléwnymi przeszkodami w petnej
realizacji przewidzianych dzialan sa niewystarczajgcy rozwdj infrastruktury
recyklingowej, szczegdlnie w krajach o mniej rozwini¢tych systemach gospo-
darowania odpadami, oraz wysokie koszty zwigzane z wdrozeniem zasad ROP.

Reasumujac, implementacja przepisow unijnych dotyczacych recyklingu
komponentéw instalacji OZE stanowi warunek osiggnigcia celow zrownowazo-
nego rozwoju. Przyszta polityka srodowiskowa w odniesieniu do sektora OZE
powinna si¢ opiera¢ na dalszym rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.
Sukces bedzie zalezal od wspolpracy na poziomie europejskim, wspierania inno-
wacyjnych technologii oraz edukacji na temat odpowiedzialnego zarzadzania
cyklem zycia produktow.
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Regulacje prawne dla sektora energetycznego zwigzane z recyklingiem
wybranych instalacji odnawialnych zrédet energii

Streszczenie
Artykut porusza zagadnienia wynikajace z analizy regulacji prawnych poswigconych gospo-

darowaniu odpadami elektrycznymi i elektronicznymi, w tym komponentami instalacji energii
odnawialnej, takich jak panele fotowoltaiczne i turbiny wiatrowe, ktére stanowig szybko rosnacy
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strumien odpadow w Unii Europejskiej. W tekscie podkreslono znaczenie dazenia panstw czton-
kowskich do osiggni¢cia gospodarki zeroemisyjnej, efektywnosci energetycznej i gospodarki
o obiegu zamknietym. Szczegdélowo zostaly opisane wyzwania zwiazane z usprawnieniem
procesu recyklingu instalacji po zakonczeniu ich eksploatowania, zwlaszcza turbin wiatrowych
i paneli fotowoltaicznych, z ktérych tylko pewne materiaty mozna skutecznie i kompleksowo
odzyska¢. Wskazano unijne i krajowe przepisy odnoszace si¢ do gospodarowania wybranymi od-
padami, w tym wymogi dotyczace zbierania i przetwarzania zuzytych urzadzen oraz zasady
odpowiedzialno$ci wytworcow za ich unieszkodliwianie i przeksztatcenie.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii, gospodarka o obiegu zamknigtym, efektywnos¢
energetyczna, zrownowazony rozwoj

JlTaypa lMbiTnnHcka

MpaBoBLIe HOPMbI 3HEPreTUYECKOro CeKTopa, CBsA3aHHbIe
C yTunusauuen otaenbHbIX YCTAHOBOK BO306GHOBNSAEMbIX MUCTOYHUKOB
3Heprum

Pesrome

B crarbe paccMaTpHBaIOTCS BOIPOCHI, BO3HHKAIOIIME B PE3yJbTaTe aHAJIM3a HMPABOBBIX HOPM,
MOCBSIIEHHBIX YTHJIM3ALUU JIEKTPUISCKUX U DIEKTPOHHBIX OTXO/OB, BKIIIOYAs KOMIIOHEHTHI
YCTQHOBOK BO30OHOBIISIEMON SHEPreTHKH, TAKHX KaK (OTOAIEKTPUUECKHE MAHEIH U BETPSHBIE
TypOMHBI, KOTOPBIC MPECTABISAIOT cO00H OBICTPO pacTyIuil MOTOK 0TX00B B EBponelickom co-
103e. B TekcTe nmoguepKkuBaeTcs BAKHOCTh CTPEMIICHHUS FOCYAapCTB-4JICHOB K HYJIEBOH yIiaepo/-
HOU SKOHOMUKE, YSHEPTOd(PPEKTUBHOCTU U HUPKYJIAPHOI S5KoHOMHUKE. [IonpoOHO omuchIBalOTCS
npoOJIeMBbl, CBSA3aHHbBIE C YJIYYIIEHHEM IPOLEcca yTHIU3ALUH YCTAaHOBOK, 0COOCHHO BETPSHbBIX
TypOUH M (HOTOIIEKTPHUSCKUX MaHENeH, U3 KOTOPBIX MOXHO 3((EKTHBHO U BCECTOPOHHE M3-
BJI€Yb TOJBKO HEKOTOpBIE MaTepHajbl. YKa3bIBaeTcs 3akoHoaaTenbcTBO EC M HammMoHaIbHOE
3aKOHO/IATENIbCTBO, Kacarleecss 00palieHns ¢ OTACIbHBIME OTXOJaMH, BKIFOUask TpeOOBaHUS
K cOOpy 1 00pabOTKe OTCIYKUBIIETO CBOW CPOK 000PYIOBAHHS M MPUHIUIIBI OTBETCTBEHHOCTH
IEHEepaTOpOB 3a €ro yTHIM3ALMIO U IPeoOpa3oBaHHUE.

KnoueBrie cioBa: BO306HOBJ’[${CMBIC HUCTOYHUKHU DHEPIruu, SKOHOMHUKA 3aMKHYTOI'O IIUKIJIA,
9HEeProdpPeKTUBHOCTD, YCTOWIUBOCTH
Laura Pytlinska

Regolamenti legali per il settore energetico relativi al riciclo di impianti
selezionati di energia rinnovabile

Sommario

Larticolo affronta le problematiche emerse dall’analisi delle norme giuridiche dedicate alla ge-
stione dei rifiuti elettrici ed elettronici, compresi i componenti degli impianti di energia rinno-
vabile come i pannelli fotovoltaici e le turbine eoliche, che rappresentano un flusso di rifiuti
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in rapida crescita nell’Unione Europea. Il testo sottolinea I'importanza del perseguimento da
parte degli Stati membri di un’economia a zero emissioni di carbonio, dell’efficienza energetica
e dell’economia circolare. Vengono descritte in dettaglio le sfide da affrontare per migliorare il
riciclo a fine vita degli impianti, in particolare delle turbine eoliche e dei pannelli fotovoltaici, da
cui solo alcuni materiali possono essere recuperati in modo efficace e completo. Viene indicata
la legislazione europea e nazionale relativa alla gestione dei rifiuti selezionati, compresi i requi-
siti per la raccolta ¢ il trattamento delle apparecchiature a fine vita e i principi di responsabilita
dei produttori per il loro smaltimento e trasformazione.

Parole chiave: fonti energetiche rinnovabili, economia a ciclo chiuso, efficienza energetica,
sostenibilita



