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Instalacje emitujace promieniowanie elektromagnetyczne
jako przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé
na srodowisko - ujecie historyczne

Installations emitting electromagnetic radiation as projects likely
to have a significant effect on the environment -
a historical perspective

Summary

The development and use of technologies based on electromagnetic radiation is one of the key
factors in economic development and the digital revolution. The legal regulation of the issue of
installations emitting electromagnetic fields in the context of their impact on the environment
in Poland dates back to the early 1980s and was not liberalised to a greater extent until the
beginning of the current decade. In this article, the author presents the historical conditions and
evolution of this regulation, as well as analyses the interpretation doubts that have existed in this
respect over the years and the way in which they have been resolved in legislation and in the case
law of administrative courts. In conclusion, he draws attention to the shortcomings of the historical
regulation and approves of its current liberalisation.
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1. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi w prawie
ochrony srodowiska

Ochronie przed polami elektromagnetycznymi poswiecono tytul II dzial VI
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'. Jak zauwaza
si¢ w doktrynie, ochrona ta wykazuje pewne podobienstwa do ochrony przed
halasem. Zbieznosci wyrazaja si¢ przede wszystkim w tym, ze nie chodzi
o ochron¢ konkretnego elementu $rodowiska, lecz o ochrong elementéw $ro-
dowiska przed oddzialywaniem na nie przez konkretny czynnik?, jak roéwniez
w tym, ze odbywa si¢ ona na dwa sposoby: poprzez utrzymanie wspomnianego
czynnika ponizej dopuszczalnych poziomdw lub co najmniej na tych poziomach
i zmniejszanie poziomow co najmniej do dopuszczalnych, gdy zostaty one prze-
kroczone®. Ponadto dopuszczalne poziomy tych pol stanowig standard jakosci
srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 34 p.o.s., a wiec wymog, za pomoca ktorego
ustawodawca konstruuje zasady prewencji oraz przezornosci‘.

Normy dotyczgce ochrony przed polami elektromagnetycznymi zasadniczo
sg skierowane erga omnes, niemniej zwlaszcza do organéw administracji
publicznej’, ktorym przypisano szereg zadan i kompetencji pozwalajacych im
te ochrone¢ realizowaé. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnosci badawcze i reje-
strowe kompetencje Gléownego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzi okresowe badania poziomow
pol elektromagnetycznych oraz rejestr zawierajgcy informacje o terenach, gdzie
stwierdzono przekroczenia®. Znaczne przekroczenie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych moze by¢ podstawg do wstrzymania dziatalnosci
podmiotu emitujgcego przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska’.

Istotne w analizowanej materii sg takze przepisy dotyczace obszaréw ograni-
czonego uzytkowania i stref przemystowych®. Ochrong przed polami elektromag-
netycznymi uwzgledniajg réwniez regulacje w zakresie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, procesu inwestycyjno-budowlanego, bezpieczenstwa

' Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 [dalej: p.o.8.].

2 B. Rakoczy, Komentarz do art. 121, w: Z. Bukowski et al., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, LexisNexis, LEX 2013.

3 K. Gruszecki, Komentarz do art. 121, w: idem, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 7, Wolters Kluwer, LEX/el. 2025.

4 J. Jerzmanski, Komentarz do art. 122, w: M. Gorski et al., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis 2019.

5 J. Jerzmanski, Komentarz do art. 121, w: M. Gorski et al., Prawo...

¢ A. Barczak, Kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2020, s. 159.

7 Ibidem.

8 J. Jerzmanski, Komentarz do tytutu Il dzial VI, w: M. Gorski et al., Prawo...
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produktow czy bezpieczenstwa i higieny pracy®. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze
same przepisy dziatu VI tytutu II p.o.$. nie stanowig podstawy do wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych!®. Ponadto emitowanie pél elektromagne-
tycznych nie jest objete regulacja dotyczaca srodkow finansowo-prawnych (optat
za korzystanie ze §rodowiska oraz optat podwyzszonych i administracyjnych kar
pienigznych)'.

W doktrynie podkresla si¢ znaczenie ochrony przed polami elektromagne-
tycznymi, postulujac nawet istnienie zasady ochrony przed nimi'>. Mimo to
W pismiennictwie prawniczym nie poswigca si¢ owej tematyce wiele uwagi:
brakuje opracowan monograficznych, a nieliczne artykuly odnosza si¢ do stanu
prawnego sprzed niemal 15 lat". Wyjatek stanowig tu publikacje G. Dobrowol-
skiego z 2022 i 2023 r." Pierwsza z nich oprocz prawa ochrony srodowiska
obejmuje takze prawo budowlane, druga za$ charakteryzuje og6t przepisow regu-
lujacych emisje promieniowania elektromagnetycznego. Z tego powodu nie byto
w nich miejsca na doglebng i szczegdtowa analiz¢ przepisow dotyczacych kwa-
lifikowania instalacji, ktore emituja promieniowanie elektromagnetyczne, jako
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Ponadto tylko
druga z przywotanych publikacji uwzglednia aktualny stan prawny, w ktérym
instalacje te nie znajduja si¢ juz w katalogu takich przedsiewzig¢ (o czym bedzie
mowa w dalszej czesci artykutlu). Powyzsze w powigzaniu z ogromnym i nie-
ustannie rosngcym spoteczno-gospodarczym znaczeniem wykorzystania pola
elektromagnetycznego uzasadnia obranie za przedmiot badan wlasnie kwestii
kwalifikowania instalacji, ktore emituja promieniowanie elektromagnetyczne,
jako przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko.

° Ibidem.

10°Zob. dwa wyroki WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r.: sygn. IV SA/Wa
963/05, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9B2D4F8996; sygn. IV SA/Wa 1360/05,
CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8EBC1D4054 [dostep do wszystkich orzeczen
z CBOSA: 5.01.2025].

" J. Jerzmanski, Komentarz do tytutu II dziaf VI, w: M. Gérski et al., Prawo...

12 E. Radziszewski, Komentarz do art. 121, w: idem, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy
i komentarz, LexisNexis, LEX 2003.

13 Zob. J. Szuma, Stacje bazowe telefonii komorkowej jako przedsiewzigcia moggce zna-
czqco oddziatywac na srodowisko, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011, nr 1, s. 33—65,
https://doi.org/10.12775/PPOS.2011.002; R. Fron, Regulacje dotyczqce instalacji wytwarzajgcych
pola elektromagnetyczne, ,,Prawo i Srodowisko” 2011, nr 2, s. 107-113.

4 G. Dobrowolski, Prawne podstawy budowy stacji bazowych telefonii komérkowej. Pomig-
dzy prawodawcq a sqdem, w: Sqgdownictwo administracyjne w umacnianiu panstwa prawa. Ksig-
ga z okazji 100-lecia sqdownictwa administracyjnego w wojewodztwie Slgskim, red. A. Matan,
A. Nita, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 103-116; idem, Ewolucja przepisow dotyczqcych
emisji promieniowania elektromagnetycznego w Polsce, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony
Srodowiska” 2023, nr 2, s. 92—105, https:/doi.org/10.31261/PPGOS.2023.02.07.
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2. Promieniowanie elektromagnetyczne - istota, znaczenie
gospodarcze oraz wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi

Pole elektromagnetyczne stanowi — obok oddziatywania grawitacyjnego
i oddziatywan jadrowych — jedno z czterech tzw. oddziatywan podstawowych,
czyli naturalnie wystepujacych oddziatywan o fundamentalnym znaczeniu,
a przez czlowieka jest sztucznie generowane i wykorzystywane na coraz wigk-
sza skale od ponad 100 lat”®. Powstaje w wyniku wzajemnego powigzania pol
elektrycznego i magnetycznego. Mozna je zdefiniowaé jako stan przestrzeni,
w ktorej na obiekt fizyczny majacy tadunek elektryczny dziataja sily o naturze
elektromagnetycznej i wystepuje przeptyw energii'®. To zjawisko jest podstawg
licznych rozwigzan i technologii o ogromnej wadze zaré6wno dla gospodarki,
jak 1 dla naszego codziennego funkcjonowania. Szersze wykorzystanie techno-
logii na nim opartych nalezy wspotczesnie do kluczowych czynnikéw rozwo-
ju gospodarczego, w szczegolnosci transportu autonomicznego oraz systemow
i narzedzi zwigzanych ze sztuczng inteligencja czy z internetem rzeczy'.
Pomimo wielu badan naukowych, prowadzonych od lat, nie udowodniono
dotychczas szkodliwego wptywu promieniowania elektromagnetycznego na
zdrowie ludzi®®. Istnieja wyniki wskazujgce na zwiekszony stres oksydacyjny
u zwierzat, niemniej wymagaja one potwierdzenia w dalszych badaniach®.
Przez lata dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w §rodowisku bytly
w Polsce znacznie nizsze niz w wickszo$ci panstw europejskich, gdzie punktem
odniesienia jest zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie

15 R. Pawlak, Pole elektromagnetyczne, fale elektromagnetyczne — wprowadzenie, w: Pole
elektromagnetyczne a czlowiek. O fizyce, biologii, medycynie, normach i sieci 5G, red.
L. Lamza, Ministerstwo Cyfryzacji, Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, War-
szawa 2019, s. 7.

16 Tbidem, s. 13.

17O gospodarczym znaczeniu technologii opartych na promieniowaniu elektromagnetycz-
nym zob. np. Oxford Economics, The global economic potential of 5G-enabled technology,
2023, https:/www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPoten-
tialSG_290323.pdf [dostep: 5.01.2025]; PwC, The global economic impact of 5G: Powering
your tomorrow, 2021, https:/www.pwc.com/gx/en/tmt/5g/global-economic-impact-5g.pdf [dostep:
5.01.2025].

18 G. Taton, E. Rokita, Oddzialywanie promieniowania mikrofalowego i radiowego na ludzi,
w: Pole elektromagnetyczne a czlowiek..., s. 58—67.

19 Zob. Swedish Radiation Safety Authority, Recent research on electromagnetic fields and
health risk, nineteenth report from SSM’s Scientific Council on Electromagnetic Fields, 2024,
eds. A. Huss et al., Stockholm 2025, https:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/
€e726076bcf44346932723ted140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-
health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
[dostep: 5.01.2025].


https://www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPotential5G_290323.pdf
https://www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPotential5G_290323.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/tmt/5g/global-economic-impact-5g.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
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ograniczenia narazenia ogotu ludnos$ci na pola elektromagnetyczne®. Harmoni-
zacja polskich przepisow z tym zaleceniem nastgpila na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w srodowisku?'.

3. Ocena oddzialywania na srodowisko

Jedng z podstawowych zasad prawa ochrony $rodowiska stanowi zasada prze-
zornos$ci, ktéra wyraza si¢ w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony §ro-
dowiska na jak najwczesniejszym etapie podejmowania decyzji oraz na przewi-
dzeniu skali ewentualnych zagrozen powodowanych przez inwestycje i ryzyka
z nimi zwigzanego*. Do instrumentow realizacji tej zasady nalezy m.in. ocena
oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy ocenowej*
jest to postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsig-
wzigcia na srodowisko, obejmujace w szczegolnosci:

— weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

— uzyskanie opinii i uzgodnien wymaganych ustawa,

— zapewnienie mozliwo$ci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu.

Jak wskazuje P. Otawski, ,,regulacja ta jest probg ujecia w ramy prawne
procesu badania przez potencjalnego inwestora stanu Srodowiska przed reali-
zacja przedsigwzigcia oraz proby prognozowania skutkow, jakie [...] wywrze
[ona] na §rodowisku, a dopiero nast¢pnie poddania tak wytworzonych opisow
i analiz weryfikacji przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej
oraz spoteczenstwo. Proces ten powinien dostarczy¢ uczestnikom postepowania
wiedzy na temat skutkow realizacji przedsiewzigcia, a tym samym wytworzy¢
merytoryczne podstawy do podejmowania rozstrzygnigcia dotyczacego [jej]
dopuszczalnosci [...]7"*.

20 Council Recommendation 1999/519/EC of 12 July 1999 on the limitation of exposure
of the general public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz) (Dz. Urz. UE L 199 z dnia
30 lipca 1999 r., s. 59-70).

21 Dz.U. z 2019 r. poz. 2448.

2 K. Gruszecki, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach a zasada przezornosci,
,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 3, s. 85-86.

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112).

24 P. Otawski, Komentarz do art. 59, w: Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 3,
Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis 2024.
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Ocena oddziatywania na §rodowisko to proces nadzwyczaj ztozony, jednak
celem niniejszego opracowania jest historyczna analiza przepisow regulujacych
wymog jej przeprowadzenia dla nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjne;.

Procedura oceny oddziatywania na §rodowisko zostata uregulowana w dzia-
le V ustawy ocenowej. Zgodnie z pierwszym przepisem tego dziatu, a wigc
art. 59 ust. 1, przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga
realizacja nastepujacych przedsigwzieé:

— planowanego przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczgco oddzialywac na
srodowisko;

— planowanego przedsigwziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé
na srodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przed-
siewzigcia na srodowisko zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 albo
jezeli o jej przeprowadzenie wystapi podmiot planujacy podjecie realizacji
przedsigwzigcia lokalizowanego na obszarach objetych formami ochrony przy-
rody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody2.

4, Historyczne zrodta katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko

Rodzaje przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko okresla na
mocy art. 60 ustawy ocenowej Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Roz-
porzadzenia wypetniajace delegacje ustawowa zawarta we wspomnianym prze-
pisie byly wzorowane — na co jasno wskazuje porownanie ich tresci — na aktach
wykonawczych wydawanych na podstawie przepisow, ktore reguluja planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, okreslajacych inwestycje szczegolnie szkodli-
we dla srodowiska i dla zdrowia ludzi*®, oraz na rozporzadzeniach wydawanych

 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478.

% Nalezy tu wymienic:

a) zarzadzenie Ministra — Kierownika Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia 27 marca 1985 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegolnie szkodliwych dla $ro-
dowiska i zdrowia ludzi (M.P. z 1985 r. Nr 8, poz. 74), wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 12 lipca 1984 1. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1984 r. Nr 35, poz. 185), ktore do in-
westycji szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia ludzi zaliczato inwestycje powodujace
powstawanie pola elektromagnetycznego w zakresie czgstotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz
o wielko$ciach skutecznego natg¢zenia pola elektrycznego wickszych od wartosci granicznych
stref ochronnych, ktére okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1980 r.
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na podstawie Prawa ochrony $rodowiska, ktore okreslajg rodzaje przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko i szczegdtowe kryteria zwigza-
ne z kwalifikowaniem przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu oddzialywania na

w sprawie szczegotowych zasad ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejo-
nizujacym szkodliwym dla ludzi i $rodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 25, poz. 101);

b) zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
23 kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia
ludzi oraz warunkoéw, jakim powinna odpowiada¢ sporzadzona przez rzeczoznawce ocena od-
dziatywania inwestycji i obiektéw budowlanych na $rodowisko (M.P. z 1990 r. Nr 16, poz. 126),
wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 1989 . Nr 17, poz. 99) oraz art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6 ze zm.), ktore do inwestycji szczegodl-
nie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi zaliczato inwestycje powodujace powstawanie
pola elektromagnetycznego w zakresie cz¢stotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz o wielkos-
ciach skutecznego natezenia pola elektrycznego wigkszych od warto$ci granicznych stref
ochronnych, ktore okreslono w przepisach odrebnych (a wiec rowniez w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 1980 r. wskazanym w poprzednim podpunkcie). Ustawa o ochronie i ksztatltowaniu
srodowiska jako pierwsza w polskim porzadku prawnym regulowata instytucje oceny (zwanej
pierwotnie opinig) oddzialywania na $rodowisko, przy czym byl to éwczesnie dokument (a nie
proces), ktory mozna poréwnac¢ do obecnego raportu oddziatywania na §rodowisko;

¢) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla §rodowiska
i zdrowia ludzi oraz ocen oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 1995 r. Nr 52, poz. 284),
wydane na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415) oraz art. 70 ust. 5 ustawy
o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196), ktére do inwe-
stycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi zaliczato urzadzenia emitujace
elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujace w zakresie czestotliwosci od 0,1 MHz
do 300 000 MHz: radiolokacyjne oraz radionadawcze i telewizyjne, o maksymalnej mocy
wypromieniowanej rownej 10 kW lub wyzszej, natomiast do inwestycji mogacych pogorszy¢
stan $rodowiska — urzadzenia emitujace elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujace
w zakresie czgstotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz, ktére powoduja na obszarach nie-
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wystepowanie pol elektromagnetycznych o wartosciach natezen wyzszych od granicznych dla
stref ochronnych okreslonych w przepisach szczegdlnych;

d) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla §rodowiska i zdro-
wia ludzi oraz ocen oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 1998 r. Nr 93, poz. 589), wydane na
podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415 ze zm.) oraz art. 70 ust. 4 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska (t.j. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.), ktore do inwestycji
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska zaliczalo urzadzenia emitujace elektromagnetyczne pro-
mieniowanie niejonizujace w zakresie czgstotliwosci od 0,03 MHz do 300 000 MHz: radioloka-
cyjne, radiokomunikacyjne i radionawigacyjne, o sumarycznej, okreslonej zgodnie z przepisami
odrebnymi, mocy nadajnikéw wyzszej od 10 W, a takze radiolinie.



PPGOS.2025.02.03 5. 8 z 17 F. Prusik-Serbinowski

srodowisko?’. Z analizy tych aktéw prawnych wynika, ze umieszczenie instala-
cji emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne w katalogu przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko byto raczej wynikiem powiela-
nia wezesniejszych regulacji o przypuszczalnie zblizonej, a jednak nietozsame;j
funkcji niz rezultatem poglebionej refleksji. Ponadto moc promieniowania uzna-
wana za istotnie oddziatujacg na srodowisko czy zdrowie ludzi nie podlegata
wiekszym zmianom.

5. Miejsca dostepne dla ludnosci jako kryterium zaliczenia instalacji,
ktére emituja pole elektromagnetyczne, do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znacza-
co oddzialywac¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko®® wprowadzito kryterium ,,miejsc dostepnych dla ludnosci” i od
odlegtosci od nich uzaleznito moc réwnowazng promieniowang izotropowo

27 Nalezy tu wymienic:

a) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz szczegdlowych kry-
teriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2002 r. Nr 179, poz. 1490), wydane na podstawie art. 51 ust. 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627
ze zm.) — a wigc wylacznie na podstawie przepisu z zakresu ochrony $rodowiska, a nie z zakresu
zagospodarowania przestrzennego — ktore w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. g stanowito, ze sporzadzenia
raportu oddzialywania na $rodowisko wymagaja instalacje radiokomunikacyjne, radionawiga-
cyjne i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych rownowazna moc promie-
niowana izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W, o czg¢stotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
a w § 3 pkt 12 lit. o wskazywatlo, ze sporzadzenia raportu moga wymagac instalacje radioko-
munikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne, ktorych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, o czestotliwosciach
od 30 kHz do 300 GHz, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. g;

b) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegotowych kryteriow
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do sporzadzenia raportu oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573), rowniez wydane na podstawie art. 51 ust. 8
Prawa ochrony $rodowiska z 2001 r., ktore do 31 sierpnia 2007 r. (do wejécia w zycie aktu
zmieniajacego) w zakresie inwestycji telekomunikacyjnych powtarzato regulacj¢ poprzedniego
rozporzadzenia.

2% Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 1105.
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(wyznaczong dla pojedynczej anteny), ktora powoduje zaliczenie przedsigwzig-
cia do danej kategorii.

W rezultacie rozporzadzenia wydane juz na podstawie art. 60 ustawy oce-
nowej?”’ — do 4 czerwca 2022 r., o czym dalej — do przedsiewzie¢ mogacych
(zawsze albo potencjalnie) znaczaco oddziatywac na srodowisko zaliczaty insta-
lacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wylaczeniem
radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz
do 300 000 MHz. Kwalifikacja przedsigwzigcia zalezata od rownowaznej mocy
promieniowanej izotropowo wyznaczonej dla pojedynczej anteny w powigzaniu
z odlegloscia miejsc dostepnych dla ludnosci od srodka elektrycznego, w osi
glownej wigzki promieniowania tej anteny, z zastrzezeniem, ze rownowazng moc
promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przy-
padku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje si¢ realizowana
lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub
radiolokacyjna.

Poczatkowo Prawo ochrony $rodowiska nie definiowato miejsc dostepnych
dla ludnosci. Ustawa ocenowa wprowadzono art. 124 ust. 2 p.o.8. zawierajacy
ich definicje legalng. W 6wczesnym brzmieniu przepis ten stanowil, ze przez
wspomniane pojecie rozumie si¢ wszelkie miejsca z wyjatkiem miejsc, do
ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzgtu
technicznego. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw®
doprecyzowano, ze miejsca dostgpne dla ludnosci ustala si¢ wedlug istniejacego
stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci, co bylo odpowiedzig na
ksztattujacy si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym poglad, ze nalezy
uwzglednia¢ takze miejsca, ktore moga w przysztosci sta¢ si¢ dostepne dla lud-
nosci zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®'.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71) oraz rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839).

3 Dz.U. z 2019 r. poz. 1815.

31 Poglad ten uksztattowaty przede wszystkim nastepujace wyroki NSA, wielokrotnie cyto-
wane w kolejnych orzeczeniach sadéw administracyjnych: z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn.
11 OSK 1581/08, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/402D45CCAE; z dnia 31 maja 2010 r.,
sygn. II OSK 719/09, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FD9002780, i z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r., sygn. II OSK 1485/10, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BIBFC77E26.
Zob. tez J. Szuma, Stacje bazowe telefonii komorkowej..., s. 49-55.



PPGOS.2025.02.03 5. 10 z 17 F. Prusik-Serbinowski

6. Problem sumowania mocy anten

W analizowanej materii wystepowala takze inna istotna watpliwos¢, ktora
wplywata na praktyke stosowania prawa w zakresie kwalifikowania instala-
cji emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne jako przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, mianowicie kwestia kumulacji
mocy anten. Problem sprowadzat si¢ do tego, czy moc nalezy wyznacza¢ dla
pojedynczej anteny czy tez nalezy bra¢ pod uwage sume rownowaznych mocy
promieniowanych izotropowo wszystkich anten na terenie zakladu lub obiektu.
Kluczowa byta tu relacja miedzy zwrotem wskazujacym, ze moc wyznacza si¢
dla pojedynczej anteny, a § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r.,
zgodnie z ktérym do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na $rodowisko zalicza si¢ réwniez przedsigwzigcia nieosiggajace progow
okreslonych w ust. 1, jezeli po zsumowaniu parametrow charakteryzujacych
przedsigwzigcie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowane-
go przedsigwzigcia tego samego rodzaju znajdujacego si¢ na terenie jednego
zaktadu lub obiektu osiggna one progi okreslone w ust. 1.

Zwolennicy pogladu o braku podstaw do sumowania mocy anten twierdzili,
ze § 3 ust. 1 pkt 8 stanowi lex specialis w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 3 rozpo-
rzadzenia, poniewaz wyraznie wskazuje, ze moc wyznacza si¢ dla pojedyncze;j
anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu
znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna,
radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Poglad przeciwny, odwotlujacy si¢ do
wykladni systemowej i funkcjonalnej, opierat si¢ na zatozeniu, Zze analizowane
przepisy nie pozostajag w relacji przepis ogolny — przepis szczegdlny, lecz § 3
ust. 2 pkt 3 ma charakter normy uzupetniajacej. Nalezy podkresli¢, ze rozbiez-
nosci w tym zakresie istniaty przez kilkanascie lat, dotyczyly ogromnej liczby
inwestycji 1 wystgpowaty w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
W stopniu nie mniejszym niz w orzecznictwie wojewodzkich sagdow administra-
cyjnych. Co wigcej, sktady orzekajace, ktore opowiadaly si¢ za koniecznoscig
sumowania mocy anten, wskazywaty nawet, ze inne stanowisko moze prowadzi¢
do naruszenia prawa w stopniu kwalifikowanym — razgcym?,

Watpliwosci rozstrzygneta uchwata NSA¥, w ktorej przyjat on poglad
o braku podstaw do sumowania mocy anten. O ile nie ma tu miejsca na przy-
toczenie calej argumentacji zawartej] w uchwale, o tyle warto zwréci¢ uwage
na zastosowana w niej wyktadnie historyczng. NSA stwierdzil, ze celem

32 Zob. np. wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. II OSK 2201/18, CBOSA, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FE9BE4D2A0.

3 Uchwata NSA z dnia 7 listopada 2022 r., sygn. IIT OPS 1/22, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2
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sformutowania, iz moc wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przypadku,
gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub
zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radio-
aby wylaczy¢ i przeciwdziala¢ sumowaniu parametru réwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo. Rozporzadzenie z 2010 r. poprzedzato bowiem
rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2004 r. [...]. W przepisach tego rozporza-
dzenia dotyczacych instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych, w pierwotnym ich brzmieniu (§ 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1
pkt 8), nie bylo wzmianki, aby rownowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza¢ dla pojedynczych anten. Rozporzadzenie to zawieralo natomiast § 4,
w ktorym ogolnie nakazywano sumowaé parametry tego samego rodzaju charak-
teryzujace skale przedsiewzigcia i odnoszace si¢ do przedsigwzie¢ tego samego
rodzaju potozonych na terenie jednego zakladu lub obiektu. Rozporzadzenie
z 2004 r., w istotnym dla rozpoznawanej sprawy zakresie, zostatlo zmienione
rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 2007 r. [...]. Wowczas do § 2 ust. 1 pkt 7
oraz § 3 ust. 1 pkt 8 dodano sformutowanie, z ktérego wynikato, ze rownowazna
moc promieniowana izotropowo wyznaczana powinna by¢ dla pojedynczej
anteny. W tym czasie w powolanych przepisach nie bylo jeszcze zdania, wedtug
ktérego réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla poje-
dynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub
obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomu-
nikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Zdanie to pojawito si¢ wraz
z wydaniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. [...].
Historia ww. zmian, swego rodzaju zwickszanie nacisku na to, aby w tekscie
normatywnym wyrazi¢ mys$l, ze rOwnowazna moc promieniowang izotropowo
nalezy przyjmowac dla pojedynczej anteny, wskazuje, ze prawodawca mial
zamiar wykluczy¢ sumowanie réwnowaznej mocy promieniowania réznych
anten niezaleznie od tego, czy sg one czgscig tej samej instalacji czy tez naleza
do réznych instalacji, ale znajdujacych si¢ w poblizu™*.

Trzeba dodaé, ze sumowanie mocy anten przy ocenie oddzialywania na
srodowisko nie jest podejsciem poprawnym takze z punktu widzenia praw
fizyki. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, opiera si¢ ono na zasadzie
najgorszego mozliwego scenariusza, natomiast nie oddaje rzeczywistego
rozktadu pola elektromagnetycznego w przestrzeni. W istocie fale z réznych
zroédet moga si¢ naktada¢ destrukecyjnie lub konstruktywnie, w zaleznosci od
fazy i geometrii instalacji®.

3 Podobng argumentacj¢ J. Szuma przedstawit ponad 10 lat wcze$niej. Zob. J. Szuma,
Stacje bazowe telefonii komorkowej..., s. 61—64.

¥ H. Mazar (Madjar), Radio spectrum management: Policies, regulations and techniques,
John Wiley & Sons, Chichester 2016, s. 379-382, https://doi.org/10.1002/9781118759639.
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7. Usunigcie instalacji emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne z katalogu przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko

Rewolucja nastgpita 4 czerwca 2022 r. wraz z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko®®, ktore usung-
o inwestycje telekomunikacyjne z katalogu przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko. Wnioskodawcg nie byl minister wtasciwy do spraw
srodowiska — jak zazwyczaj w przypadku zmian w rozporzadzeniach regulu-
jacych analizowang materi¢ — lecz minister cyfryzacji, co jasno wskazuje na
cel nowelizacji. Tak powazna zmiana mogla budzi¢ obawy z punktu widze-
nia zobowigzan Polski wynikajacych z prawa unijnego, jak réwniez z punktu
widzenia zdrowia ludzi. Glegbsza analiza prowadzi jednak do wniosku, Zze oba-
wy te nie byly zasadne, co wykazat projektodawca w nadzwyczaj obszernym
i wyczerpujacym uzasadnieniu projektu®’. Uwzgledniono w nim przede wszyst-
kim nastepujace okolicznosci:

— nalezy poprawi¢ dostep do internetu i ustug telekomunikacyjnych;

— traktowanie infrastruktury telekomunikacyjnej emitujacej pola elektroma-
gnetyczne jako mogacej znaczaco oddziatywaé na $rodowisko stanowito
nadregulacje, poniewaz nie jest to wymagane prawem unijnym?®, a ponadto
w rzeczywisto$ci przedsiewzigcia te nie wykazujg znaczgcego oddziatywania
na $rodowisko;

— obywatele majg zapewniony udzial w postepowaniach administracyjnych doty-
czacych budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w procedurach z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego;

— niezaleznie od przepisow rozporzadzenia istnieje obowigzek zglaszania insta-
lacji zgodnie z art. 152 p.o.$.;

— na podstawie art. 122a p.o.8. funkcjonuje System Informacyjny o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne (SI2PEM);

— dopuszczalne poziomy podl elektromagnetycznych w $rodowisku zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych

3 Dz.U. z 2022 1. poz. 1071.

37 Materiaty z procesu legislacyjnego: Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
12.01.2022, Rzadowe Centrum Legislacji [online], https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12355351
[dostep: 25.07.2024].

3 Takie stanowisko w toku procesu legislacyjnego wyrazil takze Minister do spraw Unii
Europejskie;j.
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poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku, wydanym na podstawie
art. 122 ust. 1 p.o.$.;

— wedlug aktualnych badan naukowych inwestycje telekomunikacyjne nie maja
wplywu na zdrowie ludzi.

W interesujacy sposob projektodawca odniost si¢ do uwagi Ministerstwa
Rozwoju 1 Technologii, ze zmiana spowoduje niemozliwo$¢ weryfikacji, czy
naruszono § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®*’. W mysl tego przepisu budynek z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze zosta¢ wzniesiony na obszarach stref,
w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania
pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych
ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych. Projektodawca
argumentowatl, ze skoro zgodnie z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska
przekroczenie dopuszczalnego poziomu pdl elektromagnetycznych w ogoéle nie
jest akceptowalne, to nalezy rozwazy¢ uchylenie § 314 wskazanego rozporza-
dzenia.

8. Podsumowanie

Historia regulacji dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko instalacji,
ktére emitujg promieniowanie elektromagnetyczne, pozwala na sformutowanie
kilku wnioskoéw. Po pierwsze, kryteria zaliczania takich instalacji do przed-
siewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko maja swoje zrodio
w regulacjach z lat 80. XX w. i nie podlegaty istotnym zmianom odpowiadaja-
cym rozwojowi wiedzy naukowe;.

Po drugie, w sadownictwie administracyjnym przewazato podejscie, zgodnie
z ktorym sady byty sklonne odstapi¢ od wyktadni literalnej i postuzy¢ sig
wyktadnig funkcjonalng, aby wyprowadzi¢ z przepisOw wigksze ograniczenia
w zakresie lokalizowania instalacji emitujacych promieniowanie elektromag-
netyczne, czego ilustracje stanowig wykladnia pojecia miejsc dostgpnych dla
ludnosci oraz kwestia sumowania mocy anten. Z tym podej$ciem prawodawca
starat si¢ walczyé, co w przypadku miejsc dostepnych dla Iudnosci uczynit
dos$¢ pozno, cho¢ jasno i skutecznie, natomiast w przypadku sumowania mocy
anten doprecyzowania zawarte w nowelizacjach nie byty dla sadéw wystarcza-
jace, a ich doniostos¢, cho¢ dostrzezona w doktrynie, zostala zaakcentowana
w orzecznictwie dopiero w wyniku uchwaly NSA.

¥ Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225.
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Po trzecie, dopiero rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 maja 2022 r. bylo
wyrazem poglebionej refleksji nad analizowanymi regulacjami z uwzglednie-
niem ich podstaw naukowych, a takze uwarunkowan prawnych i gospodarczych.
Refleksja ta spowodowata usunigcie instalacji emitujagcych promieniowanie
elektromagnetyczne z katalogu przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko.

W ocenie autora obecny stan prawny w zakresie analizowanej materii
umozliwia szybszy rozwdj nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjnej
dzigki eliminacji barier inwestycyjnych, a jednocze$nie zapewnia wystarcza-
jaca ochrong srodowiska i zdrowia ludzi dzieki Systemowi Informacyjnemu
o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne oraz regu-
lacjom zawartym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w §rodowisku.
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Instalacje emitujagce promieniowanie elektromagnetyczne jako
przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko —
ujecie historyczne

Streszczenie

Rozwdj 1 wykorzystanie technologii opartych na promieniowaniu elektromagnetycznym jest
jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego i rewolucji cyfrowej. Prawna regulacja
kwestii instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne w kontek$cie oddziatywania na srodowi-
sko w Polsce siegga wczesnych lat 80. XX w. 1 do poczatku biezacej dekady nie byta w wigkszym
stopniu liberalizowana. W artykule autor przedstawia uwarunkowania historyczne i ewolucje
tej regulacji, a takze analizuje watpliwosci interpretacyjne, jakie istnialty w tym zakresie przez
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lata, oraz sposob ich rozwiazania w prawodawstwie i w orzecznictwie sagdéow administracyj-
nych. W konkluzji zwraca uwage na mankamenty historycznej regulacji i aprobuje jej obecna
liberalizacje.

Stowa kluczowe: promieniowane elektromagnetyczne, ocena oddzialtywania na srodowisko,
orzecznictwo sadow administracyjnych

®dununn Mpycuk-CepbruHOBCKM

YcTaHOBKM, UCnycCKalowwme 3feKTPOMarHUTHOe M3fydYeHue, Kak NpoeKThl,
KOTOpPble MOryT OKa3biBaTb 3HaYUTENbLHOE BO3deNCTBMe
Ha OKpyXaloLyl cpegy — MCTOpUYeckas nepcnekTMea

PesromMme

Pa3zBuTHe M TUpUMEHEHHE TEXHOJOTHH, OCHOBAHHBIX Ha 3JEKTPOMArHUTHOM H3JIY4YCHUHU, —
OJIMH U3 KJIIOYEBBHIX (PAKTOPOB IKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHs M IH(POBOI peBotonuu. [IpaBoBoe
peryiaupoBaHue BOIpoca 00 YCTaHOBKAX, U3ITYUAIONINX JICKTPOMAarHUTHEIE IOJIs,, B KOHTEKCTE
UX BO3JEHCTBHS Ha OKpYyXaromyto cpeay B ITonbie oTHOcHTEs K Hadany 80-x rogoB XX Beka
U JI0 HayaJla TEKYIEero ACCATUICTHS He TOBEpPrajioch JIN0epaIu3aliy B 3HAUUTEIbHOH CTENeHH.
B cTarbe aBTOp paccMaTpHBaeT UCTOPUUYECKUE YCIOBUS M SBOJIOLHIO JAHHOTO PEryJInpOBaHUS,
a TaK)Ke aHAJIM3UPYeT COMHEHHs, Kacalolluecss WHTEpIpeTalny, CYIIECTBOBABIIHE B JTOH
0o0acTH Ha NPOTSHKEHWH MHOTHX JIeT, ¥ TO, KaK OHHU pa3pellajiich B 3aKOHOJATEIbCTBE
U B cyneOHOI IpakTHke aIMHHUCTPATHBHBIX CyJOB. B 3axiodenue oH oOpaliaeT BHHMaHHUE
Ha HEJOCTATKH MCTOPHYECKOTO IPABOBOTO PErYIUPOBAHUS M MONICPKHBACT €r0 HBIHEIIHIOW
nudepaau3anuio.

KnwoueBbie cnoBa: DJICKTPOMArouTHOC U3JIYyYCHUEC, OLICHKA BO3Z[eI71CTBPISI Ha OKPYKaroulyro
cpeay, peuieHrus aAMUHUCTPATUBHBIX CYyJOB

Filip Prusik-Serbinowski

Gli impianti che emettono radiazioni elettromagnetiche come imprese
che possono avere un impatto significativo sul’lambiente —
una prospettiva storica

Sommario

Lo sviluppo e I'utilizzo di tecnologie basate sulle radiazioni elettromagnetiche ¢ uno dei fattori
chiave dello sviluppo economico e della rivoluzione digitale. La regolamentazione legale della
questione degli impianti che emettono campi elettromagnetici nel contesto dell’impatto ambien-
tale in Polonia risale ai primi anni ‘80 ed ¢ stata liberalizzata in misura maggiore solo all’inizio
dell’attuale decennio. In questo articolo, 1’autore presenta le condizioni storiche e I’evoluzione
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di questa normativa, oltre ad analizzare i dubbi interpretativi che sono esistiti al riguardo nel
corso degli anni e il modo in cui sono stati risolti nella legislazione e nella giurisprudenza dei
tribunali amministrativi. In conclusione, richiama I’attenzione sulle carenze della normativa
storica e approva la sua attuale liberalizzazione.

Parole chiave: radiazioni elettromagnetiche, valutazione di impatto ambientale, giurispru-
denza dei tribunali amministrativi



