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Summary

The subject of the considerations contained in the study is an attempt to assess the method
of implementing into Polish law Directive 2009/31/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 April 2009 on the geological storage of carbon dioxide. This directive establishes
a legal framework for the safe geological storage of carbon dioxide, which is to contribute to
combating climate change. The vastness and complexity of the matter regulated therein means
that the analysis primarily concerns the establishment of financial security by an entity conduct-
ing business involving underground storage of carbon dioxide and the use of funds collected in
this way. This analysis has shown that some solutions adopted in Polish national law must be
assessed very critically.
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1. Wprowadzenie

Przez tysiace lat korzystanie z geologicznych zasobow $rodowiska' ogranicza-
o si¢ do poszukiwania i wydobywania kopalin. Znaczny postep wiedzy spo-
wodowat jednak, ze zwlaszcza w kilku ostatnich dekadach mozliwe stalo sie
wykorzystywanie wnetrza Ziemi takze do innych celéw. Ten stan rzeczy znalazt
odzwierciedlenie w ewolucji regulacji prawnej dotyczacej geologicznych zaso-
boéw Srodowiska obowigzujacej w Polsce. Ilustrowa¢ moga to zmiany, jakim
podlegat zakres przedmiotowy dekretu z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gornicze?,
ktoéry przez cztery dziesigciolecia byt podstawowym aktem prawnym odnoszg-
cym si¢ do korzystania z zasobéw wnetrza Ziemi®. Z art. 1 ust. 1 dekretu (w jego
pierwotnym brzmieniu) wynikalo, ze przepisy w nim zawarte okreslajg zasady
i warunki poszukiwania i wydobywania kopalin znajdujacych si¢ w ztozach
naturalnych. W chwili gdy akt ten tracit moc obowigzujaca, przepisami Prawa
gorniczego regulowano dodatkowo — oprocz wydobywania kopalin — m.in. dzia-
falnos¢ polegajaca na wykonywaniu robot podziemnych z zastosowaniem tech-
niki gorniczej w zwigzku ze sktadowaniem odpadéw we wnetrzu Ziemi, a takze
bezzbiornikowe magazynowanie kopalin w gorotworze*.

' Pojecie ,,geologiczne zasoby $rodowiska” nie wystgpuje w jezyku prawnym, jednak od
pewnego czasu mozna je znalez¢ w jezyku prawniczym (zob. m.in. Z. Bukowski, Zrownowazony
rozwoj a gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska, w: Prawna regulacja geologii
i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia, red. G. Dobrowolski,
G. Radecki, Polska Izba Ekologii, Katowice 2014, s. 47-56; G. Dobrowolski, A. Lipinski,
R. Mikosz, G. Radecki, Zrownowazony rozwdj jako czynnik determinujgcy prawne podstawy
zarzqdzania geologicznymi zasobami srodowiska, red. G. Dobrowolski, Agencja Reklamowa
Top, Katowice 2016; eidem, Gospodarowanie geologicznymi zasobami Srodowiska w Swietle
zasady zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskie-
go, Katowice 2018). Na zasoby te skladajg si¢ przede wszystkim kopaliny, lecz ich lista jest
znacznie obszerniejsza. Niektore szczegoly zwigzane z ta materig beda przedmiotem rozwazan
w dalszej czgéci opracowania.

2 Dz.U. z 1953 r. Nr 29, poz. 119; ostatni t.j.: Dz.U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12 ze zm.

3 Korzystania z geologicznych zasobow $rodowiska dotyczyta takze ustawa z dnia 16 listo-
pada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz.U. z 1960 r. Nr 52, poz. 303 ze zm.), ktdrej przepisy
okreslaty zasady prowadzenia prac geologicznych dla poznania budowy geologicznej kraju
albo w zwiazku z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z kopalin oraz wod podziemnych lub
w zwiazku z ustalaniem przydatnosci gruntow dla potrzeb budownictwa i zagospodarowania
przestrzennego. Regulacje tej ustawy rowniez ewoluowaly, ale szczegodty trzeba tu pominaé.
Szerzej na ten temat — zob. zwlaszcza A. Agopszowicz, System prawny gormictwa w zarysie,
Uniwersytet Slaski, Katowice 1969, s. 8-13; A. Lipinski, Ustawa z 9 marca 1991 r. o zmianie
prawa geologicznego, ,,Problemy Prawne Gornictwa” 1992, t. 15, s. 36—69.

4 Istotne rozszerzenie zakresu przedmiotowego Prawa gorniczego nastgpito w szczegdl-
nosci z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie prawa gorniczego
(Dz.U. z 1991 r. Nr 31, poz. 128). Zob. R. Mikosz, Ustawa z 9 marca 1991 r. o zmianie prawa
gorniczego, ,,Problemy Prawne Gornictwa” 1992, t. 15, s. 7-35.
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Wejscie w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze’ o tyle rozszerzyto zakres uchylanego zarazem dekretu, Ze objcto nig
réwniez problematyke wczesniej regulowang w przywotanej juz (w przypisie)
ustawie o prawie geologicznym. Z art. 1 p.g.g. z 1994 r. (w jego pierwotnym
brzmieniu) wynikalo, ze ustawa okresla zasady i warunki wykonywania prac
geologicznych oraz wydobywania kopalin ze zt6z°. Zgodnie z art. 2 przepisy
o wydobywaniu kopalin podstawowych’ nalezalo odpowiednio stosowaé¢ do
bezzbiornikowego magazynowania substancji w goérotworze oraz skladowania
odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych, natomiast przepisy doty-
czace kopalin pospolitych — do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
surowcoéw mineralnych, ktore znajduja si¢ w odpadach po robotach gérniczych
i po procesach wzbogacania kopalin. Pomijajac mniej wazne szczegdlty, mozna
stwierdzi¢, ze taki zakres przedmiotowy zachowany zostal z chwilg wejscia
w zycie aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze®. Ten stan rzeczy nie trwat jednak dtugo. Istotne rozsze-
rzenie zakresu przedmiotowego owej ustawy nastgpilo bowiem woéowczas, gdy
do obrotu prawnego wprowadzono ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw®. Jej wej-
$cie w zycie spowodowato, ze Prawem geologicznym i gorniczym zostaty objete
rowniez zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia
dziatalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla'®. Potrzeba

5 Dz.U. z 1994 r. Nr 27, poz. 96 ze zm. [dalej: p.g.g. z 1994 r.].

6 Ustawa okreslata takze zasady i warunki ochrony zt6z kopalin, wod podziemnych oraz
innych sktadnikéw $rodowiska w zwigzku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywa-
niem kopalin. Watek ten jednak ze wzgledu na zakres dalszych rozwazan mozna pozostawic
na uboczu.

7 Podziat na kopaliny podstawowe i pospolite wynikat z art. 5 ust. 1 p.g.g. z 1994 r.
W ust. 2 tego przepisu wyliczono kopaliny podstawowe, a zgodnie z ust. 3 pozostate kopaliny
miaty status pospolitych.

8 Dz.U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981; aktualny t.j.. Dz.U. z 2024 r. poz. 1290 ze zm. [dalej:
p-g.g]. Gdy ustawa weszta w zycie, okreslala zasady i warunki podejmowania, wykonywania
oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zt6z, pod-
ziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpaddow.
W art. 2 ust. 1 p.g.g. wskazano dalsze dziedziny, w ktorych ustawa znajdowata odpowiednie
zastosowanie (z wyjatkiem jej dziatu III, normujacego problematyke konces;ji).

° Dz.U. z 2013 r. poz. 1238.

1% Poczatkowo regulacja ta ograniczala si¢ do okreslenia zasad i warunkéw podejmowania,
wykonywania oraz zakonczenia dzialalno$ci w celu przeprowadzenia projektu demonstracyj-
nego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla. Ten stan rzeczy zmienit si¢ z chwila wejscia
w zycie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2029), ktora uchylono wspomniane ograni-
czenie. De lege lata zatem ustawa okresla, zgodnie z jej art. 1 pkt 5, zasady 1 warunki podej-
mowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla.
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tej nowelizacji wynikla z koniecznosci dostosowania prawa polskiego do dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla'l.

2. Podstawowe elementy regulacji zawartej w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla

Z art. 1 ust. 1 dyrektywy wynika, ze ustanawia ona ramy prawne bezpieczne-
go dla Srodowiska geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CO,), tak aby
przyczyni¢ sie do walki ze zmianami klimatu'?. Celem dziatania regulowanego
tym aktem jest stale hermetyczne sktadowanie CO, w taki sposob, aby uniemoz-
liwi¢ lub — gdy nie jest to wykonalne — w mozliwie najwickszym stopniu wyeli-
minowac jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko i zdrowie ludzkie oraz
wszelkie zagrozenia dla nich (art. 1 ust. 2). W mys$l art. 2 ust. 1 dyrektywy ma
ona zastosowanie do geologicznego sktadowania dwutlenku wegla'® na teryto-
rium panstw cztonkowskich, w ich wyltacznych strefach ekonomicznych i w szel-
fie kontynentalnym w rozumieniu Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS)".

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca 2009 r.,
s. 114-135) [dalej: dyrektywa, dyrektywa CCS]. Skrotowiec ,,CCS” oznacza dziatania zmierzajace
do geologicznego (podziemnego) sktadowania CO,, stanowigce element technologii sekwestracji
dwutlenku wegla (ang. carbon capture and storage). Szerzej na ten temat — zob. G. Dobrowolski,
Prawne zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie bezpiecznego geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla, w: Prawna regulacja geologii i gornictwa..., s. 240-252; G. Dobro-
wolski, A. Lipinski, R. Mikosz, G. Radecki, Gospodarowanie geologicznymi zasobami..., s. 208—
217, wraz z przywotang tam literaturg. Zob. tez R. Tarkowski, B. Uliasz-Misiak, Podziemne maga-
zynowanie dwutlenku wegla, ,,Przeglad Techniczny. Gazeta inzynierska” 2008, z. 23, s. 402-409;
P. Gladysz et al., Rola technologii wychwytu, transportu, utylizacji i skladowania CO, w drodze do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ,Nowa Energia” 2021, nr 3, s. 31-35.

2°W motywie 4 preambuty dyrektywy stwierdzono, ze wychwytywanie i geologiczne skta-
dowanie dwutlenku wegla (CCS) jest technologia pomostowa, ktora przyczyni si¢ do ztagodzenia
zmian klimatu. Proces ten polega na wychwytywaniu dwutlenku wegla (CO,) z instalacji prze-
mystowych, jego transporcie na sktadowisko i zattoczeniu do odpowiedniej podziemnej formacji
geologicznej w celu stalego sktadowania.

¥ Zgodnie z art. 3 pkt 1 dyrektywy ,,geologiczne sktadowanie CO,” oznacza zattaczanie
strumieni CO, do podziemnych formacji geologicznych wraz z jego skfadowaniem.

14 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).
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Proces ten jest do$¢ zlozony, co znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie.
Uregulowano w niej bowiem etapy postgpowania zwigzanego z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla, poczawszy od okreslenia obszardéw, na ktorych
mozna wybiera¢ lokalizacje¢ sktadowiska, poprzez poszukiwania majace na celu
zdobycie informacji niezbednych do wyboru lokalizacji®®, uzyskanie pozwolenia
na sktadowanie'®, wreszcie za§ zamkniecie sktadowiska i obowigzki istniejace po
jego zamknieciu. Rozleglo$¢ i ztozono§¢ materii normowanej dyrektywa sprawia,
ze bez watpienia powinna si¢ ona sta¢ przedmiotem opracowania monograficz-
nego. W zalozonych ramach artykutu ograniczy¢ si¢ trzeba natomiast do jednego
wybranego zagadnienia. Przedmiotem dalszych uwag beda zatem niektore kwe-
stie dotyczace ustanawiania zabezpieczenia finansowego oraz wykorzystywania
zgromadzonych w efekcie $rodkéw, rozpatrywane przez pryzmat obowigzkow
cigzacych na podmiocie, ktory prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na podziemnym
magazynowaniu dwutlenku wegla”. Wybdr taki nie jest przypadkowy, gdyz
dzigki analizie owej materii mozna oceni¢ sposob, w jaki regulacje dyrektywy
w tym zakresie implementowano do polskiego prawa krajowego.

3. Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia finansowego
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca
na podziemnym magazynowaniu dwutlenku wegla

O potrzebie stworzenia regulacji dotyczacej zabezpieczenia finansowego jest
mowa juz w preambule dyrektywy. W jej motywie 36 stwierdzono, ze nalezy

5 W mys$l art. 3 pkt 8 dyrektywy ,,poszukiwania” oznaczaja ocene¢ potencjalnych komplek-
sow sktadowania pod katem sktadowania geologicznego CO, dokonywang za pomocg dziatan
ingerujacych w struktury podpowierzchniowe, takich jak wiercenie, w celu uzyskania informa-
cji geologicznych na temat warstw w potencjalnym kompleksie sktadowania oraz, w stosownych
przypadkach, przeprowadzanie testow zattaczania w celu zbadania cech skladowiska. Z kolei
art. 3 pkt 9 stanowi, ze ,,pozwolenie na poszukiwania” oznacza pisemng i uzasadniong decyzj¢
zezwalajacg na poszukiwania i okreslajacg warunki, na jakich moga si¢ one odbywaé, wydana
przez wlasciwy organ zgodnie z wymogami dyrektywy.

16 Jak wynika z art. 3 pkt 3 dyrektywy, ,,sktadowisko” oznacza przestrzen o okreslonej
pojemnosci w formacji geologicznej wykorzystywana do geologicznego sktadowania CO,
oraz powigzang z nig powierzchni¢ i instalacje zattaczajace. Wedtug art. 3 pkt 11 ,,pozwo-
lenie na sktadowanie” oznacza pisemng i uzasadniona decyzj¢ (lub decyzje) zezwalajaca na
geologiczne sktadowanie CO, w sktadowisku przez operatora i okre$lajgcg warunki, na jakich
moze si¢ ono odbywaé, wydang przez wlasciwy organ zgodnie z wymogami dyrektywy.

17 Podmiot ten okresla si¢ w dyrektywie terminem ,,operator”, a jego definicja ma bardzo
szeroki zakres. W mysl art. 3 pkt 10 operatorem jest kazda osoba fizyczna lub prawna, prywatna
lub publiczna, ktéra eksploatuje lub kontroluje sktadowisko lub ktérej przekazano ekonomiczne
uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do technicznego funkcjonowania sktadowiska zgodnie
z przepisami krajowymi.
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ustanowi¢ przepisy finansowe w celu zapewnienia, aby obowiazki wynikajace
z dyrektywy mogly zosta¢ spetnione. Panstwa czlonkowskie powinny wigc
zagwarantowaé, ze potencjalny operator przedstawi odpowiednie rozwigzanie
finansowe — stanowigce zabezpieczenie finansowe lub inne rownowazne roz-
wigzanie — tak aby bylo ono juz wazne i skuteczne przed rozpoczeciem zatta-
czania. Zabezpieczenie to ma pozwoli¢ na realizacj¢ obowigzkow zaistniatych
w zwigzku z zamknieciem sktadowiska'® i po jego zamknigciu'®, obowigzkow
wynikajacych z wlaczenia go w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE?,
a takze — wynikajacego z dyrektywy — obowiazku podjecia srodkow napraw-
czych w przypadku wyciekéw?! lub znaczacych nieprawidtowosci*.

Regulacja poswigcona zabezpieczeniu zostala zamieszczona juz w przepisach,
ktore okreslaja wymagania dotyczace wniosku o udzielenie pozwolenia na pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla, co wprost ujeto w art. 7 pkt 10 dyrektywy.
W mysl tego przepisu we wniosku zawrze¢ nalezy informacj¢ potwierdzajaca, ze
zabezpieczenie finansowe lub inne rOwnowazne rozwigzanie wymagane zgodnie
z art. 19 dyrektywy bedzie wazne i skuteczne przed rozpoczgciem zatlaczania.
Trzeba zauwazy¢, ze z art. 19 ust. 1 wynika wymog takiego uksztaltowania prawa
krajowego, by podmiot, ktoéry ubiega si¢ o pozwolenie na sktadowanie, jako
cze$¢ wniosku przedstawiat dowdd, ze mozna stworzy¢ odpowiednie rozwigzanie
w formie zabezpieczenia finansowego lub jakiegokolwiek innego rownowaznego.
Ma to umozliwi¢ wypekienie wszystkich obowiazkow wynikajacych z pozwo-
lenia wydanego zgodnie dyrektywa, w tym wymogow zwigzanych z zamknieciem
sktadowiska i koniecznych do spetienia po jego zamknieciu?. Regulacj¢ doty-
czaca zabezpieczenia finansowego zamieszczono takze w art. 9, ktory okresla
niezbgdne elementy treSci pozwolenia na podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla. Jak stanowi pkt 9 tego przepisu, pozwolenie powinno zawiera¢ informacje
na temat ustanowienia i utrzymania zabezpieczenia finansowego lub innego
roéwnowaznego rozwigzania zgodnie z art. 19 dyrektywy. Wynika stad zatem, ze
w $wietle omawianego aktu prawnego istnienie zabezpieczenia finansowego jest

18 Zgodnie z art. 3 pkt 20 dyrektywy ,,zamkniecie” sktadowiska oznacza ostateczne za-
przestanie zattaczania CO, do tego sktadowiska.

19 Stosownie do tresci art. 3 pkt 21 dyrektywy ,,po zamknigciu” oznacza okres po za-
mknieciu sktadowiska, w tym okres po przekazaniu odpowiedzialno$ci whasciwemu organowi.

20 Chodzi o dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdzierni-
ka 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z dnia 25 pazdziernika 2003 r.,
s. 32—46, ze zm.).

?' Wedtug art. 3 pkt 5 dyrektywy ,,wyciek” oznacza kazde uwolnienie CO, z kompleksu
sktadowania. Definicje kompleksu sktadowania zawarto w art. 3 pkt 6.

22 Zgodnie z art. 3 pkt 17 dyrektywy ,,znaczaca nieprawidtowo$¢” to kazda nieprawidto-
wo$¢ operacji zattaczania lub sktadowania albo warunkéw kompleksu sktadowania, ktora wigze
si¢ z ryzykiem wycieku lub powstaniem zagrozenia dla §rodowiska lub zdrowia ludzkiego.

% Dalsze szczegdly unormowano w art. 19 ust. 2 i 3 dyrektywy.
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warunkiem sine qua non uzyskania pozwolenia na podziemne magazynowanie
dwutlenku wegla.

Obowigzek taki — cho¢ w postaci nieco zmodyfikowanej — przyjeto réw-
niez, implementujac dyrektywe do prawa polskiego. Zanim jednak przyjdzie
przedstawi¢ specyfike stosownej konstrukcji prawnej wprowadzonej w ustawie
Prawo geologiczne i goérnicze, trzeba przyjrze¢ si¢ niektorym generalnym roz-
wigzaniom tej ustawy pozostajacym w Scistym zwiazku z analizowang materig.
W punkcie wyjscia nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 21 ust. 1 pkt 5 p.g.g.
dziatalno$¢ w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla moze by¢
wykonywana jedynie po uzyskaniu koncesji. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 6 p.g.g.
jest ona udzielana przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska®* na wniosek
podmiotu, ktoéry zamierza podja¢ i prowadzi¢ takg dzialalno$¢?. Ustalenie
petnego katalogu wymagan wobec wniosku okazuje si¢ nieco utrudnione, albo-
wiem dotyczaca ich regulacja zostata skonstruowana w do$¢ specyficzny sposob.
Otoz w art. 24 p.g.g. generalnie okreslono wymogi, jakim powinien odpowiadac
wniosek podmiotu ubiegajacego sie o ktérgkolwiek z koncesji obligatoryjnych
w my$l przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Niezaleznie za$ od
tego w art. 27a p.g.g. wskazano dodatkowe wymogi*® odnoszace sie do wniosku
o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

Wsrod obligatoryjnych elementéw wniosku o udzielenie koncesji na pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla?’, okre$lonych zarowno w art. 24 p.g.g.,
jak i w art. 27a p.g.g., nie sposob wszakze znalez¢ regulacji, ktéra wprost
nawigzywataby do art. 7 pkt 10 dyrektywy. Brak bowiem w tych przepisach
wymogu ,,potwierdzenia we wniosku o pozwolenie na sktadowanie, ze zabez-
pieczenie finansowe lub inne rownowazne rozwigzanie wymagane zgodnie z art.
19 dyrektywy bedzie wazne i skuteczne przed rozpoczeciem zattaczania”. Nie

# Jest nim de lege lata Minister Klimatu i Srodowiska — zob. rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1734) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. z 2025 .
poz. 995).

% Decyzja udzielajaca koncesji sprawia, ze jej adresat staje si¢ przedsigbiorca w rozumie-
niu art. 6 ust. 1 pkt 9 p.g.g., zarazem za$ operatorem w rozumieniu art. 3 pkt 10 dyrektywy.

% Taka konstrukcj¢ regulacji prawnej zastosowano réwniez w przypadku wniosku o udzie-
lenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny (art. 25 p.g.g.), wniosku
o0 udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z (art. 26 p.g.g.) oraz wniosku o udzielenie
koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo podziemne skladowa-
nie odpaddéw (art. 27 p.g.g.).

27 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5b p.g.g. podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla jest zatta-
czanie strumieni dwutlenku wegla do podziemnych formacji geologicznych w celu jego trwatego
przechowywania oraz jego przechowywanie w taki sposob, aby uniemozliwi¢ lub — w przypadku
gdy nie jest to mozliwe — w jak najwigkszym stopniu wyeliminowa¢ negatywne oddziatywanie
na zdrowie ludzi i §rodowisko oraz zagrozenia dla nich.
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oznacza to jednak, ze polski ustawodawca nie dostrzegt problemu — wspomniang
kwesti¢ unormowano w art. 28a p.g.g. Z ust. 1 pkt 2 tego przepisu wynika, ze
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla udziela si¢ pod warunkiem
ustanowienia zabezpieczenia finansowego. Stosownie za$ do art. 28a ust. 2 p.g.g.
przedsigbiorca jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia finansowego na-
lezytego wykonywania obowigzkow zwigzanych z eksploatacja podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla oraz likwidacja zaktadu gérniczego?.

Nie ulega watpliwosci, ze ustanowienie zabezpieczenia stuzy zagwaranto-
waniu finansowania realizacji obowigzkoéw cigzacych na przedsigbiorcy w toku
prowadzenia przezen dziatalnosci polegajacej na podziemnym magazynowaniu
dwutlenku wegla. Szczegolne znaczenie ma — jak sadze — zapewnienie srodkow
finansowych na wilasciwy przebieg dalszego postepowania po zakonczeniu tej
dziatalnos$ci. Z art. 17 ust. 1 dyrektywy wynika, ze moze ono nastapi¢ wskutek
réznego rodzaju przyczyn, takich jak uptyw czasu® badz tez uzasadniony
wniosek operatora po uzyskaniu zgody wiasciwego organu (art. 17 ust. 1 lit. b
dyrektywy). W wymienionych sytuacjach chodzi zatem o zdarzenia niebedace
naruszeniem prawa. Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku okreslonym w art. 17
ust. 1 lit. c. Wtedy bowiem powodem zamknigcia podziemnego skladowiska
dwutlenku wegla jest decyzja wiasciwego organu o ,,wycofaniu pozwolenia na
sktadowanie”, wydawana na podstawie art. 11 ust. 3 dyrektywy*°. Od reguty
tej przewidziano jednak istotny wyjatek, ujety w art. 11 ust. 4. Mianowicie ,,po
wycofaniu pozwolenia” organ moze wyda¢ nowe pozwolenie na sktadowanie
lub zamkna¢ sktadowisko zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy. Z dalszej
czesci art. 11 ust. 4 wynika, ze do chwili wydania nowego pozwolenia na
sktadowanie witasciwy organ czasowo przejmuje — najogodlniej rzecz ujmujac —
wszelkie obowiazki prawne zwiagzane ze sktadowiskiem, w szczegdlnosci
dotyczace monitorowania i dziatan naprawczych, zgodnie z wymogami prze-
widzianymi w dyrektywie. Co wazne z punktu widzenia analizowanej materii,
w mysl art. 11 ust. 4 in fine wlasciwy organ uzyskuje od bytego operatora zwrot
wszelkich poniesionych kosztow, w tym przez wykorzystanie zabezpieczenia
finansowego, o ktorym mowa w art. 19. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku
zamknigcia sktadowiska z powodu okreslonego w art. 17 ust. 1 lit. c. Woéwczas
bowiem zastosowanie ma art. 17 ust. 4, ktory stanowi, ze wlasciwy organ jest

2 Dalsze szczegoty w tej materii unormowano w art. 28a ust. 3—11 oraz w art. 28b—28g
p.g.g., a takze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zabezpieczenia finansowego i zabezpieczenia §rodkéw zwigzanych z podziemnym sktadowa-
niem dwutlenku wegla (Dz.U. z 2015 r. poz. 2144).

» Do takiego wniosku zdaje si¢ prowadzi¢ niezbyt klarowna formuta ,jezeli zostaty
spetnione odno$ne warunki okreslone w pozwoleniu”, uzyta w art. 17 ust. 1 lit. a dyrektywy.

30 Z art. 11 ust. 3 dyrektywy wynika, ze wlasciwy organ dokonuje przegladu i w razie
potrzeby aktualizuje lub, w ostateczno$ci, wycofuje pozwolenie na sktadowanie, jezeli stwierdzi
zaistnienie przypadkoéw okreslonych w dalszej czesci tego przepisu.
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odpowiedzialny za monitorowanie i dzialania naprawcze zgodne z wymogami
dyrektywy, a takze za wypelnianie innych obowiazkéw wskazanych w owym
przepisie. Rowniez w takim wariancie przebiegu zdarzen wlasciwy organ powi-
nien uzyskac od operatora zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z dziataniami,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 4, w tym przez wykorzystanie zabezpieczenia
finansowego zgodnie z art. 19 (art. 17 ust. 5).

Unormowania dotyczace omawianej materii zawarte w polskim prawie
krajowym nie zawsze sa w pelni tozsame z rozwigzaniami przewidzianymi
w akcie prawa unijnego. Z art. 127i ust. 1 p.g.g. — podobnie jak z regulacji
zamieszczonej w dyrektywie — wynika, ze zamknigcie sktadowiska nastapi¢
moze wskutek uptywu czasu®' badz na uzasadniony wniosek przedsigbiorcy po
uzyskaniu zgody wlasciwego organu koncesyjnego (art. 1271 ust. 1 lit. b p.g.g.).
Inaczej jest natomiast wtedy, gdy dochodzi do wyeliminowania koncesji na
sktadowanie dwutlenku wegla z obrotu prawnego. Kwestia ta zostata unormo-
wana przede wszystkim w art. 39a ust. 1 p.g.g. Wedlug jego treSci w przy-
padku cofnigcia koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla albo
jej wygasnigcia z powodow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 41 5 p.g.g.,
Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla przejmuje
odpowiedzialno$¢ za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla.

Z przywotanego przepisu nalezy zatem wywnioskowaé, ze utrata mocy
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla moze by¢ skutkiem jej
cofnigcia albo rezultatem pewnych zdarzen, ktére prowadza do jej wygasniecia.
Generalna regulacja dotyczaca cofnigcia koncesji zawarta zostata w art. 37 p.g.g.
W mysl ust. 1 tego przepisu przyczyna takiej decyzji moze by¢ naruszanie przez
przedsigbiorce wymagan ustawy, w szczegolnosci dotyczacych ochrony s$rodo-
wiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, albo niewypelnianie warunkéw okres-
lonych w koncesji*2. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do konces;ji
na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla dodatkowe (wobec zamieszczonych
w art. 37 p.g.g.) przyczyny jej cofnigcia okre$lono w art. 37a ust. 1 p.g.g.*

W art. 217i ust. 1 pkt 1 p.g.g. mowa o wypelnieniu warunkow okreslonych w koncesji
na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

32 Regulacja zawarta w art. 37 p.g.g. jest bardzo rozbudowana i obfituje w szczegdty, ktore
trzeba pozostawi¢ na uboczu. Szerzej na ten temat — zob. zwlaszcza H. Schwarz, Prawo geo-
logiczne i gornicze. Komentarz, t. 1, Art. 1-103, wyd. 2, Salome, Wroctaw 2013, s. 276-278;
G. Klimek, Komentarz do art. 37, w: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, red. B. Ra-
koczy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 203-206; G. Dobrowolski, A. Lipinski, R. Mikosz,
G. Radecki, Gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska..., s. 401-404; A. Lipinski,
Prawne podstawy geologii i gornictwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 114—118; P. Wojtulek,
T. Kocowski, W. Matecki, Prawo geologiczne i gornicze, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2020, s. 110-115.

¥ Trzeba tu ograniczy¢ si¢ do konstatacji, ze przyczyny cofnigcia koncesji okreslone
w przywolanych przepisach na ogét wiaza si¢ z nagannym zachowaniem przedsigbiorcy, m.in.
dotyczacym zabezpieczenia finansowego (chodzi np. o niedorgczenie organowi koncesyjnemu
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Z art. 39a ust. 1 p.g.g. wynika, ze przejecie odpowiedzialno$ci za podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla nastepuje takze wskutek wygasniecia konces;ji
z powoddéw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 4 i 5 p.g.g.** Podmiotem
przejmujacym jest, tak jak w razie cofnigcia koncesji, Krajowy Administrator
Podziemnych Skladowisk Dwutlenku Wegla. Status tego ,,bytu” wydaje si¢
bardzo niejasny. Zostal on ustanowiony przez art. 163a ust. 1 p.g.g. i nalezy
do niego m.in. wykonywanie zadan zwigzanych z przekazaniem mu odpowie-
dzialno$ci za zamkniete podziemne skladowisko dwutlenku wegla (art. 163a
ust. 2 pkt 1 p.g.g.). Zwazywszy jednak, ze zgodnie z art. 163b p.g.g. zadania
Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla juz
z chwila jego ustanowienia powierzono Panstwowemu Instytutowi Geologicz-
nemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu*, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
w istocie w art. 163a p.g.g. okreslono jedynie kompetencje Administratora, a nie
stworzono zadnej struktury organizacyjnej. Zagadnienie to trzeba wszakze
pozostawi¢ na uboczu, gdyz wymaga odr¢gbnego opracowania.

Zgodnie z regula wyrazong w art. 39b p.g.g. w przypadku cofnigcia lub
wygasnigcia koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla Krajowy
Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla zamyka podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla. Od reguly tej — analogicznie do regulacji zawartej
w dyrektywie — przewidziano jednak wyjatek, ujety w art. 39¢c ust. 1 p.g.g. Przepis
ten stanowi, ze jezeli z dokumentacji geologicznej*, planu zagospodarowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla®’, planu ruchu zaktadu goérniczego?®
oraz ze sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 127m
ust. 1%°, wynika, ze istnieje techniczna mozliwo$¢ i ekonomiczna optacalnos¢

dowodu ustanowienia zabezpieczenia srodkow w terminie okreslonym w postanowieniu, o kto-
rym mowa w art. 28e ust. 5 p.g.g., albo niezwickszenie wysoko$ci zabezpieczenia finansowego
albo zabezpieczenia $rodkéw w terminie okreslonym w decyzji, o ktorej mowa odpowiednio
w art. 28b ust. 1 i w art. 28f ust. 1 p.g.g.).

3% Z przepiséw tych wynika, ze chodzi o wyga$niecie koncesji w przypadku likwidacji
przedsigbiorstwa lub wskutek zrzeczenia si¢ koncesji.

¥ Zgodnie z art. 163 ust. 1 p.g.g. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy pelni panstwowa stuzbg geologiczna. Zob. tez art. 162 p.g.g.

36 Stosownie do art. 88 ust. 1 p.g.g. wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacja,
okresleniem stopnia osiggnigcia zamierzonego celu i uzasadnieniem, przedstawia si¢ w doku-
mentacji geologicznej.

37 Zob. art. 27a p.g.g. oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ plan zagospodarowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla (Dz.U. z 2014 r. poz. 591).

3% Regulacja dotyczaca planu ruchu zaktadu gorniczego jest zawarta w art. 108 p.g.g. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2017 r. w sprawie plandéw ruchu zakladow
gorniczych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2293 ze zm.).

¥ Przepis art. 127m ust. 1 p.g.g. dotyczy rocznego sprawozdania z prowadzonej dziatalno-
$ci polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla. Okreslono w nim wymagania
w sprawie tresci sprawozdania oraz tryb jego skladania.
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dalszego zattaczania dwutlenku wegla do podziemnego sktadowiska, Krajowy
Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla utrzymuje zaktad
gbrniczy w gotowosci do czasu udzielenia nowej koncesji na podziemne skta-
dowanie dwutlenku wegla w danym podziemnym sktadowisku dwutlenku wegla,
jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia przejg¢cia przez niego odpowie-
dzialnosci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla zgodnie z art. 39a p.g.g.
W takiej sytuacji nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 127i ust. 2 p.g.g.*

Pominawszy dalsze szczegdoty omawianej regulacji, na zakonczenie tej czesci
rozwazan trzeba zauwazy¢, ze w prawie krajowym mozna znalez¢ rozwigzania
w mniejszym lub wigkszym stopniu nawigzujace do tych przepisow dyrektywy,
ktore dotycza ponoszenia kosztéw dziatan prowadzonych przez organ. Byly
one juz przywolywane wczesniej, zatem warto przypomnie¢ jedynie, ze chodzi
zwlaszcza o regulacje zawarta w art. 11 ust. 4 zdanie 3 oraz art. 17 ust. 5
dyrektywy. W tym kontek$cie na szczegdlng uwage zastuguje unormowanie
ujete w art. 28c ust. 1 pkt 2 lit. b p.g.g. Wynika z niego, ze organ koncesyjny
orzeka w drodze postanowienia o uruchomieniu srodkéw pochodzacych z zabez-
pieczenia finansowego, o ktorym mowa w art. 28a ust. 2 p.g.g., ustanowionego
w celu nalezytego wykonywania obowiazkoéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu
gbrniczego, na rzecz Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwu-
tlenku Wegla w przypadku przejecia przez niego odpowiedzialnosci za pod-
ziemne sktadowisko dwutlenku wegla. Zasadnos$¢ tego rozwigzania nie powinna
budzi¢ watpliwosci. Podstawowym celem regulacji w sprawie ustanowienia
zabezpieczenia finansowego przez podmiot, ktoéry prowadzi dziatalno$¢ pole-
gajaca na podziemnym magazynowaniu dwutlenku wegla, jest bowiem zapew-
nienie $rodkow umozliwiajacych realizacje wymogow zwigzanych m.in. z za-
mknigciem podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla*'. Wydaje sie to oczy-
wiste zwlaszcza w przypadkach, gdy Krajowy Administrator Podziemnych
Sktadowisk Dwutlenku Wegla przejmuje odpowiedzialno$¢ dlatego, ze przed-
siebiorca, ktory prowadzi dziatalno$¢ polegajacg na podziemnym sktadowaniu
dwutlenku wegla, narusza prawo, co skutkuje cofnigciem koncesji.

Oceny takiej nie sposob natomiast odnies¢ do regulacji zawartej w art. 39a
ust. 3 p.g.g. Wynika z niej, ze z dniem przejecia przez Krajowego Administratora
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla odpowiedzialno$ci za podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla nastepuje, z mocy prawa, bez odszkodowania,
przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci, o ktérej mowa

40 W art. 1271 ust. 2 p.g.g. uregulowano obowiazki przedsi¢biorcy cigzgce na nim w przy-
padku, gdy zamknigcie podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla nastepuje po wypetnieniu
warunkéw okreslonych w koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla albo na uza-
sadniony wniosek przedsigbiorcy, po uzyskaniu zgody organu koncesyjnego.

4 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 18a p.g.g. zamknigciem podziemnego sktadowiska dwutlen-
ku wegla jest trwale zaprzestanie zattaczania dwutlenku wegla do podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla.



PPGOS.2026.01.02 s. 12 z 19 R. Mikosz

w art. 27a ust. 4 pkt 4 p.g.g., oraz prawa wlasno$ci zaktadu gorniczego. Sadzg,
7ze wymaga ona poglebionego studium, znacznie wykraczajacego poza ramy
niniejszego opracowania. Z koniecznosci ogranicze¢ si¢ zatem tylko do zasygna-
lizowania kilku kwestii budzacych szczegdlne watpliwosci.

Pierwsza z nich dotyczy odpowiedzi na pytanie, jakie prawa zostajq ,,z mocy
prawa, bez odszkodowania, przeniesione na rzecz Skarbu Panstwa” w mysl regu-
lacji zawartej w art. 39a ust. 3 p.g.g. W przepisie tym expressis verbis wymie-
niono ,,prawo do nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 27a ust. 4 pkt 4 p.g.g.”’,
oraz ,prawo wilasnosci zaktadu gorniczego”. Zauwazy¢ trzeba, ze przepis, na
podstawie ktorego nalezy zidentyfikowaé, o jaka nieruchomos¢ chodzi, jest
czescia eklektycznie skonstruowanej regulacji odnoszacej si¢ do kilku réznych
watkow. W poczatkowym jego fragmencie okreslono dodatkowe — w stosunku
do art. 24 p.g.g.*> — wymagania, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o udzie-
lenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla (art. 27a ust. 1 p.g.g.),
oraz wskazano list¢ zalacznikow do tego wniosku. Dalsza czes$¢ art. 27a p.g.g.
dotyczy natomiast catkiem odrebnej materii, pozostajacej co najwyzej w luznym
zwigzku z wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla. W art. 27a ust. 3-5a p.g.g. unormowano bowiem specyficzny
instrument prawny, ktorym jest plan zagospodarowania podziemnego sktado-
wiska dwutlenku wegla®. Wérod wymagan, jakim powinien on odpowiadac,
w art. 27a ust. 4 pkt 4 p.g.g. wymieniono wskazanie nieruchomosci, na ktorej
bedzie zlokalizowany zaktad goérniczy, w szczegdlnosci instalacja zatlaczajaca
oraz instalacja stuzaca do prowadzenia monitoringu kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla*.

W art. 39a ust. 3 p.g.g. nie sprecyzowano tez, o jakie prawo do nierucho-
mosci chodzi, poniewaz — inaczej niz w rozwiazaniu odnoszacym si¢ do zaktadu
gorniczego (o ktérym dalej) — nie uzyto w tym przypadku stowa ,wilasnos¢”.
Brak zatem dostatecznych podstaw, by wykluczy¢ sytuacje, gdy prawo do
nieruchomosci bedzie prawem uzytkowania wieczystego, skoro z art. 28a ust. 1
pkt 1 p.g.g. wynika, ze koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla
udziela si¢ pod warunkiem wykazania si¢ przez wnioskodawce prawem wlas-
nosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 27a

4 7 wczesniejszych uwag wynikato juz, ze w art. 24 p.g.g. generalnie okre$lono wymaga-
nia, jakim powinien odpowiadaé¢ wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o ktorakolwiek z koncesji
obligatoryjnych w mysl przepiséw ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

* Dotyczy go takze regulacja zawarta w art. 27a ust. 6 p.g.g. W przepisie tym zawarto bo-
wiem delegacje ustawowa, na podstawie ktorej wydane zostato przywolane juz (zob. przypis 37)
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r.

4 Trzeba jednak pamigtaé, ze regulacja zawarta w art. 39a ust. 3 p.g.g. nie odnosi si¢ do
etapu sktadania wniosku o koncesje, lecz do etapu, kiedy dziatalno$¢ polegajaca na podziemnym
sktadowaniu dwutlenku wegla byla juz wcze$niej prowadzona i wskutek okreslonych zdarzen
zostata zakonczona. To za$ oznacza, ze w tym przypadku chodzi o nieruchomos¢, na ktorej
byt zlokalizowany zaktad goérniczy.
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ust. 4 pkt p.g.g. Wtedy za$ jako szczegdlnie skomplikowana (o ile w ogdle
mozliwa) jawi si¢ odpowiedZ na pytanie, czy obowiazujacy system prawny
dopuszcza, by uzytkowanie wieczyste z mocy prawa zostalo ,,przeniesione na
rzecz Skarbu Panstwa”. Zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage, ze uzytkowanie
to moze obcigza¢ zaréwno wilasnos¢ skarbows, jak i wtasno$¢ komunalng.
Jeszcze wigksze watpliwosci budzi regulacja dotyczaca przeniesienia na
rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci zaktadu gérniczego. By omowic t¢ kwestie,
w punkcie wyjscia przywotac trzeba definicje ustawowag zaktadu gorniczego.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 18 p.g.g. jest nim wyodrgbniony technicznie
i organizacyjnie zespot Srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci regulowanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze z16z,
a w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny
wraz z pozostajacym w zwiazku technologicznym z wydobyciem kopaliny
przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy — podziemnego bezzbior-
nikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow
albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gornicze,
obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje. Nietrudno dostrzec, ze defi-
nicja ta zostala zbudowana w sposéb de facto uniemozliwiajacy precyzyjne
ustalenie, czym jest ,,zaklad gorniczy”. Jedyne, co w $swietle jej tresci jawi si¢
jako oczywiste, to konstatacja, ze zakltad taki nie jest podmiotem prawa, lecz
zorganizowanym zespotem dobr, ktére stuza bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci polegajacej m.in. na podziemnym magazynowaniu dwutlenku
wegla. Ustalenie katalogu tych dobr, zwlaszcza za$ charakteru prawnego wielu
z nich, nastrecza¢ moze sporo trudno$ci®, szczegdlnie ze w przytoczonej defi-
nicji wymieniono je tylko przyktadowo, stosujac bardzo ogdlnikowa termino-
logig, zaczerpnigta m.in. z niektdrych definicji ustawowych zawartych w art. 6
ust. 1 p.g.g. (skadingd przynajmniej w pewnej mierze obarczonych bledami
logicznymi)*. Mimo wskazanych mankamentow wydaje si¢ bezsprzeczne, ze

* Trafny wydaje si¢ poglad, ze ustali¢, co wchodzi w sktad ,,zaktadu gorniczego”, moz-
na wylacznie na podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego (tak A. Lipinski, Prawne
podstawy..., s. 160).

4 Z art. 6 ust. 1 pkt 17 p.g.g. wynika, ze wyrobiskiem gdérniczym jest przestrzen w nieru-
chomosci gruntowej lub goérotworze powstata wskutek robot gorniczych. Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 12 p.g.g. robota gornicza jest wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowa-
nie wyrobisk goérniczych oraz zwatowanie nadkladu w odkrywkowych zaktadach goérniczych
w zwiazku z dzialalno$cig regulowana ustawa. Nietrudno zauwazy¢, ze definicje wyrobiska
gbrniczego oraz robot goérniczych zawieraja mankament logiczny okreslany jako btedne koto
posrednie. Zwrdcit na niego uwage Trybunal Konstytucyjny jeszcze pod rzadami poprzednio
obowigzujacej ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r. (zob. wyrok TK z dnia 13 wrzes-
nia 2011 r., sygn. P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71). Jesli chodzi za$ o obiekty budowlane,
urzadzenia i instalacje, to mimo ze te pierwsze doczekaty si¢ definicji ustawowej (art. 6 ust. 1
pkt 4 p.g.g.), trudno uznaé ja za precyzyjna; natomiast ustalenie, czym sa ,,urzadzenia” i ,,in-
stalacje” jest — moim zdaniem — in abstracto niemozliwe.
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dobrami wchodzacymi w sktad zaktadu gorniczego sa nie tylko nieruchomosci,
lecz takze rzeczy ruchome niestanowiace ich czesci sktadowych?. Co wigcej,
wlascicielami owych rzeczy moga by¢ inne podmioty, a przedsigbiorca moze
z tych dobr korzysta¢ na podstawie innego tytulu prawnego niz wlasnos¢.

Bez wzgledu na to, czy w rachube wchodzi ,,prawo do nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 27a ust. 4 pkt 4 p.g.g.”, czy tez ,,prawo wlasnosci zaktadu
gbrniczego”, zasadnicze watpliwosci — przede wszystkim natury konstytucyjnej —
powstaja przy probie odpowiedzi na pytanie o charakter zdarzenia prawnego
okreslonego w art. 39a ust. 3 p.g.g. jako ,,przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa
z mocy prawa, bez odszkodowania”. Takie brzmienie przepisu wyklucza uznanie,
ze chodzi o jaki$ rodzaj wywlaszczenia. Na poczatek bowiem zauwazy¢ trzeba, ze
w Swietle art. 21 ust. 2 Konstytucji RP* wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy dokonuje si¢ go na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem®.
Pierwsza z tych przestanek o tyle zostaje spelniona, ze zgodnie z art. 6 pkt 8a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®® poszukiwanie
lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla jest celem publicznym w rozumieniu
ustawy?!.

Niewatpliwie natomiast uzycie w art. 39a ust. 3 p.g.g. zwrotu ,,bez odszko-
dowania” nie tylko uniemozliwia przyjecie, ze mamy do czynienia z jakims
rodzajem wywlaszczenia, ale tez — w moim przekonaniu — razgco narusza art. 21
ust. 2 Konstytucji RP. Co najmniej posrednio potwierdza te konstatacje fragment

47 Zob. H. Schwarz, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz..., s. 92-93. Trafny wydaje
si¢ jego poglad, ze zaklad gérniczy w rozumieniu definicji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 18 p.g.g.
nie stanowi przedsigbiorstwa, ktorego granice zostaly zakre$lone o wiele szerzej w art. 55!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 769). Trzeba
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 55' k.c. in principio przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespo-
fem sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W dalszej czgéci tego przepisu w dziewieciu punktach przyktadowo wymieniono
owe elementy.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

4 Szerzej na ten temat — zob. m.in. L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, Wstep. Art. 1-29, wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016,
s. 551; P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer,
Warszawa 2023, s. 95-96, wraz przywotanymi tam literatura i orzecznictwem.

0 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm. [dalej: u.g.n.].

1 Trzeba zatem zwrdci¢ uwage, ze chodzi o regulacje dotyczaca wywlaszczenia nierucho-
mosci. W swietle art. 112 ust. 2 u.g.n. wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu
albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wilasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Zgodnie za$ z art. 112 ust. 3 u.g.n. wywlaszczenie
nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny
Sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga
by¢ nabyte w drodze umowy.
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uzasadnienia projektu nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego 22013 r., ktora
wprowadzono do obrotu prawnego art. 39a52. We fragmencie tym zaznaczono,
ze ,,zapewnienie kontroli i bezpieczenstwa podziemnego sktadowiska dwutlenku

wegla, w szczegdlnosci gdy stwierdzone zaniedbania przedsigbiorcy, prowadzace

do cofnigcia koncesji, moglyby mie¢ negatywny wplyw na srodowisko”, wymagato

»wprowadzenia regulacji umozliwiajacej przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa

prawa wlasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w obrebie ktorej

bedzie zlokalizowany zaktad gorniczy, oraz prawa wlasnosci zaktadu gorniczego”.
Autorzy uzasadnienia — zapewne Swiadomi, iz konstrukcja ta jest co najmniej

wielce dyskusyjna — wyjasnili dalej, ze ,,aby takie przeniesienie praw nie naruszato

zasad konstytucyjnych, wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérymi podmiot ubie-
gajacy si¢ o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla do

whniosku o udzielenie takiej koncesji bedzie dotaczal oswiadczenie, ze wyraza zgode

na to, ze w przypadku przejecia [przez Krajowego Administratora Podziemnych

Sktadowisk Dwutlenku Wegla — R.M.] odpowiedzialno$ci za podziemne sktado-
wisko dwutlenku wegla nastapi, z mocy prawa, bez odszkodowania, przeniesienie

na rzecz Skarbu Panstwa ww. praw” (pomyst ten zrealizowano w art. 27a ust. 2

pkt 3 p.g.g.). Przytoczony fragment uzasadnienia projektu zdaje si¢ wskazywac, ze —
zdaniem projektodawcow — w sytuacji gdy Konstytucja RP wyklucza okreslone

rozwigzanie jako niedopuszczalne, wystarczy wczesniej uzyskac zgode podmiotu

na zastosowanie tego rozwigzania, co skutkuje jego ,,legalizacja”. Zalozenia

takiego nie sposob komentowac.

4. Préba syntezy

Nie ulega watpliwosci, ze Polska jako czlonek Unii Europejskiej miata obo-
wigzek implementowaé¢ do prawa krajowego dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicz-
nego sktadowania dwutlenku wegla. W $wietle regulacji zawartej w art. 288
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*® dyrektywa wigze bowiem kazde
panstwo czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu,
ktory ma by¢ osiggnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobodg
wyboru formy i $rodkow. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do przyjecia
wszelkich $rodkow prawa krajowego niezbednych do wprowadzenia w zycie
prawnie wigzacych aktéw Unii (art. 291 ust. 1 TFUE).

32 Zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1493, Sejm VII kadencji, 18.06.2013, Kance-
laria Sejmu RP, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/druk xsp?nr=1493.

53 Dz.U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. [dalej: TFUE].
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W mojej ocenie sposob, w jaki dokonano implementacji, po czgSci narusza
fragment przepisu art. 288 TFUE mowiacy o rezultacie, ,,ktory ma by¢ osigg-
nigty”, oraz o pozostawieniu organom krajowym ,,swobody wyboru formy
i srodkow”. W $wietle art. 1 ust. 1 dyrektywy bezdyskusyjnie jej cel polega na
ustanowieniu ram prawnych bezpiecznego dla srodowiska geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla, tak aby przyczyni¢ si¢ do walki ze zmianami klimatu.
Z kolei w przywolanym juz uzasadnieniu projektu nowelizacji o$wiadczono,
ze jej celem ,jest implementowanie przepisow dyrektywy CCS do krajowego
porzadku prawnego przez ustanowienie ram prawnych prowadzenia dziatal-
nosci w zakresie bezpiecznego podziemnego sktadowania dwutlenku wegla™,
a ,,zakres obowiazkow, jakie zostaly natozone w projekcie ustawy, obejmuje
wymagania przewidziane w dyrektywie CCS”. Wnikliwa analiza tresci dyrek-
tywy nie potwierdza jednak tezy, ze wsrod wyznaczonych w niej obowigzkow
znajduja si¢ nawet tylko podobne do tych, ktore okreslono w art. 27a ust. 2 pkt 3
oraz art. 39a ust. 3 p.g.g.

Z perspektywy poczynionych ustalen nie budzi — moim zdaniem — watpli-
wosci, ze przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa, bez odszko-
dowania, praw, o ktorych mowa w art. 39a ust. 3 p.g.g., nie jest w $wietle
Konstytucji RP dopuszczalne, skoro ma nastepowac nie dos¢, ze bez stusznego,
to wrecz bez jakiegokolwiek odszkodowania. Nie mozna tez przyjaé, ze mamy
w tym przypadku do czynienia z nacjonalizacja, ktora jest de lege lata niedopusz-
czalna®. Dla uzupetnienia trzeba doda¢, ze regulacja zawarta w art. 27a ust. 2
pkt 3 oraz art. 39a ust. 3 p.g.g. nie tylko narusza art. 21 ust. 2 Konstytucji RP,
lecz takze nie spelnia wymogu okreslonosci regulacji prawnej, ktory znajduje
konstytucyjna podstawe w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego’.
Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci dwoch zakresow odniesienia. Nie wiadomo

5 W uzasadnieniu tym stwierdzono zarazem lapidarnie, Ze ,,niektére mechanizmy, o kto-
rych mowa w dyrektywie CCS, zostaly zmienione i dostosowane do warunkow krajowych”,
lecz nie sprecyzowano, co nalezy przez to rozumiec.

3 Zob. przypis 49, a takze S. Pawlowski, Wywlaszczenie z mocy prawa (ex lege) a nacjo-
nalizacja — refleksje w przedmiocie publicznoprawnych ingerencji w prawo wtasnosci, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, z. 1, s. 87-100, wraz z przywolanymi tam
literaturg i orzecznictwem.

% Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczace tej materii jest niezmiernie bogate. Tytutem przyktadu mozna
wskaza¢ stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 21 marca 2001 r. (sygn. K 24/00, OTK 2001, nr 3,
poz. 51), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze art. 2 Konstytucji RP ,,ma zasadnicze znaczenie dla
sytuacji prawnej obywateli i organdw wiadzy panstwowej i uznac¢ go trzeba za fundament konsty-
tucyjnoprawnego porzadku Panstwa Polskiego”. Zarazem zwrdcil uwage, ze ,,zasada demokratycz-
nego panstwa prawa byta przedmiotem wielokrotnego zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w szeregu orzeczen zdefiniowat jej tre$¢ i zakres oraz wynikajace z niej zasady szczegdtowe,
do ktérych miedzy innymi naleza zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
zawierajaca w sobie tak zwang zasade przyzwoitej legislacji, i zasada ochrony praw nabytych”.
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bowiem — warto powtorzy¢ — czym w kontekscie Konstytucji RP jest zdarzenie
prawne okreslone w art. 39a ust. 3 p.g.g. jako ,,przeniesienie na rzecz Skarbu
Panstwa z mocy prawa, bez odszkodowania”. Niezaleznie od tego nie sposob
odpowiedzie¢ na pytanie, jak nalezy ustali¢ katalog dobr tworzacych ,,zaktad
gbrniczy”, ktorego wiasno$¢ podlega przeniesieniu na rzecz Skarbu Panstwa.
W moim przekonaniu przy obecnym brzmieniu jego definicji zawartej w art. 6
ust. 1 pkt 18 p.g.g. nie jest to lege artis mozliwe.
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Ryszard Mikosz

Kilka uwag w kontekscie implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan zawartych w opracowaniu jest proba oceny sposobu, w jaki implemen-
towano do prawa polskiego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla. Akt ten ustanawia
ramy prawne bezpiecznego geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, co ma si¢ przyczyni¢ do
walki ze zmianami klimatu. Rozleglos$¢ i zlozono$¢ materii normowanej w dyrektywie powoduje,
ze analizie poddano przede wszystkim kwestie ustanawiania zabezpieczenia finansowego przez
podmiot, ktory prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na podziemnym magazynowaniu dwutlenku
wegla, oraz wykorzystywania zgromadzonych srodkow. Analiza ta wykazata, ze niektore rozwia-
zania przyjete w polskim prawie krajowym trzeba oceni¢ zdecydowanie krytycznie.

Stowa kluczowe: Prawo geologiczne i gornicze, podziemne sktadowanie, dwutlenek wegla,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE

Poiwapa Mukoww

HekoTopble 3aMeYaHUA B KOHTEKCTe UMNNeMeHTauum QUupeKkTuBbl
2009/31/EC EBponenckoro napnameHta u Coeta oT 23 anpens 2009 r.
O reosiorM4eckomM XpaHeHUU yrreKucrnoro rasa

Pesome

B Hacrosimem HcceoBaHNM MPEANPHHSTA IMONBITKA ONEHUTH crocod mMIureMeHTanun Ju-
pextussl 2009/31/EC EBpomneiickoro napinamenta u Coeta ot 23 ampenst 2009 r. o reonorude-
CKOM XPaHEHUH YTJICKHCIIOTO ra3a B I0JbCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO. DTOT 3aKOH YCTaHABJINBACT
MPAaBOBYIO OCHOBY JJIsi 0€30IAaCHOIO T'e€OJIOTMYECKOr0 XPAaHEHUs YIJIEKHUCIOro rasa, IMpH3BaH-
HOTO crocoOcTBOBaTh OOoprOe C M3MEHEHHEM KiIMMaTa. B CBs3M C OOMIMPHOCTHIO M CIIOXKHO-
CTBIO BOIIPOCOB, PETYIHPYEMBIX JAUPEKTHBOM, IPOAHAIN3UPOBAHBI B IIEPBYIO OYepelIb BOIPO-
cbl (PMHAHCOBOTrO OOecreueHus: CyObeKTOB, OCYIIECTBIAIOINX ACATEIbHOCTD 110 TOA3EMHOMY
XPaHCHHUIO YTJICKUCIIOTO0 ra3a U MCIOJIb30BaHUI0 COOPAaHHBIX CPEACTB. JJaHHBIN aHAIN3 HOKa3all,
YTO HEKOTOPBIC PELICHUS, IPUHSATHIC B MOJIBCKOM HAllMOHAJIBHOM 3aKOHOJATEIBCTBE, HYKIAAIOT-
¢ B KPUTUUYECKOM OLIEHKE.
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Kniouessie caosa: [eomornyeckoe u ropHoe Mpaso, MOA3EMHOE XPAHEHHUE, YIIIEKUCIbII ras3,
Jupextusa 2009/31/EC EBponeiickoro napiamenrta u Cosera

Ryszard Mikosz

Alcune osservazioni nel contesto dell’attuazione della direttiva
2009/31/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009,
relativa allo stoccaggio geologico di anidride carbonica

Sommario

Oggetto delle considerazioni contenute nel presente studio ¢ il tentativo di valutare le modalita
di recepimento nella legislazione polacca della direttiva 2009/31/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 23 aprile 2009, sullo stoccaggio geologico del biossido di carbonio. Tale atto
istituisce il quadro giuridico per lo stoccaggio geologico sicuro del biossido di carbonio, che
dovrebbe contribuire alla lotta contro i cambiamenti climatici. Data ’ampiezza e la complessita
della materia disciplinata dalla direttiva, I’analisi ha riguardato principalmente le questioni re-
lative alla costituzione di una garanzia finanziaria da parte del soggetto che svolge attivita di
stoccaggio sotterraneo di anidride carbonica e all’utilizzo dei fondi raccolti. L’analisi ha dimo-
strato che alcune soluzioni adottate nella legislazione nazionale polacca devono essere valutate
in modo decisamente critico.

Parole chiave: Diritto geologico e minerario, stoccaggio sotterranco, anidride carbonica,
direttiva 2009/31/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio



