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Axiology in climate law as a basis for local government activities

Summary

The axiological dimension of climate policy implemented by local government units has not
yet been comprehensively addressed in legal literature, justifying the need for further research
in this area. The aim of this article is to present the axiology of climate law and demonstrate
its impact on the activities of local government units, with particular emphasis on the direc-
tions of changes in urban climate policy in the context of climate change-related challenges.
The fundamental scientific issues are formulated in the form of two research questions: what
is the axiology of climate law? Is it necessary to incorporate values stemming from climate
law into the implementation of local tasks aimed at adapting to and mitigating climate change?
To achieve the above research objectives, a dogmatic-legal approach was employed, involving
an analysis of applicable national, EU, and international law, as well as doctrinal positions.
The analysis confirms the validity of incorporating axiological values into the actions under-
taken by local government units. The values constituting climate law should not be treated as
a limitation on the autonomy of local government units, but rather as an instrument supporting
the effective and coherent implementation of their climate protection tasks. Local government
units, operating based on a specific system of normative values, should intensify their efforts
to combat climate change, bearing in mind their obligation to protect the common good and
ensure ecological security for current and future generations.
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1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu skutkuja ekstremalnymi warunkami pogodowymi i klimatycz-
nymi na calym $wiecie, o czym $wiadczy wzrost czestotliwos$ci i1 nasilenia fal
upalow, intensywnych opadow, pozaroéw, susz i cyklonow tropikalnych. Maja
one powazny wplyw na bezpieczenstwo i zdrowie ludzi, a takze na $rodowi-
sko 1 przyrodg. Istotng role w rozwigzaniu owych problemow odgrywa prawo.
W dziedzinie prawa publicznego wyodrebnia si¢ jego gataz, ktora umozliwia
osiggniecie celu, jakim jest zapobieganie zmianom klimatu i ich tagodzenie. Ten
wylaniajgcy sie obszar bywa coraz czgsdciej okre$lany jako prawo klimatyczne'.

Podobne zjawiska wystepuja rowniez w Polsce, a przezwycigzac je powinno
si¢ m.in. na poziomie lokalnym, z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore dziataja w imieniu panstwa w ramach zdecentralizowanej administracji
publicznej. Gdy chodzi o kluczowe wytyczne dla polityki klimatycznej w prawie
polskim, zmierzajacej do zapobiegania zmianom klimatu oraz dostosowania si¢
do nich, nalezy bra¢ pod uwagg warto$ci znamienne dla tej polityki. Prawo
bowiem jako wytwor kultury powigzane jest z okreslonym systemem wartosci,
ktore powinny $cisle korelowa¢ z normami prawnymi. Niestety, system prawa
polskiego napotyka liczne bariery prawne i instytucjonalne, takie jak rozpro-
szenie kompetencji, luki regulacyjne (brak ustawy ogoélnej dotyczacej prawa
klimatycznego) oraz niespojnos¢ legislacyjna miedzy poziomem krajowym
a migdzynarodowym, co istotnie utrudnia stosowanie aksjologii, ktora powinna
si¢ przyczynia¢ do osiggnigcia przez Polske neutralnosci klimatycznej. Mimo
wskazanych utrudnien przeszkody poniekad mozna pokona¢, gdyz aksjologiczny
i normatywny fundament prawa klimatycznego, wytyczajacy kierunek dziatan
krajowych i lokalnych, stanowia regulacje prawa migdzynarodowego i unijnego.

Ninigjszy artykul ma na celu przedstawienie aksjologicznych podstaw
prawa klimatycznego oraz ich znaczenia dla dziatan podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zarysowanie gtownych tendencji
rozwojowych w miejskiej polityce klimatycznej. W zwigzku z powyzszym
sformutowano zasadnicze pytania badawcze: czym jest aksjologia prawa klima-
tycznego oraz czy — i w jakim zakresie — wartosci taczace si¢ z tym obszarem
nalezy uwzglednia¢ w realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
zorientowanych na mitygacj¢ zmian klimatu i adaptacj¢ do nich. Teza opraco-
wania jest zalozenie, ze wartosci lezace u podstaw prawa klimatycznego nie
powinny by¢ postrzegane jako czynnik, ktory ogranicza dziatalno$¢ organow

' J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Powszechne Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 2016, s. 12; T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia prawa klimatycznego do
procesu ksztalcenia prawnikow, w: Na rozdrozach prawa publicznego i prywatnego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Ryszarda Mikosza, red. G. Dobrowolski, F. Nawrot, L. Strzepek,
TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2024, s. 114.
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samorzadu terytorialnego w dziedzinie miejskiej polityki klimatycznej, lecz jako
element wspierajacy i ukierunkowujacy jej rozwoj. Do osiggnigcia wymienio-
nych efektéw naukowych zastosowano metode dogmatycznoprawng. Analiza
zostanie przeprowadzona co do zasady na gruncie rozwigzan legislacyjnych
i doktrynalnych funkcjonujacych w polskim systemie prawa?. Z uwagi na wyma-
gania redakcyjne oraz obszerno$¢ tematyki prezentowana praca nie wyczerpuje
tytutowego problemu, lecz stanowi jedynie przyczynek do dyskusji i punkt
wyj$cia dalszych rozwazan.

2. Pojecie prawa klimatycznego i jego przedmiot

Wedtug J. Ciechanowicz-McLean ,,prawo klimatyczne jest to zespot norm pra-
wa migdzynarodowego, prawa unijnego oraz prawa krajowego majacych na celu
przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom klimatu™. T. Bojar-Fijatkowski
ujmuje je z kolei jako ,regulacje proklimatyczne [...] adresowane do roznych
podmiotdéw, ktorych dziatalnos¢ ma wpltyw na klimat, ktor[e] nan oddziatu-
ja w roznoraki sposob™. Dalej autor wskazuje, ze tak rozumiane prawo kli-
matyczne ,,sensu largo to reguly dotyczace roznych aktywnosci majgcych na
wzgledzie dobro klimatu, uwzgledniajace klimat jako warto$¢ w dziatalnosci
gospodarczej czy codziennej aktywnos$ci jednostki”. Z przytoczonych definicji
wynika, ze przedmiot prawa klimatycznego stanowi klimat — pojecie pojemne
1 powszechnie stosowane. W glosowaniu polskich jezykoznawcow wyraz ten
zwycigzyt w plebiscycie Stowo Roku 2019 organizowanym przez Uniwersytet
Warszawski’.

Rozwazania nalezy zatem rozpocza¢ od ustalen stownikowych. W Stowniku
Jjezyka polskiego PWN ,klimat” oznacza ‘charakterystyczny dla danego obszaru
zespot zjawisk i proceséw atmosferycznych ksztaltujacych sie pod wplywem
wiasciwosci fizycznych i geograficznych tego obszaru, okreslony na podstawie
wynikow wieloletnich obserwacji’®. Wspolczesnie obserwuje si¢ postepujgca

2 Szerzej na ten temat zob. A. Barczak, System zarzqdzania ochrong klimatu, w: Wspolczesne
wyzwania prawa ochrony klimatu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 62—65.

3 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony..., s. 12.

* T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia..., s. 114.

> Wyniki plebiscytu ,,Stowo Roku 2019” — zob. ,,Klimat” stowem roku 2019, Uniwersytet
Warszawski, 3.01.2020, https:/www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019 [dostep: 17.06.2024].

¢ Klimat, w: Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 874.
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niestabilnos¢ i zaklocenia rownowagi klimatycznej, ktora przez dtugie okresy
historii Ziemi cechowata si¢ wzgledna trwaloscia i cyklicznoscig’.

O ile pojecie ,.klimat” funkcjonuje w jezyku potocznym i zostato w tej sferze

stosunkowo doktadnie wyjasnione, o tyle brakuje jego jednoznacznej, precyzyjnej
definicji zar6wno w jezyku prawnym, jak i w jezyku prawniczym. W prawie pol-
skim klimat jest traktowany jako element srodowiska. Przepis art. 3 pkt 39 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska® stanowi, ze przez ,,Srodowisko” nalezy rozumieé
,»0g0t elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dzialalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami”. W polskiej dok-
trynie prawa ochrony $rodowiska termin ,,klimat” zdefiniowano tylko w jednym
z trzech dostepnych leksykonow z tego obszaru — mianowicie w opracowaniu
pod redakcja J. Ciechanowicz-McLean’. Mozna w nim przeczytaé, ze wedtug
M. Kistowskiego ,,jest to jeden z podstawowych termindow nauk o Ziemi, co
do ktorego znaczenia istnieje stosunkowo duza zgodno$¢ w $rodowisku nau-
kowym™°. Zdaniem L. Karskiego przedmiotem ochrony prawa klimatycznego
jest klimat, celem ochrony klimatu jest za$§ ochrona cztowieka ijego otoczenia.
Fundament prawa klimatycznego stanowi prawna ochrona powietrza''.

Obecnie Rada Ministrow realizuje polityke klimatyczng panstwa za
posrednictwem Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory odpowiada za dwa
dziaty administracji rzadowej: klimat i Srodowisko. Zakres przedmiotowy
tego pierwszego zostal okreslony w art. 13a ustawy o dziatach administracji
rzadowej'?. Juz samo wyodrgbnienie dziatu ,klimat” oraz jego umiejscowienie
przed dziatem ,,Srodowisko” nalezy odczytywac jako wyraz rosnacego znaczenia
problematyki klimatycznej w polityce publicznej panstwa. Co wigcej, problema-
tyka klimatu przewaza na ptaszczyznie globalnej i regionalnej wérod regulacji
dotyczacych $rodowiska'?.

7 A. Pinkas, Ochrona klimatu determinantem integracji systemu energetycznego, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2022, t. 11, nr 2, s. 28, https://doi.org/10.34616/145038.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.) [dalej: p.o.S.].

 Leksykon ochrony srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2009; Leksykon prawa ochrony srodowiska, red. J. Jendroska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012; H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony srodowiska. Prawo i polityka,
Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1999.

19 Autor szeroko wyjasnia to pojecie — zob. M. Kistowski, Klimat, w: Leksykon ochrony
Srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 91-96.

L. Karski, Istota prawa zmian klimatu — cel i klasyfikacja, w: Zmiany klimatu a spo-
leczenstwo, red. L. Karski, 1. Grochowska, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 436.

12 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1275).

13 T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia..., s. 115.
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Konkludujgc: prawo klimatyczne to zesp6t norm prawnych wywodzacych sie
z porzadkow prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego i ukierunkowa-
nych na przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom klimatu oraz tagodzenie
ich skutkow poprzez regulowanie dziatalnosci podmiotow, ktoére bezposrednio
lub posrednio oddziatuja na klimat. Jak pokaza dalsze rozwazania, normy te maja
charakter proklimatyczny i stuza realizacji warto$ci takich jak zréwnowazony
rozw¢j, odpowiedzialno$¢ miedzypokoleniowa czy bezpieczenstwo ekologiczne.

3. Zrodta prawa klimatycznego

System prawa klimatycznego charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscia, wielo-
warstwowos$cig oraz multicentrycznoscig. Oznacza to, ze regulacje w tym
obszarze sg tworzone i wdrazane rownoczesnie na poziomie krajowym, unij-
nym oraz miedzynarodowym przez rézne organy normotworcze i instytucje
decyzyjne'*. W dalszej czgsci opracowania zostang wskazane jedynie akty
normatywne najistotniejsze dla analizowanego zagadnienia.

Zrédta prawa miedzynarodowego dziela si¢ na hard law i soft law'. W sys-
temie hard law'® znaczenie maja Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r."” oraz porozumienie paryskie z 2015 r."®

4 E. Letowska, Multicentrycznosé wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2005, z. 4, s. 3; A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego a dziatalnosé
orzecznicza Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 35.

15 Szerzej na ten temat zob. M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw
czlowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2021; Wspolczesne wyzwania prawa ochrony klimatu,
red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024;
Miedzynarodowe prawo Srodowiska, wybor i wprow. M.M. Kenig-Witkowska, Wolters Kluwer,
Warszawa 20009.

16 Zob. tez Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203,
poz. 1684 ze zm.); Poprawke z Doha do Protokotu z Kioto z dnia 8 grudnia 2012 r. (Conference
of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, Decision 1/CMP.8:
Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha Amend-
ment), FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1, United Nations Treaty Collection [online], https://treaties.
un.org/doc/source/docs/Doha_Decision] CMP.8-E.pdf [dostep: 10.06.2025]), ktoéra Polska za-
akceptowata 28.09.2018 r. — zob. https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY-
&mtdsg no=XXVII-7-c&chapter=27 [dostep: 10.06.2025]; decyzje Konferencji Stron podjete
w ramach tych umoéw migdzynarodowych oraz praktyke prawng rozwinigta na ich podstawie.

17 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

8 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu


https://treaties.un.org/doc/source/docs/Doha_Decision1_CMP.8-E.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/docs/Doha_Decision1_CMP.8-E.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27
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Uwagi wymagaja takze konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP, Conference of the Parties); ich uczestnikami sa kraje, ktore
podpisaty pierwsze porozumienie klimatyczne ONZ w 1992 r. Z kolei zrodta
soft law obejmuja rezolucj¢ Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju 2030 i Nowq agende miejskq ONZ z 2016 r.2°

System prawa Unii Europejskiej opiera si¢ na podziale na prawo pierwotne,
obejmujace traktaty zatozycielskie, oraz prawo wtorne, czyli akty prawne stano-
wione przez instytucje unijne na podstawie przepisow traktatowych?'. Z punktu
widzenia analizowanego tematu zasadnicze znaczenie ma prawo wtorne Unii
Europejskiej, ktore bezposrednio odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z ochrong
klimatu i polityka klimatyczna. Na unijny tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny
sktadaja si¢ przede wszystkim: rozporzadzenie (UE) 2021/1119 ustanawiajgce
ramy na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)??,
dyrektywa 2009/29/WE zmieniajagca dyrektywe 2003/87/WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych?, dyrektywa 2009/28/ WE w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE 1 2003/30/WE*, dyrektywa 2012/27/UE w sprawie

dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36).

1 Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, rezolucja
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., A/RES/70/1, United Nations
Information Centre [online], https:/www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016
ostateczna.pdf [dostep: 2.06.2025].

2 Nowa agenda miejska ONZ, Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIiR,
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/11/Nowa-Agenda-Miejska_polski.pdf
[dostep: 2.06.2025].

2l M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 102.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz.
UE L 243 z dnia 9 lipca 2021 r., s. 1-17).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca
2009 r., s. 63—87, ze sprost.). Zob. tez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z dnia
25 pazdziernika 2003 r., s. 32—46, ze zm.) — dyrektywa ta wprowadzita instrument polityki klima-
tycznej UE zwany handlem emisjami lub EU ETS (European Union Emissions Trading System).

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca
2009 r., s. 16-62, ze zm.). Zob. tez dyrektywe 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady


https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf
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efektywno$ci energetycznej®, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
z 2007 r.*, Agenda 2030 dla krajow UE?, strategia UE na rzecz wzrostu (tzw.
Europejski Zielony Lad) z 2019 .2, pakiet ,,Gotowi na 55" (ang. Fit for 55)%,
Agenda miejska dla Unii Europejskiej z 2016 1.*° oraz wytyczne unijne dotyczace
pomocy panstwa w ochronie §rodowiska i wiele innych aktow.

W krajowym systemie zrodet prawa dokonuje si¢ podziatu na zroédla prawa
powszechnie obowigzujacego oraz zrodta prawa o charakterze wewnetrznym,
zgodnie z konstytucyjna typologig aktow normatywnych (rozdziat 111 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej*!). Do zrddet prawa powszechnie obowiazuja-
cego z zakresu prawa klimatycznego zalicza si¢ Konstytucje RP (art. 5, 31, 68,
74, 86, 232), ustawy?*?, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia
oraz akty prawa miejscowego, o ile zostaly wydane na podstawie i w grani-
cach upowaznienia ustawowego. Zrédla prawa wewnetrznie obowiazujacego
obejmujg za$ uchwaty Rady Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrodel odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283 z dnia 27 pazdziernika
2001 r., s. 33—40, ze zm.).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r.,
s. 1-56, ze zm.).

20 Dz. Urz. UE C 202 z 7 dnia czerwca 2016 r., s. 389-405.

27 Sustainable development in the European Union. Statistical annex to the EU volun-
tary review. 2023 edition, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/16817926/KS-05-23-188-EN-N.pd-
f/3b2ee0b2-5bc8-d139-ed93-af99827dc50a?version=2.0&t=1688373164670 [dostep: 4.06.2025].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52019DC0640 [dostep:
4.06.2025].

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,, Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klima-
tycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, 14.07.2021, COM(2021) 550 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?7uri=CELEX:52021DC0550 [dostep: 4.06.2025].

30 Agenda miejska dla Unii Europejskiej, 2016, https://commission.europa.eu/eu-regional-
-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pl [dostep:
4.06.2025].

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.) [dalej: Konstytucja RP].

32 Sa to: ustawa Prawo ochrony $rodowiska; ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 673 ze
zm.); ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.); ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) [dalej: u.s.g.]; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) [dalej: u.s.p.]; ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.) [dalej: u.s.w.].


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/16817926/KS-05-23-188-EN-N.pdf/3b2ee0b2-5bc8-d139-ed93-af99827dc50a?version=2.0&t=1688373164670 
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/16817926/KS-05-23-188-EN-N.pdf/3b2ee0b2-5bc8-d139-ed93-af99827dc50a?version=2.0&t=1688373164670 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0550
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pl
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Wsrod nich na uwagg zastuguja nastepujace: aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.)*;
Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej (PEP 2030)**; Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 (SPA 2020)*; uchwata Rady Ministroéw w sprawie przyjecia Krajowej Poli-
tyki Miejskiej 2030 (KPM 2030)%; Polityka energetyczna Polski do 2040 r.’7;
Program wykonawczy Paristwowego Monitoringu Srodowiska na rok 2023:
Monitoring jakosci powietrza®®; Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030%°; Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci z 2021 r.*°
i inne.

4. Pojecie aksjologii prawa klimatycznego

Termin ,,aksjologia” pochodzi z j¢zyka greckiego, od stéw: axios — ‘majacy war-
to$¢’, logos — ‘teoria, nauka™'. Wedtug J. Zimmermanna ,,aksjologia jest nauka
wchodzaca w obreb nauk filozoficznych i w szerokim znaczeniu to ogoélna teoria

3 Krajowy Program Ochrony Powietrza, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.
gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza [dostep: 5.04.2024].

3 Polityka ekologiczna panstwa 2030, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.gov.
pl/web/srodowisko/polityka-ekologiczna-panstwa-polityka-ekologiczna-panstwa-2030 [dostep:
5.04.2024].

5 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, 2013, https:/bip.mos.gov.
pl/fileadmin/user upload/bip/strategie plany programy/Strategiczny plan adaptacji_2020.pdf
[dostep: 5.04.2024].

3¢ Uchwata nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Polityki Miejskiej 2030 (M.P. z 2022 r. poz. 746).

37 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.
gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040 [dostep: 5.04.2024].

3 Wieloletnie strategiczne programy Paristwowego Monitoringu Srodowiska i wykonawcze
programy Parstwowego Monitoringu Srodowiska, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
https:/powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/monitoring [dostep: 5.04.2024].

¥ Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/
www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 5.04.2024].

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci, Serwis Rzeczypospolitej Polskie;j,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/krajowy-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci [dostep:
5.04.2024].

" A.B. Stepien, Aksjologia, w: Leksykon filozofii klasycznej, red. J. Herbut, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997, s. 23-25.
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wartosci lub nauka o wartosciach™?. Autor podkre$la, ze aksjologia obejmuje
zagadnienia klasyfikacji warto$ci, ustalania ich hierarchii i szukania warto$ci
najwyzszej (summum bonum)®. Generalnie warto$¢ ma charakter subiektywny —
kazda jednostka moze postrzega¢ ja inaczej. Niemniej doktryna prawna stara
si¢ poszukiwac wartosci, ktore dla catego spoteczenstwa bedg miaty charakter
obiektywny, ,,przyjmowany w danym $rodowisku spotecznym™*. Termin ,war-
to$¢” zwigzany jest z liczng rodzing poje¢, czasami zblizonych, niekiedy o ré6zno-
rakich odniesieniach®.

Na tym tle wytania si¢ aksjologia prawa klimatycznego, stanowigca cze$¢
filozofii prawa, badajaca wartos$ci i idee, jakie powinno ono realizowac. Aksjo-
logia ta pomaga zrozumie¢, dlaczego i w jaki sposob tworzone sa przepisy,
ktore majg przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym. Pomijanie tych przepisow
w strategii bezpieczenstwa narodowego niesie za soba szereg problemow
(zdrowotnych, technologicznych, organizacyjnych itd.). Reasumujac: system
wartosci lezy u podstaw regulacji prawnych majacych na celu ochrong klimatu.
Dotyczy zarowno dzialan legislatora, jak 1 dziatan organdéw oraz podmiotow
stosujacych prawo*.

5. Aksjologiczny wymiar prawa klimatycznego

Aksjologiczny wymiar prawa klimatycznego odzwierciedla system wartos$ci, ktore
ksztattuja jego tres¢ i cele i na ktdrych zasadzaja si¢ normy prawne regulujace
ochrong klimatu. Przyjecie okreslonej aksjologii prawa klimatycznego to dzi$
nie wybdr, ale konieczno$¢. Wystepowanie zjawisk ekstremalnych w wyniku
zmian klimatu domaga si¢ odpowiedzi wladz publicznych: z jednej strony reago-
wania na istniejace zagrozenia, a z drugiej — dtugofalowego dziatania stuzacego

4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 529.
Zob. tez Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993, s. 12,
15; idem, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 57—60.

4 J. Zimmermann, Aksjomaty administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 215 i nn.

# J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 530. Zob. tez M. Zurawik-Paszkowska, Ak-
sjologia w dziataniu organow ochrony srodowiska RP, w: Aksjologia prawa administracyjnego,
red. J. Zimmermann, t. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 259.

4 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii..., s. 57, M. Kordela, Systemowos¢ aksjologiczna
prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 104, s. 93 i nn.; http://doi.org/10.19195/0137-
1134.104.6.

4 B. Rakoczy, Aksjologiczne problemy prawa ochrony srodowiska, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2021, t. 28, s. 271, http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2021.014.
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adaptacji, czyli de facto redukowaniu réznego rodzaju ryzyka*’. Wskazane jest,
aby jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko wspieralty wysitki na rzecz
tagodzenia globalnego problemu zmian klimatycznych, lecz takze promowaty
budowanie spoteczenstw bezpiecznych i sprawiedliwych spolecznie. W tym
kontekscie u podstaw dziatalnosci organow samorzadu w obszarze prawnym
ochrony klimatu powinny si¢ znajdowa¢ wartosci konstytuujace aksjologi¢ prawa
klimatycznego. Nie moga one wszakze nadmiernie ogranicza¢ autonomii takich
jednostek w ksztattowaniu lokalnej polityki klimatycznej. W sytuacji kolizji
warto$ci — np. migdzy ochrong klimatu a interesem gospodarczym — wlasciwym
mechanizmem ich rozstrzygania pozostaje zasada proporcjonalnosci, wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktora wymaga zachowania odpowiedniego balansu
miedzy dobrem wspolnym a ochrong praw jednostki.

Prawo klimatyczne nie obejmuje tylko wybranych dziatan organizacyjnych,
wykonawczych, zarzadczych i techniczno-technologicznych. Réwnie wazne —
cho¢ moze mniej doceniane przez spoteczenstwo — jest to, jakie idee, wartosci
i zasady tworza okreslone podej$cie do mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich. Skala probleméw zwiazanych z owymi zmianami wymaga nie tylko
nowych technologii, kooperacji, ale przede wszystkim przyjecia konkretnej
hierarchii wartosci w prowadzeniu miejskiej polityki klimatycznej. Ma to
niebagatelne znaczenie, poniewaz prawo klimatyczne zmierza do ochrony
dobra wspolnego w postaci stabilnego klimatu. Utrzymanie jego stabilno$ci
jest warunkiem zycia, zdrowia oraz dobrobytu spoteczenstwa w skali globalnej,
regionalnej i lokalne;.

6. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
prawa klimatycznego

Jednostki samorzadu terytorialnego petnig szczegolnie istotng funkcje w reali-
zacji przedsiewzig¢ ukierunkowanych na przeciwdzialanie zmianom klimatu
oraz adaptacje¢ do ich skutkéow. Winny wiec ponosi¢ dotkliwg odpowiedzialnosé
prawng za przyczynianie si¢ do pogtebiania kryzysu klimatycznego oraz za brak
adekwatnej aktywnos$ci — a tym bardziej za catkowita bezczynnos¢ — w zwal-
czaniu jego nastepstw. Ze wzgledu na swoja strukture i zakres kompetencji pod-
mioty te znajduja si¢ najblizej obywatela, co pozwala im najszybciej reagowac
na skutki zmian klimatu zachodzace na poziomie lokalnym.

47 Koalicja Klimatyczna, Wplyw zmiany klimatu na bezpieczenstwo narodowe Polski,
Polski Klub Ekologiczny, Warszawa 2025, s. 19, https:/koalicjaklimatyczna.org/wp-content/
uploads/2025/06/RAPORT_BEZPIECZENSTWO_KOAL_KLIM-1.pdf [dostep: 6.07.2025].
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Nalezy podkresli¢, ze dziatania klimatyczne podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie stanowia odrebnej kategorii zadan, lecz sa
realizowane w ramach szerszego zbioru kompetencji dotyczgcych ochrony
srodowiska (art. 7 u.s.g., art. 4 u.s.p., art. 11 u.s.w.). Na podstawie analizy prze-
piséw ustaw samorzadowych mozna posrednio zrekonstruowac katalog zadan
o charakterze klimatycznym, ktore — cho¢ niewyodrgbnione expressis verbis —
wykonuje samorzad terytorialny. Zasadny bedzie ich podziat na:

— zadania organizacyjne (np. tworzenie i wdrazanie planow adaptacji do zmian
klimatu, wdrazanie lokalnych strategii niskoemisyjnych),

— zadania bezposrednio wykonawcze (np. wspieranie selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych i gospodarki o obiegu zamknietym),

— zadania reglamentacyjno-zobowigzujace (reglamentacja gospodarowania zaso-
bami, w tym wodami — przeciwdzialanie suszom, powodziom),

— zadania kontrolno-nadzorcze (np. badanie przestrzegania wymagan zwigza-
nych z ochrong powietrza),

— zadania w zakresie edukacji 1 partycypacji spotecznej (np. prowadzenie
kampanii ekoedukacyjnych, angazowanie mieszkancow w lokalne akcje
proklimatyczne, m.in. program ,,Czyste powietrze”)*.

Zgodnie z aksjologig prawa klimatycznego jednostki samorzadu teryto-
rialnego — jako podmioty odgrywajace kluczowa role w jego implementacji —
wykonuja przypisane im zadania w dziedzinie przeciwdzialania zmianom
klimatycznym oraz adaptacji do ich skutkéw, kierujac si¢ okres§lonym systemem
wartosci normatywnych. Co symptomatyczne, urzeczywistnianie wartosci ana-
lizowanego prawa na poziomie lokalnym wywiera bezposredni wptyw na efek-
tywnos¢ realizacji krajowej polityki klimatycznej. De lege ferenda nalezatoby
zatem postulowa¢ wyodrebnienie kategorii zadan, ktore odnosza si¢ wprost do
ochrony klimatu, z szerokiego katalogu zadan dotyczacych ochrony $rodowiska.
Zwigkszyltoby to przejrzysto$¢ regulacyjng oraz wzmocnilo pozycje¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji polityki klimatyczne;j.

7. Kierunki zmian miejskiej polityki klimatycznej -
podstawowe zatozenia

Wedtug ustalen Nowej agendy miejskiej ONZ, przyjetej w 2016 r., ,,krajowa poli-
tyka miejska” rozumiana jest jako celowy proces rozwoju miast koordynowany

4 Szerzej na ten temat zob. A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego
w ochronie Srodowiska. Aspekty materialne i finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 19
i nn., wraz z cytowang tam literatura.
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przez rzad i taczacy dzialania wielu podmiotdw, ktore stuzg osiagnigciu wspol-
nie wypracowanej wizji zréwnowazonego rozwoju. Wsrod glownych wyzwan
dla polityki miejskiej ukierunkowanej na zrbwnowazony rozwoj autorzy wyroz-
nili kryzys klimatyczny. Zbiezne zatozenia wskazano w Agendzie miejskiej dla
Unii Europejskiej z 2016 r., tzw. pakcie amsterdamskim®.

W prawie polskim instrumentem wyznaczajacym kierunki dziatan w mia-
stach oraz spajajacym zaro6wno zewngtrzne, jak 1 wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju jest Krajowa Polityka Miejska 2030, przyjeta przez Radg Ministrow
w drodze uchwaty w 2022 r.** Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania
rozwojowe dla miast i ich obszarow funkcjonalnych. Jego zakres tematyczny
wpisuje si¢ jednoczesnie w debatg europejska i w megatrendy rozwoju obszarow
zurbanizowanych, ktoérych biezaca analiza pozwala lepiej planowac przyszie
dziatania. Krajowa polityka miejska jest procesem wielosektorowym i wielo-
poziomowym, a istotna rola przypada w niej samorzadowi terytorialnemu.
W Polsce koncentruje si¢ ona na przedsigwzigciach i instrumentach zoriento-
wanych lokalnie, ktore odpowiadajg aktualnym wyzwaniom stojacym przed
miastami, m.in. demograficznym i klimatycznym. Oznacza to, ze poszczegdlne
polityki realizowane przez rézne resorty i instytucje rzadowe powinny umoz-
liwia¢ jak najlepsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatu pol-
skich miast i ich obszaréow funkcjonalnych, tak by zapewni¢ im zréwnowazony
rozwoj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Wyjatkowa uwage poswigca si¢
matym oraz $rednim os$rodkom.

KPM 2030 formutuje rozwigzania i okresla planowane zadania administracji
rzadowe] (prawne, finansowe i organizacyjne) na rzecz zrownowazonego roz-
woju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Dokument jest jednocze$nie
stuzebny wobec wiadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych — wyposaza
je w narzegdzia i kompetencje sprawcze. KPM 2030 przedstawia 11 wytycz-
nych, ktore ta polityka winna realizowaé. Najwazniejsze, czwarte, polega na
niwelowaniu negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, czego celem
powinno by¢ stworzenie miast zielonych. Pozwoli to na przeciwdziatanie owym
skutkom, przeciwstawienie si¢ poglebianiu kryzysu klimatycznego, ograni-
czenie emisji zanieczyszczen powietrza i odbudowywanie ekosystemow na
obszarach miejskich (zwigkszenie terenow zielonych oraz ciggtos¢ ekosystemow
przenikajacych si¢ z obszarami zurbanizowanymi). Glownym narz¢dziem
miejskiej polityki klimatycznej sa miejskie plany adaptacji do zmian klimatu
(art. 18a—18d p.o.8.). Oczywiscie polityka ta musi by¢ zgodna z dokumentami

4 A. Rzefica, A. Sobol, Kierunki zmian polityki miejskiej w dobie wyzwan klimatycznych,
w: Zmiana klimatu — skutki dla polskiego spoleczenstwa i gospodarki, red. M. Burchard-
-Dziubinska, K. Prandecki, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2020, s. 277.

% Uchwata nr 136 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Krajo-
wej Polityki Miejskiej 2030, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska [dostep:
1.07.2025].
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strategicznymi opracowanymi na podstawie przepisow ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®', np. PEP 2030 oraz SPA 2020.

Naczelnymi kierunkami zmian miejskiej polityki klimatycznej sa trans-
formacja energetyczna zwigzana przede wszystkim z rozbudowywaniem
energetyki opartej na lokalnych i odnawialnych zrédlach energii, dzialania
zwickszajace efektywnos¢ energetyczng oraz rozwoj energetyki obywatelskiej*?,
a takze zasobooszczednos$¢ i niskoemisyjnos¢é, w tym gospodarka o obiegu
zamknigtym. Przyszlo$¢ analizowanej tu polityki moze wymagaé otwartej
debaty nad rolg energetyki jadrowej jako niskoemisyjnego i stabilnego zrdodta
energii, ktore — przy odpowiednim wsparciu spotecznym — moze skutecznie
realizowac cele klimatyczne, przezwycigzajac ograniczenia charakterystyczne
dla odnawialnych zrdodet energii. Zarazem to samorzady i lokalne spotecznos$ci
miast staja sie czgsto prekursorami zmian w polityce klimatyczne;.

Polityka na poziomie miast ma tym wigksze znaczenie, ze zmiany klimatu
sa problemem globalnym, ktory wymaga lokalnych strategii adaptacyjnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego wérod swoich zadan podejmuja dziatania
wplywajace nie tylko na obecne pokolenia, ale przede wszystkim na przyszie.
Nalezy wskazaé, ze z jednej strony aksjologia prawa klimatycznego jest nie-
zbednym elementem efektywnej i sprawiedliwej miejskiej polityki klimatyczne;,
a z drugiej strony ochrona klimatu jest absolutnie niezb¢dna do obrony wspdl-
nych wartosci. Skuteczno$¢ realizacji miejskiej polityki klimatycznej warunkuje
W znacznym stopniu osiaganie celéw tej polityki na poziomie panstwowym.

8. Aksjologiczne podstawy dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego

Miasta w dobie wyzwan klimatycznych musza zrewidowacé swoje cele, okres-
li¢ ryzyko oraz dynamicznie reagowaé na pojawiajgce si¢ ograniczenia rozwo-
jowe>, Aby rozwigza¢ te problemy, powinny sie kierowaé warto$ciami, ktore
nalezy bra¢ pod uwage podczas realizowania miejskiej polityki klimatycznej.
Aksjologia musi by¢ w pewnym stopniu drogowskazem przy wyznaczaniu poli-
tyki klimatycznej, a ponadto wplywac na sposoéb wykonywania zadan w tym

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U.
z 2025 r. poz. 198 ze zm.). Zob. tez J. Bukowska, E. Wroblewski, Prawne uwarunkowania opra-
cowywania i realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu w Polsce — ocena stanu prawnego
i wnioski de lege ferenda, ,,Prawo i Klimat” 2022, nr 2, s. 128-130.

2 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty realizacji, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 32.

3 A. Rzenca, A. Sobol, Kierunki zmian..., s. 277.
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zakresie, czyni¢ je skuteczniejszym. Jednostki samorzadu terytorialnego jako
podmioty realizujace miejska polityke klimatyczng powinny przeanalizowaé
aksjologi¢ prawa klimatycznego, czyli okresli¢, co bedzie przedmiotem ochrony
i z jakiej perspektywy beda rozpatrywac zatozenia owego prawa. Jest to o tyle
wazne, ze zmiany klimatu powoduja naruszenia praw cztowieka>. Wtasnie na
terenie gmin i powiatow kumuluje si¢ wiele problemdw, ktore przyczyniaja si¢ do
intensyfikacji efektu cieplarnianego dotyczacego naszej planety, w skali zar6wno
makro, jak i mikro. Zarazem to w miastach trzeba poszukiwa¢ sposobow hamo-
wania licznych negatywnych proceséw zwigzanych z globalnym ociepleniem.

Zgodnie z tytulem niniejszego opracowania, a jednoczesnie z jego zasadniczg
teza, nalezy wskazac, ze wartosci prawa klimatycznego nie powinny ograniczaé
dziatan organow samorzadowych w sferze miejskiej polityki klimatycznej.
Scislej rzecz ujmujac: warto$ci stanowiace jej fundament sa niezbedne do prawi-
dlowego wykonywania przez nie zadan w tym obszarze. Nie majg same w sobie
odniesienia prawnego o walorze uniwersalnym®, lecz tkwig w obowiazujacym
prawie klimatycznym w takim sensie, ze dajg si¢ zrekonstruowa¢ na podstawie
analizy jego aktow, ktore warunkujg realizacje miejskiej polityki klimatycznej
przez wlasciwe organy. Moga stanowi¢ rezultat oceny owego prawa z punktu
widzenia pewnych kryteriow pozaprawnych?®.

Katalog wartosci jest bardzo zréznicowany. Umieszczenie w nim poszcze-
golnych warto$ci zalezy od tego, jakie cechy si¢ im przypisuje oraz ktore z nich
traktuje jako odnoszace si¢ do prawa w ogole lub do réznych jego dogmatyk.
Formutujac taki katalog, niewatpliwie trzeba mie¢ na wzgledzie ich akceptowal-
no$¢, zarowno przez ustawodawce, jak i przez adresatow prawa, cho¢ bezspornie
to od ustawodawcy zalezy, ktore sposrod nich zostang wprowadzone do systemu
prawa i w jego ramach uznane®’.

W systemie prawnej ochrony klimatu mozna wyrozni¢ wartosci o charakterze
ogblnym, odgrywajace istotng role w catym porzadku normatywnym zwigzanym
z ochrong $rodowiska, oraz warto$ci szczegdlne, wlasciwe wylacznie prawu kli-
matycznemu. Te drugie majg decydujgce znaczenie dla skutecznej realizacji zadan
klimatycznych, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Gléwnymi warto$ciami og6l-
nymi uwzglednianymi w polityce miejskiej sg zrownowazony rozwdj, sprawiedli-
wos¢ ekologiczna, prewencja i ostrozno$¢, ochrona jakosci zycia oraz solidarnos¢
migdzypokoleniowa. Z kolei wartosciami szczegdlnymi sa klimat i jego ochrona,

3 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu..., s. 43.

5 M. Oles, Dzialanie organu administracji publicznej jako zlozony rezultat realizowania
wartosci, w: Wartosci w prawie administracyjnym. V Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Nauko-
we Administratywistow, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 74.

% Ibidem, s. 75.

7 A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2019, nr 3977 (,,Prawo” nr 329), s. 227, https://doi.org/10.19195/0524-
4544.329.18.
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dobro klimatu, niepewno$¢ zmian klimatu, adaptacja 1 mitygacja, prawo do
zdrowego klimatu i prawo do zdrowego powietrza oraz neutralno$¢ klimatyczna.
Wszystkie musza by¢ realizowane z zastosowaniem zasad proporcjonalnosci
i subsydiarnos$ci; majg stuzy¢ dobru cztowieka, srodowiska i przyrody. Nie jest
to wyczerpujacy, uporzadkowany system wartosci. Stworzenie takiego systemu
uwaza si¢ po prostu za niemozliwe, gdyz aksjologia prawa klimatycznego jest dos¢
skomplikowana, a panstwo polskie w dalszym ciggu nie posiada szerzej zakro-
jonych rozwigzan prawnych na rzecz ochrony obywateli przed skutkami zmian
klimatu i zapewnienia bezpieczenstwa klimatycznego®®.

W tym miejscu scharakteryzowane zostang jedynie wartoSci szczegolne,
znamienne dla prawa klimatycznego, poniewaz warto$ci ogoélne prawa ochrony
srodowiska doglgbnie przenalizowano juz w literaturze przedmiotu®. Jako
pierwsza wartosc¢, lub raczej dobro, trzeba wymienic klimat i jego ochrone. Stu-
zebna rola samorzadu terytorialnego ma si¢ przyczynia¢ do realizacji tego dobra,
bedacego dobrem wspolnym®. Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze o ile
klimat jest przedmiotem ochrony w zakresie prawnej ochrony srodowiska, o tyle
przy stanowieniu prawa klimatycznego jest on chronionym dobrem. Sg w nim
zakorzenione rdéznorodne warto$ci® konstytuujgce owo dobro. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga chroni¢ je nieudolnie, a w rezultacie unicestwiac
konkretne wartosci, ktore si¢ na nie sktadaja. Klimat jest dobrem nieustannie
si¢ dokonujacym i samoistnym. Posiada wewngtrzng warto$ciowos¢, lecz nie

58 Przedmiotem posiedzenia Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska 24.06.2025 r. byto
zagadnienie ,,Jak uchroni¢ Polske od skutkow zmian klimatu?”. Komisja debatowata na temat
bezpieczenstwa klimatycznego i propozycji rozwiazan prawnych w tym zakresie, kosztow
zmian klimatu w Polsce, wplywu owych zmian na zdrowie Polek i Polakow, pogladéw obywateli
na sprawy klimatu oraz wynikow badan postaw wobec zmian klimatu i polityki klimatyczne;.

9 Zob. Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. 2, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 233—415, wraz z cytowang tam literaturg. Zob. tez P. Korzeniowski, Spra-
wiedliwos¢ ekologiczna w prawnej regulacji korzystania z zasobow Srodowiska, w: Sprawiedli-
wos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wilazlak, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, 691-708; W. Tyburski, Aksjologia ochrony
srodowiska przyrodniczego, w: Ochrona srodowiska w filozofii i teologii, red. J.M. Dolega,
JW. Czartoszewski, Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa 1999, s. 153—169.

¢ K. Chochowski, Administracja publiczna w stuzbie dobra wspolnego, w: W stuzbie dobra
wspolnego — ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, red. B. Jaworska-D¢bska,
A. Dobaczewska, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2016, s. 15-26; M. Stahl,
Dobro wspolne w prawie administracyjnym, w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 47-60;
Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2014.

" A. Marek-Bieniasz, Za i przeciw realizacji wartosci ekologicznych, w: Ochrona Srodo-
wiska spoleczno-przyrodniczego w filozofii i teologii, red. J.M. Dolgga, JW. Czartoszewski,
A. Skowroniski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2001,
s. 281.
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moznatwierdzi¢, ze sam jest wartoscig. Nie wystepuje taka wartos¢ jak ,,klimat”,
istnieja raczej wartosci, ktore okreslamy mianem klimatycznych.

Druga warto$¢ stanowi dobro klimatu. Nie zawsze pojawia si¢ ono expressis
verbis jako termin w aktach prawnych, ale jego ochrona i znaczenie wynikaja
bezposrednio lub posrednio z wielu zrédet prawa — krajowego (np. Konsty-
tucji RP 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska), unijnego (np. rozporzadzenia
(UE) 2021/1119) i miedzynarodowego (np. porozumienia paryskiego). Duzy
wplyw na zastosowanie tej wartoSci wywiera orzecznictwo sadowe, zardwno
krajowe, jak i unijne (Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Anali-
zowana warto$¢ ma na celu stworzenie dobra dla samego klimatu. Chodzi
o dazenie do takiego stanu srodowiska, przyrody oraz klimatu, ktory bedzie
korzystny dla obecnych i przysztych pokolen. Mowa zatem gtownie o zatrzy-
maniu globalnego ocieplenia i ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, tak
by utrzymac¢ $rednig temperature Ziemi na bezpiecznym poziomie, zapobiegaé
ekstremalnym zjawiskom pogodowym (huraganom, powodziom, suszom) oraz
chroni¢ ekosystemy i bior6znorodno$¢. Z dobrem tym wigzg si¢ sprawiedliwosé
klimatyczna i zréwnowazony rozwdj®, wspotodpowiedzialnos¢ i odpowiedzial-
no$¢ migdzypokoleniowa. Miasta zielone podejmujace dziatania na rzecz dobra
klimatu powinny m.in. wspiera¢ lokalnych rolnikow, zaktada¢ ogrody spoleczne,
prowadzi¢ edukacje¢ klimatyczng, wystepowac z inicjatywa zero waste, a takze
wspolnie inwestowa¢ w odnawialne zrodta energii.

Trzecia warto$cia jest niepewnosc zmian klimatu. Polega ona na tym, ze cho¢
wiemy, iz klimat si¢ przeobraza, i mamy na to wptyw, nie potrafimy doktadnie
przewidzie¢ ani skali zmian, ani ich tempa czy lokalnych konsekwencji. Niepew-
no$¢ zmian klimatu dotyczy ich zakresu, nie kierunku, odnosi si¢ wiec do nie-
pewnosci reakcji ekosystemow i ludzi, niepewnosci w modelach klimatycznych,
niepewnosci, jak duze bedg emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powie-
trza w przysztosci, nieprzewidywalnosci procesow naturalnych. W zwiazku z tg
wartoscig miejska polityka klimatyczna powinna dazy¢ do ograniczania emisji,
co ma zmniejszy¢ ryzyko katastrofalnych skutkow.

Czwarta warto$¢ obejmuje adaptacje i mitygacje. Wartos$ci te wynikaja
glownie z Konwencji ramowej Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(art. 4 ust. 1), z porozumienia paryskiego — ktore przewiduje ograniczanie emisji
i zatrzymanie wzrostu temperatury ponizej 2°C (art. 7) — z rozporzadzenia (UE)
2021/1119 (art. 1, 5, 6) oraz ze strategii unijnych, tj. Europejskiego Zielonego
Ladu i strategii adaptacyjnej z 2021 1., a w prawie krajowym—z PEP 20301 SPA
2020. Adaptacja i mitygacja to wartosci okreslajace radzenie sobie ze zmianami

¢ B. Rakoczy, Elastycznos¢ zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie adaptacji do
zmian klimatu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, t. 51, nr 3, s. 21-33, https://doi.org/10.26881/
gsp.2021.3.02.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow: Budujgc Europe odporng na zmiang klimatu.
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klimatu. Pierwsza z nich polega na przystosowaniu si¢ do zmian, ktore juz
zachodza lub ktoérych nie da si¢ unikng¢. Celem tej warto$ci jest ochrona
ludzi, ekosystemow oraz gospodarki®. Duze znaczenie ma tu zasada zrowno-
wazonego rozwoju. Mitygacja z kolei polega na ograniczaniu skali zmian
klimatu. Zmierza do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia
pochtaniania dwutlenku wegla. Celem tej wartosci jest zahamowanie global-
nego ocieplenia i zatrzymanie katastrofy klimatycznej. Adaptacja ma gtownie
charakter lokalny lub regionalny, mitygacja natomiast ma charakter globalny.
Adaptacja dotyczy redukcji szkdd, mitygacja — redukcji przyczyn. Adaptacja
stanowi reakcj¢ na juz istniejacy problem, mitygacja oznacza zapobieganie pro-
blemom w przysztosci. Wtadze lokalne, gdy wykonuja zadania w zakresie poli-
tyki klimatycznej, powinny bra¢ pod uwage obie warto$ci, czyli ograniczaé
przyczyny zmian klimatu i uczy¢ sie zy¢ z ich skutkami. Adaptacja do tych
negatywnych skutkow nalezy obecnie do czotowych tematéw miedzynarodowe;j
dyskusji nad sposobem prowadzenia polityki klimatycznej®.

Pigtg wartoscig jest prawo do zdrowego klimatu®®. W dyskursie prawnym
wspominajg o niej przede wszystkim porozumienie paryskie, Karta praw pod-
stawowych UE i1 Europejski Zielony Lad, a takze Konstytucja RP (art. 68 ust. 4,
art. 74 ust. 11 2) i ustawy szczegdtowe oraz strategie krajowe i lokalne dotyczace
klimatu i srodowiska. W tym zakresie ma zastosowanie réwniez orzecznictwo
migdzynarodowe i unijne (np. sprawa Urgenda®’, sprawa Verein Klima-Seniorinnen
Schweiz i inni przeciwko Szwajcarii®). Kryzys klimatyczny jest kryzysem praw
cztowieka. Stad powyzsza warto$¢ polega na tym, aby system klimatyczny byt
wolny od niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji. Panstwo, a w jego imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego i spoteczenstwo, ma obowiazek zapobiegania
szkodom $rodowiskowym i ich tagodzenia, dostosowania polityk do wymogow
sytuacji oraz zagwarantowania zado$¢uczynienia w przypadku naruszen praw
czlowieka zwigzanych z klimatem.

Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, 24.02.2021, COM(2021) 82 final,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN [dostep: 11.07.2025].

¢ A. Borek, Adaptacja do zmian klimatu w swietle unijnych regulacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa klimatycznego — przyczynek do dyskusji, ,,Prawo 1 Klimat” 2023, nr 2,
s. 149-168.

S Prawne aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa krajowego.
Wybrane zagadnienia, red. A. Borek, E. Wroblewski, Wydawnictwo [0S-PIB, Warszawa 2021.

% Zob. A. den Exter, Bringing climate change to Strasbourg: The convention and healthy
environment claims, ,,European Journal of Health Law” 2024, vol. 31, no. 2, s. 153—170, http:/
doi.org/10.1163/15718093-bjal0119, wraz z cytowang tam literatura.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Urgenda Foun-
dation v. State of the Netherlands, ECLI:NL:HR:2019:2007, https://www.urgenda.nl/wp-content/
uploads/ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.pdf [dostep: 11.07.2025].

% Wyrok ETPCz z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
i inni przeciwko Szwajcarii (skarga nr 53600/20), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206
[dostep: 11.07.2025].
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Z owej wartoSci wywodzi si¢ prawo do zdrowego (czystego) powietrza.
Wartos¢ ta oznacza, ze wladze lokalne powinny tak prowadzi¢ miejska polityke
klimatyczna, aby zabezpieczy¢ mieszkancow oraz srodowisko naturalne przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza®. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie samorzady wojewodztw objete kontrolg NIK skorzystaty z uprawnien
wynikajacych z art. 96 p.o.$. i przyjety w latach 2016-2017 tzw. uchwaty anty-
smogowe™. Wladze lokalne zostaly wyposazone w odpowiednie instrumenty
stuzgce walce ze smogiem. Wérdd nich trzeba wymieni¢ wojewoddzkie pro-
gramy ochrony powietrza (art. 84 ust. 1 p.o.§.), plan dziatan krotkoterminowych
(art. 92 ust. 1 p.o.$.), uchwale antysmogowa (art. 96 ust. 1 p.o.$.) i program ogra-
niczania niskiej emisji (art. 11b ust. 1 uw.t.r”"). Spotecznos¢ lokalna natomiast
ma prawo do powiadamiania o ryzyku wystapienia lub wystgpieniu przekroczenia
poziomu alarmowego zanieczyszczenia powietrza (art. 93 ust. 1 p.o.§.) oraz prawo
dostepu do informacji o stanie jego jakosci (art. 92b p.o.$.). Zle powietrze stanowi
naruszenie dobr osobistych’.

Ostatnig wartoscig prawa klimatycznego jest neutralnosé¢ klimatyczna. War-
to$¢ ta wynika z prawa migdzynarodowego (porozumienia paryskiego), z prawa
unijnego (rozporzadzenia (UE) 2021/1119, pakietu Fit for 55) oraz z polityki
krajowej (tj. Polityki energetycznej Polski do 2040 r., Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu). Zgodnie z nig dazy si¢ do zrownowazenia emisji gazoéw cieplar-
nianych (gtéwnie dwutlenku wegla — COz) poprzez ich redukcje¢ i kompensacje.
Celami sg utrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury znacznie ponizej
2°C w poréwnaniu z czasami przedindustrialnymi oraz starania na rzecz ograni-
czenia go do 1,5°C 1 zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 55% do roku
2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

9. Podsumowanie

Analiza materiatu normatywnego oraz pogladéw doktryny pozwolita sformu-
lowa¢ zaréwno ogodlne, jak i szczegdétowe wnioski, ktore przedstawiono przy

% Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2014-2017 wykazaty, ze dziatania bada-
nych podmiotéw publicznych nie zapewnily wlasciwego stanu powietrza: Polska byta jednym
z krajow Unii Europejskiej, w ktorych miato ono najgorsza jako$¢. Zob. NIK, Ochrona powie-
trza przed zanieczyszczeniami. Informacja o wynikach kontroli, LKR.430.003.2018, nr ewid.
150/2018/P/17/078/LKR, Warszawa 2018, Najwyzsza Izba Kontroli [online], https://www.nik.gov.
pl/kontrole/P/17/078/ [dostep: 3.07.2025].

0 M. Stugocka, Ochrona powietrza. Poradnik dla gmin i ich mieszkancow, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 29-32.

"I Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (t.j. Dz.U.
z 2024 1. poz. 1446 ze zm.).

2 M. Stugocka, Ochrona powietrza..., s. 47-51.
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omawianiu poszczegdlnych zagadnien. W podsumowaniu zostang zaprezen-

towane najwazniejsze ustalenia dotyczace aksjologii prawa klimatycznego

w praktyce funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanego

z realizacja miejskiej polityki klimatyczne;.

Ustalenia te potwierdzajg przyjeta tezg, zgodnie z ktorag wartos$ci konstytu-
ujace prawo klimatyczne nie powinny stanowi¢ czynnika ograniczajacego aktyw-
no$¢ organow samorzadowych, lecz przeciwnie — powinny wspiera¢ ich dzia-
fania i wyznacza¢ priorytety owych dzialan. Aksjologia prawa klimatycznego
jako system wartos$ci i idei, ktére ma ono realizowaé, znajduje odzwierciedlenie
w praktyce samorzadowej, przede wszystkim na poziomie miejskim. Pojecie
aksjologii zostalo szeroko rozwinigte w naukach filozoficznych. Na tym
tle wylania si¢ nurt odnoszacy si¢ do ochrony klimatu, w ktérym aksjologia
prawa klimatycznego analizuje wartosci normatywne o charakterze ogdlnym
i szczegdlnym. Ich adresatami sg w pierwszej kolejnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Z jednej strony wybieraja one preferowane wartosci, z drugiej
za$ wartosci te determinujg sposob prowadzenia dzialan administracyjnych
i strategicznych.

Owe dziatania — zwlaszcza w miastach aspirujacych do miana ,,zielonych”,
opartych na idei zrownowazonego rozwoju — nierozerwalnie wigza si¢ z aksjo-
logia klimatyczng, ktéra stanowi nie tylko ich fundament, lecz takze mechanizm
ochronny i nadajacy im kierunek. Nie powinna wigc ogranicza¢ samorzadow
w prowadzeniu polityki klimatycznej, lecz wspiera¢ ich wysitki w tworzeniu
bezpiecznych i sprawiedliwych spotecznosci. Na organach samorzadu teryto-
rialnego cigzy obowiazek integrowania wartosci klimatycznych z lokalnymi
zadaniami publicznymi, szczegolnie w obszarze mitygacji zmian klimatycznych
oraz adaptacji do nich. Zmiany klimatu, ktorych zroédtem jest dziatalnos¢ czto-
wieka, stanowig bowiem narastajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli,
wspolnot lokalnych, a takze dla stabilnosci struktur panstwowych. W tym
kontekscie nalezy postulowaé de lege ferenda, aby:

— wyraznie wyr6zni¢ zadania klimatyczne w ustawach ustrojowych samorzadu
(np. poprzez dopisanie ,,ochrony klimatu” w art. 7 u.s.g.),

— zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego stale wsparcie finansowe
i techniczne w realizacji polityki klimatyczne;j,

— rozwing¢ i umocni¢ instytucj¢ partycypacji spotecznej, w tym regionalne
i krajowe konsultacje spoteczne z udzialem samorzaddw, organizacji poza-
rzadowych, przedsigbiorcow 1 innych interesariuszy.

Zgodnie z argumentacja przedstawiong w pracy realizacja wartosci prawa
klimatycznego na poziomie lokalnym ma bezposredni wptyw na efektywnosé
calej krajowej polityki klimatycznej. Jednostki samorzadu terytorialnego — odgry-
wajace nadrzedng rolg w jej implementacji — powinny intensyfikowa¢ dziatania
na rzecz ochrony klimatu, kierujac si¢ aksjologicznie ugruntowanymi celami,
takimi jak dobro klimatu, niepewno$¢ zmian klimatu, neutralnos¢ klimatyczna,
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mitygacja i adaptacja czy prawo do zdrowego klimatu. Dziatania samorzadow sa
zatem nie tylko narzucone przez prawo, ale rowniez uwiktane aksjologicznie —
czyli silnie zwigzane z warto$ciami, ktore stanowig fundament prawa klimatycz-
nego. Nalezy wigc dazy¢ do tego, by owe wartosci byty nie tylko deklarowane,
lecz realnie stosowane w procesach decyzyjnych oraz w zarzadzaniu kryzysem
klimatycznym.
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Anna Barczak

Aksjologia w prawie klimatycznym jako podstawa dziatan
samorzadu terytorialnego

Streszczenie

Aksjologiczny wymiar polityki klimatycznej realizowanej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego nie doczekal si¢ dotychczas kompleksowego opracowania w doktrynie prawa, co uzasad-
nia potrzeb¢ podjecia glgbszych badan w tym zakresie. Celem artykulu jest przedstawienie
aksjologii prawa klimatycznego oraz ukazanie jej wptywu na dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunkéw zmian miejskiej polityki klimatycz-
nej w kontek$cie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu. Podstawowe problemy naukowe
zostaly sformutowane w postaci dwoch pytan badawczych: Czym jest aksjologia prawa klima-
tycznego? Czy konieczne jest wlaczanie wartosci wynikajacych z prawa klimatycznego do wyko-
nywania lokalnych zadan ukierunkowanych na adaptacj¢ do zmian klimatu oraz ich mitygacj¢?
Aby zrealizowa¢ zatozenia badawcze, zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna, ktéra polega
na analizie obowigzujacych przepisdéw prawa krajowego, unijnego i migdzynarodowego oraz
pogladow doktryny. Analiza potwierdza zasadno$¢ wiaczania aksjologii do dziatan podejmo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wartosci konstytuujace prawo klimatyczne
nie moga by¢ traktowane jako ograniczenie ich autonomii, lecz jako instrument wspierajacy
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skuteczng i spojna realizacje ich zadan w obszarze ochrony klimatu. Oparlszy si¢ na okreslonym
systemie warto$ci normatywnych, jednostki te powinny intensywniej przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym, majac na wzgledzie obowigzek ochrony dobra wspdlnego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego obecnym i przysztym pokoleniom.

Stowa kluczowe: aksjologia, aksjologia prawa klimatycznego, prawo klimatyczne, samorzad
terytorialny, miejska polityka klimatyczna

AHHa bapyak

Akcnonorus B KnumaTu4eckom npaBe Kak OCHOoBa AeATesibHOCTU
OpraHoB MeCTHOro camoynpaBsneHuns

Pesiome

AKCHOJIOTMYECKUH acTeKT KIMMAaTHIECKOH TOJINTUKH, PeaTn3yeMO opraHaMi MECTHOTO caMo-
YIpaBJICHHUS, 10 CUX TOp HE ObUI BCECTOPOHHE PACCMOTPEH B HOPUIMYECKOIl JUTEpaType, 4To
000CHOBBIBaE€T HEOOXOAMMOCTH OoJiee TITyOOKHX HCCIEeNOBAaHUI B 3ToW obmactu. Llens nanHO#M
CTaThbH — NPEACTABUTH AKCHOJOTUIO KIMMAaTHYECKOrO IpaBa U IPOAEMOHCTPHPOBATH €€ BIIHS-
HHUE Ha ACATCIBHOCTb OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIpaBJICHUSA, YACIHUB OCO60€ BHHMaHHUE HaIlpaB-
JICHUSIM M3MEHEHUH B TOPOJCKOH KIIMMaTHYECKOH MOJUTHKE B KOHTEKCTE MPoOIeM, CBI3aHHBIX
¢ n3MeHeHueM kinMara. OCHOBHEIE HAay4YHBIC TPOOIEMBI OBLITH CHOPMYITHPOBAHEI B BUAE JIBYX
HCCIIEIOBATEIECKUX BOIPOCOB: UTO COOOM MPEACTAaBISCT aKCHOJIOTHS KIMMAaTHYECKOro npasa?
Heo6XonuMo 11 BKIIIOYATh LIEHHOCTH, BHITEKAIOIIME M3 KJIMMATHYECKOTO IIpaBa, B BBIMOJIHE-
HHE MECTHBIX 3aJla4, HAIIPABJICHHBIX HA aJalTalli0 K U3MEHEHUIO KJIIMMaTa U CMSTYEHHE ero
nocneAcTBuit? JIas JOCTHIKCHUS LeNICH UCClIeIOBaHus ObLI UCIOJIBb30BaH TOrMATHKO-IIPABOBO
METOJI, BKIIOUAIONIUIl aHATH3 IPUMEHUMBIX TTOJIOXKEHHH HAI[MOHAJIBHOTO, eBPOIEHCKOT0 U MEX-
JyHapOJHOTO MpaBa, a TaK)Ke IPABOBBIX MEPCIEKTHB. AHAIN3 ITOATBEPKIaeT 0OOCHOBAHHOCTH
BKJIFOYCHHSI aKCHOJIOTMU B JICHCTBHUSL OPraHOB MECTHOrO camoyIpasiieHusi LIeHHOCTH, cocTas-
JISIOIIME KJIMMAaTHYECKOE MPaBo, HE CIEYeT PacCMaTpUBaTh Kak OrpaHMYEHHE MX aBTOHOMHH,
a cKopee KaK MHCTPYMEHT, CIOCOOCTBYIOUMH 3()(EKTUBHOMY M II0CIIEIOBATEIBHOMY BBIIIOJ-
HCHUKO MMHU CBOHUX 3aJa4 B O6HaCTPl 3alIMThI KJIHUMaTa. OCHOBbIBaS[C]: Ha KOHerTHOﬁ CHUCTC-
Me HOPMaTHBHBIX [[EHHOCTEH, 9TH CyOBEKTHI JOJDKHBI 00Jiee aKTHBHO OOPOTHCS ¢ M3MEHEHHEM
KJIMMaTa, MOMHSI O CBOCH OO0s3aHHOCTH 3amUINaTh odmiee 0yaro n o0ecreYnBaTh YKOJIOTHIE-
CKy0 0€30IaCHOCTH JJISl HBIHEIIHEr0 U OYAYIIUX MOKOJICHUH.

KnrwoueBrie cioBa: AKCHOJIOI'Hs, aKCHUOJIOTMs KJIIMMaTHYE€CKOTIO IpaBa, KJIIMMAaTHU4YE€CKOC Ipa-
BO, MECTHOE€ CaMOYIIpaBJICHUE, KJIUMATUYECKas MOJIUTUKA IOPpOJOB
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Anna Barczak

L'assiologia nel diritto climatico come base dell’azione degli enti
territoriali

Sommario

La dimensione assiologica della politica climatica attuata dagli enti territoriali non ha finora
ricevuto un’elaborazione complessiva nella dottrina giuridica, il che giustifica la necessita di
approfondire la ricerca in questo ambito. L’obiettivo dell’articolo ¢ presentare 1’assiologia del
diritto climatico e mostrare la sua influenza sull’attivita degli enti territoriali, con particolare
riferimento agli orientamenti di cambiamento delle politiche climatiche urbane nel contesto
delle sfide poste dai cambiamenti climatici. Le principali questioni scientifiche sono state
formulate sotto forma di due domande di ricerca: Che cos’¢ 1’assiologia del diritto climatico?
E necessario integrare i valori derivanti dal diritto climatico nell’esecuzione dei compiti locali
finalizzati all’adattamento ai cambiamenti climatici e alla loro mitigazione? Per realizzare gli
obiettivi della ricerca ¢ stato utilizzato il metodo dogmatico-giuridico, basato sull’analisi delle
disposizioni del diritto nazionale, dell’Unione Europea e del diritto internazionale, nonché
delle posizioni dottrinali. L’analisi conferma la legittimita dell’inclusione dell’assiologia nelle
azioni intraprese dagli enti territoriali. I valori che costituiscono il diritto climatico non de-
vono essere considerati come una limitazione della loro autonomia, bensi come uno strumento
a sostegno di un’attuazione efficace e coerente dei loro compiti nel campo della protezione del
clima. Basandosi su un determinato sistema di valori normativi, tali enti dovrebbero intensifica-
re le azioni volte a contrastare i cambiamenti climatici, tenendo conto del dovere di proteggere il
bene comune e di garantire la sicurezza ecologica delle generazioni presenti e future.

Parole chiave: assiologia, assiologia del diritto climatico, diritto climatico, ente territoriale,
politica climatica urbana



