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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko

System Informacji Prawnej Wydawnictwa C.H. Beck
System Informacji Prawnej Wydawnictwa Wolters Kluwer

* Redakcja postanowita nie odsyta¢ w Wykazie skrétéow do ,,Dziennika Ustaw”, gdyz z uwa-
gi na realia cyklu wydawniczego nie zawsze moze uwzgledni¢ pojawiajace si¢ bardzo czg¢sto
nowe teksty jednolite aktow prawnych.


http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed




,»Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 1/2023, s. 1-2
ISSN 2451-3431

Od redakciji

Zespot redakeyjny ,,Prawnych Probleméw Gornictwa i Ochrony Srodowiska”
pozwala sobie przedstawi¢ Szanownym Czytelnikom kolejny numer naszego
polrocznika. Zebralismy w nim kilka ciekawych artykutow poruszajacych zroz-
nicowane zagadnienia prawa srodowiskowego.

Pierwszym tekstem, na ktory warto zwrocié uwage, jest artykut Artura Zu-
rawika Zwroty niedookreslone w dyrektywie UE 2019/1937 w sprawie ochro-
ny osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii oraz jej wplyw na ochrong sro-
dowiska. Omawia on kwestie zwigzane ze stosowaniem tytulowej dyrektywy,
ktora — jak trafnie konstatuje autor — niesie za sobg nowe wyzwania dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ma duze znaczenie dla funkcjonowania
réznorodnych organizacji publicznych i prywatnych. Szczegolnie cenne sa tu
rozwazania dotyczace zwrotéw niedookreslonych (czy tez klauzul generalnych)
uzytych przez prawodawce unijnego, takich jak ,,interes publiczny” i ,,dobro
spoleczne”.

Ilona Przybojewska w artykule Lasy w kontekscie prawnych unormowan
ochrony klimatu podjela si¢ analizy niezwykle aktualnej problematyki, miano-
wicie zalezno$ci miedzy prawidlowo prowadzong gospodarka lesng a redukcja
ilosci dwutlenku wegla w atmosferze. Jednym z gtéwnych powodow, dla kto-
rych warto si¢ zapozna¢ z tym opracowaniem, jest odniesienie do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w spra-
wie wlaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i le$nictwem
do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (tzw. rozporzadzenia
LULUCF). Ow dokument bez watpienia bedzie odgrywat wazna role w ksztatto-
waniu polityki (gospodarki) lesnej panstw cztonkowskich UE.
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Bardzo istotnej tematyki dotyczy tez artykut Karoliny Karpus Gospodarka
o0 obiegu zamknietym i przeobrazenia prawa o odpadach Unii Europejskiej. Jak
wskazuje autorka, tytutowy model gospodarki stanowi alternatywe dla gospo-
darki linearnej (take-make-waste) 1 jest ukierunkowany na oddzielenie wzrostu
gospodarczego od negatywnego wplywu dzialalnosci cztowieka na §rodowisko.
GOZ ocenia si¢ jako podstawowe rozwigzanie, ktore moze si¢ efektywnie przy-
czyni¢ do zmiany dotychczasowych wzorcéw produkcji i konsumpcji na
przyjazniejsze srodowisku.

Nieczesto na naszych tamach goszczg opracowania z dziedziny szeroko ro-
zumianego prawa karnego i kryminalistyki, nie tylko jednak z tego wzgledu
polecamy artykut przygotowany przez Sylwi¢ Zadworng — Rola kryminalisty-
ki w zwalczaniu szkodnictwa lesnego. Autorka charakteryzuje roznorakie moz-
liwosci wykorzystywania metod kryminalistycznych w celu ujawniania i zabez-
pieczania faktow majacych znaczenie wykryweze i dowodowe oraz zapobiega-
nia yjemnym zjawiskom spolecznym w sferze gospodarki lesne;.

Wyjatkowo ciekawa problematyke podjat w artykule Przekazywanie danych
na informatycznych nosnikach danych w postepowaniach dotyczqcych ochrony
srodowiska Jacek Krystek. Niewiele osob dostrzega coraz wicksza digitaliza-
cj¢ prawa srodowiskowego. Ilo$¢ informacji znajdujacych si¢ w obiegu w trakcie
postepowan z zakresu ochrony srodowiska jest pokazna, dlatego tez ustawo-
dawca wprowadzit przepisy, ktore przewiduja, ze w pewnych sytuacjach oprocz
dokumentacji papierowej nalezy przedlozy¢ jej zapis na informatycznych no-
$nikach danych. Jak tlumaczy autor, rozwigzanie to nie uwzglednia poste-
pu w teleinformatyce i moze powodowac rozne praktyczne problemy natury
techniczne;j.

Wreszcie warto przeczytac artykul, ktory przygotowal Pawet Krzyz, zaty-
tutowany Status prawny wod opadowych i roztopowych. Zagadnienie to, sytu-
ujace si¢ na styku prawa prywatnego i publicznego, ma duze znaczenie dla po-
prawnego stosowania przepiséw regulujacych gospodarke wodno-$ciekowa. To
za$ przenosi si¢ na stosowanie ekonomicznych instrumentéw ochrony $rodowi-
ska, przede wszystkim optat, o ktéorych mowa w ustawie Prawo wodne. Autor
wskazuje, ze status wod opadowych i roztopowych nie jest oczywisty, podejmu-
je si¢ zatem wyjasnienia tej kwestii.

Mamy nadzieje, ze podobnie jak redakcja uznaja Panstwo teksty zaprezen-
towane w niniejszym numerze za interesujace i godne uwagi.

Grzegorz Dobrowolski
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prawa o odpadach Unii Europejskiej

Circular economy and the transfiguration of EU waste law

Summary

European Green Deal and the 8th EAP accelerated transformation of socio-economic life towards
Circular Economy. Waste management may serve as an example illustrating this progression.
The transfigurations of EU waste law, motivated by it, are designed in the light of the concept
of Extended Producer Responsibility. The aim of the article is to use waste management as a case
study of the legal aspects of integrated environmental approach applied in that regard. After enact-
ment of the EGD and the new Circular Economy Action Plan, these aspects can already be identified.

Keywords: circular economy, waste management, product standard, right to repair

1. Wprowadzenie

Wspoltczesnie model spoteczno-gospodarczy odzwierciedlajacy logike tzw. go-
spodarki linearnej (fake-make-waste) podlega krytycznej ocenie, gdyz nie daje
si¢ pogodzi¢ z celami zasady zrownowazonego rozwoju'. Gospodarka o obiegu

' Squaring the circle: Policies from Europe’s circular economy transition, The World Bank
[online], 2022, s. 25-27, https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099425006222229520/pdf/
P174596025fa8105a091c50fb22f0596fd1.pdf [dostep: 22.11.2022].
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zamknigtym (reduce-reuse-recycle; GOZ), ukierunkowana na oddzielenie (de-
coupling), tj. zerwanie zalezno$ci migdzy wzrostem gospodarczym a presja
na $rodowisko?, stanowi preferowany alternatywny model rozwoju. Na tym tle
szczegodlne znaczenie zyskuje ograniczanie negatywnego wptywu, jaki na srodo-
wisko wywieraja odpady. W przypadku tego rodzaju emisji (w postaci dobr mate-
rialnych, rzeczy ruchomych) jej wytworzenie powinno by¢ polaczone z nastep-
czym odpowiednim zagospodarowaniem w zamknictym cyklu gospodarczym.
Owo zagadnienie niewatpliwie ma charakter wieloplaszczyznowy i interdy-
scyplinarny. W ujeciu prawnym interesujace wydaje si¢ zwlaszcza przeobra-
zanie grupy norm prawnych dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki od-
padami. W ostatniej dekadzie przybrato ono na intensywnos$ci z racji wdra-
zania zatozen GOZ. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze nie jest to jedyny obszar
systemu prawa poddany omawianemu procesowi. ,,Zazielenianie” w zwigzku
z GOZ w najwigkszym stopniu postepuje w prawie publicznym, lecz nie omi-
ja rowniez prawa prywatnego (np. prawa rzeczowego’, prawa ochrony konsu-
mentow* czy prawa wiasnosci intelektualnej’). Zarazem mozna tatwo dostrzec,
ze najwigksza aktywnos$¢ polityczna i legislacyjna w tym zakresie istnieje na
poziomie Unii Europejskiej. W realiach multicentrycznego systemu prawa wia-
$nie prawo UE stanowi najwazniejsze zrodlo przeobrazen prawa o odpadach®
ukierunkowanych na urzeczywistnianie celow GOZ. Dlatego tez obserwacja
zmian, ktore zachodza w ostatnich latach na tej ptaszczyznie regulacji, pozwala
sformutowa¢ adekwatna ocene stanu de lega lata oraz postulaty de lege ferenda.

Celem opracowania jest zatem w pierwszej kolejnosci ustalenie w sposob
przegladowy etapu, na jakim znajduje si¢ obecnie proces wdrazania GOZ.
Ttem takiej oceny, uwzgledniajacej perspektywe historyczng, bedzie miedzy-
narodowa i unijna polityka ochrony s$rodowiska. W kontekscie migdzynaro-
dowym za kluczowy punkt odniesienia trzeba aktualnie przyja¢ Agende 20307,

2 A. McCarthy, R. Dellink, R. Bibas, The macroeconomics of the circular economy trans-
ition: A critical review of modelling approaches, ,,OECD Environment Working Papers” 2018,
no. 130, s. 7.

3 K. Steenmans, R. Malcolm, Transitioning towards circular systems: Property rights
in waste, ,Journal of Property, Planning and Environmental Law” 2020, vol. 12, issue 3,
s. 219-234.

4 H.-W. Micklitz, Squaring the circle? Reconciling consumer law and the circular econo-
my, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2019, vol. 8, issue 6, s. 229-237.

5 L. Chan Grinvald, O. Tur-Sinai, Intellectual property law and the right to repair,
,,JFordham Law Review” 2019, vol. 88, no. 1, s. 63—128.

® Na temat przeobrazan norm ukierunkowanych na gospodarowanie odpadami we wcze-
$niejszym okresie zob. np. P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Stu-
dium administracyjno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014.

" Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzes$nia 2015 r., A/RES/70/1, https://www.
unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 22.11.2022].
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a w unijnym — Europejski Zielony fad (EZL)®. Rzeczona ocena otwiera
z kolei pole do krytycznej analizy wptywu polityki na normy prawne regu-
lujace gospodarke odpadami. W ujeciu metodologicznym konieczne jest wiec
zastosowanie mieszanego podejscia badawczego, czyli postuzenie si¢ zarowno
metoda historycznoprawng, jak i metodg teoretycznoprawng. Z tego wzgledu
w pierwszej czesci opracowania GOZ zostanie przedstawiona jako cel polityki
ochrony srodowiska zawarty w Agendzie 2030 oraz EZL. (gospodarka regenera-
cyjna). W drugiej czesci za§ omowione zostang wyniki analizy unijnego prawa
o odpadach w tym zakresie; obejmie ona uwagi dotyczace ewolucji koncepcji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), ocenianej przez pryzmat
pytania o jej oddzialywanie na system prawa jako cato$¢. Nastgpnie analiza
skoncentruje si¢ na identyfikacji kierunkdéw przeobrazen instytucji prawnych
w $wietle GOZ i ROP. Kierunki te zarysowano juz w kolejnych inicjatywach
prawodawczych Komisji Europejskiej, moga wigc stanowi¢ podstawe do sfor-
mulowania prognoz i wnioskow de lege ferenda. Pozwalaja rowniez ukazad
znaczenie zintegrowanego podejscia do ochrony $rodowiska w systemie prawa,
ktore urzeczywistnia zasadg zrownowazonego rozwoju.

2. Gospodarka o obiegu zamknigtym w Swietle Agendy 2030

Uruchomienie procesu wdrazania zmian ukierunkowanych na przej$cie z gospo-
darki linearnej do zamknigtego obiegu gospodarczego jest faktem. Na poziomie
migdzynarodowym obserwacja ta znajduje swoje podstawowe potwierdzenie
w Agendzie 2030. Jej cel 12 odnosi si¢ do zapewnienia wzorcoOw zrownowazonej
konsumpcji i produkcji, taczy si¢ wiec z transformacja gospodarcza polegajaca
z jednej strony na odejsciu od ,,linearnego” wykorzystania surowcéw, a z dru-
giej — na odzyskiwaniu surowcow wtornych z odpadow. Wskazuje si¢ zatem, ze
,»poprzez kombinacje wydtuzonych cykli zycia produktow, inteligentny design
oraz standaryzacje, ponowne uzycie, recykling i regeneracj¢ koncepcja gospo-
darki o obiegu zamknietym operacjonalizuje ambicje wynikajace ze zrownowa-
zonej konsumpcji 1 produkcji oraz promuje zachowanie warto$ci i zmniejszenie
wplywu na $rodowisko, jednoczes$nie redukujac koszty i stwarzajgc nowe moz-
liwosci gospodarcze™. Cel 12 Agendy 2030 koresponduje z celem 8, ktory zobo-

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 [do-
step: 22.11.2022].

® Global resources outlook 2019: Natural resources for the future we want, United Nations
Environment Programme [online], 2019, s. 33 [ttum. wlasne], https://www.resourcepanel.org/
reports/global-resources-outlook [dostep: 22.11.2022].
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wigzuje panstwa wspotpracujace do ,,promowania stabilnego, zrbwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pelnego i produktywnego zatrudnienia
oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi”. W tym zakresie w obrebie dziata-
nia 8.4 przyjeto, ze nalezy ,,do 2030 roku stopniowo zwigksza¢ globalng efek-
tywno$¢ wykorzystania zasobow w konsumpcji i produkcji oraz dazyé do
zerwania z zalezno$cig migdzy wzrostem gospodarczym i degradacja Srodowi-
ska, zgodnie z dziesigcioletnimi programami ramowymi na rzecz zrdwnowazo-
nej konsumpcji i produkceji (10-Year Framework of Programmes on Sustainable
Consumption and Production)®, z wiodacg rolg krajow rozwinietych”.

Model GOZ jest oceniany jako jedno z podstawowych rozwigzan, ktore moga
si¢ efektywnie przyczyni¢ do zmiany dotychczasowych wzorcéw produkceji
i konsumpcji na bardziej przyjazne $srodowisku. Podkresla sig, ze ,,kluczowymi
obszarami GOZ sa: redukcja zuzycia zasobdw, zwigkszenie ponownego wyko-
rzystania zasobow, odzyskanie zasobow”. W tym kontekscie istotne staje si¢
dazenie do oddzielenia (decoupling) wzrostu gospodarczego od negatywnego
oddziatywania na dobro wspolne, czyli srodowisko. Wyrdznia si¢ wigce ,,oddzie-
lenie zasobow” (definiowane jako ,,wykorzystanie mniejszej ilosci zasobow
na jednostke wyniku ekonomicznego — PKB”) i ,,oddzieleniec wplywu” (poj-
mowane jako ,,zmniejszenie wptywu na $rodowisko wszelkich wykorzysty-
wanych zasobow”)!!. Dodatkowo, biorgc pod uwage dynamike procesu oddzie-
lenia, mozna wyszczeg6lni¢ ,,oddzielenie relatywne” (gdy wzrost wskaznika
majacego znaczenie Srodowiskowe jest wolniejszy niz wzrost okreslonego
wskaznika ekonomicznego, np. PKB) i ,,0ddzielenie absolutne” (gdy tempo
wzrostu produktywnosci wykorzystanych zasobow przekracza tempo wzrostu
gospodarczego)'?.

Ta pokrotce zarysowana charakterystyka GOZ jako podejscia uksztatto-
wanego w toku debaty ekonomicznej i politycznej na poziomie migdzynarodo-
wym pozwala dostrzec, ze problematyka odpadow pierwszoplanowo laczy si¢
z ,,oddzieleniem wplywu”. Zaklada si¢ bowiem, ze w ramach GOZ negatywny

10 Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w dokumencie ONZ z 2012 r.. A [0-year
framework of programmes on sustainable consumption and production patterns, A/CONF.216/5,
20-22.06.2012, United Nations Conference on Sustainable Development [online], https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/378/75/PDF/N1237875.pdf?OpenElement
[dostep: 22.11.2022].

' J. Glowacki, P. Kopycinski, M. Malinowski, £. Mamica, Identyfikacja i delimitacja ob-
szarow gospodarki w obiegu zamknietym w ramach zrownowazonej konsumpcji, w: Gospodar-
ka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Wydawnictwo
IGSMIE PAN, Krakow 2019, s. 168.

12 Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth:
A report of the Working Group on Decoupling to the International Resource Panel,
United Nations Environment Programme [online], 2011, s. 4-5, https:/www.resourcepanel.org/
reports/decoupling-natural-resource-use-and-environmental-impacts-economic-growth [dostep:
22.11.2022].
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wpltyw danej rzeczy (produktu) na srodowisko bgdzie malat przy jednoczesnym
wzrosécie wartosci dodanej w sensie ekonomicznym?',

3. Europejski Zielony tad i gospodarka zasobooszczedna

Analiza aktow planowania przyjmowanych na poziomie UE w zesztej dekadzie
wyraznie wskazuje na to, ze GOZ relatywnie szybko zostata wprowadzona do
unijnej polityki ochrony $rodowiska. Nieprzypadkowo dziatania w tym zakre-
sie podejmowane byly w bezposrednim zwigzku z gospodarowaniem odpadami
jako wpisujace si¢ w istote zasady zapobiegania. W odniesieniu do tego rodzaju
emisji podlega ona swoistej reinterpretacji w swietle hierarchii sposobow poste-
powania z odpadami (art. 4 dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow)™. Juz w 2005 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze ,,ponie-
waz zasoby wprowadzone do obrotu na pewno, predzej czy pdzniej, stang si¢
odpadami, a kazda aktywnos$¢ produkcyjna wytwarza jakie§ formy odpadow,
konieczne sa $srodki zmierzajace do ponownego wprowadzenia odpadéw do
obiegu gospodarczego™. W 2008 r. zwigkszenie efektywnosci wykorzystywa-
nia zasobow z uwzglednieniem catego cyklu zycia produktow (a wigc i fazy,
gdy staja si¢ odpadem) zostalo wskazane przez Komisje¢ jako obszar dziatan
realizujacych cele zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz polityki prze-
mystowej'e. Okres od 2011 r. (przeksztalcanie UE w bardziej zasobooszczedna
gospodarke)” do 2018 r. (wdrazanie pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu

3 Ibidem, s. 5.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listo-
pada 2008 r., s. 3-30, ze zm.) [dalej: dyrektywa 2008/98/WE].

15 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow: Promowanie zrownowazonego wykorzystania
zasobow: Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu,
21.12.2005, COM(2005) 666 koncowy, s. 19, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex:52005DC0666 [dostep: 22.11.2022].

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw dotyczacy planu dziatania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej, 16.07.2008,
KOM(2008) 397 wersja ostateczna, s. 10-11, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex:52008DC0397 [dostep: 22.11.2022].

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Euro-
py, 20.09.2011, KOM(2011) 571 wersja ostateczna, s. 23, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/ALL/?uri=COM:2011:0571:FIN [dostep: 22.11.2022].
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zamknigtym)"® przyniost intensywne zmiany, ktére wynikaty z bezposrednie-
go 1 jednoznacznego przyje¢cia GOZ jako celu unijnej polityki i unijnego prawa.
Nastegpnie za$ rozpoczgto pierwszg fazg implementacji tego celu za pomoca
konkretnych $rodkéw prawnych'.

0Od 2019 r. mozna zaobserwowa¢ wzmozona aktywnos$¢ instytucji unijnych na
polu GOZ, réwniez w zakresie gospodarki odpadami. Co wazne, prowadzona jest
ona w sposob wynikajacy z zasady integrowania ujetej w art. 11 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej”® i nakazujacej, by przy ustalaniu oraz realizacji polityk
i dziatan Unii, w szczego6lno$ci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, brano
pod uwage wymogi ochrony $rodowiska?'. Glowny zbioér wytycznych, w $wietle
ktérego reorientuje sie obecnie unijng polityke i prawo, stanowi z pewnos$cia Euro-
pejski Zielony Lad. Konsekwentnie kontynuujac podejécie przyjete ponad dekade
weczesniej, przewidziano w nim miejsce dla GOZ. W EZL. zapowiedziano wdro-
zenie nowego planu dziatania w tej dziedzi-nie, ktéry ,,pomoze, wraz ze stra-
tegia przemystowa, zmodernizowa¢ gospodark¢ UE i korzysta¢c — w UE i na
swiecie — z mozliwo$ci oferowanych przez gospodarke o obiegu zamknietym™?2,
Aby zmobilizowa¢ przemyst do ukierunkowania si¢ na czysta GOZ (szczeg6lnie
w sektorach zasobochtonnych, takich jak przemyst odziezowy, budownictwo, elek-
tronika i tworzywa sztuczne), uznano, ze plan ten powinien obejmowac:
1) srodki majgce na celu zachgcanie przedsiebiorstw do oferowania produktow

wielokrotnego uzytku, trwatych i nadajacych si¢ do naprawy,
2) srodki umozliwiajace konsumentom wybor takich produktow.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym, 2.12.2015, COM(2015) 614 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614  [dostep: ~ 22.11.2022];
a nastepnie — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrazania pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym: warianty podejscia do interakcji migdzy przepisami
w zakresie chemikaliéw, produktéw i odpadow, 16.01.2018, COM(2018) 32 final, https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018DC0032 [dostep: 22.11.2022].

19 K. Karpus, New developments of the EU circular economy policy and their impact on
EU waste law, ,,Athenaeum. Polskie studia politologiczne” 2018, vol. 60, s. 102—-103; B. Puen-
tes Cocifia, An analysis of the circular economy legislative package: A new paradigm vs the
old waste law, w: Environmental law for transitions to sustainability, eds. M. Boeve, S. Aker-
boom, Ch. Backes, M. van Rijswick, Intersentia, Cambridge 2021, s. 46-55.

20 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-200 [da-
lej: TFUE].

21 A. Jordan, A. Lenschow, ,,Greening” the European Union: What can be learned from
the ,leaders” of EU environmental policy?, ,,European Environment” 2000, vol. 10, issue 3,
s. 111-112. W kontekscie prawa polskiego zob. np. J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony
Srodowiska i jej uwarunkowania — problemy udatnosci jego struktury, Wydawnictwo Prawo
Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2005, s. 88—102.

22 Komunikat Komisji COM(2019) 640 (EZL)..., s. 8.
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W nowym unijnym planie GOZ, przyjetym w marcu 2020 r., kolejny raz
zostata powtorzona krytyczna ocena modelu gospodarki linearnej, potaczona
z deklaracja, ze ,,UE musi przyspieszy¢ proces przechodzenia na model regene-
racyjnego wzrostu, ktory oddaje planecie wigcej, niz zabiera, poczyni¢ postepy
na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobow w ramach ograniczen planety,
a zatem musi dazy¢ do zmniejszenia $ladu konsumpcyjnego i podwojenia
wskaznika wykorzystania materiatdw w obiegu zamknigtym w najblizszym
dziesigcioleciu”®. W konteks$cie gospodarki odpadami (,,mniej odpadow,
wicksza warto$¢”) Komisja wyjsciowo zidentyfikowata cztery priorytetowe kie-
runki zmiany:

1) prowadzenie skuteczniejszej polityki dotyczacej odpadéw, wspierajacej zapo-
bieganie ich powstawaniu i obieg zamkniety;

2) wzmocnienie obiegu zamknigtego w §rodowisku wolnym od substancji tok-
sycznych;

3) stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcow wtornych;

4) rozwigzanie problemu wywozu odpadow z UE.

Rezultaty toczacej si¢ dyskusji na temat GOZ uwidocznity si¢ rowniez w obu
ostatnich unijnych programach dziatan w zakresie srodowiska (EAP), wydanych
na podstawie art. 192 ust. 3 TFUE. GOZ zostala wigc wyeksponowana wsrod
celéw priorytetowych:

— w 7. EAP*: | przeksztatcenie Unii w zasobooszczgdna, zielong i konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng” (art. 2 ust. 1 lit. b);

— w 8. EAP? (przyjetym w kwietniu 2022 r.): ,,dazenie do gospodarki dobro-
bytu, ktora oddaje planecie wigcej, niz z niej czerpie, oraz przyspieszenie
przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktorej wzrost
ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje si¢ w sposob efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje si¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami” (art. 2
ust. 2 lit. ¢).

W latach 2020-2022 Komisja podjeta juz czes¢ z 35 dziatan wskazanych
w aneksie do nowego unijnego planu GOZ. W zakresie bezposrednio dotyczacym
gospodarki odpadami dostrzec mozna charakterystyczng tendencje: na obecnym

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospo-
darki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, 11.03.2020,
COM(2020) 98 final, s. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=COM:2020:98:FIN
[dostep: 22.11.2022].

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra ja-
kos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. Urz. UE L 354 z dnia 28 grud-
nia 2013 r., s. 171-200).

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
w sprawie ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie §rodowiska do 2030 r. (Dz. Urz.
UE L 114 z dnia 12 kwietnia 2022 r., s. 22-36) [dalej: 8. EAP].
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etapie prawodawca unijny coraz czesciej zmienia forme wigzacego aktu prawa

pochodnego. Wczesniej unijne prawo o odpadach obejmowato, poza kilkoma

wyjatkami (np. kwestiag przemieszczania odpadéw), akty w formie dyrektyw.

Stanowilo to odzwierciedlenie podejscia, zgodnie z ktérym w obszarze gospo-

darki odpadami preferuje si¢ harmonizacj¢ (zblizanie), a nie ujednolicanie usta-

wodawstw panstw cztonkowskich. W okresie po przyjeciu EZL przy$pieszenie

w przechodzeniu na gospodarke zasobooszczedng wyraznie motywuje pra-

wodawce unijnego do wyboru metody regulacji, ktéra pozostawia panstwom

cztonkowskim mniej swobody. Tak bowiem nalezy oceni¢ przyszly rezultat tej
rysujacej si¢ juz nowej praktyki, polegajacej na zastgpowaniu dyrektyw rozpo-
rzadzeniami. Do charakterystycznych przyktadéw mozna zaliczy¢:

1) projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie baterii i zuzytych baterii®
(z grudnia 2020 r.);

2) projekt rozporzadzenia unijnego ustanawiajacego ramy ustalania wymo-
gow dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow?’ (z marca
2022 r.);

3) projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych? (z listopada 2022 r.).

Motywowany Europejskim Zielonym tadem i nowym planem GOZ
przeglad legislacji unijnej przez Komisj¢ nadal trwa, interesujace bedzie wigc
sledzenie kolejnych propozycji zwiazanych z kwestiami fundamentalnymi dla
prawa o odpadach. Wsrdd nich wskaza¢ nalezy z pewnoscia takie zagadnienia,
jak: nowe cele redukcji ilosci odpadow i $rodki zapobiegania ich powstawaniu,
ujednolicony model selektywnej zbiorki, a zwlaszcza — co wydaje sie kluczowe
z perspektywy GOZ — okreslenie ogdlnounijnych kryteriow zniesienia statusu
odpadu oraz doprecyzowanie podejscia regulacyjnego w odniesieniu do pro-
duktéw ubocznych.

26 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) 2019/1020, 10.12.2020, COM(2020) 798 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX:52020PC0798 [dostep: 22.11.2022].

27 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajace ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow
i uchylajace dyrektywe 2009/125/WE, 30.03.2022, COM(2022) 142 final, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0142 [dostep: 22.11.2022].

28 Komisja Europejska, Wniosek: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dy-
rektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE, 30.11.2022, COM(2022) 677
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0677 [dostep:
22.11.2022].
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4. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta
i granice unijnego prawa o odpadach

Od przyjecia pierwszej unijnej dyrektywy ramowej w sprawie odpadow? upty-
neto juz prawie pot wieku. Nalezy przyznaé, ze dazenie do przeksztalcania
odpadéw w zasoby bylo obecne jako kierunek reglamentacji prawnej od same-
go poczatku rozwoju unijnego prawa o odpadach. Juz w pierwotnej wersji
rzeczonej dyrektywy ujeto zobowigzanie panstw cztonkowskich do podejmowa-
nia wlasciwych srodkéw majacych na celu uzyskiwanie surowcow i — w miare
mozliwo$ci — energii z odpadow oraz do stosowania wszelkich procesow
prowadzacych do ich ponownego wykorzystania (art. 3 ust. 1). Panstwa czton-
kowskie zostaty tez zachecone do wspierania odzyskiwania surowcow lub
wytwarzania energii z niektorych odpadow (art. 3 ust. 2 lit. b tiret trzecie).
Fakt ten nie zmienia jednak podstawowej obserwacji zwigzanej z aktywnos$cia
legislacyjng dotyczacg analizowanego zagadnienia, a w konsekwencji — rowniez
wniosku, ze poczatkowo prawo o odpadach koncentrowato si¢ przede wszyst-
kim na kwestii zagospodarowania istniejacej juz emisji w sposob bezpieczny
dla $rodowiska. Jesli chodzi natomiast o zapobieganie powstawaniu odpadow
z jednej strony, z drugiej za§ — o przeksztatcanie ich w zasoby, to co prawda
problemy te zajmowaly uwage O6wczesnego wspolnotowego prawodawcy, lecz
omawiany obszar niewatpliwie byt poddany ograniczonej regulacji na pozio-
mie Wspolnoty.

W odniesieniu do wytwarzania odpadéw sytuacja zmieniala si¢ znacznie
poczawszy od polowy lat 80. XX w. wraz z przyjeciem dyrektywy w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko®®, a nast¢pnie takze od 1996 r. w zwigzku
z dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli*'. Oba te przyktady wskazuja jednak, ze zapobieganie powstawaniu
odpadow (poprzez kontrole na etapie ich wytwarzania) stanowito tylko element
szerszej dyskusji, poswieconej ograniczaniu wprowadzania do Srodowiska
emisji réznego rodzaju w wyniku dziatalnosci czlowieka, a wigc szeroko rozu-
mianemu unijnemu prawu emisyjnemu.

Z kolei przeksztatcanie odpadow w zasoby zyskato nowa odstone w latach 90.
XX w. Prawodawca unijny zapoczatkowal wowczas regulacje wybranych stru-

¥ Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz.
WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 1., s. 47-49, ze zm.).

30 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne 85/337/EWG (Dz. Urz.
UE L 175 z dnia 5 lipca 1985 r., s. 40—48, ze zm.).

31 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego za-
pobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. UE L 257 z dnia 10 pazdziernika
1996 r., s. 26—40).
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mieni odpadow wytwarzanych na masowa skale przez uzytkownika koncowego,
zwlaszcza konsumentow. Charakterystycznym przejawem tej inicjatywy byto
wprowadzenie do prawa o odpadach i1 rozwijanie koncepcji rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP)*>. Przebiegato ono stopniowo. Juz dwie
pierwsze dyrektywy ramowe w sprawie odpadéw (dyrektywa 75/442/EWG
i dyrektywa 2006/12/WE?*) wskazywaly, iz w $wietle zasady ,,zanieczysz-
czajacy placi” odpowiedzialno$¢ za odpad spoczywa réwniez na ,,produ-
cencie [wytworcy] produktu, z ktorego pochodza odpady” (odpowiednio:
art. 11 dyrektywy 75/442/EWG i art. 15 lit. b dyrektywy 2006/12/WE). Zauwazy¢
jednak mozna, ze byly to tylko bardzo ogdlnikowe regulacje. Promujac ROP,
prawodawca unijny koncentrowat si¢ przede wszystkim na dyrektywach stru-
mieniowych (np. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych**, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego®, baterii i akumulatorow?®). Gotowos¢
do zmiany optyki na szersza wyrazit dopiero w aktualnej dyrektywie ramowej
2008/98/WE. W mysl jej art. 8 producentem produktu jest ,,kazda osoba fizyczna
lub prawna, ktora zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia,
sprzedaje lub wwozi produkty”. W akcie tym rozszerzong odpowiedzialno$¢ pro-
ducenta przedstawiono jako jedng z instytucji prawnych ogdlnej czgsci unijnego
prawa o odpadach®’. Niemniej musiata uptyna¢ kolejna dekada, zanim prawo-
dawca unijny zdecydowat si¢ na krytyczng ocen¢ dotychczasowego funkcjono-

32 Zgodnie z art. 3 pkt 21 dyrektywy 2008/98/WE ,,system rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta” to ,,zestaw $rodkoéw podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnie-
nia, aby producenci produktéw ponosili odpowiedzialno$¢ finansowa lub odpowiedzialnosé
finansowa 1 organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem”.

3 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 .
w sprawie odpaddéw (Dz. Urz. UE L 114 z dnia 27 kwietnia 2006 r., s. 9-21).

3 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r.,
s. 10-23, ze zm.).

3 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 37
z dnia 13 lutego 2003 r., s. 24-39), zastgpiona nastgpnie przez dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu elektryczne-
go i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z dnia 24 lipca 2012 r., s. 38-71, ze zm.).

3% Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r.
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajaca dyrek-
tywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z dnia 26 wrze$nia 2006 r., s. 1-14, ze zm.).

37 P. Korzeniowski, Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w prawie gospodar-
ki odpadami, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2015, nr 74, s. 149-151; K. Kar-
pus, ,,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta” jako instytucja prawna prawa o odpadach,
w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddziatywanie na zasoby srodo-
wiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2014,
s. 249-252.
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wania ROP, tym razem juz wprost w kontekscie GOZ*. W wyniku tej analizy

w 2018 r. w istotny sposob znowelizowana zostata obecna dyrektywa ramowa®.

Widoczne jest, ze przy wprowadzaniu zmian do dyrektywy 2008/98/WE prawo-

dawca usitowat wykorzysta¢ doswiadczenia z ROP uzyskane w obrebie cz¢sci

szczegblnej unijnego prawa o odpadach. Co wigcej, dodanie art. 8a (,,0golne
wymagania minimalne dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta”)*® nalezy odczyta¢ takze jako probe dokonania nowego otwarcia.

Prawodawca unijny niewatpliwie bowiem starat si¢ udoskonali¢ ROP, uznawszy

ja za podstawowy filar transformacji calego systemu prawa w kierunku GOZ.
Teze te mozna wesprze¢ argumentami opartymi na obserwacji aktualnych

przeobrazen unijnego prawa o odpadach. Instytucja rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta w jednoznaczny sposdb zmienia zakres podmiotowy odpo-
wiedzialno$ci za odpady. Wywotuje to daleko idacy wplyw reglamentacji,
wyraznie motywowanej potrzebami gospodarki odpadami, na obszary prawa
inne niz tylko samo prawo ochrony srodowiska (jego czg$¢ szczeg6lna, tj. prawo

o odpadach). Po przyjeciu EZL i nowego planu GOZ do obszaréow tych mozna

zaliczy¢ przede wszystkim:

1) prawo prywatne, ktore jest ,,zazieleniane” w zwigzku z dazeniem do wzmoc-
nienia pozycji konsumentéw wzgledem profesjonalistow (,,producentéow pro-
duktow”);

2) prawo publiczne, w ramach ktérego wdrazane sa srodki prawne jednoznacz-
nie stuzace interwencjonizmowi gospodarczemu, ktéry z poziomu ogdlno-
unijnego promieniuje na prawo krajowe panstw cztonkowskich;

3) ogolne prawo ochrony Srodowiska.

5. Kierunki przeobrazen instytucji prawnych w swietle GOZ i ROP -
préba identyfikacji

Analiza zmian zachodzacych w trzech gltownych obszarach wskazanych
w poprzedniej sekcji pozwala na wysunigcie nastepnej tezy. Coraz widocz-
niejsze staje si¢, ze przeobrazenia unijnego prawa o odpadach stanowiag jedy-
nie punkt wyjscia szerszej dyskusji. Jej przedmiotem sa przeobrazenia, kto-

3% Zob. K. Karpus, Extended producer responsibility as a pillar of circular economy: Cur-
rent challenges for Polish waste management policy and law, ,,Athenaeum. Polskie studia po-
litologiczne” 2021, vol. 71, s. 111-126.

3 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z dnia 14 czerw-
ca 2018 r., s. 109-140).

40 Zob. art. 1 pkt 89 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851.
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rym catosciowo podlega wspotczesny system prawa w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju*’. Ponad wszelka watpliwos¢ proces ten przebiega wielopozio-
mowo*?, w relacji zewnetrznej (prawo ponadnarodowe i prawo krajowe) oraz
wewngetrznej (kolejne galezie prawa krajowego). Z tego wzgledu proba ziden-
tyfikowania zmian zapoczatkowanych dotad w zwigzku z intensyfikacjg trans-
formacji w kierunku GOZ wymaga podej$cia majacego rowniez taki ztozony
charakter. W konsekwencji wigc owa proba winna by¢ oparta nie tylko na anali-
zie unijnego prawa o odpadach — w jej ramach konieczne jest tez wstepne okre-
slenie innych obszarow prawa UE, ktore juz zostaly poddane temu szerszemu
procesowi.

Przedstawiona dalej krotka charakterystyka trzech przykladow przeobrazen,
jakie wynikaja z rosnacej roli ROP w gospodarce o obiegu zamknigtym,
ukazuje najbardziej typowe przejawy tej transformacji. W kwestii oczekiwan
wigzanych ze zréwnowazong konsumpcja mozna zauwazy¢ dwa najwazniejsze
watki. Pierwszy z nich stanowi ,,prawo do naprawy”, koncepcja znajdujaca si¢
na razie na bardzo wstepnym etapie formutowania®*. W tym aspekcie cele zary-
sowane w aktach planowania (na poziomie nie tylko unijnym, lecz takze mie-
dzynarodowym) odno$nie do trwatosci, a zwlaszcza — naprawialnosci rzeczy
probuje si¢ wpisaé w logike prawa cywilnego. Zachgcanie ostatecznego uzyt-
kownika, by dtuzej korzystat z produktu, rodzi jednak szereg wyzwan. Sku-
teczno$¢ dziatan na tym polu jest determinowana stopniem ich zharmonizo-
wania z rownoczesnym sukcesywnym dostosowywaniem klasycznych instytucji
prawa prywatnego do celow GOZ*. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci r¢kojmi
i gwarancji oraz obszaru regulowanego prawem wlasnosci intelektualne;.

Drugi charakterystyczny kierunek w tym zakresie stanowia inicjatywy
Komisji podejmowane w odpowiedzi na zjawisko ,,pseudoekologicznego mar-

4 D.C. Wilson, The sustainable development goals as drivers for change, w: The Rout-
ledge handbook of waste, resources and the circular economy, eds. T. Tudor, C.J. Dutra, Rout-
ledge, London 2020, s. 55-60; P.M. Barnes, Sustainable development in the European Union,
w: The Routledge handbook of European integrations, eds. T. Hoerber, G. Weber, 1. Cabras,
Routledge, London 2021, s. 337-343.

42 Ch. Voigt, Article 11 TFEU in the light of the principle of sustainable development in
international law, w: The greening of European business under EU law: Taking article 11 TFEU
seriously, eds. B. Sjéfjell, A. Wiesbrock, Routledge, London 2014, s. 46—49.

$ E. Terryn, A right to repair? Towards sustainable remedies in consumer law, ,,European
Review of Private Law” 2019, vol. 27, issue 4, s. 871-873; J. Turiel, Consumer electronic right
to repair laws: Focusing on an environmental foundation, ,William & Mary Environmental
Law and Policy Review” 2021, vol. 45, issue 2, s. 585-589, 591-593.

“ F. Zoll, From a product-based economy to services? Legal aspects of an economy in
transition, w: Consumer protection in a circular economy, eds. B. Keirsbilck, E. Terryn, Inter-
sentia, Cambridge 2019, s. 149-155.
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ketingu” (greenwashing)®. Zostato ono wskazane wérod nieuczciwych praktyk
handlowych, ktore uniemozliwiaja dokonywanie zréwnowazonych zakupow
przez konsumentow*. Innymi podobnymi wyzwaniami sg praktyka postarzania
produktow oraz stosowanie niewiarygodnych i nieprzejrzystych oznakowan
1 narzedzi informujacych o ich zréwnowazonym charakterze. Oprocz projektu
dyrektywy?’ nowelizujacej dyrektywe 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych*® i dyrektywe 2011/83/UE w sprawie praw konsumentow*’ Komisja
podjeta tez inicjatywe okreslang na razie jako ,,Uzasadnione twierdzenia doty-
czace ekologicznosci produktow i przedsigbiorstw”. W jej ramach analizowana
jest efektywnos¢ srodowiskowa produktéw w kontekscie stosowania metod ozna-
czania $ladu srodowiskowego®’. Wedtug zatozen Komisji®' ujednolicenie metodo-
logii ma pomodc ograniczy¢ narazenie konsumentéow na wprowadzajace w btad
twierdzenia profesjonalistow na temat rzekomo przyjaznych dla srodowiska
cech 1 wlasciwosci ich produktow (misleading environmental claims).

Na obecnym etapie ,,zazieleniania” prawa prywatnego w zwiazku z GOZ
i ROP nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na proponowang nowelizacje
dyrektywy 2005/29/WE. Wprowadza ona m.in. definicj¢ pojecia ,,twierdzenie

4 1. Przybojewska, Greenwashing w kontekscie unormowan prawnych, ,Prawne Problemy
Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2022, nr 1, s. 5-8, https:/doi.org/10.31261/PPGOS.2022.01.07.

46 Komisja Europejska, Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrong przed
nieuczciwymi praktykami, 30.03.2022, COM(2022) 143 final, s. 1, https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143 [dost¢p: 22.11.2022].

47 Tbidem.

4 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. do-
tyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec kon-
sumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrekty-
wy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z dnia 11 czerw-
ca 2005 r., s. 22-39).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22 listopada 2011 r.,
s. 64-88, ze zm.).

50 Zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania me-
tod oznaczania $ladu $srodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zy-
cia produktow i organizacji oraz informowania o niej (Dz. Urz. UE L 471 z dnia 30 grudnia
2021 r., s. 1).

1 Komisja Europejska, Uzasadnione twierdzenia dotyczace ekologicznosci produktow
i przedsigbiorstw (wniosek dotyczacy dyrektywy), https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12511-Environmental-performance-of-products-businesses-
substantiating-claims_pl [dostep: 22.11.2022].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
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dotyczace ekologicznosci™ (projektowany art. 2 lit. 0), w mys$l ktorej jest to

,»kazdy komunikat lub o$wiadczenie — ktore nie sa obowigzkowe na mocy prawa

Unii ani prawa krajowego, w tym o$wiadczenie w postaci tekstu, ilustracji, gra-

ficzne lub symboliczne, w dowolnej formie, w tym oznakowania, nazwy han-

dlowe, nazwy przedsi¢biorstw lub nazwy produktéow, w kontekscie komuni-
kacji handlowej — ktore stwierdza lub sugeruje, ze produkt lub przedsiebiorca
ma pozytywny wplyw na §rodowisko lub nie ma na nie zadnego wplywu, jest
mniej szkodliwy dla §rodowiska niz, odpowiednio, inne produkty lub przed-
sigbiorcy lub ze oddzialywanie produktu lub przedsigbiorcy poprawito si¢

z czasem”. Przyjecie nowych rozwigzan w tym zakresie ma zosta¢ polaczone

z nowelizacjg zatacznika I do dyrektywy 2005/29/WE (,,Praktyki handlowe

uznawane za nieuczciwe w kazdych okolicznos$ciach”)®. W rezultacie ,,zazie-

lenianie” prawa ochrony konsumentéw miatoby aktualnie polega¢ na wprowa-
dzeniu trzech nowych kategorii ograniczen, w $wietle ktorych beda oceniane
zachowania profesjonalistow:

1) zakaz stosowania ogolnych twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci w mar-
ketingu skierowanym do konsumentéw (projektowany pkt 4a zalacznika,
a posrednio pkt 2a i 10a);

2) zakaz formutowania twierdzen dotyczacych ekologicznosci w odniesieniu
do catego produktu, gdy w rzeczywistosci dotycza one tylko pewnego jego
aspektu (projektowany pkt 4b);

3) zakaz praktyk zwigzanych z postarzaniem produktéw (projektowane
pkt 23d-231).

W kazdym z tych przypadkéw gospodarka odpadami bez watpienia wysuwa
si¢ na pierwszy plan, gdyz stanowi jedno z gléwnych pol, gdzie istnieje ryzyko
podobnych naduzy¢ ze strony uczestnikéw rynku. W kontekscie odpadow kazdy
etap cyklu zycia produktu moze by¢ przedmiotem twierdzen profesjonalistow,
ktore wprowadzaja konsumenta w btad. Moga one bowiem dotyczy¢ odpadow
towarzyszacych produkcji danej rzeczy, jej dystrybucji (np. odpadow opako-
waniowych), uzytkowania (trwalo$ci, naprawy) czy wreszcie — selektywnej
zbiorki i przetworzenia jako odpadu (np. zawartosci substancji niebezpiecznych,
fatwosci demontazu, ilo$ci uzyskanych surowcéw wtornych i ich przydatnosci
do wytworzenia nowych produktow).

Oba intensywnie rozwijane aspekty ochrony konsumentow — prawo do
naprawy>* i ograniczanie pseudoekologicznego marketingu — koresponduja
z instrumentem prawnym, jakim jest standard produktowy. Stanowi on
przedmiot regulacji publicznego prawa gospodarczego, a zarazem posrednio —

52 Komisja Europejska, Wniosek COM(2022) 143..., s. 27.

53 Czyli praktyki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 dyrektywy 2005/29/WE, zakazane
w $wietle art. 5 ust. 1.

4 J. Krystek, Prawo do naprawy w europejskim i polskim porzqdku prawnym, ,,Zeszyty
Prawnicze BAS” 2022, nr 3, s. 28-32.
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prawa ochrony $rodowiska. Instrument ten umozliwia prawodawcy unijnemu
interwencje, ktora skutkuje postepujacym ograniczaniem swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i jednoczes$nie wpisuje si¢ w logike rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta. Owg interwencj¢ motywuje si¢ wdrazaniem GOZ
(przeksztalcanie odpadéw w zasoby), w tym takze potrzeba zwigkszania
uprawnien uzytkownikow produktéw w stosunku do profesjonalistow. Inaczej
mowigc: standard produktowy jest nieodzownym $rodkiem stuzacym kreowaniu
polityki zrownowazonej produkcji, ktora w odniesieniu do zapobiegania powsta-
waniu odpadow laczy si¢ z ROP.

Jak wspomniano, dzialania Komisji koncentrujg si¢ obecnie zwlaszcza na
ekoprojekcie™, co stanowi kontynuacje wysitkow podjetych przy realizacji
pierwszego planu GOZ*. Zaliczy¢ do nich mozna np. 10 rozporzadzen przy-
jetych przez Komisje w pazdzierniku 2019 r.*’, ktére ustanawiajg wymogi
m.in. dla zmywarek do naczyn, pralek i pralkosuszarek do gospodarstw domo-
wych. W kontekscie gospodarki odpadami w projekcie nowego rozporzadzenia
z marca 2022 r.5® wskazano — tym razem juz jednoznacznie — ze wymogi doty-
czace ekoprojektu obejmuja m.in. przewidywang ilo$¢ odpadow wytworzo-
nych w zwigzku z produktem (art. 1 ust. 1 lit. i), jak rowniez jego trwato$¢* i nie-
zawodno$¢®, ponowne uzycie, ulepszenie, naprawe, tatwos¢ konserwacji i odno-
wienia czy regeneracje¢ i recykling. Sposrod wymienionych aspektéw szczegdlng
uwage zwroci¢ nalezy na te, ktore ciekawie odzwierciedlajg nowa (poszerzong)
optyke ekoprojektu. Nawiazuje ona do hierarchii sposobéw postgpowania
z odpadami, przede wszystkim do zapobiegania ich powstawaniu (art. 4 ust. 1
lit. a dyrektywy 2008/98/WE). Sa to nastgpujace wymogi:

— regeneracja (remanufacturing), rozumiana jako ,,proces przemystowy, w kto-
rym produkt jest wytwarzany z przedmiotow bedacych odpadami, produk-

55 Ekoprojekt” oznacza ,,uwzglednienie aspektow s$rodowiskowych przy projektowaniu
produktu celem poprawy ekologicznosci podczas jego catego cyklu zycia” — art. 2 pkt 23 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajacej ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiaza-
nych z energia (Dz. Urz. UE L 285 z dnia 31 pazdziernika 2009 r., s. 10-35, ze zm.).

¢ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z wdrazania planu dziatania dotyczacego go-
spodarki o obiegu zamknietym, 4.03.2019, COM(2019) 190 final, s. 2-3, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DCO0190 [dostep: 22.11.2022].

7 New rules make household appliances more sustainable, European Commission [online],
1.10.2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5895 [dostep: 22.11.2022].

8 Komisja Europejska, Wniosek COM(2022) 142...

% Definiowana jako ,,zdolno$¢ produktu do dziatania zgodnie z wymaganiami w okre$lo-
nych warunkach stosowania, konserwacji i naprawy, do momentu wystgpienia zdarzenia ogra-
niczajacego, ktore uniemozliwia jego dziatanie” (art. 2 pkt 21 projektu rozporzadzenia).

% Definiowana jako ,,prawdopodobienstwo, ze produkt bedzie dziatat zgodnie z wymaga-
niami w okreslonych warunkach przez okreslony czas, jezeli nie wystapi zdarzenie ogranicza-
jace” (art. 2 pkt 22 projektu rozporzadzenia).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0190
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tami lub cze$ciami i w ktorym w produkcie dokonuje si¢ co najmniej jednej
zmiany majacej wplyw na bezpieczenstwo, efektywno$¢, przeznaczenie lub
rodzaj produktu zazwyczaj wprowadzanego do obrotu z gwarancja handlo-
wg” (art. 2 pkt 16 projektu rozporzadzenia);

— odnowienie (refurbishment), czyli ,,przygotowanie lub modyfikacja przed-
miotu bgdacego odpadem lub produktu w celu przywrdcenia jego efektyw-
no$ci lub funkcjonalnos$ci zgodnie z przeznaczeniem, zakresem efektywno-
$ci 1 konserwacji, ktore zostaly pierwotnie przewidziane na etapie projekto-
wania, lub w celu spetnienia majacych zastosowanie norm technicznych lub
wymogow regulacyjnych, w wyniku czego produkt bedzie w petni funkcjo-
nalny” (art. 2 pkt 18 projektu rozporzadzenia);

— konserwacja (maintenance), oznaczajaca ,,czynnos¢ wykonywana w celu
utrzymania produktu w stanie, w ktorym moze on dziata¢ zgodnie z wyma-
ganiami” (art. 2 pkt 19 projektu rozporzadzenia)

— naprawa (repair), czyli ,,przywrocenie wadliwego produktu lub odpadu do
stanu, w ktorym moze by¢ wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem”
(art. 2 pkt 20 projektu rozporzadzenia).

Zauwazy¢ wigc mozna, ze w nowej fazie transformacji w kierunku GOZ
wspolzaleznos¢ unijnego prawa o odpadach i publicznego prawa gospodarczego
bedzie wzmocniona. Ponadto wyartykulowana ona zostanie wprost w tekscie
omawianego unijnego aktu normatywnego — jako oczywista i $cista zarazem.
W jego preambule jasno stwierdzono, ze ,,w celu zapewnienia spdjnosci wymogi
dotyczace efektywnosci powinny uzupelnia¢ wdrazanie przepisow Unii doty-
czacych odpadow” (pkt 21). Ekoprojekt (standard produktowy) coraz silniej
zatem bedzie spaja¢ oba wskazane obszary prawne.

Co wigcej, wyliczone nowe wymogi w istocie mozna zakwalifikowac row-
noczesnie jako nowe rodzaje czynno$ci gospodarowania odpadami sensu largo,
gdyz wpisuja si¢ w zapobieganie powstawaniu tego typu emisji. Oznacza to,
ze unijne prawo o odpadach ulegnie daleko idacym przeobrazeniom, ktorych
zrodtem w ujeciu formalnym stanie si¢ akt prawa pochodnego wydany na innej
niz ,,$rodowiskowa” podstawie prawnej. Bedzie nig bowiem art. 114 TFUE
(,,zblizanie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewngtrznego”), a nie art. 192 ust. 1 TFUE (polityka Unii w dziedzinie $ro-
dowiska). Jednoczes$nie, wprowadzajac do obrotu produkty (objete aktem dele-
gowanym przyjetym przez Komisj¢) lub oddajac je do uzytku, producenci maja
zapewniaé, ze zostaty zaprojektowane i wytworzone zgodnie z wymogami eko-
projektu (art. 21 ust. 1 lit. a projektu rozporzadzenia). Na tym tle wigc zaobser-
wowac juz tez mozna skale nowej odstony obowigzkéw prawnych wynikajacych
z rozwijania koncepcji ROP za pomocg standardu produktowego w ramach
publicznego prawa gospodarczego.
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Ostatnim watkiem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwageg, sa przeobrazenia
samego prawa ochrony srodowiska — jego czesci ogolnej. Jak wskazano, rozsze-
rzong odpowiedzialno$¢ producenta rozbudowuje si¢ obecnie w sposob pole-
gajacy na ,,zazielenianiu” kolejnych obszarow systemu prawa. Niezbe¢dne jest
zatem jej uporzadkowanie teoretyczne, w szczegdlnosci w kontekscie zasady za-
pobiegania 1 zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Aksjologia prawa ochrony
srodowiska z natury rzeczy podlega ciaglej reinterpretacji w $wietle zasady
zrownowazonego rozwoju, ktéra intensyfikuje zmiany w zyciu spoteczno-
-gospodarczym. Trzeba tu dostrzec rosngce znaczenie koncepcji ROP jako filaru
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, czemu musi towa-
rzyszy¢ poglebiona dyskusja nad miejscem ROP w systematyce prawa ochrony
srodowiska i nad rola tej koncepcji w urzeczywistnianiu wartosci, na ktorych
si¢ ono opiera. Aktualny stan rzeczy dostarcza argumentow za przyjeciem, ze
ROP jest tzw. instrumentem prawnym o charakterze horyzontalnym, ksztattuje
bowiem w zwigzku z ochrong $rodowiska prawa i obowigzki obejmujace
szeroki zakres aktywnos$ci cztowieka na polu produkcji i konsumpcji. Z pewna
ostrozno$cia mozna nawet uznac, ze pod tym wzgledem ROP wykazuje podo-
bienstwo do innego instrumentu tego rodzaju, mianowicie oceny oddziatywania
na $rodowisko. Widoczne przeobrazenia powinny zatem da¢ asumpt do rozpo-
znania omawianych wyzwan w samym prawie ochrony $srodowiska. Nowa inter-
pretacja obu wspomnianych zasad ogolnych, stanowigca owoc tych wysitkow,
z konieczno$ci uwzgledniataby realia GOZ w wigkszym stopniu anizeli obecnie.
Wymaga podkreslenia, ze owa dyskusja bedzie si¢ odbywata na tle postepu-
jacego ,,zazieleniania” prawa UE i prawa krajowego jej panstw cztonkowskich.
Prowadzi¢ to musi do pytan o ogoélnosystemowe miejsce prawa ochrony $ro-
dowiska w otoczeniu zmieniajagcym si¢ w kontekscie GOZ, a wigc o relacje
zaréwno z innymi dziatami prawa publicznego, jak i1 z prawem prywatnym.

6. Podsumowanie

Koncepcja rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta poczatkowo byta osa-
dzona glownie w czeSci szczegdlnej prawa ochrony s$rodowiska (w prawie
o odpadach, zwlaszcza w odniesieniu do odpadéw strumieniowych). Dzi$ jed-
nak stanowi filar wdrazania celow modelu gospodarki o obiegu zamknigtym na
poziomie unijnym, a w konsekwencji rowniez w panstwach cztonkowskich. Jak
wskazano, ROP tworzy o$, wzgledem ktorej sytuuje si¢ propozycje nowych roz-
wigzan prawnych. Sg one ksztattowane dwutorowo, czyli zgodnie z wytyczny-
mi EZL i kolejnych programoéw srodowiskowych UE (aktualnie 8. EAP). Z jed-
nej strony wiec zmiany te beda znacznie zwigksza¢ obowiazki producentow
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produktow w poréwnaniu ze stanem obecnym. Nastgpi to pierwszoplanowo za
pomoca standardu produktowego, a drugoplanowo — prawdopodobnie poprzez
reinterpretacje wybranych instytucji prawnych prawa prywatnego (np. rekojmi
1 gwarancji). Z drugiej za$ strony przedstawione przez Komisj¢ nowe unijne ini-
cjatywy legislacyjne zmierzajag do wzmocnienia roli konsumentéw w przecho-
dzeniu na GOZ. Maja one na celu zapewnienie tej kategorii podmiotow sku-
teczniejszej ochrony prawnej w zestawieniu z silniejszymi uczestnikami rynku,
a takze pozytywne motywowanie do zachowan pro$rodowiskowych (np. wybo-
ru trwatych i naprawialnych produktow, korzystania z mozliwosci naprawy
zamiast zakupu nowej rzeczy).

Na tym tle coraz trudniejsze staje si¢ okreslenie granic unijnego prawa
o odpadach. Przeobrazenia, jakim jest ono poddawane w zwiazku z ROP,
pokazuja, jak wdraza si¢ zasadg integrowania z art. 11 TFUE. Przyktad jednego
tylko rodzaju emisji, tj. odpadow, w wystarczajacy sposob ilustruje skale
wyzwan w owym zakresie. Juz sama potrzeba zidentyfikowania relewantnych
norm prawnych implikuje konieczno$¢ zastosowania podejscia interdyscy-
plinarnego, ktore obejmuje wigcej niz jedna galaz systemu prawa. Zarazem
wlasciwa interpretacja tych regulacji nie bedzie zalezna wyltacznie od prawi-
dlowych ustalen wyjsciowych, gdyz aktywnos$ci prawodawczej ,,zazieleniajace;j”
kolejne obszary systemu prawa powinna towarzyszy¢ proba dopracowania teo-
retycznego ujecia ROP. Ma ona uwzglednia¢ ,,srodowiskowe” korzenie tego
instrumentu prawnego oraz odpowiada¢ na konsekwencje dalszych przeobrazen
systemu prawa jako calosci, wynikajace z dynamiki transformacji w kierunku
GOZ. Nastepnie rezultatom tych analiz winno si¢ poswigci¢ nalezyta uwage
zarOWNo w procesie stanowienia prawa, jak i na etapie jego stosowania.

Brak podobnego zintegrowanego i interdyscyplinarnego podejscia do ROP
prowadzi do widocznych trudnosci we wdrazaniu prawa unijnego w pan-
stwach cztonkowskich. W zwiazku z gospodarka odpadami w $wietle GOZ
1 ROP zmianie ulegaja nie tylko prawa i obowigzki podmiotéw indywidualnych.
Rownolegle bowiem koncepcje te niosa ze soba znaczne wyzwania w postaci
zadan organizacyjnych stojacych przed administracjg publiczng panstwa czton-
kowskiego. Zarysowana w artykule wielowymiarowo$¢ przeobrazen unijnego
prawa o odpadach sprawia, ze realizacja wielu zadan (np. organizacja systemu
kaucyjnego dla opakowan®, zapewnienie konsumentom faktycznej mozliwosci

8 W Polsce w zwigzku z GOZ szczegdlnie charakterystycznym przyktadem zmagan usta-
wodawcy 1 wladzy wykonawczej jest obecnie system kaucyjny opakowan. Przedtuzanie si¢ prac
podjetych z uwagi na konieczno$¢ wdrazania celow wyznaczonych w Pakiecie GOZ z 2018 r. —
przede wszystkim w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych
na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z dnia 12 czerwca 2019 r., s. 1-19) — spotyka si¢ z negatywna
oceng samych przysztych podmiotow zobowigzanych, czyli przedsigbiorcow (zob. np. M. Pawlak,
System kaucyjny w Polsce. Pracodawcy apelujg o przyspieszenie, ,,Rzeczpospolita” [online],
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zwrotu odpadéw strumieniowych, selektywna zbidrka odpadow komunalnych,
wspieranie funkcjonowania sieci ponownego uzycia i napraw, reorganizacja
procesu redystrybucji zywnosci®?) jest utrudniona, gdyz wymagajg one obecnie
podjecia rozproszonych dzialan, wyznaczanych w obrgbie prawa o odpa-
dach, publicznego prawa gospodarczego czy tez ogoélnego prawa administra-
cyjnego (zadania jednostek samorzadu terytorialnego). Fragmentaryczno$é
cechujaca t¢ metode regulacji w duzym stopniu skutkuje, po pierwsze, inflacja
prawa, a po drugie, brakiem efektywnej ochrony prawnej dobra wspolnego,
jakim jest srodowisko.

Ustalenia dotyczace wdrazania GOZ i ROP oraz spodziewanych kierunkéw
dalszych przeobrazen prawa prowadza zatem do nastepujacej konkluzji. Opra-
cowanie spojnych propozycji zmian w zwigzku z implementacja zobowigzan
unijnych przez panstwo polskie bedzie niemozliwe bez uprzedniego przy-
jecia nowego, interdyscyplinarnego podejscia teoretycznego do tej proble-
matyki. W jego ramach powinno si¢ w sposob skoordynowany zidentyfikowac
niezbedne kierunki nowelizacji w prawie publicznym i prywatnym. W kon-
kretnych rozwigzaniach, opracowywanych na kolejnym etapie, nalezy potaczy¢
cele GOZ z aksjologia opartg na zasadzie zrOwnowazonego rozwoju i rozwijang
poprzez zasady ogolne prawa ochrony srodowiska (w szczegolnosci zasade
zapobiegania). Dopiero takie dziatania — zakorzenione w prawie ochrony $ro-
dowiska, a nastgpnie zintegrowane przez ustawodawce na poziomie ogolnosys-
temowym — pozwolg na prawidlowe wdrozenie celow GOZ i ROP w systemie
prawa polskiego.
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Gospodarka o obiegu zamknietym i przeobrazenia prawa o odpadach
Unii Europejskiej

Streszczenie

Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu i 8. EAP transformacja zycia spoteczno-
-gospodarczego w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym nabrata przyspieszenia, czego przy-
ktadem moze by¢ gospodarka odpadami. Na przeobrazenia, jakim poddawane jest z tego wzgledu
unijne prawo o odpadach i jakim posrednio ulegaja inne obszary prawa, wptywa koncepcja
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Cel opracowania stanowi zilustrowanie prawnych
aspektoéw zintegrowanego podej$cia do ochrony $rodowiska na przyktadzie odpadow. Po przy-
jeciu EZL i nowego planu GOZ aspekty te mozna juz zidentyfikowac.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarowanie odpadami, standard
produktowy, prawo do naprawy

KaponuHa Kapnyc

OKOHOMMKA 3aMKHYTOro LuuKna u npeobpasoBaHusi 3aKkoHa 06 oTxogax
EBponeinckoro Coto3sa

Pesome

C npunstueM EBporneiickoro 3enenoro kypca u Bocemotii [1JIOOC (EAP) nmpeo6pa3oBanue co-
[[MAJIbHO-?KOHOMHMYECKOIl KU3HU B HANpPABICHUH SKOHOMHKH 3aMKHYTOI'O IIMKJIA YCKOPUIIOCH.
[Tpumepom MOXKET CIIy)KHUTb yIpaBieHue orxogamu. [IpeoOpazoBanus, KOTOPEIM MOJBEPraeTCs
3akoHonarenbctBo EC 00 oTXomax, a KOCBEHHO U aApyrue chepsl nmpasa, GopMUpPYIOTCS B CBETE
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KOHICIITNN paCLLIHpeHHOﬁ OTBETCTBECHHOCTU IPOU3BOAUTEISA. ]_leﬂb ucciaeaoBanus — IIPOuUJI-
JIIOCTPUPOBATH ACIIEKTbl KOMIIJIEKCHOI'O IOAXO0Ja K OXpaHE€ Opr)KaIOIJ_[eﬁ Cp€abl Ha IMPUMEPE
JICTaJIBHBIX OTXOHOB. Tlocre TIPpUHATHUSL EBpOHeﬁCKOFO 3€JICHOT'O KypcCa U HOBOI'O IlJIaHa 5KOHO-
MHKHU 3aMKHYTOI'O HUKJIA UX YK€ MOKHO ONPCACIUTD.

KnmoueBbple cia0Ba: SKOHOMHKA 3aMKHYTOIO IIMKJIA, YIIpaBJICHHE OTXOJAaMH, CTaHIapT Ha
MPOAYKLHUIO, IPABO HA PEMOHT

Karolina Karpus

Leconomia a circuito chiuso e la riorganizzazione della legislazione sui
rifiuti dell’Unione europea

Sommario

Con l'adozione del Green Deal europeo e dell’Ottavo programma d’azione per 'ambiente, la
trasformazione della vita socio-economica verso un’economia a ciclo chiuso ha subito un’acce-
lerazione. La gestione dei rifiuti ¢ un caso emblematico. La trasformazione che la legislazione
dell’'UE in materia di rifiuti, e indirettamente anche altre aree del diritto, sta quindi subendo
¢ stata modellata alla luce del concetto di responsabilita estesa del produttore. Lo scopo del
documento ¢ quello di illustrare, utilizzando i rifiuti come esempio, gli aspetti legali di un
approccio integrato alla protezione ambientale. In seguito all’adozione del Green Deal europeo
e del nuovo piano per ’economia a ciclo chiuso, questi sono gia identificabili.

Parole chiave: economia a ciclo chiuso, gestione dei rifiuti, standard di prodotto, diritto alla
riparazione
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Przekazywanie danych
na informatycznych nosnikach danych
w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska

Transmission of data on IT data carriers
in proceedings related to environmental protection

Summary

The Environmental Protection Law and the Act on the provision of information on the environ-
ment and its protection, public participation in environmental protection and on environmental
impact assessments, as well as other acts in the field of environmental protection law provide
that in certain situations, in addition to paper documentation, its record should be presented on
IT data carriers. This solution does not take into account the scientific and technical progress
that is being made in the field of ICT capabilities and may raise various practical technical
problems.
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1. Wprowadzenie

Zeby wypelnié niektore obowiazki zwigzane z ochrona $rodowiska, przedsie-
biorca, sktadajac konieczna dokumentacje, musi réwniez zataczy¢ jej kopie na
informatycznych no$nikach danych. W literaturze przedmiotu ani w orzecznic-
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twie owo zagadnienie nie byto do tej pory analizowane. Wigkszo$¢ autorow
zapewne uwaza je za kwestie czysto techniczng, ktora nie wymaga omawiania.
Czy rzeczywiscie sktadanie kopii dokumentéw w takiej formie nie budzi zad-
nych watpliwosci? Wydaje si¢, ze z powodu szybkiego post¢pu technicznego
w zakresie no$nikéw danych, jaki obecnie obserwujemy, interpretacji tego
zagadnienia mogg towarzyszy¢ kontrowersje.

2. Historia informatycznych nosnikéw danych

Wraz z postepem technicznym zmieniajg si¢ komputery. Jeszcze 40 lat temu
byly to nieliczne urzadzenia, zwykle dos¢ pokaznych rozmiaréw, zlokalizowane
w osrodkach obliczeniowych. Dane wprowadzano do tych urzadzen za pomoca
kart papierowych, tasm papierowych lub taSm magnetycznych. Nie byly one
wygodne w uzyciu, ale w tamtym czasie na ogot wystarczajace. Skonstruowanie
i spopularyzowanie mikrokomputerow (komputerow osobistych) w znacznym
stopniu zmienito podejscie do nosnikoéw danych. Duza liczba komputeréw spo-
wodowala, ze coraz potrzebniejsze stawaly sie pewne i szybkie nosniki, dzigki
ktorym mozliwa bylaby wymiana danych miedzy urzadzeniami. Z oczywi-
stych wzgledow tasma papierowa i karty papierowe (cho¢by z uwagi na wiel-
kos¢ ich czytnikéw czy drukarek) nie nadawaty si¢ do powszechnego wykorzy-
stywania. Przez krotki okres dominowata tasma magnetofonowa (magnetyczna),
lecz stanowila wolny i niepewny no$nik, dlatego zostata zastgpiona dyskiet-
kami — najpierw 5,25, pdzniej 3,5". Wezesdniej istniaty tez dyskietki 87, ale nie
znalazly szerszego zastosowania, szczegélnie w Polsce. Pod koniec XX w. do
uzytku zaczety wchodzi¢ ptyty CD, a nastgpnie DVD. Minione dwie dekady
XXI w. przyniosty sukcesywny rozwdj kart pamigci oraz pamigci USB (popu-
larnie nazywanych pendrive’ami). Kazdy kolejny typ no$nika cechuje si¢ moz-
liwoscia przechowywania wigkszych ilosci danych. Poczatkowo zapisywano je
w postaci tekstowej, co nie wymagato pamieci o duzych rozmiarach. Poniewaz
obecnie pliki generowane przez programy uzytkowe najczesciej sa zapisywane
w postaci graficznej, znaczaco zwigksza si¢ ich objetosé, a w rezultacie wyma-
gaja nosnikéw o wiekszej pojemnosci. W ostatnich latach, w miare rozwoju
Internetu oraz wzrostu predkosci przesylania danych, obserwuje si¢ stop-
niowe odchodzenie od fizycznych nos$nikéw pamigci na rzecz infrastruktury
teleinformatycznej'.

' Wigcej na ten temat — zob. W. Andrzejewski, Z. Krolikowski, T. Morzy, Bazy danych
i systemy informatyczne oraz ich wplyw na rozwdj informatyki w Polsce, w: Polskie i swiatowe
osiggniecia nauki. Nauki techniczne, Fundacja im. Wojciecha Swictostawskiego na rzecz Wspie-



Przekazywanie danych na informatycznych nos$nikach danych... PPGO0S.2023.01.03 s. 3 z 14

3. Definicja informatycznego nosnika danych

Definicja legalna informatycznego nosnika danych znajduje si¢ w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéow realizuja-
cych zadania publiczne?, zgodnie z ktora jest to materiat lub urzadzenie stuzace
do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej
(art. 3 pkt 1). Jednoczesnie ustawa okresla, ze jako réwnowazne pojeciu ,,infor-
matyczny nos$nik danych” nalezy rozumie¢ wyrazenia: elektroniczny nos$nik
informacji, elektroniczny no$nik informatyczny, elektroniczny no$nik danych,
komputerowy nosnik informacji, komputerowy nos$nik danych, nosnik elektro-
niczny, no$nik magnetyczny, nosnik informatyczny oraz nosnik komputerowy
(art. 61 ust. 1 pkt 1).

J. Janowski rozréznia statyczne i dynamiczne nos$niki danych: te pierwsze sa
materiatami o wlasnos$ciach fizycznych, ktére pozwalaja na wprowadzanie do
nich znakdéw w postaci materialnej, drugie natomiast sktadajg si¢ ze zmiennych
w czasie zjawisk fizycznych, wytwarzanych przede wszystkim przez radio, tele-
wizje, telefonie i Internet’. A. Koscidtek za elektroniczne nosniki informatyczne
uznaje dyskietki, ptyty CD, ptyty DVD i dyski twarde. Wedlug tej autorki nie
mozna okres$li¢ Internetu jako nosnika przeznaczonego do zapisywania, prze-
chowywania i odczytywania informacji. Internet bowiem — bedacy $rodowi-
skiem ztozonym z milionéw komputeréw polaczonych migdzy soba — stuzy do
komunikowania si¢ oraz do wymiany danych, jest zatem §rodkiem komunikacji
elektronicznej*.

Zdaniem J. Janowskiego obecnie nastepuje proces informatyzacji prawa,
ktory przebiega na réznych poziomach i obejmuje kilka etapow. Pierwszy
oznacza prosta komputeryzacj¢ obstugi prawnej, drugi to faza rozlegta polega-
jaca na telematyzacji wymiany prawnej, a jako trzeci moze wystapi¢ faza adap-
tatywna, w ktorej dochodzi do autonomizacji decyzji prawnych z zastosowa-
niem agentéw programowych’.

rania Nauki i Rozwoju Potencjatu Naukowego w Polsce, Gliwice 2010, s. 345-386; M. Wil-
kowski, Wprowadzenie do historii cyfrowej, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2013; A. Maj,
Przemiany wiedzy i pamigci cyfrowej w cyberkulturze, ,,Teksty z Ulicy” 2017, nr 18, s. 145-155.

2 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 57.

3 J. Janowski, Elektroniczna postaé umowy, w: idem, Kontrakty elektroniczne w obrocie
prawnym, LexisNexis, LEX/el. 2008.

4 A. Kosciotek, Pojecie elektronicznych czynnosci procesowych, w: eadem, Elektronicz-
ne czynnosci procesowe w sgdowym postegpowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, LEX/el. 2012.

5 I. Janowski, Wplyw informatyzacji na ksztaltowanie sie zasad prawnych na przykladzie
zasady pisemnosci postepowan sqdowych i administracyjnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, t. 25, z. 1, s. 309-310, http://dx.doi.org/10.17951/5i1.2016.25.1.307.
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4. Przekazywanie danych na informatycznych nosnikach danych
w przepisach prawa ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska® w dwodch
przypadkach wymaga od przedsigbiorcy, aby sktadajac dokumenty, dostarczyt
takze ich kopie na informatycznych nosnikach danych. Po pierwsze, wtadajacy
powierzchnig ziemi lub inny sprawca obowigzany do przeprowadzenia reme-
diacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi winien przedlozy¢
regionalnemu dyrektorowi ochrony §rodowiska wniosek o wydanie decyzji usta-
lajacej plan remediacji, ktory zawiera projekt tego planu. Do pisemnego wniosku
nalezy dotaczy¢ jego zapis w postaci elektronicznej na informatycznych nosni-
kach danych (art. 1011 ust. 2). Po drugie, sktadajac wniosek o wydanie pozwo-
lenia zintegrowanego, wnioskodawca ma obowigzek doda¢ jako jeden z zatacz-
nikéw zapis wniosku w postaci elektronicznej na informatycznych no$nikach
danych (art. 208 ust. 6 pkt 2). Prawo ochrony §rodowiska wymaga réwniez, aby
po identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
starosta przekazat regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska wykaz takich
terendow za pomocg informatycznych nosnikéw danych lub za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 101d ust. 9). W taki sam sposéb raz na
dwa lata powinna by¢ dostarczana aktualizacja tego wykazu. Autorzy komen-
tarzy do omawianej ustawy albo w ogole nie odnoszg si¢ do zagadnienia prze-
kazywania danych na nos$nikach informatycznych, albo powtarzajg tres¢ przepi-
sOW, nie opatrujac ich uwagami ani objasnieniami’.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko® w kilku sytuacjach nakazuje przedto-
zenie zapisu danych na nos$nikach elektronicznych. Po pierwsze, przedsigbiorca,
ktory wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarun-
kowaniach, musi dotaczy¢ do wniosku m.in. raport o oddziatywaniu przedsig-
wzigcia na srodowisko (w przypadku przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko) lub karte informacyjng przedsigwzigcia (w przy-
padku przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodo-
wisko). Oba wymienione zalaczniki powinny zosta¢ ztozone w postaci pisemnej
oraz na informatycznych nosnikach danych, zapisane w formie elektronicznej

¢ Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2556 ze zm.

7 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer, War-
szawa 2008, s. 443—445; idem, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 5, Wolters Klu-
wer, LEX/el. 2019; Z. Bukowski, 4rt. 208, w: Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rako-
czy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, LexisNexis, LEX/el. 2013.

8 Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1029 ze zm. [dalej: u.0.0.8.].
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(art. 74 ust. 2 u.0.0.8.). Liczba egzemplarzy dokumentow w postaci pisemnej
i na nosnikach musi by¢ rowna sumarycznej liczbie organow, ktore biorg udziat
w postgpowaniu (organ prowadzacy postepowanie, organy opiniujace i uzgad-
niajagce). Najczesciej sa trzy organy opiniujgce i uzgadniajace, ale w pewnych
okoliczno$ciach moze ich by¢ wigcej. Przedsigbiorca musi zatem zlozy¢ co naj-
mniej cztery egzemplarze dokumentéw w postaci pisemnej i tyle samo no$nikow
danych z zapisem wersji elektroniczne;.

Po drugie, procedura oceny oddziatywania na srodowisko przewiduje w nie-
ktorych sytuacjach przeprowadzenie ponownej oceny takiego oddzialywania.
Woéwczas przedsigbiorca, przedstawiajac raport o oddziatywaniu na srodowisko,
sktada go w formie pisemnej oraz zapisany w formie elektronicznej na infor-
matycznych nos$nikach danych — po jednym egzemplarzu dla organu prowadza-
cego postepowanie i dla kazdego organu opiniujacego i uzgadniajacego (art. 88
ust. 5). Po trzecie, rowniez raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000 (art. 97 ust. 3) nalezy zlozy¢ w postaci papierowej wraz z zapisem
w formie elektronicznej. W tym przypadku wymagane sg tylko dwa egzem-
plarze (papierowe i elektroniczne).

Autorzy komentarzy do analizowanej tu ustawy nie odnoszg si¢ do zagadnie-
nia przekazywania dokumentacji wraz z zapisem na informatycznych no$ni-
kach danych. K. Gruszecki uznaje, ze przepisy okreslajace sposob jej dostarcza-
nia majg charakter techniczny (art. 74 ust. 2 u.0.0.8.) lub techniczno-procesowy
(art. 88 ust. 5 v.0.0.8.)°. B. Rakoczy jedynie przy art. 88 ust. 5 i art. 97 ust. 3
porusza kwestie¢ przedktadania dodatkowo dokumentacji w formie elektro-
nicznej'®. Tematu tego nie omawiajg tez w swoim komentarzu M. Bar i J. Jen-
droska!!. W monografiach pod redakcjg B. Rakoczego'? oraz autorstwa
M. Pchatka i M. Behnkego" dotyczacych procedury oceny oddziatywania na

® K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, Presscom, Wroctaw 2009, s. 219, 281. Identyczne sformulowania znajduja si¢ w kolejnym
wydaniu komentarza tego autora — zob. idem, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wyd. 3, Wolters Kluwer, LEX/el. 2020.

10 B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, LexisNexis, LEX/el. 2010.

' M. Bar, J. Jendro$ka, Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Wolters Kluwer, LEX/el. 2016.

12 G. Klimek, Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko w Swietle przepiséw
prawa polskiego, w: Oceny oddzialywania na srodowisko w praktyce, red. B. Rakoczy, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2017, s. 67.

13 M. Pchatek, M. Behnke, Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
w prawie polskim i UE, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 121.
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srodowisko znajduje si¢ identyczna informacja, ze dokumentacja musi zostac¢
ztozona w trzech egzemplarzach (obecnie ustawa wymaga, zeby liczba ta wyno-
sita odpowiednio po jednym egzemplarzu dla organu prowadzacego postepo-
wanie oraz kazdego organu opiniujgcego 1 uzgadniajacego) wraz z jej zapisem
w formie elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

Rowniez w innych ustawach z zakresu prawa ochrony $rodowiska mozna
znalez¢ przepisy moéwiace o dofaczaniu dokumentacji na nosnikach komputero-
wych. Zgodnie z art. 408 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'* operat
wodny sporzadza si¢ pisemnie w formie opisowej i graficznej oraz na informa-
tycznych nosnikach danych: jako dokument tekstowy, a cze$¢ graficzng operatu —
w postaci plikow typu rastrowego (PDF) lub plikow w formacie wektorowych
danych przestrzennych, odwzorowanych w jednym z obowigzujacych uktadow
wspotrzednych geodezyjnych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze® przewiduje sktadanie dokumentacji geologicznej w postaci
papierowej oraz w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych
(art. 93 ust. 1, ust. 1a, ust. 8 i ust. 9). W swoim komentarzu do art. 93 G. Klimek
podaje, w jakiej formie dokumentacja musi by¢ ztozona, ale nie analizuje tego
zagadnienia's.

W kilku ustawach przepisy nakazujg przesylanie danych za pomocg sys-
temow teleinformatycznych. Dotyczy to np. bazy danych odpadowych (BDO)
zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'. Baza ta wyko-
rzystywana jest rowniez do rejestracji danych w mys$l ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym'®. Z kolei ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi" zaktada sporzadzanie papierowej lub elektronicznej ewidencji masy
opakowan wprowadzonych do obrotu (art. 22 ust. 1) oraz ewidencje liczby naby-
tych i wydanych lekkich i pozostatych toreb na zakupy z tworzywa sztucz-
nego (art. 40f ust. 1). Ta sama ustawa wymaga, aby marszatek wojewodztwa
prowadzil w systemie teleinformatycznym rejestr dokumentdw, ktdre zostaty
mu przekazane za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej (art. 52
ust. 2). Zgodnie z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach?® sktadanie deklaracji o wysokos$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi powinno si¢ odbywac¢ za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Ustawa ta w art. 9b nakazuje tez, aby rejestr dzia-

4 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.

5 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1072 ze zm.

1o G. Klimek, Art. 93, w: Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Wol-
ters Kluwer, LEX/el. 2015.

7 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.

¥ Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1622.

¥ Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 160.

20 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.
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talnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci byl prowadzony w postaci bazy danych zapisanej na nosnikach informa-
tycznych. Poniewaz jednak te ostatnie regulacje nie wiaza si¢ z przekazywa-
niem danych na takich no$nikach, nie b¢da dalej analizowane.

5. Dostep do informacji o sSrodowisku

Dostep do informacji o srodowisku regulowany jest przez ustawe¢ z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania
na $rodowisko. Trzeba pami¢tac, ze rozréznia si¢ czynne i bierne udostepnianie
informacji*', co zalezy od aktywnos$ci organu administracji. Czynne udostgp-
nienie informacji o $rodowisku nastepuje wtedy, gdy organ robi to sam —
obecnie najczesciej na stronie internetowej. W takiej sytuacji kazdy moze uzy-
ska¢ owe informacje za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej i nie ma
potrzeby korzystania z nos$nikow danych. Z kolei bierne udostepnienie infor-
macji nast¢puje na wniosek zainteresowanego podmiotu i wowczas sg one prze-
kazywane najczesciej na nosnikach komputerowych.

Postugiwanie si¢ takimi no$nikami do udostgpniania informacji o $srodo-
wisku zostato uregulowanie prawnie. Po pierwsze, ustalono gorne jednostkowe
stawki optat za udostepnienie informacji. Po drugie, okreslono stawki za prze-
ksztatcenie informacji w form¢ wskazang we wniosku — w przypadku kazdego
informatycznego nos$nika danych (art. 27 ust. 1 pkt 2 u.0.0.5.), a takze za prze-
stanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowg (art. 27 ust. 2 pkt 2 u.0.0.8.).
Ponadto wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji o $§rodowisku?’. Zgodnie
z tym aktem normatywnym za kazda ptyte CD lub DVD pobiera si¢ optate
w wysokosci nie wiekszej niz 1,50 zt, a za inny no$nik — optate réwna kosztowi
jego zakupu.

2 J. Krystek, Ocena oddzialywania na srodowisko. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2020, s. 32.
2 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 120.
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6. Unormowania Kodeksu postepowania administracyjnego

Forme zalatwiania spraw administracyjnych reguluje ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Poniewaz przepisy do-
tyczace ochrony srodowiska zaliczane sa do kategorii prawa administracyj-
nego, trzeba przeanalizowaé przewidziane tam unormowania. Ustawy z za-
kresu prawa ochrony $rodowiska powinny by¢ traktowane jako lex specialis
w stosunku do k.p.a., ktéory normuje m.in. postepowanie przed organami admi-
nistracji publicznej w sprawach indywidualnych nalezacych do tych organow
1 rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. G. Dobrowolski poste-
powania z zakresu ochrony S$rodowiska zalicza natomiast do postepowan
szczegblnych?,

Jedna z gléwnych zasad Kodeksu postepowania administracyjnego, okre-
Slong w art. 14, jest zasada pisemnosci. Aktualne brzmienie art. 14 § la, ktore
obowiazuje od 5 pazdziernika 2021 r., nakazuje prowadzenie i zalatwianie
spraw na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej*’. Komen-
tujac te unormowania, P.M. Przybysz za uzasadnione uwaza méwienie o dwoch
postaciach utrwalenia pisma, a nie o dwoch formach dokumentéw, czyli postac
papierowa i posta¢ elektroniczna sg rownorzedne?®. Omawiana ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ zatatwiania spraw za pomoca $rodkow komunikacji elektro-
nicznej (art. 14 § 2 k.p.a.) — przy czym odsyla do ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng?” — a obecnie dopuszcza réwniez,
by podstawowa forma dore¢czania pism byta droga elektroniczna (art. 39 § 1).
Szczegdtowo zagadnienie to reguluje ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dore-
czeniach elektronicznych?.

Kolejnym problemem, ktéry powinno si¢ wyjasnic, korzystajac z przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, jest charakter prawny zatacznikow
cyfrowych wymaganych przez przepisy szczegdlne. W tym celu trzeba si¢
odwola¢ do art. 64 § 2 k.p.a., ktory mowi, ze jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, to nalezy wezwa¢ wnoszacego do
usunigcia brakoéw 1 uczynienia tego w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz

3 T,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm. [dalej: k.p.a.].

2 @G. Dobrowolski, Postgpowania szczegblne w sprawach z zakresu ochrony srodowiska,
w: System prawa administracyjnego procesowego, t. 4, Postepowania autonomiczne i szcze-
golne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 620.

% Wynika to z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm.).

26 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Wol-
ters Kluwer, LEX/el. 2022.

2 Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 344.

2 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 569 ze zm.
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siedem dni, z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie bedzie skutkowato pozostawie-
niem podania bez rozpoznania. Poniewaz omdwione wczesniej ustawy z zakresu
prawa ochrony srodowiska nakazujg dotaczy¢ do wniosku dokumentacj¢ oraz
ich zapis w formie elektronicznej na informatycznych no$nikach danych, brak
no$nikéw z takim zapisem moze by¢ powodem pozostawienia wniosku bez roz-
poznania, gdyz jest to brak formalny. Jak komentuje 6w artykut P.M. Przybysz,
funkcje takiego unormowania stanowi stworzenie organowi mozliwosci przy-
muszenia autora wniosku do zawarcia w nim elementéw, ktore sa niezbgdne do
nadania sprawie biegu prawnego. Zarazem na tym etapie postgpowania organ
nie moze zada¢ od strony spetnienia innych wymagan, nawet jezeli byloby
ono pozadane w celu rozstrzygnigcia sprawy®. Komentujac art. 64 § 2 k.p.a.,
A. Wrobel zauwaza, ze pozostaje kwestig sporng, czy mowa tylko o wymogach
dotyczacych podania jako pisma, czy takze o zatacznikach do niego wymaga-
nych przez przepisy prawa. Na pewno chodzi jednak o takie braki, ktére unie-
mozliwiajg nadanie sprawie biegu®.

7. Watpliwosci zwigzane z dostarczaniem dokumentacji
na nosnikach informatycznych

Skoro mozliwe jest dostarczanie dokumentow za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (gtownie Internetu), nalezy zadaé sobie pytanie, po co ustawo-
dawca przewidziat konieczno$¢ zalaczania dokumentacji w sprawach dotycza-
cych ochrony $rodowiska na informatycznych nosnikach danych. Sposéb ten
jeszcze niedawno nie budzil wiekszych watpliwos$ci, ale obecnie mozna wskazad
pojawiajace si¢ problemy.

Od kilku lat nowe komputery dostepne w sprzedazy najczgsciej nie posia-
daja juz urzadzen do odczytu ptyt CD czy DVD. Jezeli wigc dokumentacja
zostanie dostarczona na takich nos$nikach, to niewykluczone, ze w konkretnym
organie administracji nie bedzie ani jednego komputera zdolnego do odczy-
tania z nich informacji. Co prawda mozna zapisa¢ dane na pamigciach prze-
nos$nych typu pendrive, tyle Ze sag one zazwyczaj od kilkunastu do kilkudzie-
sigciu razy drozsze niz pltyty CD/DVD. Czy organ administracji ma prawo
wymagaé, aby nos$nik byt taki, jaki moga odczyta¢ komputery znajdujgce si¢
na jego wyposazeniu? Poniewaz w zadnej z ustaw, ktore naktadaja na wniosko-
dawce obowigzek przedlozenia dokumentacji rowniez w formie elektroniczne;,

¥ PM. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego...
30A. Wrobel, Art. 64, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Wolters Kluwer, LEX/el. 2022.
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nie okre§lono rodzaju informatycznego no$nika danych, nalezy stwierdzic,
ze organ administracji nie moze dyskwalifikowa¢ pewnych nosnikéw i pre-
ferowa¢ innych. Wymaganie pamieci USB (pendrive’a) moze tez zosta¢ ode-
brane jako natozenie na wnoszacego podanie nadmiernych, niczym nieuzasad-
nionych kosztow. Juz na ptytach CD/DVD informacja zajmowata zwykle nie-
wielka czgs$¢ dostepnej pojemnosci, a na pamieciach typu pendrive to zjawisko
jest jeszcze wyrazniejsze. Dlatego rowniez ze wzglgdu na powinno$¢ racjonal-
nego wykorzystywania zasobow srodowiska trzeba uzna¢ takie rozwigzanie za
bezpodstawne.

23 kwietnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie formatu dokumentu zawieraja-
cego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o oddziaty-
waniu przedsigwzig¢cia na srodowisko®!. Okreslenie formatéw plikéw tych doku-
mentoéw, zgodnie z unormowaniami art. 66 ust. 8 u.0.0.8., winno umozliwi¢
szerszy dostep do informacji o Srodowisku. Jezeli definiuje si¢ formaty plikow,
w ktorych maja by¢ zapisywane dokumenty, a nie definiuje si¢ rodzaju nosnika,
na ktéorym maja by¢ skladane, to w ostateczno$ci moze doj$¢ do sytuacji, ze
dokumenty w postaci elektronicznej okazg si¢ zapisane w poprawnych forma-
tach, ale na nosnikach, ktore nie bedg mogly zosta¢ odczytane w organie admi-
nistracji prowadzacym konkretne postgpowanie.

Rozwoj techniki spowodowat szybki postgp w przesylaniu danych za
pomoca Internetu. Zataczniki do wiadomosci e-mail mogg mie¢ objetos¢ kil-
kudziesieciu megabajtow. Raporty o oddziatywaniu na $rodowisko czy karty
informacyjne przedsigwziecia czesto zawieraja rozne elementy graficzne
(np. zdjecia lub graficzne przedstawienia modelowania matematycznego), mimo
to pliki z zapisem owych dokumentoéw nie maja tak duzej objetosci, zeby nie
mozna ich bylo przekaza¢ za posrednictwem poczty elektronicznej. Nasuwa si¢
konkluzja, ze ustawodawca nie zauwazyt postepu w teleinformatyce i dalej prze-
widuje rozwigzania, ktore opdzniajg postgpowanie administracyjne (koniecz-
no$¢ dostarczania dokumentacji i no$nikow jako standardowych przesytek pocz-
towych), a jednocze$nie mogg narazaé strony postgpowania na nieuzasadnione
koszty. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze wymaganie zalaczania dokumen-
tacji zapisanej na elektronicznych no$nikach danych jest rozwigzaniem prze-
starzalym. Przy obecnym rozwoju techniki optymalne wydaje si¢ przejscie na
przekazywanie dokumentacji za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej.
Z rozwigzania takiego coraz czesciej korzysta si¢ w postgpowaniach sagdowych,
warto wiec, aby znalazto powszechne zastosowanie rowniez w postgpowaniach
administracyjnych dotyczacych ochrony srodowiska.

31 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 652.
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8. Podsumowanie

Ustawa o doreczeniach elektronicznych przewiduje w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. e,
ze nie stosuje si¢ elektronicznego doreczania korespondencji, gdy wyste-
puja ograniczenia techniczno-organizacyjne wynikajace z objetosci korespon-
dencji oraz inne przyczyny majace charakter techniczny. Uwazam, Ze ustawa
Prawo ochrony srodowiska, ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, ustawa Prawo wodne, a takze ustawa Prawo geo-
logiczne i goérnicze powinny zosta¢ znowelizowane w taki sposob, aby mozna
byto przekazywa¢ dokumentacje za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, wyjatkowo za§ — w razie braku mozliwosci technicznych — za pomoca
informatycznych nosnikéw danych. Takie sytuacje zapewne moga si¢ zdarzyc
wtedy, gdy objeto$¢ dokumentacji bedzie przekraczata typowe rozmiary, lecz
dotyczy to tylko szczegolnie skomplikowanych przedsigwzie¢. W rozporza-
dzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
realizacji publicznej ustugi hybrydowej w obrocie krajowym?* okreslono, ze
pojedyncza przesytka w ramach publicznej ustugi hybrydowej jest przekazy-
wana wylacznie w formie plikow PDF, ktorych taczna wielko$¢ nie moze prze-
kracza¢ 15 MB. Podany rozmiar plikow oznacza, ze nie zawsze wykonalne
byloby przekazanie plikdbw w postaci doreczenia elektronicznego, ale chodzi-
toby raczej o sporadyczne przypadki.

Jak zauwaza J. Janowski, postep techniczny stwarza wyjatkowa okazje
do polepszenia jakosci prawa®. Technologia sprawia, ze jedne zasady prawne
ulegaja wzmocnieniu, a drugie ostabieniu w ostatecznym swoim zastosowaniu.
Pozwala to tez na przechodzenie od monizmu do pluralizmu w rozumieniu za-
sady pisemnos$ci, a tym samym realizuje prawo obywatela do sprawiedliwego
sadu i1 dobrej administracji. Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze obecne prze-
pisy w zakresie dostarczania dokumentacji na elektronicznych nosnikach danych
nie do konca spelniajg zasady dobrej i nowoczesnej administracji.
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Przekazywanie danych na informatycznych nosnikach danych
w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska

Streszczenie

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko, a takze inne ustawy z zakresu prawa ochrony $rodowiska przewiduja, ze w pewnych
sytuacjach oprocz dokumentacji papierowej nalezy przedlozy¢ jej zapis na informatycznych
no$nikach danych. Rozwigzanie to nie uwzglednia postepu w teleinformatyce i moze rodzié
roézne praktyczne problemy natury techniczne;j.

Stowa kluczowe: informatyczne no$niki danych, decyzje srodowiskowe

Auek Kpucrtek

Mepepayva AaHHbIX Ha 3NIEKTPOHHbIX HOCUTENAX MHOPMaLnn
B CyAeOHbIX pa3bupaTenbCcTBax, CBA3aHHbIX
C OXpaHOW OKpyXKallLlen cpeabl

Pe3ome

3aKOH 0 3alIKTe OKPYIKAIOIIEH CPEIbl, 3aKOH O MPEIOCTaBICHHH HHPOPMALIUK 00 OKpYIKAIOIIeH
cpeze M ee 3alluTe, Y4acTHH OOIIECTBEHHOCTH B 3alUTE OKPYXKAIOIIEH Cpeibl U 00 OleHKe
BO3JICHCTBUS HAa OKPYXKAIOLIYIO CPely, a TAKKe JAPYTrHe aKThl B OOJNACTH MPUPOJOOXPAHHOIO
3aKOHOJATEIbCTBA IIPEyCMAaTPUBAIOT, YTO B ONPEJCICHHBIX CUTYaIlUsIX, TOMUMO OyMaKHOI
JIOKYMEHTAIMM HEOOXOIMMO HPEJAOCTaBUTh €€ 3alNCh Ha DICKTPOHHBIX HOCHTENSIX MH(OpMa-
UK. DTO PElICHHE HE YYUTHIBACT HAYYHO-TEXHHYCCKHI MpOrpecc B 00JaCTH BO3MOXKHOCTEH
nH(OPMAIIMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI U MOXET BBI3BaTh Pa3jIMYHbIC MPAKTHYCC-
KHE TEXHUYECKHE MPOOIICMBI.

KnrwoueBwie cinoBa: DJIEKTPOHHBIC HOCUTEIHN I/IH(i)OpMaIII/II/I, peuicHus B 00J1aCTH DKOJIOTUH

Jacek Krystek

Trasferimento di dati su supporti dati IT in procedimenti
di protezione ambientale

Sommario

La legge sulla protezione dell’ambiente, la legge sulla fornitura di informazioni sull’ambiente
e la sua protezione, la partecipazione del pubblico alla protezione dell’ambiente e alle valuta-
zioni dell'impatto ambientale, nonché altri atti nel campo del diritto della protezione ambientale
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prevedono che in determinate situazioni, oltre alla documentazione cartacea, dovrebbe essere
registrata su supporti di dati informatici. Questa soluzione non tiene conto del progresso scienti-
fico e tecnico che si sta compiendo in termini di capacita TIC e puo dare origine a vari problemi
tecnici pratici.

Parole chiave: supporti dati IT, decisioni ambientali
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Status prawny wod opadowych i roztopowych

Legal status of rainwater and snowmelt
Summary

This article is a comprehensive analysis of the legal status of rainwater and snowmelt. The study
will attempt to distinguish these waters in an objective way, identify their specific legal context
and, finally, establish their civil law status. Incidentally, the issues related to the acquisition of
ownership of rainwater and snowmelt by property owners, treatment and use of these waters.
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1. Wstep

Wystepowanie opadow atmosferycznych jest zjawiskiem normalnym dla srodo-
wiska naturalnego w Polsce. Ich skutek czesto stanowi formowanie si¢ ciekow
wodnych, zwlaszcza na obszarach zréznicowanych topograficznie, nawet tam,
gdzie gleby cechuja si¢ wysokim stopniem przepuszczalnosci'. Niemniej status
prawny tego rodzaju wod nie zostal wyraznie uregulowany przez polskiego
ustawodawce.

' E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogélna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2020, s. 36.
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Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?
oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze® mozemy
wyrozni¢ przedmiotowe i podmiotowe kryteria wyodrgbniania wod w prawie
polskim, lecz wody opadowe i roztopowe nie zostaly uwzglednione w zadnym
z tych podzialdow. Mimo to po glebszej analizie treSci przepisdéw, w szczegol-
nosci Prawa wodnego, mozna doj$¢ do pewnych ustalen dotyczacych statusu
prawnego wod omawianych w artykule. W pierwszej kolejnosci nalezy si¢
jednak przyjrze¢ kategoriom wod, do ktorych ustawodawca odnosi si¢ wprost,
poniewaz to one determinujg okreslone rozstrzygniecia ustawowe®.

Kryteria przedmiotowe wyodrebniania wod w polskim systemie prawnym
opieraja si¢ na cechach charakterystycznych poszczegdlnych ich rodzajow,
takich jak wystepowanie w $rodowisku naturalnym czy udziat w obrocie cywil-
noprawnym. Na tej podstawie wody mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) grupa I — wody stanowigce (wraz z gruntami, na ktérych sie znajduja)
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, nieobjete wlasnoscia goérnicza, mianowicie:

a) wody morza terytorialnego,

b) morskie wody wewnetrzne,

¢) wody srodladowe ptynace,

d) wody podziemne nieobjete wiasnoscig gornicza;

2) grupa II — wody podziemne objete wlasno$cig gornicza przyshugujaca Skar-
bowi Panstwa, tj.:

a) wody lecznicze,

b) wody termalne,

¢) solanki;

3) grupa III — wody, ktore (wraz z gruntami, na ktorych si¢ znajduja) moga byc
wlasno$cig réznych podmiotéw prawa cywilnego; grupa ta obejmuje:

a) wody srodladowe stojace,

b) wody w rowach,

¢) wody w stawach, ktore nie sg napelniane w ramach ustug wodnych, ale

wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi.

W dalszej czesci wywodu, zeby utatwi¢ zrozumienie poruszanej problema-
tyki, bede operowal powyzszymi numerami grup obejmujacych poszczegélne
rodzaje wod, wyodrgbnionych na podstawie kryterium przedmiotowego.

Prawo wodne przewiduje takze podziat wod, ktoére wystepuja w stanie natu-
ralnym, wedtug kryterium podmiotowego. Pozwala ono wyrdznic:

1) wody publiczne — wody nalezace do grup I-II oraz te wody zaliczone do
grupy III, ktére znajdujg sie na gruntach stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Pan-
stwa badz jednostki samorzadu terytorialnego;

2 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm. [dalej tez: p.w.].

3 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm. [dalej: p.g.g.].

* B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 52.



Status prawny wod opadowych i roztopowych PPGO0S.2023.01.01 s. 3 z 20

2) wody niepubliczne — te z wod nalezacych do grupy III, ktore nie sg potozone
na gruntach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa badz jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Poruszajac problematyke wod opadowych i roztopowych, powinno si¢ wzigé
pod uwage wody zaliczane do grup I i III, zaréwno publiczne, jak i niepu-
bliczne. Poza nawiasem dalszych rozwazan pozostang wigc wody objete wiasno-
$cig gornicza Skarbu Panstwa, gdyz do nich w mysl art. 10 ust. 2 p.g.g. zalicza
si¢ zloza wdd, ktore ze swej istoty nie sg wodami opadowymi (naleza do grupy
wod kopalnych, ktore powstaly w dawnych epokach geologicznych i nie biorg
udziatu w globalnym obiegu wody)’.

W tym miejscu trzeba poczyni¢ kilka uwag o charakterze ogdélnym. Po
pierwsze, wymaga podkreslenia, ze woda w stanie wolnym (zar6wno publiczna,
jak 1 niepubliczna) nie jest rzecza w znaczeniu, jakie nadaje owemu pojeciu
art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, zgodnie z ktorym
»[zeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty mate-
rialne”. Definicja ta pozwala na sformutowanie twierdzenia, iz rzeczami sa
jedynie dobra materialne na tyle wyodrgbnione z przyrody, ze moga stanowic
samoistny przedmiot obrotu®. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 2 czerwca 2021 r.; zdaniem tego organu ,,rzecz musi spetnia¢ nastepu-
jace cechy:

— musi to by¢ materialna cze$¢ przyrody, bez wzgledu [na to — P.K.], czy jest

W stanie pierwotnym, czy przetworzonym,

— ta czes$¢ przyrody musi by¢ wyodrgbniona (w sposob naturalny Iub sztuczny)

na tyle, ze

— jest samoistna, czyli w stosunkach spoleczno-gospodarczych moze by¢ trak-

towana jako dobro™.

Gdy odniesiemy powyzszy poglad do statusu prawnego wod, nalezy uznac,
ze wylacznie woda w zamknigtym zbiorniku stanowi przedmiot materialny.
Oznacza to, ze wody pokrywajace grunty (np. rzeki, jeziora, kanaty ulgi, wody
morskie) nie sa rzeczami w rozumieniu prawa cywilnego'® z uwagi na brak
wyodrebnienia!!.

5 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdina..., s. 54.

¢ Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm. [dalej tez: k.c.].

7 Zob. tez B. Rakoczy, Wtasnos¢ wéd w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Ochrony Sro-
dowiska” 2013, nr 1, s. 9-28, https://doi.org/10.12775/PP0OS.2013.001.

8 J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 19.

® Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2021 r., sygn. IIT CSKP 49/21, LEX nr 3219943.

10" E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art 1-449",
red. K. Pietrzykowski, wyd. 9, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 231.

1" W.J. Kocot, w: A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe. Zarys wykia-
du, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 29.
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W orzecznictwie podkresla si¢ tez, ze wlasnos¢ wod w stanie naturalnym nie
jest wlasnoscia w ujeciu prawa cywilnego. Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziow z dnia 8 listopada 1971 r. stwierdzit: ,,Wtasno$¢ wody jest kategorig
prawng prawa wodnego, odmienng od wilasno$ci w rozumieniu art. 140 k.c.
Cywilistyczne okreSlenie prawa wlasnosci w peini odnosi si¢ do gruntow
pokrytych wodami, nie obejmuje natomiast wtasnosci wody, jako niebedacej
rzeczg w rozumieniu art. 45 k.c.”'2. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w stosunku
do wod zaliczonych do grupy I ustawodawca wylgczyl mozliwos¢ ich zbywania,
co dodatkowo potwierdza, ze nie mamy tu do czynienia z wtasno$cia w rozu-
mieniu prawa cywilnego'®, ktora ze swej istoty jest prawem zbywalnym.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wod ptynacych ich wlasnosé,
przystugujaca ex lege Skarbowi Panstwa, decyduje o wilasnosci gruntow, na
ktorych si¢ znajduja. W mysl przepisu art. 216 ust. 1 p.w. bowiem ,,grunty
pokryte srodladowymi wodami ptyngcymi, wodami morza terytorialnego oraz
morskimi wodami wewnetrznymi stanowia wlasno$¢ wiasciciela tych wod”.
Inaczej jest natomiast z wodami z grupy IIl. Stosownie do normy wyrazonej
w art. 214 p.w. stanowig one wlasno$¢ witasciciela nieruchomosci, na ktorej si¢
znajduja'*. Przypomina to zasade superficies solo cedit, chociaz trzeba pod-
kresli¢, ze wlasno$¢ gruntu oraz wlasnos¢ wody na nim zlokalizowanej to dwa
osobne pojecial®.

Po trzecie, wody zaliczone do grupy I1I moga naleze¢ do roznych podmiotow.
Podlegaja one takze obrotowi cywilnoprawnemu, przy czym wolno je nabywac
i zbywaé wylacznie wraz z gruntem, na ktorym sie znajduja'®. Natomiast nieru-
chomosci pokryte srodladowymi wodami ptynacymi, wodami morza terytorial-
nego i morskimi wodami wewnetrznymi nie podlegaja obrotowi cywilnopraw-
nemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie!” (art. 216 ust. 2 p.w.).

Cho¢ pojecie ,,rzecz” nie obejmuje wody i cho¢ nie stanowi ona samoistnego
(oderwanego od gruntu) przedmiotu obrotu, nie oznacza to automatycznie braku
mozliwo$ci stosowania do niej odpowiednio przepisow prawa cywilnego doty-
czacych rzeczy. Mowa tu zarowno o wodach publicznych, jak i o wodach nie-
publicznych. Co prawda szczegotowe kwestie zwigzane z korzystaniem i pobie-

12 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 8 listopada 1971 r., sygn. III CZP 28/71,
LEX nr 1315. W tym samym duchu jest utrzymany wyrok SN z dnia 19 listopada 2004 r.,
sygn. II CK 146/04, LEX nr 271677.

3 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 11, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 39.

4 R. Mikosz, Prawa do przedmiotéw materialnych niebedgcych rzeczami, w: System pra-
wa prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2020, s. 240-241.

5 Tbidem, s. 240.

16 Zob. art. 217 p.w., gdzie prawodawca postuguje si¢ pojeciem zbywania ,,gruntéw pod
$rédladowymi wodami stojacymi”, a nie — samych tych wod.

7" M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, w: Materialne prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady, red. M. Stahl, Difin, Warszawa 2002, s. 268.
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raniem pozytkow z wod, rozporzadzaniem nimi i zakresem uprawnien, jakie do
nich przystuguja, reguluja przepisy Prawa wodnego'®, lecz nie uwzgl¢dniaja one
wszystkich stanow faktycznych majgcych doniostos¢ dla wiascicieli wod. W tych
sytuacjach konieczne zatem jest odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego odnoszacych si¢ do rzeczy. W przeciwnym razie wiele aspektow
poruszanej problematyki znalaztoby si¢ poza jakakolwiek regulacja prawna”. Na
marginesie wypada zaznaczy¢, ze zgodnie z normg wyrazong w art. 11 p.g.g.,
w zakresie nieuregulowanym w tejze ustawie do wiasno$ci gorniczej stosuje si¢
odpowiednio m.in. przepisy Kodeksu cywilnego. W Prawie wodnym wprawdzie
brak takiego unormowania, nie mozna jednak, z wyzej wymienionych powodow,
formutowac twierdzenia, ze problematyka prawna zwigzana z wtasnos$cig wod
lezy catkowicie poza regulacjg prywatnoprawna, gdyz prawo publiczne, ktd-
remu materia ta podlega co do zasady, nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania
dotyczace whasnosci wod.

Dotychczasowe rozwazania stanowia punkt wyjscia do okreslenia statusu
prawnego wod opadowych i roztopowych.

2. Wody, ktore moga by¢ wtasnoscia réznych podmiotow
prawa cywilnego (wraz z gruntami, na ktérych sie znajduja)

Stosownie do przepisu art. 214 p.w. ,,$rodladowe wody stojace, woda w rowie
oraz woda w stawie, ktory nie jest napelniany w ramach ustlug wodnych, ale
wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi,
znajdujace si¢ w granicach nieruchomos$ci gruntowej stanowia wiasno$¢ wia-
Sciciela tej nieruchomos$ci”. Jezeli takimi wiascicielami sg Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, to mamy do czynienia z wodami publicz-
nymi, w pozostatych przypadkach — z wodami niepublicznymi. Niemniej trzeba
zauwazy¢, ze Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego moga
zby¢ dang nieruchomos$¢ podmiotowi trzeciemu na warunkach okreslonych
w ustawach. Wowczas grunt taki wraz ze znajdujacg si¢ na nim wodag prze-
chodzi na wtasno$¢ nabywcy, co moze si¢ taczyC z utratg przez t¢ wode sta-
tusu publicznej®.

8 W.J. Kocot, w: A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe..., s. 29.

¥ R. Mikosz, Prawa do przedmiotow..., s. 243.

2 D. Kijowski, Rzeczy i urzqdzenia publiczne, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
System prawa administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 452.
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Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej sa zlokalizowane wody wymienione
w art. 214 pw., jest uprawniony do korzystania z nich w sposdb opisany
w normie wyrazonej w art. 33 p.w. Chodzi tu o tzw. zwykte korzystanie z wdd,
czyli uprawnienia wlasciciela gruntu do zaspokajania potrzeb wlasnego gospo-
darstwa domowego lub wlasnego gospodarstwa rolnego z wykorzystaniem wod
stanowigcych jego witasno$¢ oraz wod podziemnych znajdujacych sie w jego
gruncie. Nalezy jednak pamictaé, ze prawo do zwyklego korzystania z wod
nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych bez zgody wodnoprawnej.
Szczegolne korzystanie (art. 34 p.w.) oraz korzystanie w ramach ushug wodnych
(art. 35 p.w.) z wod, o ktorych mowa w przepisie art. 214 p.w., wymaga uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego?'.

Jak juz wspomniano, wody zaliczone do grupy III moga by¢ wodami
publicznymi albo niepublicznymi. W pierwszym przypadku, w mysl regulacji
art. 32 ust. 1 12 p.w., kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania
z tych wod (z wyjatkami okreslonymi w przepisach szczeg6lnych), ktore obej-
muje korzystanie w celu zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domo-
wego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze
do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz — na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych — do amatorskiego potowu ryb.

Natomiast wody niepubliczne co do zasady nie s3g objete prawem do
powszechnego korzystania, chyba ze wlasciwa rada gminy (miasta) obejmie je
takim prawem w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, na pod-
stawie 1 w granicach art. 32 ust. 3 p.w. Wiascicielowi wod przystuguje wow-
czas z budzetu gminy (miasta) odszkodowanie na warunkach okreslonych
w art. 469 p.w.

W tym miejscu nalezy si¢ przyjrze¢ blizej stosunkowi wod opadowych
i roztopowych do poszczegolnych kategorii wod wymienionych w przepisie
art. 214 p.w.

2.1. Srédladowe wody stojace

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pw. ,,srédladowymi wodami stojacymi sg wody $rdd-
ladowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigza-
nych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi $roédladowymi
wodami ptynacymi”. Z kolei w mysl normy wyrazonej w art. 23 ust. 2 p.w.
»przepisy o $rodladowych wodach stojacych stosuje si¢ odpowiednio do wod
znajdujacych si¢ w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku dziatalnosci

2l B. Rakoczy, Prawo wodne..., s. 65—68.
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czlowieka, niebedacych stawami”. Nie ulega watpliwosci, ze wody opadowe
i roztopowe moga zasila¢ zbiorniki $rodladowych wod stojacych?.

Przepis art. 16 pkt 69 p.w. definiuje wody opadowe lub roztopowe jako
,wody bedace skutkiem opaddéw atmosferycznych”. Okreslenie to jest jednak
malo precyzyjne, gdyz w $srodowisku wystepuja takie zbiorniki wodne, ktore sg
zasilane niemal wylacznie wodami deszczowymi badz roztopowymi, a zarazem
stanowig wode stojacg w ujeciu hydrologicznym?® oraz mieszczg si¢ w zakresie
definicji $rodladowych wod stojacych (art. 23 ust. 1 pw.) lub — cho¢ nie
sg desygnatami tego pojecia — zastosowanie maja do nich odpowiednio przepisy
dotyczace owych wadd (art. 23 ust. 2 p.w.). Jako przyktad moze tu postuzy¢ woda
opadowa gromadzaca si¢ w wyrobiskach gorniczych ztozonych z nieprzepusz-
czalnych utwordw, ktoéra moze si¢ w nich utrzymywac takze po ustaniu desz-
cz6w lub roztopow. W takiej sytuacji mamy do czynienia z woda znajdujaca
si¢ w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku dziatalnosci cztowieka, nie-
bedaca stawem.

W tym $wietle pojawia si¢ pytanie, czy katuze réwniez stanowig $rodla-
dowa wode stojaca. Odpowiedz winna by¢ przeczaca. W hydrologii bowiem
funkcjonuje pojecie obszarowych obiektow hydrograficznych, do ktorych naleza
m.in. naturalne i sztuczne zbiorniki wodne, w tym wody stojace, takie jak
stawy, sadzawki, baseny, wyrobiska i zapadliska?*. Katuze nie zostaty zali-
czone do tego rodzaju obiektow. Ponadto wody stojace stanowig retencj¢ zbior-
nikowa*, katuze natomiast sa w hydrologii traktowane jako element powierzch-
niowe] retencji depresyjnej gruntu®®. Zalozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy,
mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze gdy formutowal pojecie wod zawarte
w art. 23 ust. 1 1 2, postuzyt si¢ stanowiskiem wypracowanym w hydrologii
i nie objat katuz regulacja dotyczaca wod stojacych. Status prawny katuz jest
SciSle zwigzany z zagadnieniem sptywu powierzchniowego niestanowiacego
$rodladowej wody ptynacej, ktore zostanie omowione w dalszej czeséci niniej-
szego artykutu. W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na zjawisko mieszania si¢
wod opadowych ze $rodladowymi wodami stojacymi.

Wskutek opadow atmosferycznych czesto zwicksza si¢ ilo§¢ wody w danym
zbiorniku, przy czym woda opadowa nie zawsze tworzy ciek zasilajgcy dany
akwen, ale trafia do niego bezposrednio z ,,chmury deszczowej”. W takiej sytu-
acji woda opadowa, ktora polgczyla si¢ ze srodladowa wodg stojaca, traci cha-
rakter dobra materialnego niczyjego i staje si¢ czescig innego dobra (tj. wody
stojacej), bedacego przedmiotem wiasnosci wlasciciela gruntu, na ktérym znaj-

E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogolna..., s. 324.
23 Ibidem, s. 360.

24 Ibidem, s. 194.

% Ibidem, s. 360.

26 Tbidem.
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duje sie srodladowa woda stojgca?’. Inaczej mowigce: woda opadowa po wpad-
nigciu do zbiornika $rédladowej wody stojacej staje si¢ wlasnoscia (w rozu-
mieniu p.w., a nie k.c.) wlasciciela tej wody (zarazem begdacego wiascicielem,
w rozumieniu k.c., gruntu, na ktorym jest ona zlokalizowana).

Pojawia si¢ jednak pytanie, jak nalezy traktowac takie nabycie. Uwazam,
ze odpowiedzi trzeba szuka¢ w dziale 111 ksiegi drugiej Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 193 k.c., ,,jezeli rzeczy ruchome zostaty potaczone lub pomie-
szane w taki sposob, ze przywrdcenie stanu poprzedniego byloby zwigzane
z nadmiernymi trudnos$ciami lub kosztami, dotychczasowi wtasciciele stajg si¢
wspotwlascicielami catosci. Udziaty we wspotwlasnos$ci oznacza si¢ wedlug
stosunku wartos$ci rzeczy potaczonych lub pomieszanych” (§ 1). ,,Jednakze gdy
jedna z rzeczy potaczonych ma warto$¢ znacznie wigksza anizeli pozostate,
rzeczy®® mniejszej wartoSci staja si¢ jej czeSciami sktadowymi” (§ 2)%. Z pew-
nos$cig warto$¢ srodladowej wody stojacej jest znacznie wyzsza niz wartos¢ pota-
czonej z nig wody opadowej. Dlatego tez wiasciciel takiego akwenu (a zarazem
gruntu, na ktorym on si¢ znajduje) nabedzie wlasno$¢ wody deszczowej, ktora
si¢ z nim potaczy. Woda opadowa stanie si¢ zatem czgscig sktadowag wody sto-
jacej. Wspomniana norma prawna realizuje zasade wywodzaca si¢ z prawa
rzymskiego i wyrazong paremia accessio cedit principali’®. Jest to wigc rodzaj
nabycia pierwotnego. Przy czym w omawianym przypadku nie znajda zastoso-
wania przepisy o obowigzku naprawienia szkody ani o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu, gdyz deszcz czy $nieg przed opadnigciem na grunt stanowia przedmiot
materialny niczyj. Rozwazania te nalezy odnie$§¢ do wszelkich innych kategorii
wod, ktore sg zasilane, catkowicie lub czesciowo, wodami opadowymi trafiaja-
cymi do nich bezposrednio z ,,chmury deszczowej”, a wigc takze do srodlado-
wych wod ptynacych.

Natomiast jezeli w wyniku opadéw deszczu lub topnienia $niegu ufor-
muje si¢ ciek wodny (strumien), ktory tymczasowo zasila srodladowy zbiornik
wodny, to status prawny zbiornika bedzie zaleze¢ od charakteru owego cieku.

2 Z K. Nowakowski, Wplyw gospodarki wodnej na wiasnosé¢ ziemi, w: T. Dybowski,
S.M. Grzybowski, Z.K. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne prawa wodnego, Pafstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1957, s. 258.

2 Jeszcze raz nalezy tu zaznaczyé, ze woda opadowa nie jest rzecza, jednak nie ma prze-
szkod, ktore uniemozliwityby w tym przypadku odpowiednie zastosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego dotyczacych rzeczy. Podobnym zabiegiem postuguje si¢ Z.K. Nowakowski (Wptyw
gospodarki..., s. 258-259), odnoszacy do nabywania wtasnosci wod z opadow atmosferycznych
mechanizmy zaczerpnigte z prawa cywilnego.

2 Odpowiednikiem art. 193 § 2 k.c. pod rzgdami dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. —
Prawo rzeczowe (Dz.U. z 1946 r. Nr 57, poz. 319 ze zm.) byt przepis art. 75 § 2, ktory stanowit:
,Jednakze gdy jedna z rzeczy, ktore ulegly potaczeniu, ma warto$¢ znacznie wigksza od pozo-
statych, rzeczy o mniejszej warto$ci beda uwazane za jej cze¢sci sktadowe; prawa osob trzecich
na tych rzeczach wygasaja”. Zob. Z.K. Nowakowski, Wplyw gospodarki..., s. 258.

30 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 309.
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Zgodnie bowiem z przepisem art. 22 pkt 1 pw. $rodladowymi wodami pty-
nacymi sg wody w ciekach naturalnych oraz zrddtach, z ktoérych biorg one
poczatek. Definicjg legalng cieku za$ ustawodawca w art. 16 pkt 5 p.w. objat
rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptyngce w sposob ciagty lub
okresowy naturalnymi lub uregulowanymi korytami. Mozna wigc bez cienia
watpliwosci zakwalifikowa¢ wody okresowe do kategorii $rodladowych wod
ptynacych. Trzeba jednak podkresli¢, ze te pierwsze nie zostaty zdefiniowane
przez ustawodawce. Pojecie ,,okresowy” w jezyku polskim jest rozumiane jako
‘powtarzajacy sie, wystepujacy co pewien czas’, ‘trwajacy pewien czas’, ‘doty-
czacy danego okresu™'. Oznacza to, ze nie kazdy sptyw powierzchniowy mozna
nazwa¢ okresowym, ale tylko taki, ktory wykazuje znamiona pewnej powta-
rzalno$ci. Ponadto za srodladowa wode plynaca moze by¢ uznany wyltacznie
taki ciek, ktory ptynie, stale badz okresowo, korytem naturalnym lub uregu-
lowanym przez czlowicka. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na istniejacy
w hydrologii podziat na cieki epizodyczne (tj. wody opadowe plynace trwa-
tymi korytami) oraz linie cickowe (tj. skoncentrowane grawitacyjne odptywy
powierzchniowe nieptynace statymi korytami). W przyrodzie wystepuja row-
niez tzw. splywy obszarowe (nieskoncentrowane). Jednak z regulacji Prawa
wodnego wynika, ze sposrdd tych rodzajow splywow powierzchniowych za
srodladowe wody plynace moga by¢ uznane tylko cieki okreslane w hydrologii
jako epizodyczne; pozostate stanowig oddzielng kategori¢ wod, niewymieniong
przez prawodawce.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ciek wodny powstaly ad hoc, w wyniku opadow
badz roztopow, niemajacy charakteru okresowego, nieptynacy naturalnym ani
uregulowanym korytem, a uchodzacy do akwenu nie spowoduje, ze zbiornik
taki uzyska status srodladowej wody plynacej, jezeli nie posiada ciagtego albo
okresowego naturalnego doptywu lub odptywu wdd powierzchniowych. Jezeli
natomiast sptyw powierzchniowy bedzie nosit znamie¢ okresowosci, tzn. powta-
rzalnosci, to zbiornik, do ktorego ciek taki uchodzi, powinien zosta¢ zaliczony
do grupy s$rodladowych wod ptynacych. Bedzie on bowiem wowczas zwigzany
bezposrednio, w sposob naturalny, z powierzchniowymi $rédladowymi wodami
ptynacymi.

2.2. Woda w urzadzeniach wodnych

Przepis art. 16 pkt 65 p.w. definiuje urzadzenia wodne jako ,,urzadzenia lub
budowle stuzace do ksztaltowania zasobow wodnych lub korzystania z tych

3V Stownik 100 tysigcy potrzebnych stow, red. J. Bralczyk, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 504.
32 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 354.
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zasobow” oraz wymienia ich przyklady. Z przytoczonej definicji wynika, ze
lista owych urzadzen jest bogata i niejednolita. Skutkuje to zréznicowaniem
ich statusu prawnego, ktorego szczegotowe omoOwienie wykracza poza ramy
niniejszego opracowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze urzadzeniami wodnymi
sg takze kanaty, rowy, stawy i sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach pty-
nacych (art. 16 pkt 65 p.w.). Urzadzenia takie mogg by¢ recypientami wod opa-
dowych, podobnie jak $rodladowe wody stojace czy ptynace. Dalsza cze$c
rozwazan obejmowac bedzie wylacznie tego rodzaju urzadzenia. Niemniej
poniewaz sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynacych oraz kanaty,
w mysl art. 22 pkt 3 i 4 p.w., zaliczono do kategorii srodladowych wod plyna-
cych, zostang one omdéwione osobno. W tym podpunkcie i dwdch nastepnych
skupi¢ si¢ trzeba na rowach i stawach.

Przepis art. 216 ust. 5 p.w. wprowadza w stosunku do urzadzen wodnych
wyjatek od cywilistycznej zasady superficies solo cedit®®. Zgodnie z nim bowiem
urzadzenia wodne lub ich czesci oraz budowle i ich czgsci, ktore znajduja sie
na gruntach pokrytych srédladowymi wodami plyngcymi bedacymi wiasno-
$cig Skarbu Panstwa, stanowig odrgbny od tych gruntow przedmiot wlasnosci.
Oznacza to, ze wlasno$¢ owych urzadzen moze przystugiwaé zaréwno Skar-
bowi Panstwa, jak i innym podmiotom prawa cywilnego®. Jednakze wyjatek
od zasady superficies solo cedit dotyczy nie tylko gruntéw pokrytych $rod-
ladowymi wodami plyngcymi. Wniosek taki nasuwa si¢ ze wzgledu na tres¢
przepisu art. 218 ust. 3 p.w., w my$l ktorego ,,grunty zabudowane urzadze-
niami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu oraz urzadzenia wodne lub ich
czgsci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych prawa wiasciciel-
skie wykonuja podmioty, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1, s3 zasobem nieru-
chomosci Skarbu Panstwa”. Oznacza to, ze nawet jezeli urzadzenie wodne lub
jego czes¢ stanowigce wihasnos¢ ,,fiskusa” usytuowane beda na nieruchomosci
niestanowigcej wlasnosci Skarbu Panstwa, ich wtasno$¢ i tak bedzie przystugi-
wala temu ostatniemu, jezeli prawa wiascicielskie wykonujg wobec nich pod-
mioty wymienione w art. 212 ust. 1 p.w. Na fakt, ze urzadzenia wodne stanowig
odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci, wskazuje rowniez orzecznictwo sagdow
administracyjnych®.

W swietle powyzszych tez uzasadnione jest wiec twierdzenie, ze urzadzenia
wodne nie sg czescig sktadowa gruntu, na ktérym si¢ znajduja, ale samoistnym
przedmiotem witasnosci**. W odniesieniu do statusu wod opadowych i roztopo-
wych prowadzi to do wniosku, ze wody z opadéw atmosferycznych, ktore pota-

33 J. Rotko, Wiasnosé i zarzqd urzqdzeniami wodnymi w orzecznictwie sqdow administra-
cyjnych, ,,Studia Prawnicze” 2014, nr 3, s. 85—117, https://doi.org/10.37232/sp.2014.3.4.

3* Tbidem.

35 Zob. Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 1874/07, LEX nr 515978;
wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1654/09, LEX nr 746714.

36 J. Rotko, Wiasnosé i zarzgd..., s. 85—117.
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czyly si¢ z urzadzeniem wodnym, w szczegolnosci ze stawem, stajg si¢ jego
czescig sktadowsy, stosownie do art. 193 § 2 k.c. A zatem wlasno$¢ urzadzenia
wodnego rozciaga si¢ takze na wody, ktore si¢ z nim potaczyty. Z kolei jezeli
wlascicielem nieruchomosci, na ktorej usytuowane zostalo urzadzenie wodne,
jest podmiot inny niz wihasciciel owego urzadzenia, to ten pierwszy nie nabywa
wlasnosci wod, ktére w wyniku opadow potaczyty si¢ z urzadzeniem wodnym
potozonym na jego nieruchomosci.

Wyjatek w tym zakresie wprowadza jednak art. 214 p.w., zgodnie z ktorym
woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany w ramach ustug
wodnych, ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami
gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach nieruchomo$ci gruntowej stanowia
wilasnos¢ wilasciciela tej nieruchomosci. Oznacza to, ze wlasno$¢ gruntu roz-
cigga si¢ na wlasnos¢ wod w tych urzadzeniach wodnych. Regulacja art. 214 p.w.
przypomina wigc unormowanie art. 191 k.c., w mysl ktérego ,,wlasnos$¢ nieru-
chomosci rozciaga si¢ na rzecz ruchoma, ktéra zostata potaczona z nierucho-
moscia w taki sposob, ze stala si¢ jej czgscig sktadowa”. Kwestie tych urzadzen
wodnych zostang szczegdélowo omowione w nastepnych dwoch podrozdziatach.

2.3. Woda w rowie

Przepis art. 16 pkt 47 p.w. definiuje rowy jako sztuczne koryta prowadzace
wode w sposob ciagly lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy
ujsciu. Z normy tej wolno wyciggnaé wniosek, ze moze si¢ w nich znajdowac
zarbwno woda stojaca, jak i ptynaca®. Zgodnie z art. 214 p.w. woda w rowie
polozonym w granicach nieruchomosci gruntowej stanowi wtasnos¢ wiasciciela
tej nieruchomos$ci, co oznacza, ze nawet jezeli row taki bedzie wypetniony
wodg ptynaca, to nie bedzie ona wylaczona — wraz z gruntem, na ktorym si¢
znajduje — z obrotu cywilnoprawnego. Powyzszy przepis implikuje konkluzje,
ze wody deszczowe i roztopowe odprowadzane do rowdw sg wlasnoscig wihasci-
ciela gruntu, na ktorym row taki jest zlokalizowany.

Odprowadzanie wdod opadowych i roztopowych do rowdéw (ale takze do
ciekow bedacych recypientami tych wod) moze nastgpowaé za posrednictwem
kanalizacji deszczowej lub ogolnosptawnej. W przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®®, obecnie prawo-
dawca nie objat definicja ,,sciekow”® wod opadowych i roztopowych ujetych

37 R. Mikosz, Prawa do przedmiotéw..., s. 226.

% Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121.

% Zostata ona zawarta, w identycznym brzmieniu, w trzech réznych ustawach: w art. 6
pkt 61 p.w., art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028) oraz art. 3 pkt 38 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.).
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w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne. Trzeba jednak pamigtaé, ze
wody deszczowe i roztopowe, nawet jezeli nie mieszaja si¢ w kanalizacji ze $cie-
kami, réwniez moga zawiera¢ substancje szkodliwe dla srodowiska i wymagaé
oczyszczenia (zwlaszcza jezeli s odprowadzane z tras komunikacyjnych). Dla-
tego przepis § 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srod-
ladowej z dnia 12 lipca 2019 r.** okresla przypadki, w ktoérych omawiane tu
wody przed wprowadzeniem ich do wod lub urzadzen wodnych muszg zostac¢
oczyszczone. Niezaleznie od tego, czy podlegajg takiemu obowiazkowi, odpro-
wadzanie do wod lub do urzadzen wodnych wod opadowych lub roztopowych,
ktore sa ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast, zostato zaliczone przez ustawodawce
do ustug wodnych, zatem wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
(art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 7 p.w.). Nalezy tez pamigtac, ze orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych wskazuje réw jako jedno z urzadzen wod-
nych (zgodnie z definicjg zawartg w art. 16 pkt 65 lit. a p.w.), a zarazem skoro
system kanalizacji deszczowej moze by¢ ,,otwarty”, to w jego sktad moze wcho-
dzi¢ takze row*. Aby moc wprowadza¢ wody opadowe lub roztopowe znajdu-
jace sie w rowach do wod lub do urzadzen wodnych (w tym do innych rowow),
trzeba wigc uzyskac¢ pozwolenie wodnoprawne.

2.4. Woda w stawie, ktéry nie jest napetniany w ramach ustug wodnych,
ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi

W hydrologii ,,staw” definiuje si¢ jako niewielki, ptytki zbiornik o dnie poro-
$nigtym roslinnos$cig, powstaly w sposob naturalny lub utworzony przez czto-
wieka®. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czym roézni si¢ staw w ujeciu usta-
wowym od pozostatych srodladowych wod powierzchniowych. Szukajac odpo-
wiedzi, nalezy siggna¢ do przepisu art. 16 pkt 65 lit. ¢ p.w., zgodnie z ktérym
»ilekro¢ w ustawie jest mowa o [...] urzadzeniach wodnych — rozumie si¢ przez
to urzadzenia lub budowle shuzace do ksztaltowania zasobéw wodnych lub
korzystania z tych zasobow, w tym [...] stawy, w szczeg6lnosci stawy rybne
oraz stawy przeznaczone do oczyszczania $ciekow albo rekreacji”. Z normy

# Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowa-
dzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1311).

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2020 r., sygn. IT SA/Bd 126/20, LEX
nr 3033756.

42 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 194.
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tej wynika, ze jezeli dany zbiornik $rodladowej wody stojacej zostat przezna-
czony ,,do ksztattowania zasobow wodnych lub korzystania z tych zasobow”,
to jest urzadzeniem wodnym. Z kolei jezeli takie urzadzenie stanowi niewielki,
ptytki zbiornik o dnie porosnigtym roslinno$cia, powstaty w sposob naturalny
lub utworzony przez czlowieka, mamy do czynienia ze stawem. 4 contrario,
urzgdzeniem wodnym — a wigc takze stawem — nie jest zbiornik $rodladowe;j
wody stojacej, ktory zaprojektowano do celéw innych niz okreslone w regulacji
art. 16 pkt 65 lit. ¢ pw.* Za chwile miarodajng do ustalenia przeznaczenia
akwenu trzeba uznaé etap jego budowy.

Dany staw moze by¢ napelniany réznymi rodzajami wod, m.in. w ramach
uslug wodnych (np. wodami pobieranymi z pobliskiego potoku na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego). Zgodnie z definicjg zawartg w przepisie art. 35
ust. 1 p.w. ,,ustugi wodne polegaja na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres
powszechnego korzystania z wod, zwyklego korzystania z wod oraz szczegol-
nego korzystania z wod”. Ustugi te obejmuja sposoby korzystania z wod wymie-
nione enumeratywnie w art. 35 ust. 3 p.w. (np. do celéw energetyki, w tym ener-
getyki wodnej). Jezeli jednak staw jest napelniany w ramach uslug wodnych
wyliczonych w rzeczonym przepisie, to nie stosuje si¢ do niego art. 214 p.w.
Wskazany tam bowiem staw powinien by¢ napelniany wyltacznie wodami
opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi. Nalezy tutaj zwrocic
uwagg na samo pojecie ,,napetniany”. W katalogu ustug wodnych zamiesz-
czonym w art. 35 ust. 3 p.w. mozna bowiem wyrozni¢ ustugi, ktore nie pole-
gaja na napetnianiu (np. odwadnianie gruntow i upraw)*.

Do grupy wod uczestniczacych w obrocie cywilnoprawnym ustawodawca
zalicza takie stawy, ktore nie sg napetniane w ramach ustlug wodnych, lecz
zasilane wodami opadowymi, roztopowymi lub gruntowymi. W naukach przy-
rodniczych ,,wody gruntowe” definiuje si¢ jako wody podziemne zalegajace na
wigkszych glebokosciach niz wody przypowierzchniowe®. Rowniez polski usta-
wodawca w art. 16 pkt 68 pw. przychyla si¢ do takiego rozumienia przywo-
fanego terminu. Zgodnie z tg norma ,,wody podziemne” stanowig ,,wszystkie
wody znajdujace si¢ pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym wody
gruntowe pozostajace w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem”.
Wynika stad, ze wody gruntowe sg po prostu czescig wod podziemnych. Nato-
miast — jak juz wspomniano — w mys$l art. 16 pkt 69 p.w. przez ,,wody opadowe
lub roztopowe” rozumie si¢ wody bedace skutkiem opadéw atmosferycznych.

# R. Mikosz, Prawa do przedmiotow..., s. 226.
4 Ibidem, s. 226-227.
4 E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrologia ogdlna..., s. 72-73.
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Oznacza to, ze omawiane tu stawy nie mogg by¢ napetniane wodami srodlado-
wymi, nawet okresowymi.

Woda w stawie, ktdry nie jest napelniany w ramach ustug wodnych, ale
wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi,
znajdujacym si¢ w granicach nieruchomosci gruntowej stanowi wlasno$¢ wta-
$ciciela tej nieruchomos$ci i bierze udziat w obrocie cywilnoprawnym wraz
z gruntem, na ktoérym si¢ znajduje. Woda opadowa po polgczeniu si¢ z woda
w takim akwenie przechodzi, jako jego czgs¢ sktadowa, na wlasnos¢ wiasci-
ciela stawu (zarazem bedacego wtascicielem gruntu, na ktérym staw jest poto-
zony), stosownie do normy wyrazonej w art. 193 § 2 k.c. W tym przypadku
nie moze istnie¢ rozbiezno$¢ podmiotowa migdzy wilascicielem gruntu a wihasci-
cielem urzadzenia wodnego na nim usytuowanego.

3. Srodladowa woda ptynaca powstata
w wyniku opadow atmosferycznych lub roztopow

Zgodnie z art. 211 ust. 2 p.w. $rédladowe wody ptynace stanowia wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Nalezg do nich, stosownie do normy zawartej w art. 22 p.w.,
wody w:

1) ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktorych biorg one poczatek
(w art. 16 pkt 5 pw. ,cieki” zdefiniowano jako rzeki, strugi, strumienie
i potoki oraz inne wody plynace w sposob ciagly lub okresowy naturalnymi
lub uregulowanymi korytami);

2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciaglym albo okre-
sowym naturalnym doptywie lub odptywie wdod powierzchniowych;

3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych;

4) kanatach, przez ktére prawodawca rozumie sztuczne koryta prowadzace
wody w sposob ciaglty lub okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m
przy ich ujsciu lub ujeciu (art. 16 pkt 21 p.w.).

W $wietle przytoczonego przepisu nie ulega watpliwosci, ze woda w ciekach
okresowych stanowi wtasnosc ,,fiskusa” i co do zasady jest wytaczona z obrotu
cywilnoprawnego. W mysl art. 16 pkt 5 p.w. woda taka moze sptywac natu-
ralnymi lub uregulowanymi korytami do rzek i innych zbiornikéw wodnych.
W przypadku obszar6w narazonych na sptyw okresowych wod powierzch-
niowych zazwyczaj reguluje sie koryto, ktérym taka woda sptywa*. Jezeli
zatem na danym obszarze znajduje si¢ koryto, naturalne lub uregulowane przez

4 J. Krolikowska, A. Krolikowski, Wody opadowe. Odprowadzanie, zagospodarowanie,
podczyszczanie i wykorzystanie, Wydawnictwo Seidel-Przywecki, [Warszawa] 2012, s. 65.
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cztowieka, ktérym okresowo (w wyniku silnych lub dtugotrwatych opadéw
deszczu badz roztopoéw) sptywa woda, to stanowi ona — wraz z gruntem, na
ktorym koryto takie si¢ znajduje — wiasno$¢ Skarbu Panstwa i co do zasady
jest wylaczona (wraz z tym gruntem) z obrotu cywilnoprawnego. Nie moze
wiec, poza wypadkiem powodzi, dojs¢ do sytuacji, w ktorej srodladowa woda
ptynaca bedzie przeptywac przez grunt nalezacy do podmiotu innego niz
Skarb Panstwa.

Istniejg jednak takie sptywy powierzchniowe, ktorym nie sposob przyznac
statusu $rodlagdowych wod ptynacych — czy to z uwagi na brak znamienia okre-
sowosci, czy to ze wzgledu na fakt, Ze nie ptyng naturalnymi ani uregulowanymi
korytami*’. Cieki takie nie mieszczg si¢ rowniez w definicji srodladowych wod
stojacych (art. 23 p.w.), co oznacza, ze mamy tu do czynienia z odrgbng kate-
gorig wod, ktorych ustawodawca nie zalicza do zadnej z kategorii §rodladowych
wod powierzchniowych wymienionych w Prawie wodnym. Zgodnie z art. 21
owej ustawy te ostatnie dzielg si¢ na §rodladowe wody ptynace oraz sroédladowe
wody stojace. Omawianych ciekow z pewnoscig nie mozna tez zaliczy¢ do zadnej
z kategorii wod morskich ani podziemnych. Czy zatem chodzi o kategori¢ wyjeta
spod regulacji ustawowej? Oczywiscie wody opadowe i roztopowe zostaty zdefi-
niowane we wspomnianym juz art. 16 pkt 69 p.w., jednak definicja ta nie pozwala
przydzieli¢ owych wod do zadnej z kategorii wymienionych w rozdziale 3 dziatu I
rzeczonej ustawy. Dalsze za$ przepisy Prawa wodnego dotyczace wod opado-
wych i roztopowych odnoszg si¢ przede wszystkim do aspektéw ochrony $ro-
dowiska, np. ograniczenia w odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych
(art. 75a p.w.) czy stawki optat za ich odprowadzanie (art. 274 pkt 5 lit. a i ¢ p.w.).
Natomiast kwestie zwigzane z wlasnos$cig ciekow powstatych ad hoc, w wyniku
opadow badz roztopow, i gruntdow pod nimi si¢ znajdujacych oraz z korzysta-
niem z tych ciekéw nie zostaty w Prawie wodnym bezposrednio uregulowane.

Pojawia si¢ wiec pytanie o status takiej wody. Czy mozna ja uzna¢ za dobro
materialne niczyje (na wzor zwierzat w stanie wolnym niebedacych zwie-
rzyna)? Czy moze raczej woda taka jest wlasnoscig witasciciela nieruchomosci,
przez ktora przeptywa badz na ktorej si¢ gromadzi? Moim zdaniem powinno
si¢ przyja¢ to drugie rozwigzanie. Chociaz w obecnym stanie prawnym usta-
wodawca nie okreslit bezposrednio statusu prawnego wod opadowych i rozto-
powych, to jednak na rzecz drugiej tezy przemawiajg argumenty historyczne.
Obowigzujaca dawniej ustawa wodna z dnia 19 wrzesénia 1922 r.*® wprowadzata
podzial wod na publiczne i prywatne, a zarazem stanowita expressis verbis,
ze woda z opadow atmosferycznych ,,nalezy do wlasciciela gruntu z samego
prawa, o ile temu nie staja na przeszkodzie prawa nabyte przez inne osoby”
(art. 4 lit. a). W dzisiejszym systemie prawnym brak takiej regulacji, niemniej

4 Cieki takie zostaly szerzej opisane w podrozdziale 2.1.
® Dz.U. z 1928 . Nr 62, poz. 574 ze zm.
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positkujac si¢ art. 193 § 2 k.c. oraz majac na uwadze fakt, ze w sprawach nie-
uregulowanych do wtasnosci wod nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy prawa
cywilnego, mozna dojs¢ do wniosku, ktéry pod rzadami ustawy wodnej byt
oczywisty”, a mianowicie: wody opadowe i roztopowe stanowia wiasnos¢ wia-
Sciciela gruntu, na ktorym si¢ znajduja.

Status wody opadowej niebgdacej srodladowa woda stojaca ani $rodladowa
wodg ptyngcg trzeba zatem rozstrzygnaé w podobny sposéb jak status wod opa-
dowych, ktore zmieszaty si¢ bezposrednio z wodami powierzchniowymi, tyle
ze w tym przypadku dochodzi do potaczenia z gruntem (a nie z wodg na nim
si¢ znajdujacg), tzn. — stosownie do art. 193 § 2 k.c. — wody opadowe staja si¢
czesciami sktadowymi gruntu®®. Wody potaczone z nieruchomoscia sa wow-
czas odpowiednio wodami publicznymi albo niepublicznymi, w zaleznosci od
tego, przez jaki grunt przeptywaja. Niepubliczne cieki niebgdace srodladowymi
wodami stojacymi ani $rodlagdowymi wodami pltyngcymi stanowia wiasnosé
wiasciciela nieruchomosci, przez ktora przeptywaja, co z kolei implikuje moz-
liwo$¢ zastosowania do nich przepisu art. 33 p.w., zgodnie z ktérym ,wiasci-
cielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wod stanowig-
cych jego wlasnos¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych si¢ w jego gruncie”.
Nie mozna jednak zapomina¢ o regulacji zawartej w art. 234 p.w., naklada-
jacej na wiasciciela gruntu, przez ktory sptywa woda opadowa lub roztopowa,
okreslone obowiazki (np. obowigzek usunigcia przeszkdd i zmian w odpltywie
wody, powstalych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania oséb trze-
cich ze szkoda dla gruntéw sasiednich). Natomiast wody niebgdace srodlado-
wymi wodami stojacymi ani $rédladowymi wodami ptynacymi, ktére sptywaja
przez grunt publiczny (Skarbu Panstwa lub komunalny), stanowig wiasnosc¢
odpowiednio Skarbu Panstwa lub danej jednostki samorzadu terytorialnego
i sa objete prawem do powszechnego korzystania, poniewaz ,.kazdemu przy-
stuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych $rédladowych wod
powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z wod morza terytorial-
nego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej” (art. 32 ust. 1 p.w.). Mimo
ze art. 21 p.w. wprowadza na pozoér dychotomiczny podzial wod powierzch-
niowych, norma wyrazona w art. 193 § 2 k.c. pozwala poszerzy¢ ten podziat
o wody $rodladowe bedace wynikiem opadoéw atmosferycznych, ktore po opad-
nigciu na ziemie¢ potaczyly si¢ z gruntem w taki sposob, ze przywrocenie stanu
poprzedniego wigzaloby si¢ z nadmiernymi trudnos$ciami lub kosztami, i ktore
zarazem, z uwagi na niespetnienie podstawowych kryteriow, nie moga by¢
uznane za $rodladowe wody stojace ani za srodlagdowe wody plynace. Oznacza

4 S.M. Grzybowski, Podstawowe zagadnienia stosunkéw wlasnosci w systemie prawa
wodnego, w: T. Dybowski, S.M. Grzybowski, Z.K. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne...,
s. 118-119.

0 7K. Nowakowski, Wphw gospodarki..., s. 258.
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to, ze wody te stanowig publiczne $rodlagdowe wody powierzchniowe®!, o kto-
rych mowa w przepisie art. 32 ust. 1 pw., objete prawem do powszechnego
korzystania.

Niemniej warto doda¢, ze zdaniem Z.K. Nowakowskiego® wode opadowa
mozna naby¢ w wyniku zawlaszczenia. Wedtug tego autora jest ono dopusz-
czalne, jezeli wskutek niego wiasciciele nieruchomosci sgsiednich nie zostang
pozbawieni wod, jest zgodne z miejscowymi zwyczajami i postgpowaniem ist-
niejacym od dtuzszego czasu oraz oparte na dobrej wierze®. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w prawie polskim kazda nieruchomo$¢ musi mie¢ wiasciciela®,
nie istniejg wiec nieruchomosci niczyje. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie,
czy nabycie wlasnosci wod opadowych opadlych na grunt Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe w drodze zawlaszczenia
(art. 181 k.c.). Odpowiedz winna by¢ przeczaca. Skoro bowiem w $wietle wcze-
$niej sformutowanych tez woda opadta na grunt Skarbu Panstwa lub komu-
nalny staje si¢ ich wlasnos$cia, nie jest rzecza niczyja. A zatem jej occupatio,
zgodnie z przepisem art. 181 k.c., jest niedopuszczalne. Nie oznacza to, ze insty-
tucja zawlaszczenia nie ma w ogole zastosowania do wod opadowych. Z pew-
nos$cig z takiej mozliwo$ci mozna skorzysta¢, zanim woda deszczowa potaczy
si¢ z gruntem 1 stanie jego cze$cig sktadowa, gdyz do tego czasu pozostaje ona
res nullius.

Pamigtac jednak trzeba, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej —
na wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, wiasciciela
nieruchomosci przyleglej do wod lub wiasciciela nieruchomosci znajdujacej sie
pod woda — ustala w drodze decyzji charakter wod (art. 219 p.w.). Oznacza to, ze
ustawodawca przyznat uprawnienie do ostatecznego, wladczego rozstrzygnigcia
o statusie przedmiotowym konkretnego cieku lub zbiornika organowi naczel-
nemu. Oczywiscie minister, wydajac takie orzeczenie, powinien dziata¢ na pod-
stawie 1 w granicach przepisow prawa (art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 1. oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®®). Niestety, ustawodawca, nie uregulowawszy bezposrednio
statusu prawnego wod opadowych i roztopowych, w znaczny sposob utrudnit
wydanie stosownego rozstrzygnigcia. Stad za aktualne nalezy uznac tezy przed-
stawione w niniejszym wywodzie.

st Srodlgdowe wody powierzchniowe, oprécz wod morza terytorialnego i morskich wod
wewnetrznych, zostaly zaliczone do kategorii wod powierzchniowych (art. 20 p.w.).

52 7. K. Nowakowski, Wplyw gospodarki..., s. 259.

53 Tbidem.

5% Uchwata SN z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. IIT CZP 29/13, OSNC 2014/1/5.

55 Tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2000.
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4. Podsumowanie

Opisane kwestie z pewnoscia nie wyczerpuja tematu statusu prawnego wod opa-
dowych i roztopowych, pozwalaja jednak zauwazy¢, jak szerokie jest to zagad-
nienie. Wody tego rodzaju odgrywaja znaczacg role w gospodarce. Do gleb-
szej refleksji nad statusem prawnym wod opadowych i roztopowych zmuszaja
takie zjawiska jak powodzie i podtopienia, a takze wykorzystywanie desz-
czowki w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i rolnych, wreszcie —
rozwoj urbanizacji, ktoremu towarzysza zwigkszenie splywu powierzchniowego
wod opadowych i roztopowych oraz ich zanieczyszczenie, gtéwnie chlorkami,
metalami cigzkimi, substancjami oleistymi i ropopochodnymi®’, wprowadzenie
optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenu (art. 269 ust. 1 pkt 1 pw.),
ochrona prawna rowow przydroznych (art. 39 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych)’®, zmiany kierunku i natgzenia
sptywu powierzchniowego (art. 234 ust. 1 pkt 1 pw.) czy odprowadzanie
wod powierzchniowych (§ 28-29 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie)”. Wymienione zjawiska pozwalaja tez
dostrzec, ze materia ta nie jest tylko zagadnieniem z domeny prawa wodnego,
lecz takze przedmiotem zainteresowania innych dziedzin administracyjnego
prawa materialnego (takich jak prawo ochrony srodowiska, prawo budowlane,
prawo rolne czy prawo drogowe), a ponadto prawa wykroczen.

Jak wynika z niniejszych rozwazan, polski ustawodawca nie odnidst si¢
wprost do statusu analizowanych wod. Rowniez orzecznictwo i doktryna sg
w tym zakresie niezwykle ubogie. Nie mozna jednak wysnuwac stad wniosku,
ze w prawie polskim brak jest jakiejkolwiek regulacji dotyczacej wod opado-
wych i roztopowych. W licznych przepisach Prawa wodnego i innych ustaw
znajduja si¢ pewne wskazowki, za pomoca ktéorych mozemy probowac ustali¢
status prawny tych wod. By¢ moze ich wzrastajace znaczenie zwroci uwage
prawodawcy na potrzebe kompleksowego unormowania owego statusu. Dopoki
jednak przedstawiona tu dziedzina nie zostanie poddana odpowiedniej regu-
lacji prawnej, zadanie jej uporzadkowania spoczywa na doktrynie. Liczy¢ zatem
nalezy na wigksze niz dotychczas zainteresowanie nauki ta materig.

57 J. Krolikowska, A. Krolikowski, Wody opadowe..., s. 49.
8 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.
% Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1225.
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Pawet Krzyz
Status prawny woéd opadowych i roztopowych
Streszczenie

Artykut stanowi kompleksowa analiz¢ statusu prawnego wod opadowych i roztopowych.
W opracowaniu podjeta zostata proba przedmiotowego wyodrgbnienia tych wod, zidentyfiko-
wania charakterystycznego dla nich kontekstu prawnego i wreszcie — ustalenia ich statusu cywil-
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noprawnego. Na marginesie poruszono kwestie nabycia wlasnosci wod opadowych i roztopo-
wych przez wtascicieli nieruchomosci oraz korzystania z tych wod.

Stowa kluczowe: woda, woda opadowa, woda roztopowa, wlasno$¢, korzystanie

Masen Kwnx
MpaBoBoOM cTaTyc A0XAEBbLIX U TalbIX BOA
Pe3rome

B nmanHOM cTaThe cAeaaHa MONBITKAa OTBETUTH Ha BOITPOCHI, KaCaroUIuecs MpaBoBOr0 OCHOBAaHUA
le/I06p€T€HPI$I B COOCTBEHHOCTH JOXICBBIX HJIN TAJIBIX BOJ COOCTBEHHUKAMHU 3€MEIbHBIX yuac-
TKOB C KOHTHHCHTAJIbHBIMU CTOAYUMU BOOTOEMAMU (B TOM 4YHCIIC BO}Z[OI71 B KaHaBax H npyz[ax),
" MIPaBOBOI'0 IOJIOKCHU COOCTBEHHHUKOB 3€MEJIbHBIX Y4aCTKOB, NEPUOANYECCKHN 3aTOIJISAEMBIX
TIOBEPXHOCTHBIMHU BOAAMMU. Taxxe pemacTcCsa BOIIPOC UCIIOIBb30BaHUA NOXKACBBIX U TaAJIbIX BO/,
a TaKX€ UX BIYCKa B BOAOECMBI U BOJIOXO3STCTBEHHBIC U BOJOOYUCTHEIC COOpPYKECHUA.

KnrwoueBbie cinoBa: BOJa, JOXKACBasdA, Tajaasd, CO6CTB€HHOCTB, HCITIOJIb30BAHUC

Pawet Krzyz
Stato giuridico dell’acqua piovana e del disgelo delle nevi
Sommario

Questo articolo ¢ un tentativo di rispondere alle domande riguardanti la base giuridica per 1’ac-
quisizione della proprieta dell’acqua piovana o del disgelo della neve da parte dei proprietari di
terreni coperti da acque stagnanti interne (comprese le acque di fossi e stagni) e la situazione
giuridica dei proprietari di immobili periodicamente inondati da acque superficiali. Viene inoltre
affrontato il tema dell’utilizzo dell’acqua piovana e del disgelo della neve, nonché del loro scarico
nelle acque o nelle strutture idriche e di trattamento.

Parole chiave: acqua, acqua piovana, scioglimento delle nevi, proprieta, utilizzo
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Lasy w kontekscie prawnych unormowan
ochrony klimatu

Forests in the context of legal regulations of climate protection
Summary

Forests play vital roles in the environment and the economy. At the same time, they influence
and are influenced by climate changes, in multidimensional manners. The present article consti-
tutes an attempt to describe and assess the actual response of the international and the EU law
to the question about the role of forests in the climate policy.

Keywords: forests, climate policy, environmental law

1. Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest analiza regulacji prawnych (na szczeblu migdzyna-
rodowego 1 unijnego porzadku prawnego) z zakresu ochrony klimatu poswie-
conych lasom i gospodarce lesnej. Problematyka ta zdaje si¢ marginalizowana
w porownaniu np. z handlem emisjami, tymczasem zashuguje na oméwienie ze
wzgledu na wielorako$¢ funkcji lasow w kontekscie zmian klimatycznych i na
ich potencjal, jesli chodzi o ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych. Cel opra-
cowania stanowi ocena rzeczonych regulacji z punktu widzenia adekwatnosci
wykorzystania lasow w realizacji inicjatyw proklimatycznych.
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Inspiracja do podjecia refleksji nad tym zagadnieniem sg procedowane
zmiany unijnego rozporzadzenia w sprawie wilgczenia emisji i pochtaniania
gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem grun-
tow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
-energetycznej do roku 2030 (rozporzadzenia LULUCF)', ktore maja si¢ przy-
czyni¢ do zwigkszenia roli lasow w polityce klimatycznej Unii Europejskie;.
Cho¢ unormowania prawa mie¢dzynarodowego i unijnego istotne z perspek-
tywy poruszanego tematu nie ograniczaja si¢ do tego aktu, w niniejszym tek-
Scie na analiz¢ jego postanowien zostat potozony szczegdlny nacisk, gdyz roz-
porzadzenie LULUCF najbardziej bezposrednio przektada si¢ na rzeczywistose.
Struktura artykutu jest podporzadkowana realizacji wskazanego zamierzenia
badawczego i1 obejmuje kolejno: 1) rozwazania wstepne dotyczace wielorakich
i ztozonych funkcji laséw w kontek$cie zmian klimatu; 2) analize podstawo-
wych regulacji migdzynarodowego prawa klimatycznego, zwlaszcza konwencji
UNFCCC? i Porozumienia paryskiego®’, pod katem sposobu ujmowania w nich
znaczenia ekosysteméw lesnych w obliczu zmian klimatycznych; 3) badanie
regulacji gospodarki lesnej w unijnym prawie klimatycznym, glownie w roz-
porzadzeniu LULUCF i dyrektywie RED II*. Omawiane sa rowniez zmiany
wspomnianych aktéw prawa pochodnego obecnie procedowane na szczeblu
Unii Europejskie;j.

2. Funkcje ekosystemow lesnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
funkcji lasow w kontekscie zmian klimatu

Lasy petnig mnostwo réznych wazkich funkcji w wielu sferach. W niniejszym
artykule nie sposob opisa¢ owych rol kompleksowo, w kontek$cie jego tema-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwig-
zanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz
decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 r., s. 1, ze zm.) [dalej:
rozporzadzenie LULUCF].

2 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. z 1996 r.
Nr 53, poz. 238) [dalej: konwencja UNFCCC].

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grud-
nia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36) [dalej: Porozumienie paryskie].

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z dnia
21 grudnia 2018 r., s. 82, ze zm.) [dalej: dyrektywa RED II].
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tyki warto jednak chociazby naszkicowac¢ obraz tych oddziatywan. W litera-
turze przedmiotu méwi si¢ przede wszystkim o funkcji ochronnej kompleksow
le$nych®. Przejawia si¢ ona w szczeg6élno$ci w ich ,.korzystnym wplywie [...]
na ksztaltowanie globalnego i lokalnego klimatu, sktad atmosfery, [w] regu-
lacji obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziataniu powodziom, lawinom i osu-
wiskom, ochronie gleb przed erozjg i krajobrazu przed stepowieniem, zacho-
waniu potencjatu biologicznego wielkiej liczby gatunkéw 1 ekosystemow,
a takze roznorodnosci krajobrazu i lepszych warunkéw produkceji rolniczej™.
Warto tutaj zwréoci¢é uwageg, ze lasy majg istotne znaczenie w sferze srodo-
wiskowej, ekonomicznej i spotecznej. W tym pierwszym wymiarze nalezy
uwzgledni¢, ze sa jednym z podstawowych zroédet odnawiania tlenu na Ziemi,
filtruja powietrze, przyczyniaja si¢ do regulacji stanu wod i poprawiaja ich
jako$¢, oddziatuja przeciwerozyjnie, lagodza klimat. W drugim aspekcie
trzeba wspomnie¢ o dostarczaniu dzikiej zwierzyny, owocoOw oraz grzybow
i innych ptodow runa lesnego. Wreszcie kompleksy lesne odgrywaja wazna role
w tworzeniu mozliwosci odpoczynku, rekreacji i ucieczki przed hatasem’, co
zwlaszcza w obecnych czasach stanowi warto$¢ nie do przecenienia. Jak wska-
zuje W. Radecki, las jest ,,w istocie swoistym rusztem przyrodniczym, wigk-
szos$¢ terenow prawnie chronionych to tereny lesne, w lasach bytuje najwiecej
ro$lin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowg. Powszechnie sto-
suje sie trojpodziat funkcji lasow® — cytowany autor wymienia, jako zazwyczaj
wyodrebniane, nastgpujace:

,»1) funkcje ochronng polegajaca na tym, ze las jest gtéwng formacjg roslinng
oddziatujacg dodatnio na wiele elementow $rodowiska przyrodniczego:
klimat, stosunki wodne, sktad chemiczny wody i powietrza; lasy zabezpie-
czajg przed takimi zjawiskami, jak wiatr, lawiny, powodzie; lasy zmniej-
szajg zanieczyszczenia powietrza, produkuja tlen, chronig przed hatasem,
przetrzymuja wilgo¢, op6zniaja procesy erozyjne gleb;

5 B. Rakoczy, Gospodarka lesna i trwale zrownowazona gospodarka lesna w prawie pol-
skim, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 42.

¢ P. Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo w Unii Europejskiej, Centrum Informacyjne
Lasow Panstwowych, Warszawa 2004, s. 147, cyt. za: K. Leskiewicz, Prawne aspekty wlgcze-
nia w zakres polityki klimatyczno-energetycznej emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych
w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i le-
Snictwem, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 1, s. 33.

7 J. Ciechanowicz-McLean, K. Wysokinska, Prawna ochrona gruntow rolnych i lesnych
w Polsce, w: Administracja i Srodowisko, red. A. Barczak, P. Korzeniowski, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 167-168.

8 W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce a Natura 2000, lesnictwo, lowiectwo
i rybactwo, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 273.

® Idem, Ochronne, spoleczne i produkcyjne funkcje lasu, w: Polskie prawo lesne, red.
A. Habuda, Difin, Warszawa 2016, s. 27.
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2) funkcje produkcyjng polegajaca na dostarczaniu surowca drzewnego

i innych dobr, jak migdzy innymi owocow lesnych i1 grzybow;

3) funkcje spoteczng polegajaca na tym, ze lasy sg niezastgpionym terenem
dla turystyki i rekreacji”'.

Wyliczone powyzej dobroczynne wlasciwosci lasow mogg jednak, z uwagi
na rozne sfery oddziatywania, stanowi¢ problem w okre$leniu pozadanych kie-
runkéw uzytkowania ekosystemow lesnych i gospodarowania nimi. Ze wzgledu
na wielo$¢ interesow istotnie utrudnione, lub nawet niewykonalne, moze si¢
okaza¢ wyznaczenie optymalnych sposobow wykorzystania lasu oraz przeto-
zenie ich na prawo i praktyke. W szczegdlnosci tego rodzaju uzasadnione obawy
moze budzi¢ doniosta i ztozona rola laséw z jednej strony w ochronie klimatu,
a z drugiej — w ochronie bior6éznorodnosci. Nieco uprzedzajac dalszy tok roz-
wazan, juz w tym miejscu wypada wskaza¢, ze owo dwojakie oddziatywanie
nickiedy generuje trudne do rozstrzygniecia kolizje intereséw. Na to wszystko
naktadaja sie jeszcze, na poziomie ponadnarodowym, réznice w podejsciu kon-
kretnych panstw do kwestii gospodarki lesnej, wynikajace w znacznej mierze
z uwarunkowan naturalnych' i odzwierciedlajace si¢ w odmiennym rozto-
zeniu akcentéw na poszczegodlne funkcje kompleksow lesnych. Omawiane trud-
nosci w pogodzeniu interesow skutkujg problemami ze spdjnym ksztattowa-
niem gospodarki lesnej. Co wiecej, przyczyne mnogosci rozmaitych interesow
zwigzanych z funkcjami lasu stanowi nie tylko istnienie przynajmniej kilku
ptaszczyzn, na ktérych ma on duze znaczenie. Nawet gdy wezmiemy pod uwage
jedynie role komplekséw lesnych w ochronie klimatu, okazuje si¢, ze wielora-
kos¢ ich oddzialywan na tym polu réwniez nastrecza trudnosci w odpowiednim
sformutowaniu unormowan, ktoére pozwalatyby optymalnie wykorzystywac
potencjat lasow w mitygacji (fagodzeniu) zmian klimatycznych i adaptacji do
nich, a zarazem eliminowac¢ zagrozenia wynikajace z wrazliwosci ekosystemow
lesnych na owe zmiany.

Mowigc o polityce klimatycznej, nie sposob nie odnies¢ si¢ do jej dwdch pod-
stawowych kierunkéw. Sa nimi: 1) powstrzymywanie czy tez mitygacja zmian
klimatycznych (co w zatoZzeniu ma by¢ osiggane przez rdéznego typu dziatania,
ktorych wspolnym mianownikiem jest nastawienie na redukcje emisji gazow
cieplarnianych) oraz 2) dostosowywanie si¢ (adaptacja) do negatywnych kon-
sekwencji tego procesu (ale niekiedy rowniez do potencjalnych korzysci ptyna-
cych z takich zmian). Nie ulega watpliwos$ci, ze lasy moga w istotnym stopniu

12 D. Danecka, W. Radecki, Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego, w: eidem, Usta-
wa o lasach. Komentarz, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 21.

' Na odmienno$ci migdzy panstwami europejskimi pod wzglgdem intereséw zwigzanych
z gospodarka lesna zwrocono uwage w: P. Pirlot et al., Forests: A Multi-sectoral and Multi-
-level Approach to Sustainable Forest Management, w: European Union External Environmen-
tal Policy: Rules, Regulation and Governance Beyond Borders, eds. C. Adelle, K. Biedenkopf,
D. Torney, Springer, Cham 2018, s. 180.
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przyczynia¢ si¢ do realizacji obu tych kierunkow. W kontekscie powstrzy-
mywania czy lagodzenia zmian klimatycznych dzieki ograniczaniu emisji
gazOw cieplarnianych trzeba zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zdolno$¢ do
pochtaniania i akumulacji dwutlenku wegla w procesie fotosyntezy. Przykla-
dowo w Unii Europejskiej omawiane kompleksy roslinnosci absorbujg rowno-
warto$¢ prawie 10% catkowitej rocznej emisji gazéw cieplarnianych'?. Z kolei
rozwazajac role lasow w adaptacji do zmian klimatycznych, nie mozna zapo-
minaé, ze drzewa obnizajg temperature otoczenia i mogg ogranicza¢ skutki ka-
tastrof naturalnych.

Powyzsze zestawienie ma jednak wytacznie walor ilustracyjny i bynajmniej
nie ukazuje kompleksowo funkcji lasow w zwigzku ze zmianami klimatu.
Udang probe w tym zakresie podjat K. Rykowski'*. Wedtug niego w relacji do
zmian klimatycznych lasy wystepuja w poczwornej roli:

Po pierwsze, lasy moga stanowi¢ przyczyne, czyli zrodlo, gazow cieplar-
nianych w rezultacie wylesiania pod inne formy wykorzystania gruntu (wska-
zuje si¢, ze wylesianie odpowiada za mniej wigcej 20% antropogenicznej emisji
dwutlenku wegla)* czy tez w efekcie niewlasciwego gospodarowania lasami
(np. intensywnej kultywacji gleby, braku odnawiania lasu lub spd6znionego
odnawiania go po wycinkach, utrzymywania drzewostanéow az do ich natural-
nego rozpadu) albo z przyczyn niezaleznych (a przynajmniej nie w petni zalez-
nych) od dziatalnosci cztowieka, takich jak pozary lasow.

Po drugie, lasy moga by¢ ofiarg zmian klimatycznych, ktére moga powo-
dowa¢ zwickszong wrazliwo$¢ ekosystemdéw lesnych na szkodniki i choroby,
wzrost stopnia palno$ci, zmiany w strukturze laséw i zasiggu wystepowania
gatunkow drzew. Trudno jest przewidzie¢ precyzyjnie rozne skutki i ich skale
w przysztosci, jednak juz teraz autorzy raportu na temat stanu lasow w Europie,
przedstawiajgcego ocene poszczegoélnych parametrow w 2020 1.5, dostrzegajg
wzrastajaca czestotliwo$¢ wielkoskalowych zjawisk, ktore zaburzaja prawi-
dtowe funkcjonowanie tych kompleksow roslinnych (ekstremalne susze, fale
upatow, gradacja kornikéw i1 pozary obejmujace coraz rozleglejsze tereny).
Pod wzgledem jako$ciowym stan laséw w Europie ulega pogorszeniu, o czym
$wiadczy zwigkszona s$rednia utrata okrywy liSciowej drzew na ponad 19%
obszarow lesnych objetych monitoringiem w okresie miedzy 2010 a 2018 r.!¢

12 Forests and agriculture, European Commission [online], https:/ec.europa.cu/clima/eu-
action/forests-and-agriculture en [dostep: 1.10.2022].

13 K. Rykowski, Climate change, Forests, Forestry, Relationships, Centrum Informacyjne
Lasow Panstwowych, Warszawa 2008, s. 6-7.

4 K. Fronczak, Las wobec efektu cieplarnianego, Centrum Informacyjne Laséw Panstwo-
wych, Warszawa 2008, s. 8.

15 State of Europe’s Forests 2020, Forest Europe [online], 17.12.2020, https:/foresteurope.
org/state-europes-forests-2020/ [dostep: 1.10.2022].

16 Tbidem, s. 17.
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Po trzecie, lasy moga by¢ beneficjentem zmian klimatu, gdyz wzrost st¢zenia
dwutlenku wegla w atmosferze (efekt cieplarniany) pocigga za soba wzmozone
zaopatrzenie roslin w skladnik niezbedny w procesie fotosyntezy, co stymu-
luje rozwo6j biomasy, ktory przejawia sie we wzroScie drzewostanu i stopnia
przyrostu. Niemniej trzeba zwroci¢ uwage, ze w literaturze przedmiotu nie ma
konsensu w sprawie spodziewanego zakresu korzysci ze zmian klimatycznych
dla kompleksow lesnych. Jak wskazuje K. Fronczak, ,,[l]as rosnie dzigki temu
lepiej, tatwiej si¢ odnawia i regeneruje, przybywa zawartych w nim zasobow
wegla. Uczeni nie sg jednak zgodni co do skali dodatkowej akumulacji wegla
w drzewach leSnych powodowanej zwigkszong koncentracjg CO, w atmosferze.
Niektorzy twierdza, ze jesli owej koncentracji towarzyszy¢ bedzie ocieplenie,
a wraz z nim »osuszenie« klimatu, to zwigkszenie retencji wegla jest watpliwe,
a nawet mozna spodziewac si¢ jej spadku [...]. Ale sa tez zwolennicy pogladu,
ze produkcja drewna w Europie charakteryzuje si¢ jedng z najwyzszych wydaj-
no$ci na $wiecie, miedzy innymi wlasnie ze wzgledu na stale rosnaca zawartos¢
CO, w atmosferze, duzg depozycj¢ azotu oraz — zwigzane z globalnym ocieple-
niem — wydtuzenie okresu wegetacyjnego [...]. Ta dyskusja dowodzi niezbicie,
ze wiedza na temat reakcji wielkich formacji roslinnych na zmiang warunkow
wegetacji wcigz jeszcze nie jest pelna”’. Badania nad owa problematyka sg zbyt
nieliczne, wyniki — niespdjne, a sporo istotnych aspektow pozostato catkiem nie-
zbadanych®®. Z dotychczasowych analiz mozna jednak, w mojej ocenie, wysnué
wniosek, ze nie sposob moéwi¢ o wyltacznie pozytywnych skutkach zmian kli-
matu dla ekosystemoéw lesnych, natomiast fragmentarycznie — w odniesieniu do
niektérych gatunkow czy zaleznosci ekosystemowych — takie korzystne efekty
mogg si¢ pojawic¢. Niemniej trudno zaktadaé, ze w ogolnym bilansie beda prze-
wazaly nad zagrozeniami ptynacymi z omawianego procesu.

Po czwarte, lasy moga stanowi¢ remedium na zmiany klimatyczne z uwagi
na zdolnos¢ do absorbowania i trwalej akumulacji wegla w strukturach eko-
systemu lesnego (drewno, gleba), substytucyjne wlasciwosci drewna wzgledem
surowcow, ktorych pozyskiwanie przyczynia si¢ do degradacji srodowiska i do
emisji gazow cieplarnianych (mozna tu wymieni¢ materiaty konstrukcyjne,
takie jak stal, aluminium, cement czy cegle, a takze tworzywa sztuczne bedace
materialami opakowaniowymi), substytucyjne wtasciwosci drewna w stosunku
do paliw kopalnych czy dobroczynng dla $rodowiska naturalnego zdolno$¢
do regeneracji. W kontekscie pochtaniania dwutlenku wegla zaznacza sie, ze

17 K. Fronczak, Las wobec efektu..., s. 10.

18 J. Szwagrzyk et al., Rola laséw w bilansie weglowym oraz utrzymaniu bioréznorodno-
sci i dobrostanu cztowieka, w: Drzewa i lasy w zmieniajgcym si¢ Srodowisku, red. D. Toma-
szewski, A.M. Jagodzinski, Instytut Dendrologii Polskiej Akademii Nauk w Korniku, Boguc-
ki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2021, s. 62. Autorzy ci postrzegaja twierdzenie, ze w mia-
r¢ starzenia si¢ lasu emisja gazow cieplarnianych przewaza nad pochlanianiem dwutlenku
wegla, jako niepoparte wynikami badan.
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obecnie mniej wigcej jedng trzeciag jego antropogenicznych emisji usuwajg eko-
systemy ladowe, gtéwnie kompleksy lesne'. Przechowuja one ok. 45% ladowej
czesci wegla pierwiastkowego, a ich potencjat jest nawet wigkszy?® — sg uzna-
wane za najbardziej efektywny rodzaj uzytkowania gruntow z punktu widzenia
absorpcji i magazynowania tego pierwiastka®. Zarazem jednak, jak wskazuje
B. Brzeziecki, ,,szacunki dotyczace ilosci pochlanianego wegla i stabilnosci
jego puli zmagazynowanej w ekosystemach lagdowych sg obarczone duzg nie-
pewnoscig”??. Bardzo istotna, acz czgsto zapominana, mozliwo$¢ udziatu lasow
W ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych polega na wykorzystaniu drewna
jako materialu zastepujacego tworzywa, ktérych produkcja pocigga za soba
emisj¢ znacznych ilosci dwutlenku wegla. Przyktadowo wykonanie drewnia-
nych stupow do przeprowadzenia 1 kilometra sieci przesytowej elektroener-
getycznej generuje emisje CO, na poziomie 4 ton, podczas gdy w przypadku
stupow betonowych bytoby to 17 ton, a stalowych — az 38 ton?*. Podobne przy-
ktady mozna mnozy¢.

Opisane tu rodzaje relacji migdzy lasami a zmianami klimatu dajg podstawe
do wyciagnigcia szeregu wnioskow. Przede wszystkim wida¢ spory potencjat
tych pierwszych mogacy stuzy¢ do realizacji celow klimatycznych. Jest tak tym
bardziej w $wietle przywotanego juz raportu na temat stanu lasow w Europie na
2020 r., zgodnie z ktorym lasy zajmuja w przyblizeniu jedng trzecig catkowitej
powierzchni Starego Kontynentu, a w ciggu ostatnich 30 lat doszto do powigk-
szenia si¢ ich areatu na tym obszarze o 9%. Jednocze$nie nastapit tez przy-
rost (az o 50%) wolumenu drewna i wegla sktadowanego w biomasie le$nej*,
przy czym trzeba zauwazy¢, ze $cina sie¢ rownowartos¢ mniej wiecej trzech
czwartych przyrostu, co sugeruje zrownowazony charakter prowadzonej gospo-
darki le$nej*. Wspomniany potencjat silniej zaznacza si¢ na polu redukcji emisji
gazow cieplarnianych niz adaptacji do zmian klimatu, lecz i w tej drugiej dzie-
dzinie nie powinien by¢ bagatelizowany. Niemniej istnieje ryzyko polegajace
na takich dziataniach lub zaniechaniach w gospodarowaniu lasami, ze w osta-

¥ S. Romppanen, The LULUCF Regulation: the new role of land and forests in the EU
climate and policy framework, ,,JJournal of Energy & Natural Resources Law” 2020, vol. 38,
issue 3, s. 264.

20 Ch. Streck, Forests, Carbon Markets, and Avoided Deforestation: Legal Implications,
,Carbon & Climate Law Review” 2008, vol. 2, no. 3, s. 239.

21 B. Brzeziecki, Wplyw sposobow zagospodarowania (odnowienia, pielggnacji, uzytkowa-
nia) na bilans wegla w lasach, potencjal sekwestracji i gromadzenia wegla, w: Klimat. Lasy
i drewno a zmiany klimatyczne: zagrozenia i szanse, red. K. Rykowski, Instytut Badawczy
Lesnictwa, Sgkocin Stary 2014, s. 76-77.

22 Ibidem, s. 76.

2 K. Fronczak, Las wobec efektu..., s. 10.

2 State of Europe’s Forests 2020..., s. 16, https:/foresteurope.org/state-europes-forests-2020/
[dostep: 1.10.2022].

2 Ibidem, s. 20.
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tecznym rozrachunku emisje z nim zwiazane bedg przewaza¢ nad pochlania-
niem. Odpowiednie wykorzystanie komplekséw lesnych stanowi wiec szanse
na wymierne efekty wdrazania polityki klimatycznej, ale wymaga wysitku
w postaci wlasciwego zbilansowania réznych form uzytkowania lasow. Pro-
blemy w tym zakresie wynikaja w duzej mierze z trudnosci w prognozowaniu
rozwoju wypadkow oraz rodzaju i skali dtugofalowych oddziatywan mie¢dzy
klimatem a lasami. Gleboka niepewnos$¢ tworzy faktyczng bariere w prawnej
regulacji ich roli w polityce klimatycznej, wskutek czego w konteks$cie unor-
mowan prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej ta sfera redukcji
emisji gazéw szklarniowych bywata dotychczas marginalizowana w stosunku
do tzw. sektoréow ETS? i non-ETS?".

3. Prawne ujecie roli laséw w kontekscie zmian klimatu

Niepewnos¢ regulacyjna dotyczaca wykorzystania gospodarki lesnej do reali-
zacji celow zwigzanych z ochrong klimatu ma jednak o wiele szerszy zakres
niz zasygnalizowano dotad. Przede wszystkim istnieje cala gama zmiennych,
ktore nakladajgc si¢ na siebie, determinujg stopien urzeczywistnienia poten-
cjalu lasow w omawianej dziedzinie. W literaturze przedmiotu podnoszono, ze
chodzi o osiaggnigcie rownowagi miedzy zdolno$cig do absorpcji i uwalniania
wegla pierwiastkowego w trakcie fotosyntezy i respiracji, w rezultacie natu-
ralnej $miertelnos$ci i pozyskiwania biomasy lesnej (wykorzystywanej jako suro-
wiec albo na potrzeby energetyki). Potencjat ten zalezy nie tylko od biezacych
dziatan, lecz takze od skutkéw dotychczasowego zarzadzania, ktére wplywaja
na wiek, sktad i strukture lasu, a dodatkowo — od naturalnych zaktocen w funk-
cjonowaniu ekosystemoéw lesnych oraz konsekwencji zmian klimatycznych?®.

% Sa to sektory objete unijnym handlem uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych
(ang. European Union Emissions Trading System — EU ETS), przede wszystkim: spalanie paliw,
produkcja réznego rodzaju metali, produkcja okreslonych chemikaliow, wytwarzanie szkta, klin-
kieru, pewnych materiatlow ceramicznych, okreslonych materialow izolacyjnych czy lotnictwo.

27 Sg to sektory nicobjete EU ETS, ktore sa przedmiotem tzw. rozporzadzenia ESR
(ang. Effort Sharing Regulation — rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjne-
20), czyli rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkow-
skie od 2021 do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania
si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadze-
nie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 r., s. 26, ze zm.). Sektory
non-ETS to m.in. transport czy budownictwo.

2 M. Vizzarri et al., Setting the forest reference levels in the European Union: overview
and challenges, ,,Carbon Balance and Management” 2021, vol. 16, article 23, s. 1.



Lasy w konteks$cie prawnych unormowan ochrony klimatu PPGO0S.2023.01.02 5. 9z 29

Wszystko to powoduje, ze lesnictwo jest stosunkowo niewdzigcznym sektorem
mogacym stanowic¢ pole realizacji polityki klimatycznej, gdyz wszelkie przed-
sigwzigcia sg obarczone duza niepewnoscia. Przejawia si¢ ona rowniez w trud-
nos$ciach z zagwarantowaniem wiarygodnego monitorowania i raportowania, od
ktorych efektywno$ci w znacznej mierze zalezy efektywnos¢ catej polityki kli-
matycznej w danym obszarze.

Na domiar ztego sektor ten rézni si¢ od pozostatych ptaszczyzn oddzia-
tywania polityki klimatycznej istnieniem niewystepujacych gdzie indziej pro-
bleméw, takich jak odseparowanie (pod wzgledem definicyjnym i kalkulacyj-
nym) emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych przez lasy w wyniku zjawisk
naturalnych od tych be¢dacych rezultatem dziatan czlowieka®. Wystepuje tu
réwniez (takze nieobecny w sektorach innych niz LULUCF?*) problem odwra-
calno$ci dobroczynnego wktadu lasow jako pochtaniaczy’: w sektorach ETS
czy non-ETS raz osiagnigtej redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie mozna
cofnaé, natomiast w przypadku lasow (a szerzej rzecz ujmujac, w ogole sek-
tora LULUCF) dwutlenek wegla pochtoni¢ty w danym momencie zostanie
ponownie uwolniony — z przyczyn naturalnych lub wskutek dziatalnos$ci czto-
wieka — pytanie tylko, w jaki sposob i kiedy. Owa nietrwatos$¢ efektu srodowi-
skowego stanowi kolejny czynnik, ktory moze zniecheca¢ do uznania analizo-
wanego sektora za petnoprawny obszar realizowania polityki klimatyczne;.

Oczywiscie, wymienione problemy nie sg niemozliwe do przezwyci¢zenia
czy zlagodzenia; przyktadowo niepewnos$¢ zwigzang z podsektorem lesnictwa
mozna przynajmniej czgsciowo usunagc, jesli zastosuje si¢ wyzszy poziom szcze-
gotowosci i1 ulepszone zrddta danych stuzacych do raportowania. Jednak w razie
niezastosowania w pelni adekwatnych rozwigzan problemy te przypuszczalnie
beda powodowaly, ze omawiany sektor stanie si¢ bardziej podatny na bledy niz
inne sektory. Latwo moze si¢ okaza¢, ze pochtanianie, z ktérego rozliczy si¢
panstwo, w rzeczywisto$ci wynika z proceséw naturalnych, a wiec nie tworzy
zadnej warto$ci dodanej, i/lub ma tylko krotki okres trwania, i/lub zostato nie-
wiasciwie obliczone, i/lub jest wykorzystywane do zamaskowania braku real-
nych dziatan redukujacych emisje gazoéw cieplarnianych w tym lub innych
sektorach, itd. Dlatego stanowisko zarowno gremiéw mig¢dzynarodowych, jak
1 Unii Europejskiej wobec mozliwosci uwzglednienia pochtaniania w podsek-
torze lesnictwa (czy szerzej: w sektorze LULUCF) byto dotad powsciagliwe.
Niemniej wraz ze wzrostem rygoryzmu celow klimatycznych — przejawiajacym
si¢ w planowaniu osiggania coraz wyzszych wskaznikéw redukcji emisji gazow

2 Zob. A. Savaresi et al., Making sense of the LULUCF Regulation: Much ado about
nothing?, ,,Revue of European, Comparative & International Environmental Law” 2020, vol. 29,
no. 2, s. 213.

30 Skrétowiec powstaty od ang. land use, land use change and forestry — uzytkowanie
gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo.

31 Zob. A. Savaresi et al., Making sense..., s. 213.
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cieplarnianych w kolejnych perspektywach czasowych — pojawia si¢ potrzeba
poszerzenia pol realizacji dzialan redukcyjnych. Zwiastuje to zmiane podejscia
do sektora LULUCEF, a w szczegdlnos$ci do lesnictwa, w kontekscie unormowan
prawnych zwigzanych z ochrong klimatu. Ewolucja ta, dotyczaca zaréwno prawa
miedzynarodowego, jak i prawa unijnego, zostanie przeanalizowana w dalszych
cze$ciach artykutu.

3.1. Lasy w umowach miedzynarodowych zwigzanych z ochrong klimatu

We wszystkich najistotniejszych aktach prawa miedzynarodowego odnoszacych
si¢ do ochrony klimatu, takich jak konwencja UNFCCC z 1992 r., Protokoét
z Kioto z 1997 r.3? czy Porozumienie paryskie z 2015 r., znajduje sie¢ szereg
postanowien, w ktorych podkresla si¢ znaczenie lasow jako pochtaniaczy dwu-
tlenku wegla. Rézne sa jednak rzeczywiste role odgrywane przez kompleksy
lesne w osiaganiu celow klimatycznych zawartych w tych dokumentach.

Konwencja UNFCCC z 1992 r. byla pierwsza umowag mi¢dzynarodowa
poswigcong problematyce zmian klimatycznych. Celem tego dokumentu jest,
wedhug jego art. 2, stabilizacja ste¢zenia gazow cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobieglby groznej ingerencji w klimat poprzez dziatalno$c¢
cztowieka. Konwencja wprowadzita zasade wspdlnej, lecz zroznicowanej odpo-
wiedzialnos$ci (art. 3 pkt 1), tzn. odmienne sposoby partycypacji panstw roz-
winietych i rozwijajacych sie¢ w walce ze zmianami klimatycznymi. W posta-
nowieniach konkretyzujacych wyszczegolniono istotne zobowigzania cig-
zace wylacznie na krajach rozwinietych. Podstawowa wada tego aktu praw-
nego — ktora rzutowala na jego nikle przetozenie na rzeczywisto$¢ — byto oczy-
wiscie niewyznaczenie poszczegdlnym stronom konwencji wigzacych celow
w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Juz w preambule konwencji UNFCCC znajduje si¢ nawigzanie do ,roli
1 znaczenia pochtaniaczy 1 zbiornikéw gazow cieplarnianych dla ekosystemow
ladowych i morskich” (w $wietle art. 2 pkt 7 i 8 ,,zbiornik” to ,,sktadnik lub
sktadniki systemu klimatycznego, w ktory[ch] gromadza si¢ gazy cieplarniane
lub substancje tworzace gazy cieplarniane”, a ,,pochtaniacz” oznacza ,,jakikol-
wiek proces, dziatalno$¢ lub mechanizm, ktory usuwa z atmosfery gaz cieplar-
niany, aerozol lub substancje tworzaca gaz cieplarniany”). W mysl art. 3 kon-
wencji strony ,,powinny podja¢ srodki zapobiegawcze dla przewidzenia, zapo-
biezenia lub zminimalizowania przyczyn zmian klimatycznych i zlagodzenia
ich negatywnych skutkéw [...]. [T]aka polityka i $srodki powinny obejmowac

32 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684)
[dalej: Protokoét z Kioto].
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wszystkie istotne zrodta, pochtaniacze i zbiorniki gazow cieplarnianych oraz ich
adaptacje”. W art. 4 ust. 1 lit. a konwencji nakazano wszystkim jej stronom skta-
danie raportow o emisjach gazow cieplarnianych pochodzacych ze zrodet antro-
pogenicznych i usuwanych przez pochlaniacze, art. 4 ust. 1 lit. d za$ obliguje
wszystkie strony konwencji, aby popieraty zrownowazone zarzadzanie oraz pro-
mowaly dziatania i wspotpracowaty ,,na rzecz ochrony i podniesienia efektyw-
nosci pochtaniaczy i zbiornikow wszystkich gazéw cieplarnianych nieobjetych
kontrolg przez Protokét montrealski, uwzgledniajac biomasy, lasy i oceany, jak
réowniez inne ekosystemy lagdowe, nadbrzezne i morskie”. Takze szczegdlne obo-
wigzki cigzace wylgcznie na panstwach z zatacznika I do konwencji wigzg si¢
z pochtaniaczami i zbiornikami. W art. 4 ust. 2 przewidziano dla tych stron obo-
wigzek podjecia odpowiednich srodkow nakierowanych na tagodzenie zmian kli-
matycznych; zwrocono uwage zwlaszcza na ochrong i podnoszenie wydajnosci
pochtaniaczy i zbiornikow gazéw cieplarnianych czy obliczanie emisji pocho-
dzacych ze zrdodel antropogenicznych i usuwania gazoéw cieplarnianych przez
pochtaniacze. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. a kazda ze stron ma przeka-
zywa¢ Konferencji Stron ,.krajowe dane statystyczne odnoszace si¢ do antro-
pogenicznych emisji wszystkich gazow cieplarnianych wedtug ich Zrodet oraz
usuwania przez pochlaniacze, nieobjetych kontrolg przez Protokot montrealski,
do takiego stopnia, na jaki pozwala zdolno$¢ danej Strony, przy zastosowaniu
poréwnywalnych metodologii, ktore powinny by¢ poparte i uzgodnione przez
Konferencje Stron”.

Konwencja UNFCCC zawiera zatem pewne podstawy systemu uwzgled-
niania, wykorzystywania i raportowania emisji i usuwania gazow cieplarnianych
dzieki pochtaniaczom i zbiornikom, w tym kompleksom lesnym. Opracowanie
porownywalnych metodologii obliczen pozostawiono Konferencji Stron —
gremium zbierajgcemu si¢ rokrocznie i stanowigcemu organ konwencji. Warto
zauwazyc, ze szereg obowiazkéw (aczkolwiek natury bardzo ogoélnej) odnosza-
cych si¢ do zbiornikdéw i pochlaniaczy gazéow cieplarnianych dotyczy wszyst-
kich stron konwencji. Niemniej — jak juz wspomniano — wobec niklej liczby
konkretnych zobowigzan ujetych w tej umowie migdzynarodowej jej przeto-
zenie na praktyke byto relatywnie niewielkie, takze jesli chodzi o ustalenie roli
ekosystemow lesnych w kontekscie zmian klimatu.

Ten obraz ulegt czg¢$ciowej zmianie w wyniku przyjecia Protokotu z Kioto
w 1997 r. Tworcy tego aktu poszli dalej niz autorzy konwencji UNFCCC juz
w wyznaczeniu celu klimatycznego, ktory sformulowali jako ograniczenie
antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych (podczas gdy celem konwencji
byta jedynie stabilizacja) o 5% w stosunku do roku bazowego, co do zasady
ustalonego na 1990 r. W drugim zalgczniku do protokotu przypisano poszcze-
golnym panstwom okreslone cele redukcyjne, ktore powinny zosta¢ osiggnicte
do 2012 r. Tym samym przyj¢to konkretne zobowigzania — jednak natozono je
tylko na panstwa rozwinigte.
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Niezaleznie od ogolnych mankamentow wpltywajacych na ograniczone
oddziatywanie Protokotu z Kioto warto zwroci¢ uwage na przepisy dotyczace
roli pochtaniaczy gazow cieplarnianych i ich zbiornikow (a wiec takze kom-
pleksow lesnych). Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a podpunkt (ii) tego aktu kazda ze
stron wymienionych w jego zalaczniku I — aby wypetnia¢ swoje zobowigzania
w zakresie redukcji emisji — zostala zobligowana do wdrozenia lub rozwoju
m.in. $rodkow, ktdre polegaja na ochronie i zwigkszaniu efektywnos$ci pochta-
niaczy 1 zbiornikow gazow cieplarnianych, w tym do wspierania zrbwnowazonej
gospodarki lesnej, zalesiania i odnowien laséw. Z kolei art. 3 ust. 1 w zw. z ust. 3
Protokotu z Kioto zawiera, jes$li chodzi o sektor LULUCF, zasade nieprze-
kraczania dopuszczalnych wielko$ci emisji gazoéw cieplarnianych, czyli braku
emisji netto z owego sektora — tzw. zasadg zerowego salda (ang. no debit rule).
W ust. 3 doprecyzowano, ze do realizacji tego zobowigzania ,,beda wykorzy-
stane zmiany netto emisji gazéw cieplarnianych ze zrodet oraz ich pochtaniania
wynikajacego ze spowodowanych bezposrednio przez cztowieka zmian w uzyt-
kowaniu ziemi i w gospodarce lesnej, ograniczonych do zalesiania, ponownego
zalesiania i wylesiania poczawszy od 1990 r., obliczane jako weryfikowalne
zmiany ilo$ci zakumulowanego wegla w poszczegolnych okresach zobowigzan”.

Ustalenie szczegdlowej metodologii ponownie pozostawiono decyzji Konfe-
rencji Stron (art. 3 ust. 4 Protokotu z Kioto), skutkiem czego poczatkowo roz-
liczanie emisji z analizowanego sektora, zgodnie z decyzja Konferencji Stron
nr 16/CMP.1%, funkcjonowato na zasadzie dobrowolnosci, z progowym ograni-
czeniem dodawania pochtaniania do przyznanych jednostek rozliczeniowych.
Na drugi okres rozliczeniowy (planowany na lata 2013-2020), decyzja Konfe-
rencji Stron nr 2/CMP.7*, przewidziano za$ rozliczanie na zasadzie poziomoéw
referencyjnych (wskaznikow FMRL — Forest Management Reference Levels),
ktore uwzgledniaja prognozy rozwoju i eksploatacji lasow oraz obecne 1 przy-
szte zmiany polityki w tym zakresie, przy czym ograniczono mozliwos¢ doli-
czania jednostek przyznanej emisji z sektora LULUCF do poziomu maksymalnie
3,5% catkowitych emisji danej strony z roku bazowego®. W rezultacie —

3 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol on its first session, held at Montreal from 28 November to 10 December 2005.
Addendum. Part two: Action taken by the Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Kyoto Protocol at its first session, United Nations Climate Change [online],
30.03.2000, https://unfcce.int/documents/4254 [dostep: 1.10.2022].

3 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol on its seventh session, held in Durban from 28 November to 11 December
2011. Addendum. Part two: Action taken by the Conference of the Parties serving as the meet-
ing of the Parties to the Kyoto Protocol at its seventh session, United Nations Climate Change
[online], 15.03.2012, https:/unfccc.int/documents/7112 [dostep: 1.10.2022].

3 Na temat rozliczen emisji z sektora LULUCF na gruncie Protokotu z Kioto zob. tez
JH.A. Krug, Accounting of GHG emissions and removals from forest management: a long
road from Kyoto to Paris, ,,Carbon Balance and Management” 2018, vol. 13, article 1, s. 3-6;
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jak wskazano w literaturze przedmiotu — sektor lesny mogt generowaé war-
tosci dodawane do przypisanego limitu lub od niego odejmowane, ale nie sta-
nowit samodzielnego elementu kalkulacyjnego celow redukceji emisji*. Przewa-
zyly zatem obawy przed pelnym wiaczeniem sektora LULUCF w ich obreb,
omoéwione w poprzednich punktach niniejszego artykulu. Mimo stosunkowo
licznych odwotan do roli pochtaniaczy i zbiornikow (w tym lasow) w Protokole
z Kioto ich rzeczywiste znaczenie dla wdrazania celéw redukcyjnych wytyczo-
nych w owym dokumencie bylo wigc relatywnie niewielkie.

Konkluzji tej w zaden sposob nie zmienia mozliwo$¢ wykorzystania dziatan
zwigzanych z lasami w konteks$cie dwoch z trzech tzw. mechanizmow ela-
stycznych Protokotu z Kioto, a mianowicie 1) mechanizmu wspdlnych wdro-
zen (ang. Joint Implementation — J1) oraz 2) mechanizmu czystego rozwoju
(ang. Clean Development Mechanism — CDM). W ramach pierwszego dane pan-
stwo zobowigzane do redukcji emisji przekazuje innemu panstwu, ktore ma
takie zobowigzanie, jednostki zredukowanej emisji (ang. Emission Reduction
Units — ERU), w sytuacji gdy podmioty z panstwa otrzymujacego realizuja
w panstwie przekazujagcym inwestycje majaca na celu redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Z kolei podstawowa okolicznoscia, ktora odroznia mechanizm
CDM od mechanizmu JI, jest to, ze chodzi o projekty realizowane w panstwach
rozwijajacych sig, nieobcigzonych obowigzkiem osiagnigcia okreslonej redukcji
emisji; zatem jednostki poswiadczonej redukcji emisji (ang. Certified Emission
Reductions — CER) de facto nie sa w ramach mechanizmu CDM przekazywane,
lecz generowane.

Oba mechanizmy, umozliwiajace powigkszenie limitu emisyjnego danej
strony, dopuszczaty realizacje projektow w zakresie gospodarki lesnej. Jednakze
w mechanizmie CDM (bardziej popularnym niz JI) przewidziano wytacznie
projekty, ktore polegaja na zalesianiu (tworzenie lasow na terenach niezalesio-
nych co najmniej od 50 lat) i ponownym zalesianiu (tworzenie laséw na tere-
nach wylesionych przed 1990 r.)*’. Ograniczenie to spotkato si¢ z krytyka przed-
stawicieli doktryny — w szczegdlnosci podniesiono, ze takie wybiodrcze wsparcie
nie tylko limituje potencjalne korzysci zwigzane z wykorzystaniem lesnictwa
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, lecz takze moze powodowaé¢ dodat-
kowe szkody klimatyczne przez przyspieszanie wylesiania®®. W mojej ocenie

A. Savaresi et al., Making sense..., s. 215; G.-J. Nabuurs et al., Understanding the implications
of the EU-LULUCF regulation for the wood supply from EU forests to the EU, ,Carbon Ba-
lance and Management” 2018, vol. 13, article 18, s. 2-3.

3 Ch. Streck, Forests, Carbon Markets..., s. 240-241.

37 E. Corbera, Ch. Friedli, Planting trees through the Clean Development Mechanism:
A critical assessment, ,,Ephemera: Theory & Politics in Organization” 2012, vol. 12, no. 1/2,
s. 207.

3% S.K. Rose, B. Sohngen, Global forest carbon sequestration and climate policy design,
,»Environment and Development Economics” 2011, vol. 16, issue 4, s. 450.
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nie jest to krytyka w peini uzasadniona ze wzgledu na wprowadzone zabezpie-
czenia czasowe (niemoznos¢ skorzystania ze wsparcia w przypadku projektow
polegajacych na zalesianiu badZ ponownym zalesianiu, jezeli dany teren byt nie-
zalesiony za krotko), niemniej z cata pewnoscig pomini¢gcie w ramach mecha-
nizmu CDM mozliwo$ci wsparcia projektdw, ktore skupiajg si¢ na wzmacnianiu
juz istniejacych lasoéw, $§wiadczy o zmarnowanym potencjale. Poréwnawczo
warto zwrdci¢ uwage, ze podobne zawezenie nie wystepuje przeciez w reali-
zowanym pod auspicjami ONZ programie REDD+ (ang. Reducing Emis-
sions from Deforestation, forest Degradation [and other forest activities| —
ograniczanie emisji z wylesiania, degradacji lasow [i innych dziatan odno-
szacych si¢ do lasow]), ktory dostarcza krajom rozwijajacym si¢ zachet eko-
nomicznych do ochrony lasow i podejmowania dobrowolnych dziatan zmie-
rzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych; w programie REDD+
wsparcie obejmuje réwniez projekty nakierowane na zachowanie i poprawe
jakosci kompleksow lesnych. W dodatku popyt na jednostki CER pocho-
dzace z projektow, ktore dotycza gospodarki le$nej, zostal w mechanizmie
CDM mocno ograniczony przez wylaczenie mozliwosci ich uzycia w ramach
EU ETS, co oznacza dalsze zmniejszenie szans na spozytkowanie istniejgcego
tu potencjatu.

Przetom w kwestii wykorzystania lesnictwa do realizacji celow klimatycz-
nych w migdzynarodowym porzadku prawnym przyniosto Porozumienie pary-
skie. Jego art. 4 mowi o dazeniu do neutralnos$ci klimatycznej pojmowanej jako
osiggnigcie w drugiej polowie obecnego stulecia réwnowagi migdzy antro-
pogenicznymi emisjami ze zrodel i absorpcja gazow cieplarnianych przez
pochtaniacze. Porozumienie opiera si¢ na krajowych dobrowolnych wktadach
w redukcje emisji (ang. nationally determined contributions), ktore maja by¢
komunikowane co pig¢ lat. Wydaje sig, ze cele redukcyjne stanowiag klauzule
raczej nalezytych staran niz osiagniecia konkretnych efektow, zwlaszcza jezeli
wezmie si¢ pod uwage, ze wiele wktadow zgloszonych przez strony jest obwaro-
wanych okreslonymi warunkami. Tym samym podstawowa réznica na korzysc¢
Porozumienia paryskiego wzgledem poprzednich regulacji, tj. objecie zada-
niami redukcyjnymi wszystkich stron, a nie tylko panstw rozwinietych, w rze-
czywisto$ci nie moze przesadzac o ocenie tego aktu prawnego jako przetomu®.

Zawarte w owym dokumencie przepisy odnoszace si¢ do pochlaniaczy
i zbiornikéw ktada nacisk na ich wzmacnianie. W art. 5 ust. 1 wprost wymie-
niono lasy, wskazujac: ,,Strony powinny podja¢ dziatania majace na celu ochrone
i podniesienie efektywnosci, stosownie do okoliczno$ci, pochlaniaczy i zbior-
nikow gazow cieplarnianych [...], w tym lasow”. Z kolei w ust. 2 nawigzano do

¥ Szerzej na ten temat zob. 1. Przybojewska, Paryskie porozumienie klimatyczne: prze-
tom czy stagnacja?, w: Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony sro-
dowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2017, wraz z podang tam literatura.
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waznej funkcji mechanizmu REDD+ (co nie jest tak widoczne w polskiej wersji
Porozumienia paryskiego) i zachecono wszystkie strony umowy ,,do podejmo-
wania dziatan majgcych na celu wdrazanie i wsparcie, w tym poprzez ptatnosci
zalezne od efektow, istniejacych ram, okreslonych w odpowiednich wytycz-
nych i decyzjach juz uzgodnionych w ramach Konwencji, odnoszacych si¢ do:
rozwigzan na poziomie polityki i pozytywnych zachet dla dzialan majgcych
na celu zmniejszenie emisji z wylesiania i degradacji lasow, oraz roli ochrony
przyrody, zrownowazonej gospodarki lesnej i zwigkszenia zasobow wegla pier-
wiastkowego w lasach w krajach rozwijajacych si¢ [...]”. W art. 6 przewidzia-
no za$ mozliwo$¢ wykorzystania migdzynarodowych transferow efektow
dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu, by realizowa¢ wktady ustalone na
poziomie krajowym.

Porozumienie paryskie nie zawiera przepisow okreslajacych model rozliczania
emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych z sektora LULUCF*. Oznacza to,
ze powinien on by¢ traktowany tak jak kazdy inny sektor (czyli bez maksymal-
nych progow ilosciowych, lecz z tradycyjnymi dla niego ograniczeniami jako-
$ciowymi w postaci kryterium dodatkowos$ci i wykluczenia naturalnego pochta-
niania). Niejasne pozostaje, w jaki sposob (z zastosowaniem jakiej metodologii)
nalezy rozlicza¢ emisje z sektora LULUCF, co wyraza si¢ w r6znych podejsciach
reprezentowanych przez strony Porozumienia paryskiego*. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze sumarycznie znaczenie lasow w realizowaniu celow miedzy-
narodowych regulacji klimatycznych zostato istotnie wzmocnione. Jest to oczy-
wiscie przynajmniej po czesci poklosie coraz szerzej zakrojonych dazen do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Mamy tu do czynienia ze zmiana dotych-
czasowego paradygmatu, w ktorym wykorzystywanie lesnictwa do wypeltniania
zobowigzan klimatycznych traktowano z duza rezerwa. Chociaz owa zmiana
implikuje w sposob nieunikniony opisane wczesniej rozne rodzaje ryzy-
ka, zagrazajace prawidtowemu rozliczeniu pochtaniania przez ten podsektor,
to zarazem stanowi szans¢ na intensyfikacj¢ dziatan wptywajacych korzystnie
na lasy nie tylko z punktu widzenia bilansu gazow szklarniowych, lecz takze
w szerszej perspektywie srodowiskowej, zwigzanej z ochrong bior6znorodnosci.
A przeciez stan tej ostatniej i zmiany klimatu sg zagadnieniami wspotzalez-
nymi na poziomie zardwno przyczyn, jak i rozwigzan, na co shusznie zwro-
cono uwage w komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnos$ci 2030*. Korelacje te rzadko si¢ uwzglgdnia, ze szkoda

40°S. Romppanen, The LULUCF Regulation..., s. 268.

4 Zob. LH.A. Krug, Accounting of GHG emissions..., s. 8-9.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Unijna strategia na rzecz bioroznorodnosci
2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, 20.05.2020, COM(2020) 380 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380 [dostep: 1.10.2022]. Wskazano
tam: ,,Kryzys roznorodno$ci biologicznej i kryzys klimatyczny sa ze soba nierozerwalnie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
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w postaci negatywnych skutkow oddziatlywania unormowan klimatycznych na
kwestie ochrony bioréznorodnosci®.

3.2. Lasy w polityce klimatycznej Unii Europejskiej

3.2.1. Lasy w dotychczasowych unormowaniach prawa unijnego
zwigzanych z ochrong klimatu

Na gruncie prawa unijnego rola ekosystemoéw lesnych w polityce klimatycznej
zostata uwypuklona w dwoéch aktach prawnych: w rozporzadzeniu LULUCF
oraz w dyrektywie RED II po$wieconej promowaniu odnawialnych zrodet
energii.

Rozporzadzenie LULUCEF stanowi przelom w tym sensie, ze po raz pierwszy
uwzglednia tytutowy sektor w kontekscie ogdlnego celu Unii Europejskiej
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.** Omawiany akt
odnosi si¢ do emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych z owego sektora
w dwoch okresach rozliczeniowych (od 2021 do 2025 r. i od 2026 do 2030 r.),
z podziatem na kilka kategorii gruntow, wsrod ktorych znajduja sie grunty zale-
sione (tereny przeksztalcone w grunty lesne i zgloszone jako jedna z innych
kategorii gruntdow) oraz zarzadzane grunty le$ne (uzytkowane grunty lesne
zgloszone jako grunty lesne). Kluczowym elementem rozporzadzenia LULUCF
jest art. 4, ktory obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby tacznie, we
wszystkich kategoriach rozliczania gruntdéw, emisje nie przewyzszaty pochta-
niania (zatem podobnie jak w Porozumieniu paryskim mamy do czynienia
z zasadg zerowego salda). Co wazne, uwzglednia si¢ réwniez emisje i pochta-
nianie z produktéw z pozyskanego drewna (na zasadach okreslonych przez
art. 9), a w pewnym zakresie z rozliczen dotyczacych gruntow zalesionych

zwigzane. Zmiana klimatu przyspiesza degradacje srodowiska naturalnego, powodujac susze,
powodzie i pozary lasoéw, podczas gdy niszczenie przyrody i jej niezrownowazona eksploatacja
sa z kolei glownymi czynnikami wywolujacymi zmiane klimatu. Zwigzek migdzy tymi
kryzysami oznacza jednak, ze ich rozwigzania tez sa powigzane. Przyroda jest rOwniez waznym
sojusznikiem w walce ze zmiang klimatu. Przyroda wywiera wptyw na klimat, a rozwigzania
oparte na zasobach przyrody, takie jak ochrona i przywracanie terenow podmoktych, torfowisk
i ekosystemow przybrzeznych lub zréwnowazone gospodarowanie obszarami morskimi, lasami,
uzytkami zielonymi i glebami rolnymi, beda miaty zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji
i przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Sadzenie drzew i rozwoj zielonej infrastruktury
pomoze nam w chtodzeniu obszaréw miejskich i ograniczy skutki klgsk zywiotowych” (s. 2-3).

“ H. van Asselt, Managing the Fragmentation of International Environmental Law:
Forests at the Intersection of the Climate and Biodiversity Regimes, ,,New York University
Journal of International Law and Politics” 2012, vol. 44, no. 4, s. 1274.

4 S. Romppanen, The LULUCF Regulation..., s. 270.
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i zarzadzanych gruntow lesnych mozna wylaczy¢ emisje gazow cieplarnianych
bedace skutkiem katastrof naturalnych (art. 10 ust. 1 rozporzadzenia LULUCF).

Dopuszczalne modalnosci wynikaja z istnienia kilku mechanizmow ela-
stycznych, uregulowanych w art. 11, 12 i 13. Mechanizmy te majg na celu
wzmocnienie ekonomicznej efektywnosci wysitkow redukcyjnych, solidarnosci
panstw cztonkowskich oraz elastycznosci systemowej*. Obejmuja elastyczno$é
mozliwg do wykorzystania przez dane panstwo miedzy sektorem LULUCF
a sektorem non-ETS (art. 12 ust. 1), elastyczno$¢ polegajaca na przeniesieniu
nadwyzki pochlaniania uzyskanej w sektorze LULUCF na inne panstwo
(art. 12 ust. 2), elastyczno$¢ umozliwiajagca przechowanie nadwyzki pochta-
niania na drugi okres rozliczeniowy czy wreszcie szczegolng elastycznos¢ doty-
czacg zarzadzanych gruntdow lesnych, ktora pod pewnymi warunkami pozwala
na skompensowanie emisji z tych gruntow (art. 13). Mechanizmy te obwaro-
wane sg jednak konkretnymi kryteriami i ograniczone progami ilosciowymi,
wiec wprowadzana przez nie elastycznos$¢ nie jest zupeina.

O ile w przypadku np. gruntéw zalesionych rozliczanie emisji odbywa
si¢ W prosty sposob, tj. jako rozliczanie sumarycznych emisji i sumarycznego
pochtaniania dla kazdego roku w okresach od 2021 do 2025 r. i od 2026 do
2030 r. (art. 6 rozporzadzenia LULUCF), o tyle znacznie bardziej skompliko-
wane staje si¢ okreslanie oraz uwzglednianie emisji i pochlaniania z zarza-
dzanych gruntow lesnych, ich rozliczanie nastepuje bowiem z zastosowaniem
specjalnego wskaznika FRL (ang. Forest Reference Level — poziom referen-
cyjny dla lasow). Z technicznego punktu widzenia poziom referencyjny dla
lasow to szacunkowa, wyrazona w tonach ekwiwalentu CO,, wartos¢ Sred-
niorocznych emisji lub pochtaniania przez zarzadzane grunty lesne, ktora
wynikataby z uzytkowania tych gruntow, gdyby kontynuowano istniejacy
w przeszlosci systemu zarzadzania (do jego obliczenia wykorzystuje si¢ dane
historyczne z okresu od 2000 do 2009 r.). Wazng odmienno$cia w ustalaniu
wskaznikéw FRL na gruncie rozporzadzenia LULUCF w poréwnaniu ze wskaz-
nikami FMRL w ramach Protokotu z Kioto jest okoliczno$¢, ze wskaznik FRL
nie uwzglednia zatozen polityki i oczekiwan rynku*. Poziom referencyjny dla
lasow jest wyznaczany w procedurze, ktora obejmuje przedtozenie jego propo-
zycji Komisji Europejskiej przez kazde panstwo czlonkowskie oraz przyjecie
poziomow referencyjnych dla lasow w odniesieniu do wszystkich panstw czton-
kowskich, w formie aktu delegowanego*. Chociaz rozporzadzenie LULUCF
dostarcza wskazowek do ustalenia, jak powinien zosta¢ okreslony wskaznik

4 Ibidem, s. 281.

4 G. Grassi et al., Science-based approach for credible accounting of mitigation in ma-
naged forests, ,,Carbon Balance and Management” 2018, vol. 13, article 8, passim, cyt. za:
M. Vizzarri et al., Setting the forest..., s. 2.

47 Jest to rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/268 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
zmieniajgce zatgcznik IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
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FRL dla danego panstwa, to jednak owej kwestii towarzyszy wysoki poziom
niepewnosci*’. Poza tego typu watpliwosciami wyznaczanie wskaznika FRL
budzi réowniez kontrowersje zwigzane z przemoznym wplywem przesztych
wyborow dotyczacych gospodarki lesnej na dalsze wybory w tym zakresie
1 na przyszta strukture lasu. Stad tez rozliczanie pochtaniania i emisji z zarza-
dzanych gruntéw lesnych w przysztosci (warto$ci osiggane przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie) bedzie zalezne od stanu w okresie bazowym®.
Oczywiscie, przyjecie stosunkowo dlugiego okresu bazowego (przypada-
jacego na lata 2000-2009) w pewnym stopniu ogranicza to ryzyko, ale nie
eliminuje go w pelni.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia LULUCF emisje i pochfanianie
z zarzadzanych gruntow lesnych sg rozliczane jako pomniejszone o pigcio-
krotno$¢ poziomu referencyjnego dla laséw danego panstwa czlonkowskiego.
Obrany model rozliczania tej kategorii gruntéw na podstawie wskaznika FRL
ma stuzy¢ odseparowaniu wptywu dziatalnosci cztowieka (zmian w gospodarce
lesnej) od naturalnych efektow spowodowanych wzrostem lasu (determinowa-
nych cechami takimi jak wiek kompleksow lesnych)*®. Chodzi tutaj o warto$¢
dodatkowa nie tylko w stosunku do zjawisk naturalnych, lecz takze w stosunku
do standardowo prowadzonej gospodarki lesnej. Liczy si¢ wylacznie roznica
miedzy wskaznikiem FRL a raportowanymi emisjami i pochtanianiem. Oczy-
wiScie, wyrazone w art. 8 ust. 5 rozporzadzenia LULUCF zalozenie, aby wyzna-
czone poziomy referencyjne dla lasow opieraty si¢ na kontynuacji praktyki
zrownowazonej gospodarki lesnej, ktora udokumentowano od 2000 do 2009 r.,
nie oznacza bynajmniej, ze stopien pozyskiwania drewna przez wycinanie drzew
musi pozosta¢ zamrozony na poziomie z tamtego okresu. Ten sam przepis sta-
nowi bowiem o potrzebie wzigcia pod uwage przysztego wptywu ,,dynamicz-
nych cech lasu powigzanych z wiekiem, tak aby uniknaé¢ nadmiernego ograni-
czania intensywnosci gospodarki lesnej [...]”". Wzrost poziomu takiej formy eks-
ploatacji lasow powinien za$ by¢ uzasadniony dynamika cech lasu zwigzanych
z wiekiem®'. Przyjmowanie wskaznikow FRL nie oznacza tez narzucenia kon-
kretnego modelu gospodarki le$nej*.

W literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ krytyczne oceny rozporzadzenia
LULUCF. Dostrzega si¢, ze omawiany akt nie w peini uwzglednia emisje
i pochlanianie z laséw z powodu funkcjonowania skomplikowanych prze-
pisow, ktore ograniczaja wykorzystanie wartosci pochtaniania przez lasy oraz

w odniesieniu do poziomoéw referencyjnych dla lasow, ktére majg by¢ stosowane przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021-2025 (Dz. Urz. UE L 60 z dnia 2 lutego 2021 r., s. 21).

4 S. Romppanen, The LULUCF Regulation..., s. 263.

4 A. Savaresi et al., Making sense..., s. 215.

50" S. Romppanen, The LULUCF Regulation..., s. 274.

St Ibidem, s. 277.

2 Tbidem, s. 275.
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mozliwos¢ rekompensaty ujemnego salda z zarzadzanych gruntow lesnych
na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich®. Zasada zerowego salda
1 mechanizmy elastyczne z rozporzadzenia LULUCF byly przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewazno$ci m.in. tego aktu prawnego w sprawie Carvalho™,
w ktorej skarzacy podnosili, ze jego przepisy nie kreuja zadnych bodzcow do
zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej sektora LULUCF, a wskutek oddziatywania
mechanizméw elastycznych wrecz rozmywajg ogdlne cele redukcyjne Unii. Tak
jak bardzo wiele podobnych skarg podmiotéw prywatnych na akty prawa unij-
nego, ta rowniez zostala w obu instancjach odrzucona przez Sad i Trybunal
Sprawiedliwo$ci z przyczyn formalnych, konkretnie z uwagi na niespetnienie
przez skarzacych kryterium bezposredniego i indywidualnego dotkniecia; nie
zmienia to jednak faktu, Ze na gruncie rozporzadzenia LULUCF wspomniane
watpliwosci istnieja. Na podstawie analizy wskaznikéow FRL przyjetych przez
Komisje Europejska badacze ustalili, ze plany znacznej wigkszosci (bo az 19)
panstw cztonkowskich wskazuja na zmniejszenie si¢ zdolnosci absorpcyjnej
zbiornikow i wzrost pozyskiwania drewna poprzez wycinke drzew w pierw-
szym okresie rozliczeniowym (przypadajacym na lata 2021-2025) w porow-
naniu z okresem bazowym (2000-2009)%. Catkowity spadek zdolnosci absorpcji
zbiornikow w postaci ekosystemow lesnych w Unii Europejskiej jest szaco-
wany na —18%, co w gtéwnej mierze mozna przypisa¢ spodziewanym podwyz-
szonym poziomom wycinki drzew (+16%) w zwigzku z ewolucja roztozenia
klas wiekowych drzewostanu, a takze wpltywowi starzenia si¢ lasu na mniejszy
stopien przyrostu’’.

Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek rozporzadzenie
LULUCF czyni ten sektor elementem ogdlnej polityki nakierowanej na osig-
gniecie konkretnych celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w danych perspektywach czasowych, nie wyznacza samodzielnego celu reduk-
cyjnego dla tego sektora, lecz ogranicza si¢ do nakazu réwnowazenia emisji
pochtanianiem. Polityka unijna koncentruje si¢ na ograniczaniu emisji gazow
cieplarnianych w sektorach ETS i non-ETS, co ma swoje wady i zalety. Z jednej
strony w obecnym ksztatcie rozporzadzenie LULUCF nieszczego6lnie mocno
ingeruje w gospodarke lesng panstw cztonkowskich, ale z drugiej strony poten-
cjat redukcyjny lasow nie jest w petni wykorzystywany, a rozporzadzenie nie

53 A. Savaresi et al., Making sense..., s. 219.

5% Zob. postanowienie Sadu z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie T-330/18 Armando Carvalho
i in. przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:T:2019:324,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-330/18&language=PL [dostep: 1.10.2022], oraz wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie C-565/19 P Armando Carvalho
i in. przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2021:252,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0565.

55 M. Vizzarri et al., Setting the forest..., s. 10.

% Ibidem, s. 13.
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dostarcza bodzcow, aby si¢ to zmienito. RoGwnoczesnie zwlaszcza w sektorach
ETS dzialania zorientowane na ograniczanie emisji sg zwigzane z wysokimi
kosztami, ktore wyrazajg si¢ w cenach uprawnien emisyjnych (obecnie oscy-
lujacych wokot 80-90 euro, tj. notujgcych niemalze trzykrotny wzrost w skali
tylko nieco ponad roku) i przekltadajg si¢ na ceny energii, produktéow i ustug
oferowanych przez podmioty objete unijnym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych. Nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze
z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej warto byloby zintensyfikowac
wykorzystanie sektora lesnego w polityce klimatycznej Unii. Co wigcej, row-
niez z punktu widzenia efektywnosci srodowiskowej takie dziatanie jawi si¢
jako uzasadnione, poniewaz roznoraka aktywnos$¢ nakierowana na ochrong
i wzmacnianie lasow moze si¢ tez przyczynia¢ do ochrony biordéznorodnosci,
ktora obecnie jest dramatycznie zagrozona. Tymczasem unijne dzialania redu-
kujace emisje gazéw szklarniowych w sektorach przemystowych same w sobie
nie maja zadnej dodatkowej wartosci srodowiskowej poza zaktadana mozliwo-
$cig wptywu na klimat (co budzi istotne watpliwosci chocby w kontekscie sto-
sunkowo niewielkiego udziatu Unii Europejskiej w globalnej antropogenicznej
emisji gazéw cieplarnianych).

Dopetnieniem unormowan rozporzadzenia LULUCF sa postanowienia
dyrektywy RED II wprowadzajace kryteria zrownowazonego rozwoju i ogra-
niczania emisji gazoéw cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw, bioptynow
1 paliw z biomasy. Jak wskazuje art. 7 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy, biopa-
liwa, bioptyny i paliwa z biomasy, ktore nie spetniaja kryteriow zrownowazo-
nego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych okreslonych w art. 29
ust. 2—7 i ust. 10, nie zostajg wzicte pod uwage przy obliczaniu udziatu energii
ze zrodet odnawialnych; w mysl art. 29 ust. 1 lit. ¢ nie kwalifikujg si¢ one
rowniez do otrzymania wsparcia finansowego, jakie mogloby by¢ udzie-
lane w zwigzku z ich wykorzystywaniem. Rzeczone kryteria w obecnym
stanie prawnym dotyczg jednak tych surowcoéw wykorzystywanych w instala-
cjach, ktore produkuja energie elektryczna, ciepto i chiod lub paliwa, tylko
wowczas, gdy calkowita nominalna moc cieplna instalacji wynosi co naj-
mniej 20 MW w przypadku paliw statych z biomasy albo co najmniej 2 MW
w przypadku paliw gazowych z biomasy (art. 29 ust. 1 akapit czwarty
dyrektywy RED II).

Z kolei art. 29 ust. 6 jest poswiecony szczegdlnym przestankom dla bio-
paliw, bioptynéw i paliw z biomasy produkowanych z biomasy le$nej, majacym
minimalizowaé ryzyko ,,uzycia paliwa produkowanego z biomasy lesnej pocho-
dzacej z produkcji niespetniajacej kryteriow zrownowazonego rozwoju”. Prze-
stanki te dotycza m.in. legalno$ci operacji pozyskiwania, zapewnienia regene-
racji lasu na obszarze pozyskiwania, zachowania roznorodnosci biologicznej
oraz utrzymania lub poprawy dilugoterminowej zdolnosci produkcyjnej lasu.
W ust. 7 zawarto dodatkowy zestaw kryteriow uzytkowania gruntow, zmiany
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uzytkowania gruntéow 1 lesnictwa, odnoszacych si¢ do Porozumienia pary-
skiego 1 wniesienia dobrowolnego wktadu w redukcje emisji przez panstwo,
gdzie pozyskiwana jest biomasa le$na, z ktorej wytwarzane sg biopaliwa, bio-
ptyny i paliwa z biomasy, albo posiadania przez to panstwo unormowan gwa-
rantujgcych, ze zgtoszone emisje w sektorze LULUCF nie przewyzszaja pochta-
niania. Wspomniany dobrowolny wktad ma obejmowac¢ ,.emisje i pochtanianie
z rolnictwa, le$nictwa i1 uzytkowania gruntéw, dzigki czemu zmiany w zaso-
bach wegla powigzane z pozyskiwaniem biomasy sg zaliczane na poczet zobo-
wigzania danego panstwa do redukcji lub ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych”. W art. 29 ust. 10 dyrektywy RED II zostaty okreslone putapy ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych dzigki wykorzystaniu biopaliw, bioptynow
i paliw z biomasy dla poszczegolnych przeznaczen, kategoryzowanych rowniez
w zaleznosci od wieku instalacji. Wreszcie ust. 11 zawiera do$¢ rygorystyczne,
ale stosowane alternatywnie, kryteria uwzgledniania i wsparcia energii elek-
trycznej wytwarzanej z paliw z biomasy.

De lege lata kryteria okre$lone w art. 29 dyrektywy RED II oceniane sa
jako niewystarczajagce do zapewnienia zréwnowazonego pozyskiwania bio-
masy®’; cze$¢ z nich ma charakter na tyle ogdlny, ze wrecz trudno je egze-
kwowac. Kontrowersje te znalazty wyraz w skardze ztozonej w sprawie Sabo™,
w ktorej domagano si¢ stwierdzenia niewaznosci czg¢sci dyrektywy RED 11
Zdaniem skarzacych przyczyni si¢ ona do wzrostu wykorzystania lasow w Unii
Europejskiej, tak aby mozliwe bylo sprostanie rosnagcemu popytowi na bio-
mas¢ le$na, jednoczesnie za§ wzrost emisji gazow cieplarnianych ze spalania
drewna nie zostanie odpowiednio rozliczony. Podobnie jak w przypadku sprawy
Carvalho, réwniez ta skarga nie odniosta skutku z przyczyn formalnych, co
bynajmniej nie podwaza zasadnos$ci zaprezentowanych tam zarzutéw. Watpli-
wosci zwigzane z niezapewnianiem uj¢cia emisji ze spalania drewna sg wyra-
zane takze w literaturze przedmiotu. W istocie, pomimo metodologii rozli-
czania wprowadzonych przez rozporzadzenie LULUCF, wdrozenie dyrektywy
RED II moze przynosi¢ dwuznaczne rezultaty, poniewaz zaden z tych aktow
prawnych nie uwzglednia w sposob wlasciwy emisji ze spalania paliw drzew-
nych. Jest to konsekwencja opisanego juz wczesniej problemu, ktory przed-
stawia si¢ nast¢pujaco: jezeli praktyka zarzadzania lasem w okresie bazowym

7 T.D. Searchinger et al., Europe’s Renewable Energy Directive Poised to Harm Global
Forests, ,,Nature Communications” 2018, no. 9, passim, cyt. za: S. Romppanen, The LULUCF
Regulation..., s. 270.

58 Zob. postanowienie Sadu z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie T-141/19 Peter Sabo i in.
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLLEU:T:2020:179, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019T0O0141 INF&from=EN, oraz
postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie C-297/20 P Peter
Sabo i in. przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2021:24,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62020C00297 [dostep: 1.10.2022].
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ujetym w rozporzadzeniu LULUCF (tj. w latach 2000-2009) oraz ewolucja
struktury wiekowej lasu pozwalaja na intensyfikacje pozyskiwania drewna jako
surowca energetycznego, to taki wzrost zostat juz zawarty we wskazniku FRL
1 nie bedzie rozliczony jako dodatkowa emisja gazow cieplarnianych; ponadto
mechanizmy elastyczne z rozporzadzenia LULUCF pozwalaja na dalsze zwick-
szenie pozyskiwania drewna (do pewnego limitu), a w §wietle kryteriow zapi-
sanych w tym akcie prawnym panstwa cztonkowskie nie musza si¢ z tego
w pelni rozliczac¢™.

Zarazem w konteks$cie ciggle rosngcych ambicji Unii Europejskiej, by ogra-
nicza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych, rzeczywiscie mamy do czynienia z nasi-
lajacg sie tendencja do pozyskiwania drewna lesnego na cele energetyczne. Jak
wskazano w komunikacie Komisji Europejskiej w odniesieniu do nowej stra-
tegii lesnej Unii Europejskiej®, ,,[blioenergia pochodzaca z drewna jest obecnie
gléwnym zrodtem energii odnawialnej, dostarczajacym 60% energii ze zrodet
odnawialnych w UE. Aby osiagna¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 r., panstwa cztonkowskie beda musiaty znacznie zwick-
szy¢ udzial odnawialnych zrédet energii w swoim koszyku energetycznym.
Bioenergia begdzie nadal odgrywac istotng role w tym koszyku, jezeli biomasa
bedzie produkowana w sposob zrownowazony i wykorzystywana w sposob
efektywny, zgodnie z zasadg wykorzystania kaskadowego i z uwzglednie-
niem unijnych celow w zakresie pochtaniaczy dwutlenku wegla i bior6znorod-
nosci, a takze ogolnej dostepnosci drewna w granicach zrownowazonego roz-
woju w perspektywie do roku 2030”. Tymczasem stosowanie tego surowca jako
odnawialnego zrodta energii moze si¢ okaza¢ — z punktu widzenia skutkow dla
srodowiska naturalnego (postrzeganego w sposob holistyczny, w mysl zasady
kompleksowosci ochrony) — lekarstwem bardziej niebezpiecznym od cho-
roby, ktore bedzie powodowalo szkody srodowiskowe takie jak utrata biordz-
norodnosci i, paradoksalnie, rowniez dodatkowe emisje gazéw cieplarnianych
(jakkolwiek unijne przepisy promujace wykorzystanie energii ze zrodet odna-
wialnych sa nakierowane przede wszystkim na redukcj¢ ich emisji). Znalezienie
ztotego $rodka jest tu bardzo trudne.

9 A. Savaresi et al., Making sense..., s. 218.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowa strategia lesna UE 2030,
16.07.2021, COM(2021) 572 final, s. 8, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52021DC0572 [dostep: 1.10.2022].
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3.2.2. Zmiany proponowane w ramach Europejskiego Zielonego tadu
i pakietu ,Fit for 55”

Europejski Zielony Lad, ktorego generalne zalozenia opisano w odno$nym
komunikacie Komisji Europejskiej®, jest strategia zmierzajaca w szczego6l-
nosci do zwigkszenia redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Wedtug zaprezen-
towanych zatozen do 2050 r. gospodarka unijna ma osiggnaé zerowy poziom
ich emisji netto (czyli tzw. neutralno$¢ klimatyczng). W krétszej perspek-
tywie, czyli do 2030 r., begdzie si¢ to wigzato z ambicjami, by zredukowac
emisj¢ gazoéw cieplarnianych do 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. (pod-
czas gdy poprzedni cel Unii do osiagnigcia w tym okresie zostat ustalony
na 40% redukcji). Owe ambicje wymagaja intensywniejszego wykorzystania
potencjatu ekosystemow lesnych jako pochtaniaczy i — co juz bardziej kontro-
wersyjne — zwigkszonego wykorzystania biomasy drzewnej na potrzeby ener-
getyczne.

Jednoczesnie, w komunikacie dotyczacym ogdlnych zatozen Europejskiego
Zielonego tadu, Komisja Europejska zapowiedziala przygotowanie strategii na
rzecz bioréznorodnosci® oraz nowej strategii lesnej®, ktore zdazono juz oglosic.
Strategie te propaguja dzialania nakierowane na poprawg jako$ci obszarow
lesnych Unii Europejskiej (poprzez ich ochrone i1 rekultywacje) oraz zwick-
szanie ich powierzchni (zalesianie i ponowne zalesianie). Trudno nie odnies¢
wrazenia, ze cele polegajace na wzroscie zdolnosci pochlaniania gazéw cie-
plarnianych przez lasy i na zwigkszeniu wykorzystania biomasy drzewnej jako
odnawialnego zrdédta energii wchodza w kolizje. Jak zauwaza sie w litera-
turze przedmiotu, rozporzadzenie LULUCEF, unijna strategia na rzecz biordz-
norodnosci 2030 oraz nowa strategia lesna UE 2030 sa ze sobg niespdjnet.
Tym bardziej ze, racjonalnie rzecz biorac, w krétkoterminowej perspektywie
2030 r. trudno optowac za polityka, ktora nakazuje zwigksza¢ zdolnos$¢ pochta-
niania gazow dzigki zastgpowaniu starych lasow mlodymi ze wzgledu na ich
wicksza zdolnos¢ absorpcyjng. Jak podniesiono, ,,[wlobec przyjecia przez

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow: Europejski  Zielony ‘Lad,
11.12.2019, COM(2019) 640 final, s. 2, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/?7uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [dostep: 1.10.2022].

62 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Unijna strategia na rzecz bioroznorodnosci
2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, 20.05.2020, COM(2020) 380 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380 [dostep: 1.10.2022].

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowa strategia lesna UE 2030...

64 M. Kohl et al., The EU climate package , Fit for 55" — a double-edged sword for
Europeans and their forests and timber industry, ,,Forest Policy and Economics” 2021, no. 132,
article 102596, s. 4.
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Uni¢ Europejska strategii Zielonego tadu perspektywa czasowa, przynaj-
mniej w Europie, zostata skonkretyzowana do trzech dziesigcioleci. Nie ma
juz zatem wielkiego znaczenia rozpatrywanie problemu, na ile stuleci pozo-
stanie zwiazany w biomasie dwutlenek wegla; wazne jest, czy pozostanie tam
przez najblizsze dziesigciolecia, w czasie ktdrych ma nastapi¢ transformacja
gospodarki. Stawia to w innym $wietle argumenty odnoszace si¢ do tego, czy
dla poprawy bilansu weglowego lepiej jest pozostawiaé stare lasy bez inge-
rencji, czy tez moze lepiej wycina¢ je i zastgpowa¢ miodymi. Wycinanie sta-
rych laséw po to, zeby poprawi¢ bilans weglowy, w trzydziestoletniej perspek-
tywie nie ma w ogole sensu. Mtode lasy pochtong to, co zostalo wyemito-
wane przy wycinaniu starych, dopiero po kilku dziesigcioleciach, a i to przy
zatozeniu, ze duza cze$¢ drewna pozyskanego przy wycinaniu starych lasow
zostanie wbudowana w produkty o dlugim czasie trwania, co wspolczesnie
nie ma miejsca”®.

By¢ moze majac na uwadze opisany dylemat, Komisja Europejska przed-
stawila projekty zmiany rozporzadzenia LULUCF® i dyrektywy RED II¢.
Pierwsza z nich ma w szczegdlnosci doprowadzi¢ do uwzglednienia i rozli-
czenia emisji gazow cieplarnianych w wyniku spalania biomasy na potrzeby
energetyczne, co stanowi odpowiedz na wczesniejszg krytyke. W projekcie usta-
nowiono ogo6lny unijny cel w zakresie usuwania gazoéw cieplarnianych, w wyso-
kosci 310 mln ton ekwiwalentu CO, do 2030 r., roztozony na panstwa czton-
kowskie w postaci rocznych celéw krajowych na lata 2026-2030 opartych
na warto$ci emisji i pochtaniania zgloszonych w wykazach z lat 2016-2018.
Przyjeciu blizszego okresu bazowego towarzyszy zniesienie w drugim okresie
rozliczeniowym (lata 2026—2030) pozioméw referencyjnych dla lasow; odtad
rozliczanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do nich maja przebiega¢ na zasa-
dach podobnych jak w przypadku innych kategorii gruntow (raportowane beda
sumaryczne emisje i sumaryczne pochlanianie rok do roku). Tym samym sektor
gruntow nie bedzie juz traktowany w sposéb szczegdlny, co w przysztosci, po

6 J. Szwagrzyk et al., Rola lasow..., s. 63—64.

% Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
zgodnosci, okreélenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowiazania do zbiorowego
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, lesnictwa
i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania,
sprawozdawczosci, §ledzenia postgpow i przegladu, 14.07.2021, COM(2021) 554 final, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:554:FIN [dostep: 1.10.2022].

¢ Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do promowania energii ze zréodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652, 14.07.2021, COM(2021) 557 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/en/
ALL/?uri=CELEX:52021PC0557 [dostgp: 1.10.2022].
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2030 r., ma stworzy¢ mozliwo$¢ migdzysektorowej wymiany emisji i pochta-
niania. W nieco dalszej perspektywie sformulowano unijny cel w zakresie
neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze gruntow (laczacym sektor
LULUCF i emisje z sektora rolnictwa inne niz dwutlenek wegla). W drugim
okresie rozliczeniowym odmiennie niz dotad ksztattowaé sie tez beda mozli-
wosci wykorzystywania mechanizmow elastycznych. Planuje si¢ rowniez nowe
przepisy dotyczace konsekwencji nieosiggni¢cia wyznaczonych celow redukceyj-
nych: jezeli dane panstwo czlonkowskie nie zrealizuje swojego celu na koniec
drugiego okresu rozliczeniowego, to réznica mi¢dzy jego celem na 2030 r. a rze-
czywistym zmnigjszeniem emisji netto w 2030 r., powigkszona o 8%, zostanie
dodana do celu wyznaczonego na 2031 r.

Projektowana zmiana dyrektywy RED II ogranicza z kolei mozliwo$¢ wyko-
rzystywania drewna lesnego na potrzeby energetyczne, wprowadzajac tzw. za-
sad¢ kaskadowego wykorzystania. Wedtug tej reguty, w $wietle motywu 4
owego projektu, ,,.biomasa drzewna powinna by¢ wykorzystywana stosownie do
jej najwyzszej ekonomicznej i sSrodowiskowej wartosci dodanej zgodnie z naste-
pujaca hierarchig priorytetow: 1) produkty drewnopochodne, 2) przedtuzanie ich
cyklu zycia, 3) ponowne uzycie, 4) recykling, 5) bioenergia i 6) trwate sktado-
wanie. W przypadku gdy zadne inne zastosowanie biomasy drzewnej nie jest
ekonomicznie optacalne lub whasciwe pod wzgledem $rodowiskowym, odzysk
energii pomaga ograniczy¢ produkcje energii ze zrodet nieodnawialnych”.
Jest to oczywiste nawigzanie do ogolniejszej koncepcji gospodarki o obiegu
zamknigtym. Ponadto planuje si¢ zaostrzenie kryteriow zréwnowazonego roz-
woju — bedg miaty zastosowanie takze do matych instalacji wytwarzajacych
ciepto i energi¢ elektryczng z biomasy, ktorych taczna nominalna moc cieplna
nie przekracza 5 MW (de lege lata odnosny prog jest ustalony na poziomie
20 MW). Rozszerzone na istniejace instalacje maja tez zosta¢ obowigzujgce
progi ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla produkcji energii elek-
trycznej, energii cieplnej i energii chlodniczej z paliw z biomasy. Dodaje si¢ row-
niez nowe kryteria, ktére winny minimalizowa¢ ryzyko negatywnego wpltywu
pozyskiwania biomasy na jakos¢ gleby i roznorodnos¢ biologiczng; w szczegol-
nos$ci wprowadza si¢ wylaczenia i ograniczenia dotyczace pozyskiwania bio-
masy lesnej z obszarow lasow pierwotnych, lasow o duzej réznorodnosci biolo-
gicznej, uzytkow zielonych i torfowisk.

Proponowane zmiany niewatpliwie stanowig probe rozstrzygnigcia dylematu
migdzy potrzebg zwigkszenia wykorzystywania biomasy drzewnej z laséw do
celéw energetycznych, podyktowanag coraz ambitniejszymi dazeniami do zredu-
kowania emisji gazow cieplarnianych, a ochrong ekosystemow lesnych, powo-
dowang koniecznos$cig dbania o bior6znorodnos¢ oraz zabezpieczenia istniejgce;j
juz i wywolania wzrostu przysztej zdolnosci laséw do pochlaniania gazéw cie-
plarnianych. W wymiarze teoretycznym wydaje si¢, ze zmiany idg w dobrym
kierunku, jednak pogodzenie ze soba owych dwoch dazen wymaga podjecia
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szeregu r6znych dziatan w zakresie gospodarki lesnej na znacznie wigksza skale
niz do tej pory, co bedzie pociggac za soba wysokie koszty.

4. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule pokazuje, ze zwigkszenie
wykorzystania lasow do osiaggniecia celow klimatycznych, przewidziane
przez obecne i projektowane akty prawne na szczeblu prawa miedzynarodo-
wego 1 prawa Unii Europejskiej, bedzie trudne do wykonania. Taki wniosek
nasuwa si¢ zwlaszcza w kontekscie opisanej rozbiezno$ci migdzy intensyfikacja
wykorzystania biomasy lesnej na potrzeby produkcji energii a konieczno$cia
ochrony ekosystemoéw lesnych, zmierzajacej do ich wzmocnienia w wymiarze
ilosciowym i jakosciowym. Sama tre$s¢ aktow prawnych nie moze przesadzaé
o powodzeniu tego zadania — bez watpienia niezb¢dne bgdzie podjecie komplek-
sowych, szeroko zakrojonych dziatan. Dotychczasowa debata, czy lepiej wyko-
rzystywac lasy w taki sposob, zeby przechowac wigcej wegla pierwiastkowego,
czy tez raczej intensywniej uzywac biomasy les$nej, odwraca uwage od fak-
tycznego problemu®®. Powinna ustgpi¢ miejsca zmaganiom z realnym wyzwa-
niem, jakim jest stymulacja dodatkowego wzrostu lasow, tak aby mozliwe byto
zarowno jedno, jak i drugie.
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Lasy w kontekscie prawnych unormowan ochrony klimatu
Streszczenie

Lasy odgrywaja istotng rol¢ w s$rodowisku i gospodarce. Jednocze$nie w wielowymiarowy
sposob wplywaja na zmiany klimatyczne i podlegajg ich skutkom. Niniejszy artykut jest proba
opisu i oceny odpowiedzi prawa miedzynarodowego i unijnego na pytanie o rol¢ lasow w poli-
tyce klimatycznej.

Stowa kluczowe: lasy, polityka klimatyczna, prawo ochrony $rodowiska

MnoHa Muwuboescka
Jleca B KOHTEKCTe NMpaBOBbIX HOPM MO 3aliuTe Knumarta
Pes3romMme

Jleca urparoT BaxxHYI0 poJib B OKpY’Karollel cpelie ¥ 3KOHOMUKE. B To ke BpeMsi oHU MHOroac-
MIEKTHO BIUSIOT HAa M3MEHEHHUS KIIMMaTa U TO/IBEPKEHBI UM. B 1aHHOIT cTaThe crenana MombITKa
ONHCaTh U OLEHHUTH PEAKIIMIO MEXTyHapoaHOro mpasa u mpaBa EC Ha Bompoc o poim jecoB
B KJIMMaTHUYECKOH MOTUTHKE.

KnrwoueBwie cinoBa: Jieca, KilMMaTu4ecKas IoJIUTUKA, IMIPUPOAOOXPAHHOEC 3aKOHOAATEIILCTBO
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llona Przybojewska
Foreste nel contesto delle norme legali di protezione del clima
Sommario

Le foreste svolgono un ruolo importante nell’ambiente e nell’economia. Allo stesso tempo,
influenzano e sono soggetti ai cambiamenti climatici in modo multidimensionale. Questo arti-
colo ¢ un tentativo di descrivere e valutare la risposta del diritto internazionale e dell’UE alla
domanda sul ruolo delle foreste nella politica climatica.

Parole chiave: foreste, politica climatica, diritto ambientale






,»Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 1/2023, s. 1-15
ISSN 2451-3431
DOI: https://doi.org/10.31261/PPG0S.2023.01.04

Sylwia Zadworna

® https://orcid.org/0000-0002-1762-9855
Uniwersytet Slaski w Katowicach
Polska

Rola kryminalistyki w zwalczaniu szkodnictwa lesnego

The role of forensic science in combating forest damage
Summary

In the presented study, the author raised the issue of forensic science in revealing and securing
traces left at the scene of the commission of forest damage. She characterizes both the essence
of forest damage, its types and statistics of these acts in recent years, and a forensic examination
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1. Wstep

Poziom zagrozenia $rodowiska lesnego w Polsce nalezy do najwyzszych
w Europie. Jest to zwigzane z polozeniem naszego kraju na granicy dwoch
klimatéw: kontynentalnego i morskiego, a w konsekwencji — ze statym 1 réw-
noczesnym oddziatywaniem wielu czynnikow powodujacych niekorzystne zja-
wiska oraz zmiany w stanie zdrowotnym laséw. Negatywne czynniki, okre-
slane mianem stresowych, mozna sklasyfikowa¢ wedlug roznego rodzaju
zmiennych, takich jak: ich pochodzenie, charakter oddzialywania, dlugotrwa-
to$¢ oddziatywania, rola, jaka odgrywaja w procesie chorobowym. W ocenie
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stopnia zagrozenia lasow najwyrazistszy obraz przedstawia analiza uwzgled-
niajaca pochodzenie zjawisk stresowych, czyli podzial na czynniki abiotyczne,
biotyczne i1 antropogeniczne. Jeden z czynnikéw antropogenicznych — oprocz
zanieczyszczania powietrza, wod i gleb, przeksztalcania powierzchni ziemi
i pozarow lasow — stanowi tzw. szkodnictwo lesne'. Wykrywanie go oraz $ci-
ganie sprawcow tego typu czynow jest mozliwe dzigki ujawnianym na miejscu
zdarzenia i zabezpieczanym $ladom kryminalistycznym.

Wspotczesna kryminalistyka to kompleksowa nauka, ktora wykorzystuje
osiggniecia prawie wszystkich dyscyplin naukowych — adaptuje je na wilasne
potrzeby, stosuje wprost lub na ich podstawie wypracowuje oryginalne metody.
Jako nauka praktyczna formutuje zasady sprawnego dzialania, postugiwania sie
taktycznymi i technicznymi metodami §ledczymi i badawczymi, aby ujawniaé
i zabezpiecza¢ fakty majace znaczenie wykrywcze i dowodowe oraz zapobiegac
ujemnym zjawiskom spotecznym?. Funkcja wykrywcza kryminalistyki polega
na wykryciu zdarzenia, jego sprawcoéw, mechanizmu powstania okreslonych zja-
wisk lub ich zmian. Wigze si¢ z nig tzw. reguta siedmiu zlotych pytan: co?
gdzie? kiedy? w jaki sposob? dlaczego? jakimi $rodkami? kto? Pytania te wy-
tyczaja kierunek dziatan wykrywczych w kazdej sprawie i stanowig punkt
wyjscia do budowy kazdej wersji Sledczej tworzonej na uzytek procesu wykryw-
czego przez organy dochodzeniowo-§ledcze. Z kolei w ramach funkcji dowo-
dowej kryminalistyki podejmowane sg czynnosci majace na celu zgroma-
dzenie materialu o walorach dowodowych, ktéry pozwoli na wysuniecie kon-
kretnych wnioskow procesowych. Realizacja tej funkcji odbywa si¢ w obszarze
prawa dowodowego, $cisle reglamentowanego przepisami procedury karnej. To
na podstawie dowodow dostarczonych przez kryminalistyke decydent proce-
sowy, zgodnie z przepisami prawa, wykonuje czynnosci zmierzajagce do udo-
wodnienia popelnienia przestgpstwa, ustalenia jego okolicznos$ci, sposobu dzia-
fania sprawcy i samego sprawstwa. Dlatego istotna okazuje si¢ odpowiednio
wypracowana kryminalistyczna taktyka przeprowadzania najwazniejszych
czynno$ci o znaczeniu dowodowym®. Dla celéow kryminalistycznych (wy-
krywcezych i dowodowych) przydatny jest tzw. slad kryminalistyczny, czyli stan
rzeczywistosci w postaci zjawisk 1 obiektow materialnych zwigzanych
z badanym zdarzeniem. Ze wzgledu na dziat wiedzy przyrodniczej, technicznej
lub kryminalistycznej, ktorej metodami badawczymi postuzono si¢ w analizie

' A. Konieczny, Raport o stanie lasow w Polsce 2019, Centrum Informacyjne Lasow Pan-
stwowych, Warszawa 2020, s. 67, https:/bip2.lasy.gov.pl/pl/bip/px_raport o lasach 2019.pdf
[dostep: 6.07.2022].

2 E. Gruza, Poczqtki, zakres i zadania kryminalistyki, w: Kryminalistyka, czyli o wspot-
czesnych metodach dowodzenia przestgpstw, red. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, s. 24, 27.

3 Ibidem, s. 28.
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zabezpieczonych Sladéw, mozna wyrdzni¢ m.in. $lady traseologiczne, mechano-
skopijne i osmologiczne®.

Niniejsze opracowanie ma przyblizy¢ czytelnikom techniki kryminali-
styczne mozliwe do zastosowania w zwalczaniu szkodnictwa le$nego. Ich pra-
widtowe wykorzystanie przez uprawnione podmioty pozwoli na skuteczne prze-
ciwdziatanie tego rodzaju wykroczeniom i przestgpstwom.

2. Szkodnictwo lesne

Wykroczenia i przestgpstwa lesne mozna rozumie¢ dwojako. W wezszym zna-
czeniu begdg to takie czyny zabronione, w ktérych ustawowym opisie wyste-
puje las lub grunt lesny jako znamig, z reguty miejsca dziatania sprawcy. Nato-
miast w szerszym ujeciu chodzi réwniez o czyny zabronione faktycznie godzace
w rozne funkcje lasow badz popetniane w lesie’. W kategorii czynéw zabronio-
nych przeciwko ochronie srodowiska zawieraja si¢ wiec takze zachowania, ktore
stanowig naruszenie lub zagrozenie ochrony laséw — tzw. szkodnictwo lesne.
Do tej grupy zalicza si¢ wykroczenia stypizowane w art. 148—166 Kodeksu
wykroczen®. Szkodnictwo le$ne oznacza szeroko rozumiane szkody antropo-
geniczne w $rodowisku przyrodniczym — m.in. w $rodowisku lesnym — ktore
sg wynikiem niszczacego (fizycznego badz chemicznego) oddzialywania czto-
wicka na las i obiekty czy tez przedmioty z nim zwigzane’. Ochrona lasow
przed takim oddziatywaniem obejmuje zatem ochron¢ mienia lesnego oraz
walorow przyrodniczych zasoboéw lesnych. W PGL Lasy Panstwowe wyrdznia
si¢ nastepujace grupy rodzajowe szkodnictwa lesnego: kradziez drewna z lasu
panstwowego, kradziez lub zniszczenie mienia nadlesnictwa, bezprawne korzy-
stanie z lasu i klusownictwo. W praktyce omawiana tu ochrona miesci w sobie
rébwniez, oprocz czterech grup podstawowych, ochrong przeciwpozarowa
obszaréw lesnych i ochrone przed szkodliwym korzystaniem z lasow w celach
rekreacyjnych®.

4 M. Goc, Slady kryminalistyczne, w: Kryminalistyka, czyli o wspélczesnych metodach. ..,
s. 37, 42-43.

5 W. Radecki, Wykroczenia i przestgpstwa lesne. Przepisy z komentarzem, Agencja Roz-
woju Regionalnego, Zielona Gora 1995, s. 42.

¢ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.).

7 1. Nowicka, Szkodnictwo lesne — glos w dyskusji na temat ochrony lasow, w: Nielegal-
na eksploatacja obszarow lesnych, red. W. Ptywaczewski, M. Duda, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2013, s. 135-139.

8 Ibidem, s. 141.
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Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach’® w Lasach Panstwowych
zostata utworzona Stuzba Le$na, w ramach ktoérej funkcjonuje Straz Lesna.
Do jej zadan nalezy m.in. zwalczanie przestgpstw i wykroczen w zakresie szkod-
nictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywanie innych zadan polegaja-
cych na ochronie mienia. Formacja ta jest uzbrojona i wyposazona w upraw-
nienia o charakterze policyjnym. Straznicy lesni sa upowaznieni m.in. do
legitymowania os6b, naktadania i pobierania grzywien w drodze mandatu kar-
nego, noszenia i uzywania broni palnej oraz $rodkéw przymusu bezposred-
niego, zatrzymywania i kontroli $rodkéw transportu na obszarach le$nych, kon-
troli podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ obrotem drewnem i innymi
produktami leSnymi i ich przetwarzaniem czy tez do prowadzenia dochodzen'.

W 2019 r. na terenach administrowanych przez Lasy Panstwowe zarejestro-
wano 51 377 przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego. W szcze-
golnosci odnotowano 2260 przypadkow kradziezy drewna z lasu, 629 przy-
padkow kradziezy lub zniszczenia mienia, 48331 przypadkéw bezprawnego
korzystania z lasu oraz 157 przypadkow klusownictwa. Za powyzsze wykro-
czenia — przede wszystkim za bezprawne wjazdy pojazdami, naruszanie prze-
piséw przeciwpozarowych i za§miecanie — natozono w drodze mandatu karnego
10212 grzywien. W wyniku szkodnictwa lesnego straty w 2019 r. wyniosty
3126987 zt, z czego w wyniku kradziezy drewna — 1363951 zi'. Z kolei
w 2020 r. zarejestrowano 2194 przypadki kradziezy drewna z lasu, 723 przy-
padki kradziezy lub zniszczenia mienia, 46 852 przypadki bezprawnego korzy-
stania z lasu oraz 153 przypadki ktusownictwa. Szkodnictwo lesne w 2020 r.
wyrzadzito szkody na poziomie 3 722 400 z1'2.

3. Kryminalistyczne badania sladéw na miejscu zdarzenia

Mianem kryminalistycznego badania miejsca zdarzenia okresla si¢ zespot
powigzanych czynno$ci procesowych 1 pozaprocesowych prowadzonych w celu
wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci zaistnialego zdarzenia, a takze usta-
lenia jego charakteru, wskazania ewentualnych sprawcow oraz zebrania mate-
rialu dowodowego na podstawie ustalen poczynionych tam, gdzie ono nastapito.

 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.).

10 T. Pasternak, Rola Strazy Lesnej w zwalczaniu przestgpstw i wykroczen, w: Nielegalna
eksploatacja obszaréow lesnych..., s. 120—122.

" A. Konieczny, Raport o stanie lasow w Polsce 2019..., s. 90.

12 Rocznik Statystyczny Le$nictwa” 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny [online], Warszawa
2021, s. 156, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
rocznik-statystyczny-lesnictwa-2021,13,4.html [dostep: 6.07.2022].
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W zwigzku z kryminalistycznym badaniem miejsca zdarzenia moga by¢ reali-

zowane rownoczesnie trojakiego rodzaju dziatania, mianowicie:

1) procesowe i procesowo-kryminalistyczne, czyli np. przyjecie ustnego zawia-
domienia o przestgpstwie, przestuchanie $wiadkoéw i pokrzywdzonych, ogle-
dziny miejsca, osob lub rzeczy czy tez przeprowadzenie eksperymentow pro-
cesowych;

2) operacyjno-rozpoznawcze, m.in. wywiad, obserwacja, zasadzka, praca z oso-
bowymi zrédlami informacji;

3) inne, np. dziatania blokujace, zaporowe, poscig, uzycie psow tropiacych, pe-
netracja terenu, zabezpieczenie miejsca zdarzenia'®.

Jedng z czynno$ci procesowo-kryminalistycznych sa ogledziny, w trakcie
ktorych prowadzacy je organ, po szczegdblowym zapoznaniu si¢ z ich przed-
miotem (miejscem, osoba, rzecza lub zwtokami), podejmuje dziatania polega-
jace na wykrywaniu, zabezpieczaniu i wstgpnym zbadaniu szeroko rozumia-
nych §ladéow kryminalistycznych w celu wyjasnienia charakteru i okoliczno$ci
zaistniatego zdarzenia oraz ustalenia jego sprawcy'. W ramach ogledzin pobiera
si¢ material dowodowy, np. probki drewna z miejsca kradziezy tego surowca.
Materiat poréwnawczy, niezbedny do pdzniejszych badan, moga w takiej sytua-
cji stanowi¢ probki drewna zabezpieczone w czasie przeszukania pomieszczen
zamknietych lub otwartych podejrzanego badz przeszukania jego przedmiotow,
np. pojazdu samochodowego".

W przypadku szkodnictwa lesnego zesp6ét koniecznych czynnosci zwigza-
nych z badaniem miejsca zdarzenia obejmuje nie tylko badanie konkretnego
miejsca, gdzie np. dokonano kradziezy drewna (ze stosu, z wyrebu itp.), lecz
takze przeszukanie pobliskiego terenu, ktory przylega do wytypowanego lub
zastanego miejsca szkodnictwa lesnego, i ewentualne zorganizowanie poscigu.
Istotne jest wlasciwe okreslenie obszaru, na ktérym mogg si¢ znajdowaé Slady
pozostawione przez sprawcg — czasem trzeba wzig¢ pod uwage powierzchnie
wynoszaca kilkadziesiat kilometrow kwadratowych. Zalezy to zar6wno od usy-
tuowania samego obszaru, jak i od rodzaju czynu i §rodkoéw uzytych do jego
popetnienia oraz rodzaju srodkow lokomocji, jakimi przemieszczat si¢ sprawca.
Powinno si¢ analizowa¢ jego drogi dojscia i odejscia, moze on bowiem ocze-
kiwa¢ w poblizu na dogodny moment i pozostawi¢ $lady, a oddalajac sig,
wyrzuca¢ rozmaite rzeczy majace zwiazek ze zdarzeniem albo wskazujgce na
przebywanie sprawcy w owym miejscu, np. §lady cheiloskopijne pozostawione
przez niego na niedopatkach papierosow Iub slady daktyloskopijne na butelkach.
Jezeli ustalono jego droge odejscia i pomimo uptywu czasu nie jest to bezce-

3 M. Goc, Ogledziny, w: Kryminalistyka, czyli o wspdlczesnych metodach..., s. 257.

4 M. Goc, M. Pekata, Ogledziny, w: Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie,
wykorzystanie, red. M. Goc, J. Moszczynski, Difin, Warszawa 2007, s. 440.

15 G. Kedzierska, Kryminalistyczne aspekty pracy Strazy Parku, w: Nielegalna eksploata-
cja obszarow lesnych..., s. 112.
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lowe, nalezy zorganizowac poscig!®. W ustaleniu drog dojscia i odejscia sprawcy
szkodnictwa lesnego bez watpienia nieocenione begda $lady traseologiczne.

4. Slady traseologiczne

Najbardziej typowymi $ladami ujawnianymi na miejscu zdarzenia sa $lady
obuwia i $rodkéw transportu. Docierajac do miejsca zdarzenia, poruszajac si¢
po nim i oddalajgc z niego, sprawcy przestepstw pozostawiaja wszak slady prze-
mieszczania si¢ 1 dziatania. Sg to $lady traseologiczne — zwigzane z okreslo-
nymi zdarzeniami $lady poruszania si¢ ludzi, zwierzat, przedmiotow (gtownie
srodkow transportu) na konkretnym podlozu, a wigc odciski Iub odbitki stop
(najczesciej obutych), odnozy zwierzat, czgsci jezdnych $rodkow transportu
(kot, ptdz, gasienic) oraz Slady przemieszczania przedmiotow'. Analiza tych
sladow moze pozwoli¢ na grupowg lub indywidualng identyfikacj¢ przedmiotu
(obuwia, opony pojazdu), ktory je pozostawit, pod warunkiem prawidlowego
ich zabezpieczenia i uzyskania whasciwego materiatu poréwnawczego. Slady
ujawnia si¢ i zabezpiecza w toku ogledzin miejsca zdarzenia's.

Ze wzgledu na podloze, na ktorym wystepuja, $lady obuwia dzieli si¢ na
wglebione i powierzchniowe. Te pierwsze powstaja w migkkiej glebie, piasku,
$niegu, jak rowniez w substancjach plastycznych, pottwardych, w stgzonych
smarach. Ze sladami wglgbionymi mamy do czynienia wtedy, gdy w podtozu
odwzorowuje si¢ przestrzennie (trojwymiarowo) spdd buta. Mogg by¢ bardzo
ptytkie, srednio glebokie i bardzo glebokie — odwzorowujace czgsci wierzchow
obuwia. Natomiast slady powierzchniowe sg rezultatem kontaktu buta z pod-
tozem twardym. Powstatle wowczas plaskie (dwuwymiarowe) odwzorowanie
obejmuje tylko element bezposrednio stykajacy sie z podtozem, czyli podeszwe.
Slady powierzchniowe moga byé bezbarwne, niewidoczne gotym okiem, albo
zabarwione substancjami pytowymi, lepkimi lub ciektymi. Widoczno$¢ owych
sladow zalezy od intensywnos$ci kontrastu miedzy nosnikiem, ktérym je pozo-
stawiono, a podtozem".

Z kryminalistycznego punktu widzenia wazne sg zaréwno pojedyncze §lady
obuwia (stop), jak i cala Sciezka chodu, zwana ichnogramem. W badaniach tych
zespotow $ladéw analizuje si¢ nastepujace parametry: o$ chodu, lini¢ chodu,

1 D. Jagieto, Taktyka kryminalistycznych czynnosci dowodowych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 135.

7 M. Gotawski, L. Rodowicz, Slady traseologiczne, w: Slady kryminalistyczne..., s. 211.

18 T. Widta, Identyfikacja narzedzi, sladow obuwia i sladow pojazdéow, w: Kryminalistyka,
red. J. Widacki, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 369.

19 M. Gotawski, L. Rodowicz, S‘lady traseologiczne..., s. 211-212.
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dtugosc¢ kroku, szerokos$¢ kroku, kat stopy oraz kat kroku. W ustalonych warun-

kach ichnogram jest w duzym stopniu indywidualny i daje mozliwo$¢ identy-

fikacji grupowej?. Odpowiednio zinterpretowany moze dostarczy¢ informacji

pozwalajacych na:

— ustalenie liczby 0sob, potencjalnych sprawcow lub uczestnikéw zdarzenia;

— ustalenie drog dojscia 1 odej$cia sprawcow;

— okreslenie sposobu zachowania si¢ sprawcow na miejscu zdarzenia (m.in. czy
stali, przewrocili sig, siedzieli)*'.

Ponadto ichnogram pozwala wyciggaé pewne wnioski na temat wieku,
ptci, wzrostu czy nawet kontuzji lub kalectwa sprawcy®. Typ obuwia i dtugo$¢
kroku umozliwiajg ustalenie pici osoby, ktora pozostawita §lady, krok meski
jest bowiem zwykle dtuzszy od kobiecego (przecigtna dtugos¢ kroku mezczyzn
miesci si¢ w granicach 60—80 cm, a kobiet — 50—60 cm). Przyspieszenie marszu
powoduje wydtuzenie kroku (w przypadku biegu — nawet o 30—40 cm) oraz
zmniejszenie kata kroku i stopy. Zmiang kata stopy wywotuje takze podjecie
lub ztozenie ci¢zaru przez dang osobg. Cztowiek kulejacy (na skutek kontuzji
badz kalectwa) pozostawia ichnogram o roznej dtugosci krokow (dla poszcze-
gblnych stop), z kolei cztowiek znajdujacy si¢ w stanie upojenia alkoholowego
lub powaznego wyczerpania fizycznego ma nieregularna $ciezke chodu. Skok
z ladowaniem na obu nogach prowadzi do powstania dwéch §ladow stop z mocno
zarytymi obcasami, a skok na jednej nodze — $ladu stopy z mocno zarysowanym
noskiem buta. Dtugos¢ stopy (bosej albo obutej) pozwala na orientacyjne okre-
Slenie wzrostu osoby dzigki zaleznosci, ze wzrost jest rowny siedmiu diugo-
$ciom stopy. Szacujac wzrost, mozna takze wykorzysta¢ inng zalezno$¢: odpo-
wiada on w przyblizeniu sredniej dtugosci kroku powigkszonej o 1 m.

Oczywiscie, nalezy pamietac, ze na jakos¢ sladow — czyli petne, czytelne
odwzorowanie zaréwno ksztattu, budowy, kompozycji wzorniczej podeszwy,
jak i cech indywidualnych — majg wptyw rézne czynniki obiektywne i subiek-
tywne. Te pierwsze obejmujg rodzaj podloza, uksztattowanie terenu (w przy-
padku sladéw wglebionych), warunki atmosferyczne, elastyczno$¢ spodu obuwia,
mechanizm powstawania $ladéw; do drugich zalicza si¢ doswiadczenie, wiedze
teoretyczng oraz wyposazenie technika kryminalistyki. Przy szkodnictwie
lesnym trzeba zwroci¢ szczegolng uwage na wlasciwosci podloza mogace rzu-
towaé na wielkos¢ $sladu wglebionego. Badania pokazuja, ze w r6znych rodza-
jach gleb §lady wykonane tym samym butem miewaja inng dhugos¢ — odciski
obuwia w suchym piasku sg wieksze nawet o 30 mm niz w mokrej glinie, co thu-
maczy si¢ jej kurczliwoscig w trakcie wysychania. Jezeli slad powstat w mokre;j

20 J. Moszczynski, Traseologia, w: Kryminalistyka, czyli o wspolczesnych metodach...,
s. 640.

21 M. Gotawski, L. Rodowicz, Slady traseologiczne..., s. 238.

2 T. Widla, Identyfikacja narzedzi, sladéw obuwia i sladéw pojazdow..., s. 372.
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glinie, a zabezpieczono go juz po jej wyschnieciu, to odnotowuje si¢ jeszcze
wigksze roznice w dtugosci odciskow?.

Czasami sprawcy przestgpstw i wykroczen nie przyznajg si¢ do swoich
butow, ktorych $lady ujawniono na miejscu zdarzenia. Jednakze ok. 80% ludzi
ma wrodzone lub nabyte znieksztalcenia stop, odwzorowujace si¢ wewnatrz
obuwia w postaci wgniecen i uszkodzen. Dzigki temu nieraz mozliwa jest indy-
widualna identyfikacja sprawcy?*.

Badania sladow zwierzat przeprowadza si¢ najczesciej w przypadku czynow
zabronionych zwigzanych z ktusownictwem. Na podstawie $ladow racic mozna
wnioskowa¢ o kierunku, szybko$ci poruszania si¢ oraz liczbie skradzionych
zwierzat, a nawet okresli¢, czy zwierze byto ranne. Przy kradziezy drewna
zaprzegiem konnym $lady podkutych kopyt konskich nadajg si¢ do identyfi-
kacji indywidualnej, gdyz r6znia si¢ miedzy soba ksztaltem, wielkos$cia i spo-
sobem mocowania podkow. Tak jak slady ludzkie, tak i §lady zwierzat utrwala
si¢ fotograficznie. Jezeli sa §ladami wgtebionymi, to dodatkowo zabezpiecza si¢
je za pomoca odlewow gipsowych. Oczywiscie, material poréwnawczy pobiera
si¢ w podtozu i warunkach podobnych do tych, w ktorych wystepowaty slady
dowodowe?.

5. Slady mechanoskopijne

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé rézne definicje mechanoskopii. Najtraf-
niejsze wydaje si¢ ujecie jej jako dziatu kryminalistyki, ktory obejmuje metody
i srodki stosowane do wykrywania, zabezpieczania i badania w celach identy-
fikacyjnych 1 wykrywczych niektorych sladow i ich wiasciwosci wystepujacych
na podlozach stalych, a powstatych w wyniku mechanicznego dziatania r6znego
rodzaju przedmiotéw, narzedzi badz rzeczy i ptaszczyzn statych; wymienione
czynnosci prowadzi si¢ w zakresie uwarunkowanym wzgledami praktycznymi,
rodzajem i budowa owych przedmiotéw oraz metodyka badawcza?.

W praktyce kryminalistyczno-procesowej do najczestszych ekspertyz mecha-
noskopijnych nalezg badania przedmiotéw rozdzielonych (pod katem ustalenia,
czy stanowity przed rozdzieleniem jedng cato$¢) i badania mechanoskopijne

% M. Gotawski, L. Rodowicz, Slady traseologiczne..., s. 215.

2 M. Swietek, Ekspertyza traseologiczna, w: Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybra-
ne, red. M. Kata, D. Wilk, J. Wojcikiewicz, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 342.

2 Ibidem.

2 M. Goe, Mechanoskopia, w: Kryminalistyka, czyli o wspélczesnych metodach. .., s. 572.
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drewna?”. W tych pierwszych przedmioty, ktorych czesci zabezpieczono na
miejscu zdarzenia, moga by¢ porownywane ,,na catos¢” z innymi cze$ciami
przedmiotdw, zabezpieczonymi jako materiat porownawczy, na podstawie cech
grupowych (m.in. ksztattu, grubosci, $rednicy, sposobu obrobki) i indywidual-
nych (makro- i mikronierownos$ci zewnetrznych powierzchni badanych czesci
oraz przebiegow i konfiguracji powierzchni i krawedzi rozdzielen)®. Rozdzie-
lone kawatki drewna mozna zidentyfikowa¢ indywidualnie, poréwnujac stoje
pnia, koncentryczne i promieniowe peknigcia, anomalie rozwojowe, uszko-
dzenia przez szkodniki itp. Ponadto trzeba wzig¢ pod uwage cechy nabyte
(np. ksztalt kawatka drewna, mikrostrukture powierzchni, uszkodzenia),
a nastepnie porownaé krawedzie rozdzielenia®.

W przypadku szkodnictwa lesnego do badan identyfikacyjnych ,,na cato$¢”
najczesciej trafiajg kawatki (krazki) drewna, szczegélnie w sytuacjach kra-
dziezy drzewa z lasu. Przy ustalaniu, czy co najmniej dwa kawatki drewna
tworzyly przed rozdzieleniem jedna cato$¢ (byty drzewem), analizuje si¢ wiek
drzewostanu, gatunek drzewa, $rednice pnia, przebieg krawedzi i powierzchni
rozdzielen, a takze elementy struktury makroskopowej i ewentualne nieprawi-
dlowosci, takie jak: seki, ksztalt twardzieli, promienie i plamki rdzeniowe, prze-
rosty zywiczne oraz wszelkie inne indywidualizujagce wady budowy drzewa.
W ramach ogledzin przeprowadzanych w lesie z pniaka, z ktérego po Scigciu
skradziono drzewo, odcina si¢ krazek o grubosci 4-8 cm w celu poréwnania go
z drewnem zabezpieczonym u sprawcy, a ujawnionym w trakcie przeszukania.
Jezeli w miejscu kradziezy w lesie pozostal wierzcholek drzewa, to wowczas
z cze$ci wierzchotkowej tez pobiera si¢ krazek. Badania polegaja na fizycznym
poréwnaniu krazkéw i stosownym udokumentowaniu tych czynnosci w proto-
kole ogledzin. Aby zabezpieczy¢ krazki drewna przed zniszczeniem lub prze-
ksztatceniem, opisuje si¢ je 1 oznacza metryczkami jako material dowodowy.
Omawiana metoda jest stosowana od potowy XIX w., czyli od kiedy w le$nic-
twie uzywa si¢ pit tngcych, ktore pozostawiajg Slady umozliwiajace porow-
nywanie powierzchni $cigtych drzew. Bedzie ona jednak nieprzydatna w razie
zniszczenia czg¢sci drzewa w obrebie miejsca $cigcia lub przerobienia drzewa
np. na tarcicg, materiat budowlany czy galanteri¢™®.

Warto wspomnie¢, ze obecnie badania kradzionego drewna rozszerzane sa
o identyfikacj¢ oparta na analizie DNA jadrowego i organellowego, pozwala-

77 R. Burbelka, T. Hojarczyk, H. Oleksy, B. Rydz, Slady mechanoskopijne, w: Slady kry-
minalistyczne..., s. 300-301.

2 Ibidem, s. 304.

2 T. Widla, Identyfikacja narzedzi, sladow obuwia i sladow pojazdow..., s. 366.

30 J.A. Nowakowska, T. Pasternak, Zastosowanie analiz DNA drewna w postgpowaniu
karnym, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2014, s. 29-30, https:/www.
lasy.gov.pl/pl/pro/publikacje/copy of gospodarka-lesna/ochrona_lasu/zastosowanie-analiz-dna-
drewna-w-postepowaniu-karnym [dostep: 6.07.2022].


https://www.lasy.gov.pl/pl/pro/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/ochrona_lasu/zastosowanie-analiz-dna-drewna-w-postepowaniu-karnym
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jacej na okreslenie genotypu konkretnego drzewa — mozna w ten sposob iden-
tyfikowac sosng zwyczajng, §wierk pospolity, buk zwyczajny, deby szyputkowy
i bezszypulkowy, brzoze brodawkowata i olsz¢ czarng®..

6. Slady osmologiczne

Osmologia, zwana takze odorologia lub olfaktronika, jest dziatem techniki kry-
minalistycznej, ktorego przedmiot stanowi identyfikacja osoby na podstawie
pozostawionych przez nig $ladow zapachowych. Do poréwnywania probek
zapachu ludzkiego wykorzystuje si¢ psy, a konkretnie — ich zmyst powonienia*.
U cztowieka powierzchnia nablonka wechowego wynosi ok. 5 ¢cm?, natomiast
u psa jest wielokrotnie wigksza i wynosi (w zalezno$ci od rasy) nawet 150 cm?
i wiecej.

Slad zapachowy to jedyny niewidoczny $lad kryminalistyczny, ktory sie
zabezpiecza, ale ktorego si¢ nie ujawnia. Poniewaz nie mozna ,,uwidocznic¢”
takich sladow, istotnego znaczenia nabiera umiej¢tnos¢ prawidtowego typowania
miejsc i przedmiotéw, z ktoérych powinny zosta¢ zabezpieczone. Przed przysta-
pieniem do tego zadania nalezy ustali¢, z jakimi miejscami oraz przedmiotami
mogt przez dtuzszy czas mie¢ kontakt sprawca czynu zabronionego. Za niece-
lowe uznaje si¢ zabezpieczanie sladow zapachowych z miejsc lub przedmiotow,
z ktorymi kontakt sprawcy byt bardzo krotki Iub ktorych zwiazek z przestep-
stwem jest watpliwy>.

Najlepszymi tzw. nosicielami zapachu — w pierwszej kolejnosci poszuki-
wanymi w trakcie ogledzin w celu pobrania probek zapachu z miejsca zda-
rzenia — s3 $lady biologiczne, takie jak: krew, pot, wlosy, fragmenty tkanek.
Zachowuja one indywidualny zapach najdhuzej — nawet wiele lat. Slady tego
rodzaju pozostawione na ziemi przez obute stopy utrzymuja si¢ zwykle do
10 godzin, a wyjatkowo, w optymalnych warunkach, réwniez dtuzej. Slad zapa-
chowy zabezpiecza sig¢, przykrywajac go pochtaniaczem (tkaning o podwyz-
szonej chlonnos$ci), nastepnie za$ szczelnie okrywajac folig aluminiowa, tak
aby zapach nie mégt si¢ ulotni¢ i przenikat na pochtaniacz. Pobieranie zapachu
ze $ladu powinno trwa¢ co najmniej 30 minut. Po wchtonigciu zapachu zdej-
muje si¢ foli¢, a pochtaniacz wklada pesetg do szczelnego, sterylnego i bezwon-
nego naczynia szklanego*.

3 Ibidem, s. 47-112.

M. Goc, Osmologia, w: Kryminalistyka, czyli o wspotczesnych metodach..., s. 425—426.
T. Bednarek, Slady osmologiczne, w: Slady kryminalistyczne..., s. 188-189.

J. Widacki, Identyfikacja na podstawie zapachu (identyfikacja osmologiczna), w: Krymi-
nalistyka, red. J. Widacki, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 352.
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W kontekscie badan sladow zapachowych wytresowane psy stuzbowe
w Policji dzieli si¢ na dwie kategorie:

— w stuzbie prewencyjnej — o specjalnosciach: patrolowe, tropigce, patrolowo-
-tropigce, do dzialan bojowych, do wyszukiwania zapachéw materiatow
wybuchowych, do wyszukiwania zapachow narkotykéw, do wyszukiwania
zapachu zwlok ludzkich i do ratownictwa wodnego;

— w stuzbie kryminalnej: do badan osmologicznych®.

W Strazy Lesnej psy stuzbowe wykorzystuje si¢ do tropienia $ladow osob,
przeszukiwania terenu i pomieszczen w celu odnalezienia o0s6b lub przed-
miotow, poscigu za osobami, ktére dokonaty przestepstwa, odpierania czynnej
napasci i pokonywania czynnego oporu oraz jako $rodek przymusu bezposred-
niego. Psy maja za zadanie ustalenie drogi dojscia i odejscia sprawcy z miejsca
zdarzenia, a takze miejsc ukrycia lub porzucenia przedmiotow z nim zwigza-
nych. W przypadku przestgpstwa straznicy lesni winni zabezpieczy¢ miejsce
zdarzenia i przedmioty przydatne do rozpoczgcia tropienia. Nalezy to uczynié
ze wszystkimi sladami zapachowymi, ktore pozostawili sprawy, oraz przedmio-
tami, ktorych uzywali. W czasie tropienia $ladow przewodnicy z psami tropig-
cymi sg ubezpieczani przez wyznaczonych funkcjonariuszy, ci pierwsi bowiem
powinni si¢ koncentrowa¢ na $ladach i psie, a nie na otoczeniu. Najczgsciej
tropienie trwa az do zatrzymania osoby poszukiwanej — jesli znajduje si¢ ona
w rejonie dzialania jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych — lub do
momentu, gdy zwierze straci trop. Po zakonczeniu tropienia przewodnicy wraz
z funkcjonariuszami ubezpieczajagcymi przeszukujg osoby (uprzednio zatrzy-
mane i zidentyfikowane) i pomieszczenia, do ktérych doprowadzily psy tro-
pigce. W uzasadnionych przypadkach jedynie dokonuja obserwacji do chwili
przybycia wsparcia lub Policji. W sytuacji kiedy odnaleziono ukryte przed-
mioty majgce zwiazek z przestgpstwem, w miejscu ich ukrycia organizuje si¢
zasadzke lub obserwacje®.

7. Zakonczenie

W kazdym postgpowaniu sgdowym ogromna rol¢ odgrywa postgpowanie dowo-
dowe. Sprawcy tak powszechnych wykroczen jak te zaliczane do tzw. szkod-
nictwa lesnego czestokro¢ pozostajg nieznani w momencie przyjmowania zglo-

35 E. Gruza, Metody wspomagajgce proces wykrywczy, w: Kryminalistyka, czyli o wspol-
czesnych metodach..., s. 118.

% J.A. Nowakowska, T. Pasternak, Zastosowanie analiz DNA drewna w postgpowaniu
karnym..., s. 31.
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szenia przez organy dochodzeniowo-sledcze, a wowczas zadaniem tychze
organow jest ich wykrycie.

W procesie dowodzenia czyndéw zabronionych $lady kryminalistyczne spet-
niaja wazne funkcje — informacyjng i dowodowa: dostarczaja organom proce-
sowym informacji na temat zdarzenia bedacego przedmiotem postgpowania
oraz nadaja im walor rzeczowego zrodta dowodowego. Slady takie wykorzystuje
si¢ zatem w postgpowaniu procesowym, gdyz organ procesowy czerpie wiedze
o sprawie, ktora stanowi przedmiot postgpowania, zaréwno ze zrodet osobo-
wych, jak i ze zrodet rzeczowych?. Slady zabezpieczone na miejscu zdarzenia
niejednokrotnie sg pdézniej przedmiotem ekspertyz kryminalistycznych, rozu-
mianych jako zespdt czynnosci badawczych wymagajacych wiadomosci spe-
cjalnych i wykonywanych przez bieglego na zlecenie organu procesowego oraz
zakonczonych opinig, ktéra moze mie¢ charakter dowodu w procesie, niezbed-
nego do stwierdzenia okolicznosci o istotnym znaczeniu dla rozstrzygnigcia
sprawy®. W takiej sytuacji opinia bieglego staje si¢ $rodkiem dowodowym
w procedurze zmierzajacej do wyjasnienia kwestii spornych, a biegly staje si¢
osobowym zroédtem dowodowym?®’.

Dane publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny i Centrum Informa-
cyjne Lasow Panstwowych unaoczniajg skale zjawiska szkodnictwa lesnego
w latach 2019-2020 na poziomie nicomal 101 300 zarejestrowanych przypadkow.
Poniewaz sprawcy tych czynow dziataja w sposob coraz bardziej zorganizo-
wany, s3 wyposazeni w coraz lepszy sprzet oraz usitujg zacierac¢ slady, rola kry-
minalistyki w odpowiednim ujawnianiu i zabezpieczaniu §ladéw pozostawio-
nych na miejscu zdarzenia, tak by mozliwe bylo wykrycie owych sprawcow, jest
ogromna. Praktyka pokazuje, ze gdy chodzi o zwalczanie szkodnictwa lesnego,
do badan kryminalistycznych najczesciej zabezpiecza si¢ slady traseologiczne,
mechanoskopijne i osmologiczne.
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Sylwia Zadworna
Rola kryminalistyki w zwalczaniu szkodnictwa lesnego
Streszczenie

W prezentowanym opracowaniu autorka porusza problematyke wykorzystania kryminalistyki
W ujawnianiu i zabezpieczaniu $ladow pozostawionych na miejscu popetnienia szkodnictwa
lesnego. Przedstawia zaréwno istot¢ szkodnictwa lesnego, jego rodzaje oraz statystyke takich
czynow z ostatnich lat, jak i kryminalistyczne badania §ladéw na miejscu zdarzenia wraz
z opisem tych, ktore wykonuje si¢ najczes$ciej w przypadku omawianych przestepstw 1 wykro-
czen. Rozwazania w tym obszarze dotycza kryminalistycznych §ladow traseologicznych, mecha-
noskopijnych i osmologicznych.

Stowa kluczowe: kryminalistyka, ochrona lasu, szkodnictwo lesne

Cunbeus 3agBopHa

Ponb KpMMMHaNUCcTUKM B 60pb6e ¢ nopyen NecHbIX HacaXaeHUn
Pesrome

B IMPEACTABIICHHOM HCCJICAOBAHUHN aBTOP MOJIHAJA BOIIPOC O MPUMCHCHUU KPUMHUHAJIUCTUYCC-
KoM OKCIICPTU3BI IIPU BBIABICHUU U cbm(caulm CJICIOB, OCTABJICHHBIX HAa MECTC IOPYU JICCHBIX
HaC&)K}leHPlﬁ. N3noxensb CYHIHOCTb IOPYU JICCHBIX HacamﬂeHnﬁ, €€ BUJbI U CTaTUCTHKA DTHUX
JIeSTHAM 3a NOCJICAHUE IoAbl, a TAKXKE€ KPUMHUHAJIUCTUYCCKHUEC HCCJICA0BaHUs CJICNOB Ha MECTC
MPOUCHIECTBUS C OIIMCAHUEM HanboJiee 4acTo MPOBOAMMBIX B ClIy4dae IMPOTHUBOIIPABHBIX ,J:[eﬁc-
TBHI JaHHOrO THIA. PermeHus B dTOH 00J1acTH Kacallnch KpHMHHaHHCTH‘IeCKOP‘I OKCIICPTHU3BL
TPaCOJOTNYCCKUX, MEXAHOCKOIMUYCCKUX U OCMOJIOTUYECKUX CJICIOB.

KnrwoueBnie cinoBa: KpUMHUHAJIUCTUKA, 3alllUTa JieCa, Iopya JICCHBIX HacCaXJICHU I
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Sylwia Zadworna

Il ruolo della scienza forense nella lotta ai danni forestali
Sommario

Nello studio presentato, ’autore ha sollevato la questione dell’uso della scienza forense nel ri-
velare e proteggere le tracce lasciate nel sito dei danni alle foreste. Sono stati presentati sia
I’essenza del danno forestale, i suoi tipi e le statistiche di questi atti degli ultimi anni, sia I’esa-
me forense delle tracce sulla scena dell’incidente insieme a una descrizione di quelli piu spesso
eseguiti in questo tipo di atti. Considerazioni in questo settore hanno riguardato tracce forensi
traseologiche, meccanoscopiche e osmologiche.

Parole chiave: medicina legale, protezione delle foreste, danni alle foreste
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1. Uwagi ogdine

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii'
niesie za sobg nowe wyzwania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
W swietle art. 26 ust. 1 tego aktu prawnego zobowigzane one byly do 17 grud-
nia 2021 r. wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne niezbedne do jego wdrozenia. Termin ten nie zostal dotrzymany przez
prawodawce polskiego; opublikowano jednak projekt ustawy o ochronie oséb
zgltaszajacych naruszenia prawa’.

Dyrektywa ma duze znaczenie dla funkcjonowania rozmaitych organizacji,
zarébwno ,,publicznych”, jak i ,,prywatnych” — takich to ogdélnych sformutowan
uzywa prawodawca juz w motywie 1 preambuly. Zatem omawiany akt realnie
wplywa na sytuacje¢ i dziatanie nie tylko organdéw oraz instytucji publicznych
roznego rodzaju, lecz takze przedsigbiorcow. Zarazem jej zakres przedmiotowy
jest bardzo szeroki, a jedng z dziedzin stanowi ochrona srodowiska.

Co wazne, tworcy dyrektywy postuguja si¢ wieloma zwrotami niedookre-
slonymi, bezsprzecznie interesujacymi z punktu widzenia wyktadni. Watpli-
wosci interpretacyjne, ktore pojawiaja si¢ juz na poziomie samego aktu unijnego,
zapewne spoteguja si¢ w odniesieniu do stosowania implementujacych go prze-
piséw krajowych. Dlatego warto wnikliwiej zaja¢ si¢ ta problematyka i przeana-
lizowa¢ tekst dyrektywy, m.in. pod katem jej celow. Nie bez znaczenia bedzie
rowniez wersja oryginalna (w jezyku angielskim) owego aktu prawnego.

2. Klauzula interesu publicznego i jej rola w dyrektywie 2019/1937

Do zwrotow niedookreslonych zawartych w dyrektywie nalezy klauzula gene-
ralna interesu publicznego (za L. Leszczynskim mozna powiedzie¢, ze chodzi

! Dz. Urz. UE L 305 z dnia 26 listopada 2019 r., s. 17.

2 Projekt ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa (nr UCI101), Serwis
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-
zglaszajacych-naruszenia-prawa2 [dostep: 8.10.2022].
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o generalng klauzule odsytajaca)’. Prawodawca unijny uzywa jej w tym doku-
mencie wielokrotnie. Interes publiczny jest jednym z powodow uchwalenia
dyrektywy oraz przyszlego jej stosowania w panstwach cztonkowskich Unii.
Stanowi zreszta kluczowe pojecie nie tylko prawa unijnego, lecz takze pra-
wa administracyjnego i publicznego prawa gospodarczego. Klauzula interesu
publicznego znajduje si¢ wsrdd przestanek ingerencji w sfere swobod, w sfe-
r¢ wolnosciowa, czyli jego granice sg rdwnocze$nie granicami dopuszczalnej
ingerencji czynnika publicznoprawnego w sfer¢ prywatnoprawng — granicami
tzw. publicyzacji prawa prywatnego®. Szczegotows przestanka moze by¢ np. ko-
nieczno$¢ ochrony $rodowiska.

Odpowiedzi na pytanie, co lezy w interesie publicznym, oczekuje si¢ przede
wszystkim od osob, ktore stanowig prawo, to one bowiem musza wywazy¢
pewne wartosci 1 zdecydowad, czy dana warto$¢ jest na tyle istotna, by do
jej ochrony konieczne byto ograniczanie wolnosci. Odpowiedzi na powyzsze
pytanie oczekuje si¢ takze od organdéw realizujacych wole prawodawcy, a za-
tem gtownie od organow wiadzy publicznej. Wiasnie im przypada w udziale
wykonywanie konkretnych przepisow i one musza dba¢ o zabezpieczenie
interesu publicznego, jednoczesnie za$§ o to, by w sposob nieuprawniony,
sprzeczny z intencjami prawodawcy, nie uchybial interesowi indywidualnemu.

,Interes publiczny” — jako zwrot niedookreslony, a jednoczesnie klauzula
o charakterze normatywnym — moze rodzi¢ problemy zaréowno w procedurze
implementacji dyrektywy, jak i potem, na etapie stosowania poszczegdlnych
uregulowan. Podstawa omawiane]j konstrukcji jest ogdlniejsze pojecie ,,interes”.
Oproécz ,interesu publicznego” wymieni¢ mozna dla przyktadu ,,interes spote-
czny”, ,,interes spotecznie uzasadniony”, ,,zbiorowe interesy konsumentow’’; po-
nadto czgsto slyszymy o ,interesie prawnym”, ,.faktycznym”, ,,indywidu-
alnym”, ,,grupowym” itd. Interesem nazywa si¢ sprawe do zatatwienia, pozytek,
korzys¢, przedsigwzigcie przynoszace korzys¢ materialng oraz sklep, przedsie-
biorstwo’. W innym ujeciu ,.interes” obejmuje przedmioty lub stany rzeczy,
ktorych osiagnigcie jednostki badz grupy spoleczne uwazajg za pozadane lub
konieczne i w tym celu mobilizujg swe sity i srodki®. W jezyku potocznym moze
oznacza¢ tez dodatni bilans zyskéw i strat. Ekonomia rozumie przez ,,interes”
obiecktywne stany rzeczy bedace przedmiotem dgzen jednostek lub grup gospo-

3 L. Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul odsylajqgcych, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 9 i nn.

* A. Zurawik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2010, nr 5, s. 32-41.

5 Stownik jezyka polskiego PWN [online], https:/sjp.pwn.pl/szukaj/interes.html [dostep:
30.08.2022].

¢ Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 684.
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darujacych’. Okresla sie go niekiedy jako spoteczng relacje miedzy potrzebami
a dobrami; powstaje wskutek dziatania podobnych potrzeb, $cislej: potrzeb calej
grupy®.

Wyksztalcity si¢ trzy gltéwne poglady na podstawg interesu. Po pierwsze,
mozna za nig przyjac¢ rodzaj wartosci (co$ jest interesem danego podmiotu ze
wzgledu na pewnag warto$¢). Stan rzeczy lub przedmiot zostaja uznane za
interes podmiotu, poniewaz sg wartosciowe, korzystne dla niego. Taka pod-
stawa interesu nosi miano aksjologicznej’. Po drugie, moze chodzi¢ o potrzebe
lub zbidr potrzeb (co$ jest interesem danego podmiotu ze wzgledu na pewna
potrzebe). Koncepcja ta miata unikna¢ uwiktania w aksjologie, stad zyskata
wielu zwolennikow'®. Po trzecie wreszcie, jako podstawe interesu postrzega si¢
kategori¢ celu (co$ jest interesem danego podmiotu ze wzgledu na pewien cel).
Tego rodzaju podstawe interesu nazywa si¢ prakseologiczng!'. Cele mogg by¢
mniej lub bardziej dalekosi¢zne!?.

Prawo unijne rowniez odnosi si¢ do réznie rozumianych interesow, pojecie
interesu publicznego w unijnym prawie pierwotnym jednak pojawia si¢ rzadko;
w czystej postaci znajdziemy je w art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej', statuujagcym prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organow
i jednostek organizacyjnych Unii. Niemniej w prawie pierwotnym napotkamy
takze klauzule podobne do klauzuli interesu publicznego. W art. 17 ust. 1 Trak-

7 Encyklopedia popularna PWN, red. A. Karwowski, wyd. 11, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1982, s. 296.

8 J.P. Gieorgica, Pojecie interesu w marksistowskiej nauce o polityce, w: Z zagadnien
teorii polityki. System polityczny, interesy, wartosci, normy polityczne, decyzje polityczne,
red. K. Opatek, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 209.

9 Zob. J. Drazkiewicz, Interesy a struktura spoleczna. Pojecie interesu w marksistow-
skiej teorii struktury spotecznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 26.

10°Zob. M. Misztal, Problematyka wartosci w socjologii, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1980, s. 127-139; J.J. Wiatr, Spoleczenstwo. Wstep do socjologii systema-
tycznej, wyd. 7, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1977, s. 197-198; R.E. Flath-
man, The public interest: An essay concerning the normative discourse of politics, John Wiley
& Sons, New York—London—Sydney 1966, s. 15-16; J. Drazkiewicz, Interesy a struktura spo-
teczna..., s. 20 i nn.; V. Held, The public interest and individual interests, Basic Books, New
York—London 1970, np. s. 51.

1" J. Mucha, Konfliktowe modele spoleczenstwa we wspolczesnej socjologii niemarksistow-
skiej — proba typologii, ,,Studia Socjologiczne” 1975, nr 1; cyt. za: J. Drazkiewicz, Interesy
a struktura spoteczna..., s. 28.

12 J. Mucha, Konflikt i spoleczenstwo. Z problematyki konfliktu spolecznego we wspélcze-
snych teoriach zachodnich, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 20. Jak
stwierdza S. Ehrlich, ,,[m]Jotorem grupowania si¢ ludzi dla wspolnego dziatania jest jakis$ inte-
res, to jest $wiadome dazenie do wspolnego celu. Interes taki powoduje, ze ludzie organizuja
si¢, aby go realizowac¢” (S. Ehrlich, Wiadza i interesy. Studium struktury politycznej kapitali-
zmu, wyd. 2 popr., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 34).

13 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1., s. 47.
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tatu o Unii Europejskiej'* jest mowa o ,,0g6lnym interesie Unii”, a w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej prawodawca postuguje si¢ takimi sfor-
mulowaniami, jak: ,interes Unii” (art. 106 ust. 2), ,,wspolny interes objety
polityka Unii” (art. 88 ust. 1), ,interesy finansowe Unii” (np. art. 85 ust. 1
lit. a), ,,wspolny interes” (art. 107 ust. 3¢ i 3d) czy ,,0g6lny interes Unii”
(art. 285). Z kolei w dyrektywie 2019/1937, w motywie 56 preambuly wystepuje
zwrot ,,konflikt interesow”, w motywie 84 za$ — ,,0g6lny interes Unii i panstw
cztonkowskich”, ktory jest odmiang ,,interesu publicznego”.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze preambula dyrektywy wielokrotnie
odwoluje si¢ do interesu publicznego (méwi zwlaszcza o ,,szkodach dla interesu
publicznego”). Co ciekawe, wprost odnosi si¢ do niego zasadniczo tylko pre-
ambutla, a poszczegdlne przepisy czgsci normatywnej wprowadzajg analizowang
klauzule zaledwie jeden raz (art. 15 ust. 1 dyrektywy 2019/1937). To oznacza,
ze w owej czgsci prawodawca wskazuje juz konkretne wartosci sktadajace sie
na ,interes publiczny”, opisany szerzej w preambule.

W motywie 1 preambuly czytamy: ,,Osoby pracujace dla organizacji
publicznej lub prywatnej lub utrzymujace kontakt z taka organizacja w zwiazku
ze swoja dziatalno$cig zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze dowiadujag si¢
o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, do jakich dochodzi w tym
kontek$cie. Zglaszajac naruszenia prawa Unii, ktore sg szkodliwe dla interesu
publicznego, osoby takie dziataja jako sygnali$ci i tym samym odgrywajg klu-
czowa rolg w ujawnianiu takich naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie
dobra spotecznego”.

W $wietle wezesniejszych rozwazan mozna zapytac: jak nalezy rozumie¢ 6w
»interes publiczny” na gruncie dyrektywy 2019/1937? Pewne sugestie nasuwa
tres¢ omawianego aktu. Kiedy w preambule mowa o interesie publicznym,
zawsze W szczegotach jest on odnoszony do okreslonych dziedzin, sfer aktyw-
nosci albo wartosci. Przyktadowo motyw 6 nawigzuje do zamowien publicz-
nych — wskazuje, ze naruszenia w tym zakresie skutkuja zakloceniami kon-
kurencji, zwiekszaja koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, szkodza
interesom inwestorow 1 akcjonariuszy lub wspdlnikéw. W ogdélnym ujeciu
zmniejszaja atrakcyjno$¢ inwestycyjng i przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
réwnych szans dla przedsigbiorstw w Unii, co negatywnie wptywa na prawi-
dlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Mozna powiedzieé¢, ze chodzi tu
o zachowanie takich warto$ci jak uczciwos$¢ obrotu gospodarczego i jawno$é
(transparentno$¢) procedur wydatkowania §rodkoéw publicznych. Z kolei mo-
tyw 7 preambuly jest poswiccony naduzyciom w sferze ustug finansowych,
motyw 8 méwi o bezpieczenstwie produktow, motyw 9 skupia si¢ na bezpie-
czenstwie transportu, motyw 10 odnosi si¢ do ochrony srodowiska itd. Z kazda

4 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 13.
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z tych sfer wiaze si¢ konieczno$¢ ochrony pewnych wartosci lezacych u podstaw
interesu publicznego.

Ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania warto nieco szerzej scha-
rakteryzowac tres¢ motywu 10 preambuty. Zwrdcono tam uwage, ze w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska szczegdlnego znaczenia nabierajg aktywnoSci takie
jak gromadzenie dowodéw dotyczacych przestepstw przeciwko Srodowisku
i przypadkéw podejmowania bezprawnych dziatan przeciwko ochronie srodo-
wiska, zapobieganie im oraz wykrywanie ich i zwalczanie. Sg one wyzwaniem
w calej Unii i nalezy wzmoc czynnosci prowadzone w tym obszarze. Wskazano,
ze przed wejsciem w zycie dyrektywy jedyne przepisy gwarantujace bezpie-
czenstwo sygnalistom interweniujacym w sferze ochrony przyrody przewi-
dziano w akcie sektorowym, jakim byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/30/UE". Stad wdrozenie ochrony sygnalistow jest niezbedne, by
zapewni¢ skuteczne egzekwowanie dorobku prawnego Unii w zakresie ochrony
srodowiska, ktorego naruszanie moze szkodzi¢ interesowi publicznemu i wy-
wota¢ negatywne konsekwencje wykraczajace poza granice poszczegoélnych
panstw. Wprowadzenie takiej ochrony ma réwniez znaczenie w przypadkach,
w ktorych produkty niebezpieczne moga wyrzadzaé szkodg srodowisku.

W motywie 109 preambutly doprecyzowano z kolei, ze dyrektywa nie narusza
praw podstawowych i uznanych zasad. W zwigzku z tym kluczowe jest, aby
byta wykonywana zgodnie z owymi prawami i zasadami poprzez zapewnienie
pelnego poszanowania wolno$ci wypowiedzi i informacji, prawa do ochrony
danych osobowych, wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa
do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, prawa do wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego, prawa do wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
prawa do dobrej administracji, prawa do skutecznego $rodka ochrony prawnej
i prawa do obrony. Jednocze$nie motyw 105 przewiduje wymog zapewnienia
wysokich standardow w zakresie zdrowia publicznego i ochrony $rodowiska.

Doprecyzowanie dziedzin, sfer i warto$ci zwigzanych z realizacja interesu
publicznego (w rozumieniu omawianego aktu unijnego) znajdziemy w zbiorczym
zestawieniu zawartym w art. 2 dyrektywy 2019/1937, okres$lajacym jej zakres
przedmiotowy. Chodzi o:

1) zamowienia publiczne'®;

2) ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu;

3) bezpieczenstwo produktow i ich zgodno$¢ z wymogami;

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci zwigzanej ze zlozami ropy naftowej i gazu ziemne-
go na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L 178 z dnia
28 czerwca 2013 r., s. 66).

16 Zob. tez M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zamowien publicznych,
,»Prawo Zamoéwien Publicznych” 2020, nr 1, s. 3—19.
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4) bezpieczenstwo transportu,

5) ochrone Srodowiska;

6) ochrong radiologiczng i bezpieczenstwo jadrowe;

7) bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;

8) zdrowie publiczne;

9) ochrong konsumentow;

10) ochrone prywatnos$ci i danych osobowych oraz bezpieczefistwo sieci i sys-
temow informacyjnych;

11) interesy finansowe Unii;

12) naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego, w tym m.in. naruszenia unij-
nych zasad konkurencji i pomocy panstwa.

Przepis ten nie zostal sformutowany konsekwentnie, gdyz z jednej strony
odnosi si¢ do poszczegoélnych dziedzin (np. zamowien publicznych), w ktorych
wartos$ci sktadajace sie na ,,interes publiczny” musiatyby dopiero by¢ rekonstru-
owane (np. transparentno$¢, uczciwos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych);
z drugiej strony natomiast — do niektorych warto$ci wchodzacych w sktad tej
kategorii nawigzuje wprost (np. zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat).

Dodatkowo tworcy dyrektywy 2019/1937 wprowadzaja na potrzeby jej funk-
cjonowania pewne wylaczenia z zakresu znaczeniowego ,,interesu publiczne-
20”. W motywie 24 preambuly czytamy: ,,Bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w zakresie wylacznej odpowiedzialno$ci kazdego panstwa cztonkowskiego.
Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do zglaszania naruszen
dotyczacych zamowien publicznych obejmujacych aspekty obronnosci lub bez-
pieczenstwa [...]”. Inne wylgczenia opisuje motyw 25, a kwestie te szczegdtowo
normuje art. 3 dyrektywy.

Ochrona o0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa nie moze si¢ oby¢ bez
zagwarantowania standardéow proceduralnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by podmioty prawne w sektorze prywatnym i pu-
blicznym ustanowity kanaty i procedury na potrzeby dokonywania zgloszen
wewnetrznych i podejmowania dziatan nastgpczych, po konsultacji i w porozu-
mieniu z partnerami spoltecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe. Z kolei
wedtug art. 8 ust. 7 po odpowiedniej ocenie ryzyka, uwzgledniajacej cha-
rakter dziatalno$ci podmiotow i wynikajacy z niej poziom ryzyka, w szczegol-
no$ci w dziedzinie $rodowiska i zdrowia publicznego, panstwa cztonkowskie
moga zobowigza¢ podmioty prawne w sektorze prywatnym, ktore zatrudniajg
mniej niz 50 pracownikow, do ustanowienia wewnetrznych kanatow i pro-
cedur dokonywania zgloszen, zgodnie z rozdziatem II dyrektywy. Omawiany
akt powinien jednak pozostawa¢ bez uszczerbku dla ochrony przyznanej na
mocy procedur dotyczacych zgtaszania podejrzenia nielegalnych dzialan, w tym
naduzy¢ finansowych lub korupcji, szkodzacych interesom Unii (zob. mo-
tyw 23 preambuty).
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3. ,Interes spoteczenstwa” w dyrektywie 2019/1937

Co ciekawe, w oficjalnym ttumaczeniu analizowanej dyrektywy w motywie 33
preambuty jest mowa zar6wno o ,,interesie publicznym”, jak i o ,,interesie spote-
czenstwa”. W wersji angielskiej prawodawca unijny, w miejscu polskiej klauzuli
interesu spoleczenstwa, postuguje si¢ zwrotem interest of the public. Z kolei
»interesowi publicznemu” najczgséciej odpowiada pojecie public interest'”. Ten
ostatni zwrot wystepuje tez m.in. w motywie 1 dyrektywy 2019/1937.

Takze na gruncie prawa polskiego tocza si¢ dyskusje, czy ,,interes publiczny”
jest rownoznaczny z ,interesem spotecznym” (np. art. 7 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego)'®. Padaja argumenty, ze mamy do czynienia z klau-
zulami tozsamymi', z czym osobiscie si¢ nie zgadzam. Skoro prawodawca,
badz krajowy, badz unijny, nawet w jednym akcie prawnym uzywa obu sfor-
mulowan, to znacza one co innego. Wydaje si¢, ze nalezatoby rozréznia¢ owe
klauzule z uwagi na mozliwo$¢ odniesienia pewnych interesoOw bezposrednio do
rozmaitych podmiotéw publicznych, w tym UE, ktéra w mysl art. 47 Traktatu
o Unii Europejskiej posiada osobowos¢ prawna. To samo moze dotyczy¢ przed-
sigbiorcow publicznych, gmin, powiatow, wojewodztw, majacych swoje interesy
,publiczne”, nickoniecznie zgodne z interesami spoteczenstwa (,,spotecznymi”).
Tak rozumiane interesy publiczne moga nawet ze soba kolidowa¢, np. interesy
dwoch gmin badz interesy panstwa z interesami Unii Europejskiej czy jednostek
samorzadu terytorialnego®. Skoro wymienione samodzielne podmioty sa bez
watpienia podmiotami prawa publicznego, to realizujg interesy ,,publiczne”,
podczas gdy interesy spoteczenstwa (,,spoleczne”) sa przez nie realizowane
tylko w sposob posredni. Ewentualne niezgodnosci czy sprzecznosci moga by¢
podstawa nastepczej odpowiedzialnosci politycznej, egzekwowanej w sposob
demokratyczny przy okazji kolejnych wyborow.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca polski takze postuguje si¢ obydwiema
klauzulami jednoczesnie w ramach tego samego przepisu. Przykladem jest
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-

17" Zob. V. Held, The public interest and individual interests..., passim.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢gpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

 Np. A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 24-25.

20 Zob. np. wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 96; wyrok TK z dnia 30 czerwca 2003 r., sygn. K 8/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 57; wy-
rok TK z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. K 1/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 85, a takze A. Wil-
czynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,»Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 6, s. 48-55.
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tariacie’’. W art. 11b stwierdzono, ze Prezes Rady Ministréw moze zlecaé orga-
nizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 reali-
zacj¢ zadan publicznych z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, w szczegdl-
nos$ci ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny. Warto
przypomnie¢, ze wsrdd dyrektyw wykladni znajduje si¢ zakaz wyktadni syno-
nimicznej, zgodnie z ktérym réznym zwrotom nie nalezy nadawaé tego samego
znaczenia®. Zatem gdyby ustawodawca krajowy traktowat obie klauzule syno-
nimicznie, postuzytby si¢ jedng z nich, tymczasem odréznia od siebie dwa
interesy, wigzgc okreslone skutki prawne z jedng klauzula, a inne z druga®.

Mozna wiec ustali¢, ze zardbwno prawodawca unijny, jak i krajowy traktuja
obie klauzule w odmienny sposob. Cho¢ ich zakresy znaczeniowe czesciowo
si¢ pokrywaja, to nie sa w petni zbiezne. Natomiast nie rozroznialbym klauzul
»interes spoteczny” i ,interes spoteczenstwa” — jest to wylgcznie kwestia
sposobu ttumaczenia dyrektywy.

4. ,Dobro spoteczne”, ,dobro wspoélne” a ,interes publiczny”

Przywotany wczesniej motyw 1 preambuly dyrektywy 2019/1937 wskazuje
m.in., ze osoby pracujace dla organizacji publicznej lub prywatnej lub utrzy-
mujace kontakt z taka organizacja, zgtaszajac naruszenia prawa Unii, ktore sa
szkodliwe dla interesu publicznego, dziatajg jako sygnalisci i tym samym odgry-
waja kluczowa rolg w ujawnianiu naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie
dobra spotecznego. Z kolei w motywie 3 zawarto stwierdzenie, ze w niektorych
dziedzinach polityki przypadki naruszenia prawa Unii — niezaleznie od tego,
czy w $wietle prawa krajowego sa kwalifikowane jako naruszenia prawa admi-
nistracyjnego, prawa karnego czy naruszenia innego rodzaju — moga wyrzadzi¢
powazng szkod¢ interesowi publicznemu, poniewaz stwarzaja powazne ryzy-
ko dla dobra spotecznego. Powstaje wiec pytanie o relacje miedzy ,.interesem
publicznym” a ,,dobrem spotecznym”. Warto doda¢, ze w anglojezycznej wersji
dyrektywy postuzono si¢ tu sformutowaniem welfare of society, co mozna ttu-
maczy¢ takze jako ,,dobrobyt spoteczny”.

21 Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1327 ze zm.

2 L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, wyd. 2, TNOiK , Dom Organizatora”, Torun
2010, s. 117-118; A. Zurawik, Wykladnia w prawie gospodarczym, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 256.

2 Wigcej na ten temat — zob. A. Zurawik, Interes publiczny a interes spoleczny, w: idem, In-
teres publiczny w prawie gospodarczym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 453 i nn.
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Podobne znaczenie do ,,dobra spotecznego” ma zwrot ,,dobro wspolne”?.
Niewatpliwie to ostatnie jest klauzula $cisle zwiazang z klauzula interesu
publicznego. Do rewolucji francuskiej dobro wspolne, zwane tez powszechnym,
oraz bezpieczenstwo obywateli byly uwazane za dwa gtowne cele panstwa. Spo-
pularyzowanie przez rewolucje francuskg kategorii interesu publicznego (czy
pozniej w panstwach socjalistycznych — spotecznego) doprowadzito do niemal
catkowitego zapomnienia nauki o dobru wspolnym. Obecnie jednak nalezy ono
na powrdt do najwazniejszych pojg¢ prawnych, co znajduje odzwierciedlenie
w wielu réoznorodnych pogladach na jego temat.

Zaréwno dobro wspolne, jak i interes publiczny majg wymiar gleboko spo-
feczny: bliskie sa naukom politycznym, socjologii, a nawet nauczaniu spotecz-
nemu Kosciotéw chrzescijanskich. Tak szerokie ujgcie problemu pozwoli spoj-
rze¢ na dobro wspolne i klauzule interesu publicznego w sposob petniejszy.
Niemniej trzeba by¢ swiadomym trudnosci, jakie napotykaja wszyscy, ktorzy
chca mowi¢ badz pisa¢ o dobru wspolnym. Wynikaja one z wielosci zalozen
wyj$ciowych powodujacych, ze za kazdym razem spoglada si¢ na to zagadnienie
z innej perspektywy”. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje zmienno$¢ warunkoéw
zyciowych poszczegdlnych spoteczenstw, a co za tym idzie — ich oczekiwan. Na
tej podstawie niekiedy podnosi si¢, ze rozumienie ,,dobra wspolnego” nie ma
charakteru uniwersalnego, zdecydowanie przekracza struktury kazdego histo-
rycznego spoleczenstwa, stowem: Ze pojgcie to zmienia znaczenie z epoki na
epoke oraz w przypadku rozpatrywania réoznych zbiorowos$ci. Stad nie mozna
zdefiniowa¢ go w sposob ostateczny, niezaleznie od przeobrazajacych sie
warunkéw spotecznych?.

Juz Arystoteles sformutowat zasade prymatu dobra wspdlnego: ,,Jesli bowiem
nawet to samo jest najwyzszym dobrem i dla jednostki, i dla panstwa, to jednak
dobro panstwa zdaje si¢ by¢ czym$ wickszym i doskonalszym, zaréwno gdy
idzie o osiggnigcie, jak tez o zachowanie go; i dla jednostki bowiem milg jest
rzeczg dopigcie celu, ale pigkniejsza 1 bardziej boskg — dla narodu i dla pan-
stwa”?’. Zdaniem owego filozofa najlepsze panstwo to takie, ktore w petni dba
o dobro wspolne. Z kolei liberalowie ,,odnoszg si¢ do idei dobra wspolnego
z daleko idaca nieufnoscig. Nie lubig jej, poniewaz przywotuje si¢ ja tatwo i dla

2 Zob. art. 1 Konstytucji RP, cho¢ akt ten oczywiscie jest ukierunkowany na aspekty kra-
jowe, co rzutuje na wyktadni¢ termindéw prawnych.

% Zob. tez M. Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzqdku konstytu-
cyjnego, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 20 i nn.

26 Zob. tez J.1. Lavastida, Health care and the common good: A Catholic theory of justice,
University Press of America, Boston 2000, s. 170; Dobro wspélne, red. D. Probucka, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2010, passim.

27 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum., wstgp i koment. D. Gromska, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, I 1094a, s. 78.
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podejrzanych celow”?®. Rowniez pluralizm wydaje sie calkowicie pozbawiac
tresci analizowane tu pojecie; ujmujac to spostrzezenie z odwrotnej strony:
»[...] dobro wspdlne jest nie do przyjecia dla liberalow przede wszystkim
z uwagi na swe antypluralistyczne przestanie””.

Do koncepcji, o ktérych takze wypada tu wspomnie¢, nalezy ta zaprezen-
towana przez K. Complaka. Uwaza on, ze ,,dobro wspdlne” oznacza zrowno-
wazony rozwoj poziomu i jakosci zycia cztonkéw poszczegdlnych zespolow
ludzkich oraz w kazdej grupie spolecznej lub politycznej w zaleznosci od ich
swoistych celow. Nie jest wszakze sumg dobr indywidualnych, nie oznacza tez
zbiorowej potrzeby, lecz stanowi wynik skoordynowanych dziatan wszystkich
(lub wigkszos$ci) cztonkdéw zbiorowosci, jednoczacych sie w wysitku skiero-
wanym na urzeczywistnienie pomys$lnosci ogétu. Dzigki temu dazenie do dobra
wspolnego jest punktem wyjscia do osiagniecia sprawiedliwos$ci. Jako najwaz-
niejsze prawo spoleczne powinno ono wyznacza¢ granice aktywnosci gospo-
darczej oraz inicjatywy prywatnej. Powinni o nim pamigta¢ i wcielac je w zycie
przede wszystkim prawodawcy. Niemniej, co istotne, zdaniem przywolanego
autora dobro wspoélne (powszechne) rozni si¢ od interesu publicznego — nie sa
to kategorie tozsame. ,,Interes publiczny nalezy do jednostek w takim zakresie,
w jakim sg one czlonkami wigkszej, zjednoczonej zbiorowosci. Dobro wspolne
opiera si¢ na odrdznieniu jednostki podporzadkowanej wspolnocie od osoby
pojmowanej jako cel wszechrzeczy”*°.

Podobna koncepcje przedstawia W. Sokolewicz®!, cytujacy zreszta K. Com-
plaka. Samo dobro wspdlne traktuje wprost jako wartos¢, zatem nadaje mu
rozumienie aksjologiczne®?>. Osobnym zrodtem trudnos$ci interpretacyjnych jest

2 P, Spiewak, W strone wspélnego dobra, Fundacja Aletheia, Warszawa 1998, s. 35.

2 Tbidem, s. 36-37.

30 K. Complak, Normy pierwszego rozdzialu Konstytucji RP, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 48—49. Autor przywotuje pozycje: M.-P. Deswarte, Intérét
général, bien commun, ,,Revue du droit public et de la science politique en France et a 1’étran-
ger” 1988, n° 5, s. 1289-1313, oraz J. Ortiz Diaz, El bien comun y la Administracion publica,
w: Estudios dedicados al profesor Garcia Oviedo con motivo de su jubilacion, vol. 1, Univer-
sidad de Sevilla, Sevilla 1954, passim. K. Complak opisuje tez doktryn¢ korporatywistyczna,
wedtug ktorej dobro wspdlne polega na czynnym zespoleniu si¢ obywatela z panstwem w pra-
cy dla niego. Panstwo jest tu naturalnym i koniecznym zwigzkiem obywatelskim opartym na
solidarnos$ci i wzajemnej zalezno$ci. Wszelkie dazenia do wyodrgbnienia dobra grupy czy ze-
spotu pomniejszaja dobro ogoétu, sg wigc szkodliwe dla panstwa. Szczegdlnego znaczenia na-
biera zatem nalezyte wywigzywanie si¢ obywateli z powinno$ci wobec panstwa, ktére ma bez-
wzgledny prymat nad dobrem jednostki oraz moze ograniczy¢ przyrodzone wolnosci osobiste
(zob. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP..., s. 51-52).

31 Zob. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 1 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 9-37,
w szczegolnosei s. 11.

32 Tbidem, s. 11. Wielu autoréw odwotuje sie do podstawy aksjologicznej dobra wspol-
nego, np. J. Bo¢ twierdzi, ze jest ono takg warto$cig, ktora istnieje lub ma istnie¢ rzeczywi-
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wedtug niego bliskoznaczno$¢ kategorii ,,dobro wspoélne”, ,,dobro publiczne”,
»interes publiczny (ogolny)” etc. Niektorzy, co podkresla, uwazajg je wrecz za
synonimy®. Twierdzi jednak, ze mimo podobienstwa semantycznego ,,dobro
wspolne” trzeba starannie odréznia¢ od poje¢ pokrewnych, takich jak ,,dobro
publiczne”, a zwlaszcza ,,interes publiczny”, gdyz réznice w odcieniach znacze-
niowych migdzy nimi sg istotne’*.

Szczegotowe rozwazania o dobru wspolnym poczynit M. Piechowiak
w jednej ze swych monografii. Czytamy w niej: ,,Nalezy jasno odr6zni¢ dobro
wspodlne od interesu wspodlnego, interesu publicznego, interesu ogoétu itp. [...]
zardwno interes wspolny (publiczny, ogétu itp.), jak 1 interes jednostki (interes
indywidualny, interes grupowy itp.) moga by¢ uznane za elementy dobra
wspolnego”.

Odmienny poglad prezentuje z kolei A. Jaxa-Debicka, ktéra twierdzi,
ze ,,[i|nteres publiczny jest pojeciem tozsamym z pojeciem dobra wspolnego,
wyznaczajacym pole dopuszczalnej dzialalnosci administracyjnej, a w nim
zakres dopuszczalnej ingerencji ustawodawcze] w stosunki spoteczne, gospo-
darcze i prywatne zycie jednostki. Interes spoteczny (publiczny) rodzi si¢ z faktu
zycia w grupie spotecznej. Poszanowanie interesu spolecznego czy tez jego
wyegzekwowanie stanowia ceng, jaka ptaci czlowiek za zycie w tej grupie”™.

J. Blicharz takze nie widzi powodéw, by odrdéznia¢ interes publiczny od
dobra wspodlnego. Pisze, ze dziatalno$¢ administracji publicznej oparta na kry-
terium dobra ogdéhu (interesu publicznego) nie moze si¢ sprowadzac¢ tylko do
sytuacji, w ktorej priorytet dobra ogétu daje mozliwos¢ wigkszego niz dotych-
czas wystgpowania administracji w sferze tzw. dziatan wiadczych. Interesu
publicznego nie sposob rowniez jednoznacznie odseparowac od interesu indy-
widualnego. ,,Jednostka (obywatel) czy okreslony podmiot odrgbny od sektora
publicznego (np. organizacja pozarzagdowa) moze rozwija¢ wlasne (partykularne)
interesy w kierunku wspolnego dobra (interesu publicznego)™’.

Jak zasygnalizowalem, uwazam, ze klauzula interesu publicznego ma
odmienny zakres znaczeniowy od klauzul dobra wspolnego badz tez dobra spo-
tecznego. Skoro prawodawca w jednym akcie prawnym postuguje si¢ réznymi

scie (zob. J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, w: Bezpieczenistwo wewnegtrzne w dziala-
niach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Kolonia Limited,
Wroctaw 2009, s. 22).

3 Zob. np. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Zakamycze, Krakéw 2000, s. 33 i nn.

3% Podobnie B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Dobro wspdlne versus konstytucyjne prawa
i wolnosci jednostki, ,,Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego” 2003, t. 17, s. 71.

35 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fundament..., s. 430—431.

3¢ A. Jaxa-Debicka, Sprawne panstwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzqdzania
publicznego a administracja publiczna, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 94.

37 ]. Blicharz, Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dzialania administracji pu-
blicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. 40, s. 41.
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klauzulami, to najwyrazniej — przypomn¢ — nadaje im inne znaczenia, zgodnie
z zakazem wykladni synonimicznej. Wolno natomiast przyjac, ze nakaz reali-
zacji konkretnego dobra (wspolnego, spotecznego) staje si¢ podstawa interesu
publicznego (X jest interesem publicznym zbiorowosci Z ze wzgledu na pewne
dobro wspdlne/spoteczne D). Dobro takie rekonstruuje si¢ z tresci aktu prawnego,
czyli w tym przypadku — z analizowanej dyrektywy. W ten sposob jedna kate-
goria prawna stuzy dookreslaniu i legitymizowaniu drugiej. Nie mozna wszakze
powiedzie¢, by jedna kategoria stuzyla definiowaniu drugiej, nie jest bowiem
mozliwe skonstruowanie wyczerpujacej definicji np. interesu publicznego.
Jak wskazano, ma on réznorodny charakter i moze by¢ powigzany z rozma-
itymi kryteriami ocennymi (w koncepcjach hybrydalnych wregcz taczonymi),
np. z warto$ciami, celami lub potrzebami.

5. Podsumowanie

Transpozycja dyrektywy o sygnalistach do ustawodawstwa polskiego na nowo
zrodzi stare pytania o rozumienie réznych zwrotéw niedookreslonych. Uzywa-
nie generalnych klauzul odsytajacych ma niewatpliwie ten skutek, ze podmio-
ty stosujgce prawo odgrywaja ogromnie wazng rol¢ w procesie rekonstruowa-
nia norm z przepisoOw. Mozna si¢ wigc zastanawiaé, czy w takich przypadkach
nie mamy juz do czynienia z prawotworczym charakterem rozstrzygnigc,
ktore zapadaja na podstawie klauzul. Doktryna prawnicza i judykatura nie
przyznaja jednak temu procesowi przymiotu prawotworstwa, gdyz byloby to
oczywiscie sprzeczne z zasadg podziatu witadzy. Podkresla si¢ natomiast ist-
nienie $cistej zaleznosci pomiedzy konkretnym rozstrzygnieciem zapadajacym
w zwigzku z uzyciem klauzuli a normg ustawowg, ktora wprowadza wigkszy
lub mniejszy luz do procesu stosowania prawa.

Omawiana dyrektywa postuguje si¢ wieloma ré6znymi zwrotami niedookres-
lonymi, w tym takimi, ktére sg znane prawodawstwu unijnemu i krajowemu,
ale ktorym nadaje odmienne znaczenie. Powinno by¢ ono rekonstruowane
odrgbnie na potrzeby stosowania tego konkretnego aktu prawnego oraz przepi-
sow implementujacych. Nie mozna tez automatycznie odnosi¢ orzecznictwa
badz pogladow doktrynalnych, ktore wyksztalcity si¢ w toku dotychczasowej
praktyki, do przepisow o sygnalistach. Niewatpliwie kierunek interpretacji
pomoze wyznaczy¢ preambuta dyrektywy. Jakkolwiek nie ma ona mocy nor-
matywnej, to okazuje si¢ istotna, skoro dzigki niej mozna zrekonstruowane cele,
motywy i idee prawodawcy unijnego, takze w zakresie ochrony $rodowiska. Jest
to niezbgdne do zapewnienia efektywnosci tego prawa i jednolitosci jego stoso-
wania we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Artur Zurawik

Zwroty niedookreslone w dyrektywie UE 2019/1937
w sprawie ochrony osé6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii
i jej wptyw na ochrone srodowiska
(wybrane zagadnienia)

Streszczenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osOb zglaszajacych naruszenia prawa Unii stwarza nowe wyzwania dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Akt ten wpltywa na sytuacje i funkcjonowanie nie
tylko organéw oraz instytucji publicznych roéznego rodzaju, lecz takze przedsigbiorcow. Zara-
zem ma szeroki zakres zastosowania, a jedna z dziedzin jest ochrona $rodowiska. Dodatkowo
tworcy dyrektywy postuguja si¢ wieloma zwrotami niedookreslonymi, niewatpliwie bardzo inte-
resujacymi z punktu widzenia wyktadni, w tym takimi, ktore sg znane prawodawstwu unij-
nemu i krajowemu, ale ktorym nadaja odmienne znaczenie. Powinno by¢ ono rekonstruowane
odregbnie na potrzeby stosowania tego konkretnego aktu prawnego oraz przepisow implementu-
jacych. Nie mozna tez automatycznie odnosi¢ orzecznictwa ani pogladow doktrynalnych, ktore
wyksztatcity si¢ w dotychczasowej praktyce, do przepisow o ochronie 0osob zglaszajacych naru-
szenia prawa Unii.

Stowa kluczowe: wyktadnia przepisow prawa, przedsigbiorcy, prawo ochrony $rodowiska,
klauzule generalne, implementacja, sygnaliSci, interes publiczny, ochrona praw sygnalistow
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ApTyp Kypasuk

HeueTkue cpopmynupoBku B gupektuse EC 2019/1937 o 3awuTte nuu,
coobLalwWmnx o HapyLweHusix 3akoHoaaTtenscTBa EBponenckoro Coto3sa,
M ee BNIUSIHUE Ha OXpaHy OKpyXxarLen cpeabl
(n3bpaHHble BONpOCHI)

Pesrome

JupextuBa Esponeiickoro Ilapaamenta u Cosera (EC) 2019/1937 ot 23.11.2019 1. o 3ammure
JIUI, COOOIIAIONMX O HapyIISHHMSX 3aKoHojarenabcTBa EBpomeiickoro Coro3a, co3gaeT HOBEIC
BEI30BHI JUIsl TOCyAapcTB-uiieHoB EBpomneiickoro Coro3a. [laHHEIN TpaBOBOW aKT OKa3bIBaeT pe-
aJIbHOE BIIMSHHUE HE TOJBKO HA MOJOKEHHE M (PYHKIHOHMPOBAHUE PA3JIMYHBIX IOCYAAPCTBEH-
HBIX OPraHOB U YYPEXJCHUIl, HO M Ha NMpeANnpuHUMaTeneil. B To e Bpems MpeaAMETHO OH OX-
BaTHIBACT IIMPOKUH CHEKTp npuMeHeHus. OnHOI n3 obnacTeil sBIseTCsS OXpaHa OKpPYIKAIOIIeH
cpexnsl. [Ipy 9TOM B TUPEKTUBE HCHONB3YETCS MHOXKECTBO HEYETKHX (POPMYJIMPOBOK, OE3yCIIOB-
HO, OYe€Hb MHTEPECHBIX C TOUYKH 3PEHUsI UX TOJKOBAHUS, B TOM YHCJIE U TaKHe, HA3BAHUS KOTO-
PBIX U3BECTHBI B 3aKoHOAaTesibcTBe EC M HAIlMOHAIBLHOM 3aKOHOJATEIbCTBE, HO UM IIPHIAETCS
UHOM cMbIci. Ero ciienyer peKoHCTpYHpOBaTh OT/IEIBHO JAJIS Lieseil TPUMEHEHHUS JaHHOTO KOH-
KPETHOTO IIPaBOBOTO aKTa M MMIUIEMEHTALIMOHHBIX HOPM. Takke HEBO3MOXKHO aBTOMATHYECKU
MEPEHOCUTDh CYACOHYIO MPAKTUKY WIH JAOKTPUHAIBHBIC B3IJISABI, pa3paOoTaHHBIE Ha OCHOBE
CyIIECTBYIONEH MPaKTUKH, JUIS IeJeld IPHMEHEHNUs ITOJIOKEHHUH O 3aIUTe JIUI, COOOIIAIOMNX
0 HapylIeHHUsX 3aKkoHoxaTenscTBa EC.

KnwoueBnie CIOBa: TOJKOBAHHUE IOJOXKEHUMN 3aKOHOAATEJBCTBA, MNPEANPUHUMATEIIHN,
NpUPOAOOXPAHHOE 3aKOHOAATEILCTBO, OGU.II/IC MOJIOKECHUS, HUMIINIEMCHTALMA, 3asABUTCIIH,
O6HICCTBeHHI)II71 HUHTEPEC, 3aliuTa rnpas 3asiBUTEIICH

Artur Zurawik

Frasi imprecise nella Direttiva UE 2019/1937 sulla protezione
degli informatori e il suo impatto sulla protezione ambientale
(questioni selezionate)

Sommario

La direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23.10.2019 sulla ri-
guardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione introduce
nuove sfide per gli Stati membri dell’Unione europea. Questo atto ha un impatto reale non solo
sulla situazione e sul funzionamento delle autorita pubbliche e delle istituzioni di vario tipo, ma
anche sulle imprese. Allo stesso tempo, copre un’ampia area di applicazione. Un’area ¢ quella
della protezione dell’ambiente. Allo stesso tempo, la direttiva utilizza una serie di frasi indefini-
te, indubbiamente molto interessanti dal punto di vista della loro interpretazione, tra cui quelle
i cui nomi sono noti alla legislazione europea e nazionale, ma a cui viene attribuito un significato
diverso. Questo dovrebbe essere ricostruito separatamente ai fini dell’applicazione di questo
particolare atto legislativo e della legislazione di attuazione. N¢ la giurisprudenza o le opinioni
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dottrinali sviluppate sulla base della prassi precedente possono essere trasferite automaticamente
all’applicazione delle disposizioni sulla protezione degli informatori del diritto dell’Unione.

Parole chiave: Interpretazione delle leggi, imprenditori, diritto ambientale, clausole generali,
attuazione, whistleblower, interesse pubblico, tutela dei diritti dei whistleblower
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