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Kilka uwag dotyczacych udostepniania laséw

A few remarks on the provision of forests

Summary

The principle of making forests accessible is a special regulation of Polish law. It allows anyone
to enter the forest and obtain forest floor products. This solution should be assessed positively.
It is of significant value in terms of making environmental resources accessible. However, many
existing solutions require rapid and profound changes to the law. The reason for this state of af-
fairs is that the existing regulations date back to the previous political system. They do not prop-
erly take into account property rights. It is also necessary to strengthen the relevant procedures.

Keywords: forests, provision, undergrowth

1. Wprowadzenie

Lasy od zarania petnily réznorakie wazne funkcje. Pierwotnie stanowity schro-
nienie i miejsce poszukiwania pozywienia. Wspotczesnie znaczaca rolg zaczely
odgrywa¢ funkcje o charakterze gospodarczym i infrastrukturalnym (posred-
nio gospodarcze, pozaprodukcyjne, socjalne czy kulturalne)'. W ostatnich za$
latach coraz mocniej akcentowane sg spoteczno-kulturowe funkcje lasu, w tym
fizyczne (m.in. zdrowotne, turystyczne i rekreacyjne), psychiczne (pomagajace

' T. Marszatek, O gospodarczych funkcjach lasu, ,,Sylwan” 1973, nr 9, s. 1.
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zachowa¢ dobrostan psychiczny, zwlaszcza mieszkancom terendow zurbanizo-
wanych) czy wreszcie duchowe (np. estetyczne, naukowe, dydaktyczne, krajo-
znawcze)’. Po czeSci ich realizacja polega na bezposrednim wykorzystaniu
zasobow lasu. Bedzie to przewaznie wykonywanie praw wiascicielskich. Jed-
nakze cze$¢ owych funkcji oznacza przede wszystkim kontakt z omawianym
elementem przyrody. Szansa poznawania jego waloréw, odpoczynek czy tury-
styka wymagajg w istocie tylko mozliwosci przebywania cztowieka na tere-
nie lasu. Pozwolenie na realizacj¢ wspomnianych funkcji lasu ustawa z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach® okres$la mianem jego ,,udostepnienia”. Problema-
tyka ta zostata uregulowana w rozdziale 5 ustawy, zatytutlowanym Zasady udo-
Stepniania lasow.

2. Istota udostepniania lasow

Jak wynika z tredci art. 26 ust. 1 i a contrario z treéci art. 28 ustawy (i de facto
jej art. 2, statuujacego zasade jednosci le$nictwa), prawo polskie przewiduje
,udostepnianie lasow dla ludno$ci”. Przez to ostatnie pojecie nalezy rozumieé
wszystkie osoby fizyczne. Z kolei zakres udostgpniania nie zostal zbyt precy-
zyjnie okreslony. Istniejg tu réwniez réznice w zalezno$ci od formy wlasno$ci
lasu. Znacznie szerszy bowiem zakres ma udost¢pnienie laséw bedacych wias-
nos$cig Skarbu Panstwa niz tych, ktérych witascicielem jest inny podmiot.

W przypadku lasow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa udostep-
nienie polega przede wszystkim na mozliwosci przebywania w lesie oraz
zbioru ptodow runa lesnego* na potrzeby wiasne lub dla celow przemystowych
(po zawarciu odpowiedniej umowy z nadlesnictwem). Szczegdlnym rodzajem
udostepnienia lasu jest mozliwo$¢ lokalizowania w nim pasiek. W $wietle
art. 27 ust. 4 nastepuje ono nieodptatnie. Nalezy jednak przyjac¢, ze bedzie
wymagalo zawarcia z nadlesnictwem odpowiedniej umowy (uzyskania zgody).
Nie wynika to wprost z przepisow, lecz trudno uznaé, by dopuszczalne byto
takie dziatanie bez wiedzy i woli podmiotu uprawnionego do gospodarowania
wlasnoscig Skarbu Panstwa. Taki zreszta wniosek mozna wywies¢ z tresci
§ 5 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les-
nictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ochrony
i zbioru ptodéw runa lesnego oraz zasad lokalizowania pasiek na obszarach

2 M. Ciszek, Spoleczno-kulturowe i ekologiczno-zdrowotne funkcje lasu, ,,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2021, nr 19, s. 62, http://doi.org/10.21697/seb.2021.19.1.05.

> Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 530.

4 Szerzej na ten temat zob. A. Grzywacz, Prawne aspekty zbioru grzybow w lasach,
,»Studia 1 Materiaty CEPL w Rogowie” 2015, t. 1, z. 4, s. 75-82.



Kilka uwag dotyczacych udost¢pniania lasow PPG0S.2025.01.05 s. 3 z 14

lesnych®. W mysl tego przepisu lokalizowanie pasiek na terenie laséw stano-
wigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa dopuszcza sie¢ w uzgodnieniu z zarzadca
lasu®. Takie ,,uzgodnienie” w istocie przybiera form¢ umowy o charakterze
prywatnoprawnym.

O wiele wigksze problemy mozna napotkac, probujac ustali¢ zakres udostep-
niania lasow, ktore nie sa wlasnoscig Skarbu Panstwa. Wedlug art. 28 ustawy
,wihasciciel lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa moze zakazad
wstepu do lasu, oznaczajac ten las tablica z odpowiednim napisem”. Wnios-
kujac a contrario: jesli wilasciciel nie zakaze wstgpu do lasu — jest on ,,udo-
stepniony”. Kazdy moze wigc na takiej nieruchomosci przebywac i korzystac
z jej walorow przyrodniczych i estetycznych. Po uzyskaniu zgody wiasciciela
lasu moze roéwniez lokalizowaé¢ w nim pasieke (§ 5 ust. 2 wspomnianego roz-
porzadzenia z dnia 28 grudnia 1998 r.).

Pozostaje wreszcie najtrudniejszy problem, mozna by rzec: ,,polityczny” ze
wzgledu na zamitowanie Polakow do zbierania ptodow runa lesnego. Czy udo-
stepnienie lasu niebedgcego wiasnoscig Skarbu Panstwa obejmuje mozliwosé
zbierania grzybow, jagoéd lub poziomek? Odpowiedz na to pytanie nie jest
oczywista. Rzecz jasna, wolno przyjac, ze ,,fizyczny” wstep do lasu — zgodnie
z zasadg jednosci le$nictwa — oznacza takze mozliwos¢ pozyskania ptodow runa
lesnego, przynajmniej na wlasne potrzeby, lecz nie sposob wykluczy¢ zupetnie in-
nej wyktadni. Przede wszystkim zostalo ono dozwolone powszechnie jedynie
w odniesieniu do lasow bedacych wtasnos$cia Skarbu Panstwa. A contrario:
nie jest to dopuszczalne w przypadku innych laséw. Dodatkowo mozna wskazac,
ze runo le$ne stanowi pozytek rzeczy w rozumieniu art. 53 Kodeksu cywil-
nego’. Zgodnie z jego § 1 pozytkami naturalnymi rzeczy sa jej ptody i inne
odlaczone od niej czesci sktadowe, o ile wedtug zasad prawidlowej gospodarki
stanowig normalny dochod z rzeczy. A pozytki tego typu przypadaja uprawnio-
nemu w czasie trwania jego uprawnienia (art. 54 § 1 k.c.).

W pewnym stopniu rozwazania powyzsze moga mie¢ wymiar gléwnie teore-
tyczny, co wynika generalnie ze struktury obszarowej lasow prywatnych w Pol-
sce. Jest ona zréznicowana w zaleznosci od regionu, jednakze jej analiza wskazuje,
ze w Polsce dominujg lasy prywatne o powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha. W naj-
bardziej ,,rozdrobnionym” pod tym wzgledem wojewddztwie podkarpackim
srednio na gospodarstwo rolne, ktoére obejmuje rowniez lasy, powierzchnia tych

> Dz.U. z 1999 r. Nr 6, poz. 42 ze zm.

¢ Zgodnie z § 6 wspomnianego rozporzadzenia pasicki moga by¢ lokalizowane w lasach:
— nieobjetych statym lub okresowym zakazem wstepu,
— w ktorych nie sg planowane w okreslonym roku prace i zabiegi gospodarcze i ochronne,
nieprzeznaczonych do masowego wypoczynku i rekreacji ludnosci,
— niewymagajacych urzadzania i utrzymywania specjalnych drég dojazdowych do pasieki.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061).
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ostatnich wynosi 0,78 ha®. Owe niewielkie obszary czesto sasiaduja (w obrebie
kompleksu lesnego) z lasami Skarbu Panstwa, a ich granice nie sa wyraznie
oznaczone. Osoba korzystajaca z lasu nie bedzie miala nawet §wiadomosci,
w czyim lesie si¢ znajduje, gdzie przebiegaja jego granice ani jaki tam obowig-
Zuje rezym prawny.

3. Staty zakaz wstepu do lasu

Korzystanie z prawa wynikajacego z zasady udost¢pniania lasow nie ma charak-
teru bezwzglednego. Podlega calemu szeregowi ograniczen, ktére mozna okres-
li¢ jako zakazy wstepu do lasu. Na skutek ich wprowadzenia powstaje teryto-
rialnie wyodrgbniona przestrzen, na ktorej realizowane sg konkretne zadania.
W doktrynie wskazuje si¢, ze z punktu widzenia motywéw wygradzania grun-
tow lesnych analizowane tutaj wycinki przestrzeni spetniaja wymogi pozwa-
lajace uzna¢ je za obszary specjalne. Ich tworzenie stuzy ostabieniu (a nawet
zabronieniu) wszelkiej dziatalnos$ci przeciwstawiajacej si¢ priorytetowemu celo-
wi, z powodu ktorego wprowadzono wspomniane zakazy®.

Owe zakazy majg do§¢ zroznicowanych charakter. O pierwszej ich grupie
jest mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem ,,statym
zakazem wstepu objete sg lasy stanowiace:

1) uprawy lesne do 4 m wysokosci;

2) powierzchnie do§wiadczalne i drzewostany nasienne;

3) ostoje zwierzat;

4) zrédliska rzek i potokow;

5) obszary zagrozone erozja”.

Biorac pod uwage redakcj¢ przytoczonego przepisu oraz regule ogdlng wyni-
kajaca z zasady jednosci lesnictwa, nalezy przyjac, ze zakaz wstepu dotyczy
wszystkich lasow, bez wzgledu na to, kto jest ich wilascicielem. Wprowa-
dzenie omawianych ograniczen stuzy zapewnieniu odpowiedniej gospodar-
ki lesnej, ochronie $rodowiska, a nawet ochronie bezpieczenstwa. Trudno zna-
lez¢ uzasadnienie, dlaczego te ograniczenia (w odniesieniu do chronionych
warto$ci) miatyby obowigzywac tylko na terenie lasow stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa.

8 L. Plotkowski, Lasy prywatne jako czynnik rozwoju obszarow wiejskich, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2007, t. 2, nr 2, s. 426,
https://doi.org/10.22630/PRS.2007.2.59.

° J. Chmielewski, Obszary specjalne w polskim prawie lesnym. Z badan nad instytucja-
mi administracyjnego prawa materialnego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 3, s. 44—47.
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Rozwigzanie przewidziane w art. 26 ust. 2 ustawy o lasach w istocie nie
wydaje si¢ zakazem. Chodzi tu raczej o szczegdlny rezym prawny obowiazujacy
na niektorych terenach. Istnienie takiego typu ograniczenia nie jest uzaleznione
od wydania przez okre$lony podmiot jakiegokolwiek aktu administracyjnego
ani od wyrazenia woli przez wlasciciela lasu. Dlatego tez teren objety zakazem
stalym faktycznie mozna uzna¢ za sui generis obszar specjalny w rozumieniu
prawa administracyjnego.

W przypadku zakazu stalego podstawowym problemem jest brak jasnych
przestanek pozwalajacych na stwierdzenie, ze konkretny las (jego czgsé)
spetnia wymienione kryteria. Wynika to ze wspomnianego wczesniej faktu, iz
szczeg6Olny rezym dotyczacy lasow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy,
powstaje z mocy prawa (a nie okreslonego aktu). Drugi problem stanowi nie-
ostro$§¢ wprowadzonych pojec. Przyktadem moze by¢ ,,ostoja zwierzat”, ktorej
ustawa o lasach nie definiuje. Czgsciowo mozna si¢ tu positkowac definicjg
zawartg w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'. Zgodnie
z jej art. 5 pkt 12 ostojg jest ,,miejsce o warunkach sprzyjajacych egzystencji
ro$lin, zwierzat lub grzybow zagrozonych wyginigciem lub rzadkich gatunkéw”.
Jak wida¢, definicja obejmuje miejsca bytowania zardwno zwierzat, roslin, jak
i grzybow. Zostata stworzona jednakze na potrzeby ochrony przyrody i odnosi
si¢ do organizmow podlegajacych ochronie gatunkowej, zatem w rozwazaniach
zwigzanych z ochrong zwierzat zyjacych w lasach (in pleno) jest zupetnie nie-
przydatna. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku ,,obszaréw zagrozo-
nych erozja”. Nie wiadomo przede wszystkim, o jaki typ erozji tu chodzi, wobec
czego nalezy przyjac, ze dotyczy¢ to bedzie zaréwno erozji wodnej, powietrznej,
jak 1 masowych ruchow ziemi. Niemniej brak podstaw prawnych, aby obszary
takie wyodrebnic'!.

Jak wspomniano, rezym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o lasach,
powstaje z mocy prawa. Kluczowe zdaje si¢ jednak wlasciwe ogloszenie tego
faktu, czyli poinformowanie ogdétu o zakazie wstgpu na dany obszar. Jest to
o tyle istotne, ze naruszenie zakazu moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig za wy-
kroczenia'2. Szczegoly reguluje rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,

1 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1478.

I Warto tez zauwazy¢, ze wygasniecie niektorych zakazow statych bedzie wynikalo wprost
z mocy prawa. Dotyczy to choéby sytuacji przewidzianej w art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.
Przekroczenie przez drzewostan wysokosci 4 m bedzie skutkowaé ustaniem zakazu.

12 Wedlug W. Radeckiego i D. Daneckiej podstawa odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu
wstepu do lasu jest art. 151 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 2119). Zgodnie z tym przepisem, ,.kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienale-
zacych do niego gruntach lesnych lub rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktorych
jest to zabronione, przechodzi, przejezdza lub przegania zwierzgta gospodarskie, podlega karze
grzywny do 500 zlotych albo karze nagany”. Wspomniani autorzy wskazuja, ze ten tradycyjnie
ujety przepis ma szersze znaczenie i skierowany jest przede wszystkim przeciwko wypasom
zwierzat na cudzych gruntach rolnych i lesnych. Podkreslaja, ze przechodzenie, przejezdzanie
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Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okres-
lenia wzoru znaku zakazu wstepu do lasu oraz zasad jego umieszczania'®. Prze-
widuje ono, iz znak taki sktada si¢ z dwu tablic: gornej i dolnej.

Tablica gorna ma ksztatt prostokgta o wysokosci 40 cm 1 szerokosci 35 cm
1 jest wykonana z blachy ocynkowanej o grubosci 0,8—1 mm lub innego trwatego
materiatu; tlo tablicy jest koloru zoéltego; w jej goérnej cze$ci umieszczona
jest sylwetka cztowieka idacego o wysokosci 25 cm, koloru czarnego — prze-
kreslona skosnie na krzyz liniami koloru czerwonego o dlugosci 25 cm
1 szerokosci 0,5 cm; przed sylwetka cztowieka umieszczone jest stylizowane
drzewko $wierkowe o wysokosci 25 cm, w kolorze zielonym; w dolnej czegsci
tablicy umieszczony jest napis ,,ZAKAZ WSTEPU” o wysokosci liter 4 cm,
w kolorze czarnym.

Tablica dolna ma ksztatt prostokata o wysokosci 20-25 cm i szerokosci
35 cm 1 wykonana jest z takiego samego materialu jak tablica goérna; jej tto
jest koloru zoéttego; na tablicy umieszczony jest napis o wysokosci liter 2 cm,
w kolorze czarnym, informujacy o przyczynie zakazu wstepu oraz terminie
jego obowiazywania — w przypadku okresowego zakazu wstepu; w prawym
dolnym rogu tablicy umieszczona jest informacja o zarzadcy (wlascicielu) lasu
i jego adresie.

Znak umieszcza si¢ na stupku metalowym lub drewnianym na wysoko$ci
1,8 m, mierzonej od dolnej krawedzi tablicy dolnej do powierzchni gruntu.
Winien on by¢ ustawiony na granicy lasu objetego zakazem wstepu, a w szcze-
golnosci przy drogach publicznych oraz drogach lesnych, na ktérych dopusz-
czony jest ruch pojazdow silnikowych, zaprzggowych i motorowerdéw (na zakre-
tach, skrzyzowaniach i dtuzszych odcinkach drog), a takze wokot miejsc postoju
pojazdéw oraz wokot pél namiotowych.

lub przeganianie zwierzat gospodarskich jest zabronione pod grozbg kary tylko wtedy, gdy na-
stepuje w miejscach, w ktorych istnieje taki zakaz. Dlatego art. 151 k.w. moze by¢ stosowany
takze do sankcjonowania naruszen zakazéw wstepu do lasu (zob. D. Danecka, W. Radecki, Ko-
mentarz do art. 26, w: eidem, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 4, Wolters Kluwer, LEX/el.
2024). Co do zasady z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze cel
art. 151 k.w. jest nieco inny i dopiero odpowiednia wyktadnia pozwala na jego zastosowanie.
O jego ,,niedostosowaniu” do analizowanej problematyki §wiadczy tre$¢ art. 151 § 2 kw.: ,,Je-
zeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje si¢ w stanie sztucznego zalesienia, na-
turalnego odnowienia lub stanowi mtodnik lesny do lat 20, sprawca podlega karze grzywny”.
Ustawodawca wprowadzit tu dodatkowe przestanki odpowiedzialno$ci za wej$cie na grunt lesny.
Pojawia si¢ pytanie, czy ,.kwalifikowana” odpowiedzialno$¢ ma miejsce tylko w razie taczne-
go spelnienia przestanek przewidzianych zaréwno w art. 151 k.w., jak i art. 26 ust. 2 ustawy
o lasach. Wydaje si¢, ze jest to jedyna uzasadniona wyktadnia. Odpowiedzialno$¢ za analizo-
wane wykroczenie powstaje z chwilg wejscia do lasu ,,w miejscach, w ktorych jest to zabronio-
ne”. A zaden przepis prawa nie zabrania wejscia do lasu w przypadkach (li tylko) wskaza-
nych w art. 151 § 2 k.w. (z wyjatkiem zakazu wstepu ustanowionego przez wiasciciela lasu).
3 Dz.U. z 1998 r. Nr 11, poz. 39.
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4. Okresowy zakaz wstepu do lasu

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o lasach ,,nadlesniczy wprowadza okresowy

zakaz wstepu do lasu stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w razie gdy:

1) wystgpito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewostanow lub degrada-
cja runa leSnego;

2) wystepuje duze zagrozenie pozarowe;

3) wykonywane sg zabiegi gospodarcze zwigzane z hodowla, ochrong lasu lub
pozyskaniem drewna”.

Cele przywotanego przepisu sa dwojakiego rodzaju. Pierwszy to ochrona
lasow w sytuacjach, gdy prawidlowa gospodarka lesna nie moze by¢ prowa-
dzona ze wzgledu na szczeg6lne zagrozenia. Ratio legis ograniczenia w wyzej
wymienionych przypadkach nie budzi watpliwosci. Jesli zagrozone jest ist-
nienie lasu, pobyt tam osob postronnych (nieprowadzacych gospodarki lesnej,
w tym zabiegdw ochronnych) moze powiekszy¢ stan zagrozenia. Staje si¢ to
nader widoczne i oczywiste, gdy trwa susza, latwo bowiem moze doj$¢ wow-
czas choc¢by do zaprészenia ognia, a w konsekwencji — do pozaru. Omawiane
tutaj kwestie reguluje w detalach rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
22 marca 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpoza-
rowego lasow'. W § 12 przewiduje ono, ze zakaz wstepu do lasu wprowadza
si¢ przy 3. stopniu zagrozenia pozarowego, jezeli przez kolejnych 5 dni wilgot-
nos$¢ $ciotki mierzona o godzinie 9 bedzie nizsza od 10%.

Trzecia — sposrod wymienionych w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach — prze-
stanka wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu ma zupelnie inny cha-
rakter. Celem tego rozwigzania jest nie tyle ochrona samego lasu, ile ochrona
0sOb tam przebywajacych przed zagrozeniem spowodowanym biezacg gospo-
darka lesna. I w tym przypadku chodzi o regulacje ze wszech miar stuszna,
jednak wydarzenia ostatnich lat pokazaly, ze najlepsze rozwigzania prawne moga
zosta¢ wykorzystane w niegodnych celach. Mowa tu, rzecz jasna, o ,,zakazach”
wstepu do lasu, ktore stuzyly uniemozliwieniu podejmowania dziatan przez
protestujacych przeciwko wycince Puszczy Biatowieskiej'. Pomijajac moralny
aspekt decyzji ministra srodowiska oraz Lasow Panstwowych, nalezy zwrocic¢
uwage, ze w zwigzku z tamtymi wydarzeniami zapadto kilka ciekawych orze-
czen dotyczacych m.in. stosowania rozwigzania przewidzianego w analizo-
wanym przepisie.

4 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1065.

15 Temat rownie absurdalnego zakazu wstepu m.in. do niektorych laséw w czasie epidemii
COVID-19 przedstawit A. Habuda — zob. idem, Prawo — Wstgp do lasu w czasie epidemii,
,Las Polski” [online], 16.04.2020, https://www.laspolski.pl/s/1/3671/3671-prawo-wstep-do-lasu-
w-czasie-epidemii [dostep: 30.08.2024].
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Warto tu przytoczy¢ uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca
2019 r.!® Wskazano w nim, ze katalog przyczyn pozwalajacych na wprowa-
dzenie zakazu w trybie art. 26 ust. 3 ustawy o lasach obejmuje nadzwyczajne
zdarzenia, po ktorych zaistnieniu mozna odstapi¢ od ogodlnej zasady udostep-
niania lasu. Jednoczesnie sktad orzekajacy stwierdzit, ze ,,zgodnie z art. 26
ust. 1 ww. ustawy lasy stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa sa udostepniane
dla ludnosci. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 3 tej ustawy nadlesniczy jest upraw-
niony do wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu stanowigcego wias-
no$¢ Skarbu Panstwa. Stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich, ze
kolejnym elementem normy prawnej zawartej w przytoczonym przepisie sa
przestanki wprowadzenia tego zakazu. Innymi stowy, zakaz wstepu do lasu
moze wprowadzi¢ wyltacznie nadle$niczy oraz nie moze to by¢ zakaz inny niz
okresowy. Wylaczona jest zatem mozliwos¢ wprowadzenia zakazu przez jaka-
kolwiek inng osobe, nieposiadajacg przymiotu »nadlesniczego« (niebedaca nad-
le$niczym), podobnie jak nie jest mozliwe wprowadzenie zakazu statego (bez-
terminowego). Dziatanie takie nie miescitoby si¢ bowiem w granicach kompe-
tencji nakreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach”. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 19 grudnia 2023 r. Sad Najwyzszy zwrocit uwage na kluczowa role
powiadomienia o wprowadzeniu zakazu wstepu do lasu'’. Zaznaczyt, ze uchy-
bienia w tym zakresie w praktyce wykluczajg odpowiedzialno$¢ karng sprawcy.

Przywotane orzeczenia zawieraja tezy zgodne z powszechnie rozumiang
wyktadnig omawianych przepiséw. Przede wszystkim katalog przestanek wprowa-
dzenia zakazu wstepu do lasu jest zamknigty, wigc moze ono nastgpi¢ tylko
w przypadkach wymienionych w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach. Nie do konca
jasne okazuje si¢ za$, czy akt wprowadzajacy 6w zakaz ma charakter admini-
stracyjny, gdyz wydaje go nadlesniczy, ktory organem administracji nie jest.
Same Lasy Panstwowe stanowig panstwowa jednostke organizacyjnag niepo-
siadajacg osobowosci prawnej reprezentujacg Skarb Panstwa w zakresie zarza-
dzanego mienia. Niemniej, jak zauwaza si¢ w doktrynie, jednostki organiza-
cyjne Laséw Panstwowych wykonuja funkcje administracyjne, a zatem mozna
je okresli¢ jako podmioty administrujgce. Zasadne jest stanowisko, ze istnieje
zbieznos¢ cech tych jednostek z cechami administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym. Spetniaja one wigkszos¢ kryteriow pozwalajacych uzna¢ dany
podmiot za organ administracji, czyli wyodrgbnienie organizacyjne, dziatanie
W imieniu panstwa i na rzecz panstwa, umocowanie do stosowania $rodkow
wiladczych oraz dzialanie w zakresie przyznanych kompetencji'®.

1 Wyrok SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. III KK 167/19, https:/www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/I111%20KK%20167-19.pdf [dostep: 30.08.2024].

7 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2023 r., sygn. IV KK 169/23, https://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/orzeczenia3/iv%20kk%20169-23.pdf [dostep: 30.08.2024].

18 Szerzej na ten temat zob. K. Leskiewicz, Prawne aspekty zarzqdzania lasami Skarbu
Panstwa, Innovatio Press, Lublin 2019, s. 130-143.
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https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/III%20KK%20167-19.pdf
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Nie ma tu miejsca na analiz¢ statusu Lasow Panstwowych i jego jednostek
organizacyjnych, w tym nadle$nictw. Ustalenie za$§ charakteru prawnego ,,aktu”
wprowadzajacego zakaz wstepu do lasow panstwowych de lege lata jest prak-
tycznie niemozliwe. Mozna probowac tworzy¢ konstrukcje swego rodzaju aktu
administracyjnego generalnego, wskazujac na administracyjnoprawny charakter
dzialan nadle$niczego. Nie znajdziemy jednak uzasadnienia takiego kroku
w obowigzujgcych przepisach prawa'’. W szczegolnosci akt ten nie bedzie pod-
legat kontroli instancyjnej ani sadowej*’, na co zwracal uwage w wystapieniu
z 23 pazdziernika 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich?'. Nalezy wigc przyjac,
ze wprowadzenie zakazu wstepu do lasow w rozwazanej sytuacji stanowi akt
woli podmiotu dziatajacego w imieniu wiasciciela lasow panstwowych, czyli
Skarbu Panstwa.

Pozostaje wreszcie problematyka wprowadzenia zakazu wstepu do lasu przez
jego whasciciela w przypadku laséw innych niz stanowigce wiasno$é Skarbu
Panstwa. Tu regulacja jest bardziej niz skromna. Zgodnie z art. 28 ustawy
o lasach jego wiasciciel ,,moze zakaza¢ wstepu do lasu, oznaczajgc ten las
tablica z odpowiednim napisem”. Na poczatku trzeba zauwazy¢, ze omawiany
zakaz, w §wietle art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy, moze wprowadzi¢ nie tylko sam
wiasciciel. Ten ostatni zostal bowiem zdefiniowany w przywolanym przepisie
jako osoba fizyczna lub prawna begdaca wilascicielem albo uzytkownikiem wie-
czystym lasu oraz osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej bedaca posiadaczem samoistnym, uzytkow-
nikiem, zarzadca® lub dzierzawca lasu. Jak widaé, analizowane uprawnienie
przyznano takze podmiotom, ktorych prawa do lasu maja charakter ograniczo-
nych praw rzeczowych (uzytkownikowi) Iub charakter zobowigzaniowy (dzier-
Zawcy).

1 B. Rakoczy, Komentarz do art. 26, w: idem, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Klu-
wer, LEX/el. 2011. W literaturze przedmiotu mozna jednak znalez¢ poglad przeciwny, zgod-
nie z ktérym wprowadzenie zakazu wstgpu do lasu stanowi akt administracyjny generalny.
Por. E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny. Miedzy indywidualnym aktem
administracyjnym a aktem normatywnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 141.

20 Por. postanowienie WSA w Gdansku z dnia 7 wrzesnia 2023 r., sygn. IT SA/Gd 566/23,
CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E1194CB756. Postanowieniem tym sad odrzucit skar-
ge na zarzadzenie Dyrektora Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie” z dnia 14 sierpnia 2017 r.
nr 28/17 w przedmiocie wprowadzenia zakazu wstgpu do Parku Narodowego ,,Bory Tuchol-
skie”. Dyrektor dziatal tu na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o lasach. W uzasadnieniu WSA
wskazat, ze zakaz wstepu do lasu nie jest aktem prawa miejscowego.

2 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Ministra Srodowiska w sprawie
zakazow wstepu do lasow, 23.10.2018, BIP BRPO [online], https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20%C5%9Arodowiska%20w%20sprawie%20
zakaz%C3%B3w%20wst%C4%99pu%20d0%201as%C3%B3w.pdf [dostep: 4.09.2024].

22 Nie jest do konca jasne, czy chodzi tu o zarzadc¢ w rozumieniu potocznym czy tez
o podmiot, ktoremu oddano nieruchomos$¢ w trwaty zarzad w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145).
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20%C5%9Arodowiska%20w%20sprawie%20zakaz%C3%B3w%20wst%C4%99pu%20do%20las%C3%B3w.pdf
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To rozwiazanie wydaje si¢ zbyt daleko idace. Warto tu wspomnie¢, ze prawo
uzytkowania obejmuje wylacznie uzywanie rzeczy i prawo do pobierania jej
pozytkow (art. 252 k.c.). Co wiecej, uzytkownik bedacy osoba fizyczng jest obo-
wigzany zachowac substancj¢ rzeczy oraz jej dotychczasowe przeznaczenie
(art. 267 § 1 k.c.). Natomiast przez umowe¢ dzierzawy wydzierzawiajacy zobo-
wigzuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez
czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ ptaci¢ wydzier-
zawiajagcemu umowiony czynsz (art. 693 § 1 k.c.). Czy zatem uzytkownikowi
lub dzierzawcy lasu przystuguje ,,samoistne” prawo do tak znaczacej inge-
rencji w sposob ,uzytkowania” lasu, jak wprowadzenie zakazu wstepu do
niego? Mialbym spore watpliwosci. Nalezy przypuszczaé, ze definicja zawarta
w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach ma zupelnie inny cel. Chodzi tu o ,,wymu-
szenie” przestrzegania zasad gospodarki lesnej na szerokim kregu podmiotow
wladajacych lasem (niekoniecznie wihascicielach i uzytkownikach wieczystych).
Przyznanie jednak niektorym podmiotom tak rozleglych kompetencji wydaje
si¢ nieporozumieniem.

5. Wnioski

Z doktrynalnego punktu widzenia dostep do laséw mozna okresli¢ jako wol-
no$¢ chroniong prawem. Istniejgce regulacje zawierajag pewne postulaty doty-
czace granic wykorzystania lasow zgodnie z ich funkcjami, odnosi si¢ to jednak
przede wszystkim do laséw bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa?. Przy czym
trudno tu méwi¢ o powszechnym prawie do korzystania z lasu i jego zaso-
boéw — chodzi raczej o wolno$¢ korzystania, ale wylacznie z lasow stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa’!. Po czgéci zasadne wydaje si¢ takze porownywa-
nie udostepnienia lasu z powszechnym korzystaniem ze $rodowiska® w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®. To
ostatnie uprawnienie przystuguje bowiem z mocy ustawy kazdemu i obejmuje,
w mysl art. 4 ust. 1, , korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu
zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypo-
czynku oraz uprawiania sportu, w zakresie:

3 A. Haladyj, J. Trzewik, Powszechne korzystanie ze Srodowiska na przykiadzie korzy-
stania z laséw, w: Ochrona i uzytkowanie zasoboéw lesnych, red. M. Wozniak, M. Koscielniak-
-Marszat, Presscom, Wroctaw 2015, s. 39-58.

24 D. Danecka, W. Radecki, Komentarz do art. 26...

> M. Walas, Korzystanie z laséw a korzystanie ze srodowiska, w: Wybrane problemy pra-
wa lesnego, red. B. Rakoczy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 110.

2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 54.
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1) wprowadzania do $rodowiska substancji lub energii;

2) innych niz wymienione w pkt 1 rodzajéw powszechnego korzystania
z wod w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne”.

Rozwazania doktrynalne majg tu jednak charakter wtérny i z praktycz-
nego punktu widzenia sg mato przydatne. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze nie-
zaleznie od sposobu (i przyczyn) powstania instytucji wstepu do lasu odgrywa
ona bardzo pozytywna role i stanowi warto$¢ sama w sobie. Jest wylomem
w trendzie grodzenia wszystkiego, co do grodzenia si¢ nadaje, spowodowanym
przez dos¢ absurdalnie rozumiane pojecie ,,$wigtego prawa wlasnosci”. W przy-
padku lasow wlasno$¢ nie jest ,,§wieta”. Podlega r6znego rodzaju ograniczeniom
wynikajacym nie tylko z zasad prowadzenia gospodarki lesnej, lecz takze z pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego czy z przepisow szeroko rozumia-
nego prawa $rodowiskowego.

Nawet jesli poming¢ aspekt udostgpniania lasow, sa one nieruchomos$ciami
0 szczegélnym charakterze: zyjacymi ekosystemami, w ktorych bytuja setki,
a nawet tysigce gatunkow. I tym ostatnim powinno si¢ zapewni¢ warunki opty-
malnego bytowania zupelnie w oderwaniu o tego, kto akurat jest wtascicielem
lasu. Przyktadem wskazujacym na 6w szczegdlny charakter lasu niech bedzie
status dzikich zwierzat tam przebywajacych (fownych oraz chronionych gatun-
kowo). Stosuje sie¢ do nich odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy, ale nie sta-
nowig one pozytku lasu i jego wlasciciel z tego tytulu nie moze sta¢ si¢ upraw-
niony do traktowania ich jako pozytkow.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze las nie jest sumg powierzchni, objetosci
drewna mozliwego do uzyskania i masy rosngcego runa. Las to zywy organizm,
dom dla wielu gatunkéw zwierzat, miejsce, gdzie cztowiek ma szans¢ wypo-
cza¢ 1 zregenerowac psychike po przebywaniu w obcym w istocie srodowisku
zurbanizowanym. Dlatego odnoszenie klasycznych, zwlaszcza cywilistycznych,
metod regulacji do laséw trzeba nazwac nieporozumieniem. Las nie moze sta-
nowi¢ ,,nieruchomosci komercyjnej”, ktorej posiadanie stuzy wytacznie dostar-
czeniu zysku (w rozumieniu ekonomicznym).

Wydaje si¢ jednak, ze nadszedt czas, aby pewne zasady udostepniania lasow
uregulowac nieco odmiennie. Zmiany te majg na celu ochron¢ zaréwno insty-
tucji udostgpniania lasoéw, jak i samych lasow. Jesli chodzi o zakaz wstepu do
lasow, zasadne byloby zréwnanie lasow panstwowych i prywatnych. Powinien
w sposob jednolity wprowadza¢ go organ administracji publicznej (podmiot
wykonujacy takie zadania) na podstawie obiektywnie przyjetych kryteriow. Do
rozwazenia pozostaje mozliwos¢ weryfikacji wydanego rozstrzygnigcia, czy to
W postgpowaniu instancyjnym, czy w postgpowaniu sgdowym, oraz zakres pod-
miotowy prawa do ewentualnego zaskarzenia. Ta propozycja moze wzbudzi¢
kontrowersje u wspomnianych ,,piewcoéw $wigtego prawa wlasnosci” — i takie
prawo (do krytyki) w demokratycznym panstwie prawa istnieje.
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Druga zmiang, w dodatku pilnie wymagajaca wprowadzenia, jest bardziej
szczegotowa i rygorystyczna regulacja dotyczaca owocoéw runa lesnego. Prawo
do zbierania grzybow, jagod, poziomek czy malin leSnych powinno zostaé za-
chowane, jednakze nalezy je ilosciowo (i by¢ moze jako$ciowo) ograniczyc.
Zwlaszcza w okresie jesiennym zauwaza si¢ ewidentne ,,nieumiarkowanie
w jedzeniu i piciu”. Nadmierny zbidér owocnikow grzybow jadalnych nega-
tywnie wplywa na ich populacje 1 mozliwo$¢ rozmnazania si¢. Mozna tu zapro-
ponowa¢, podobnie jak w niektorych sgsiednich krajach, limity wagowe czy
jakosciowe. Zbieranie grzybow, jak wczes$niej wspomniano, jest ,,sportem naro-
dowym”. Brak jednak podstaw, by dla niektorych stal si¢ zrodlem sporych
dochodow, szczegodlnie ze dzieje sie to na ogdl z krzywda dla ekosystemow.

W mojej ocenie zmiany takie sg niezbgdne i dos¢ pilne. Nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze coraz czesciej moga sie pojawiac¢ konflikty zwiazane z zasadg udo-
stepniania lasow, ale moga rowniez nastgpi¢ nicodwracalne szkody w ekosys-
temach lesnych powodowane rabunkowsa ,,gospodarkg zbieracka”. Postulowane
zmiany powinny si¢ znalez¢ wsrod innych, ktére pozwola uporzadkowac nieco
archaiczng regulacje gospodarki lesnej w Polsce, gdyz mozna odnie$¢ wrazenie,
ze gospodarka ta odbywa si¢ raczej na mocy zwyczaju niz obowigzujacych
norm prawnych.
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Grzegorz Dobrowolski
Kilka uwag dotyczacych udostepniania laséw
Streszczenie

Zasada udostepniania laséw jest szczegdlna regulacja prawa polskiego, ktora pozwala kazdemu
na wstep do lasu i zbieranie plodéw runa lesnego. Rozwigzanie to trzeba oceni¢ pozytywnie.
Stanowi ono znaczacg warto$¢ w zakresie udostgpniania zasobéw srodowiska. Wiele obowigzu-
jacych rozwigzan wymaga jednak szybkich i glebokich zmian prawa. Przepisy te bowiem pocho-
dza z czaséw poprzedniego systemu politycznego i nie uwzgledniaja w nalezyty sposob prawa
wlasnos$ci. Konieczne jest rowniez wzmocnienie odpowiednich procedur.

Stowa kluczowe: lasy, udostepnianie, runo lesne

Dkerox JobpoBonbckui
Heckonbko 3ame4yaHU 0 4OCTYNHOCTU JlIeCOB
Pesome

TIpuHIMI TOCTYMHOCTH JIECOB — 3TO 0C000€ MOJOKEHUE MOJBCKOrO 3aKOoHOAaTenbcTBa. OH
MO3BOJISET JTOOOMY YENIOBEKY 3aXOIHUTh B JIEC W COOMPATH MOIJICCOK. DTO PEHICHUE CICAyeT
OIIEHUBATH MOJOKHUTENHbHO. OHO MPENCTABIAET COOOH 3HAUNTEIBHYIO IEHHOCTh C TOYKHU 3PCHHUS
obecneueHns JOCTYITHOCTH KOJIOTHYECKUX pecypcoB. OqHAKO MHOTHE M3 CYLIECTBYIOMINX pPe-
mIeHui TpeOyroT OBICTPHIX U TITyOOKHMX M3MEHEHHUH B 3aKOHOJATENbCTBE. [IpuunHa B TOM, YTO
JIeHCTBYIOIINE 3aKOHBI OTHOCATCA K IpeAblAyIel NonuTHIeckoi cucteme. OHU HE YYUTHIBAIOT
JIOJOKHBIM 00pa3oM mpaBa COOCTBEHHOCTH. Tak)ke HEOOXOJUMO YCHIIUTH COOTBETCTBYIOIIUC
MPOLEY PHI.

KnrmoueBbie ciloBa: jeca, OCBOOOXK/ICHHE, TOIJICCOK
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Grzegorz Dobrowolski

Alcune osservazioni sull’accessibilita delle foreste
Sommario

Il principio dell’accessibilita delle foreste ¢ una norma specifica della legge polacca. Permette
a chiunque di entrare nella foresta e di raccogliere il sottobosco. Questa soluzione va valutata
positivamente. Rappresenta un valore significativo in termini di messa a disposizione delle ri-
sorse ambientali. Tuttavia, molte delle soluzioni esistenti richiedono modifiche rapide e profonde
della legge. Il motivo ¢ che la legislazione in vigore risale al sistema politico precedente. Non
tengono adeguatamente conto dei diritti di proprieta. E inoltre necessario rafforzare le procedure
pertinenti.

Parole chiave: foreste, rilascio, sottobosco
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Practical aspects of implementing the anti-smog resolution
for the Silesian Voivodship

Summary

The subject of the paper is an analysis of the provisions concerning the anti-smog resolu-
tion that may be adopted by the provincial assembly on the basis of Article 96 of the Act of
27 April 2001. — Environmental Protection Law, taking into account the practical application
of such an act. The text consists of two parts: theoretical and empirical. The first part presents
a study of the content of the aforementioned provision, as it raises a number of interpretation
doubts that often cause difficulties in the application of the law. The second part discusses Reso-
lution No. V/36/1/2017 of the Silesian Regional Assembly of 7 April 2017 on the introduction in
the area of the Silesian Voivodeship of restrictions on the operation of installations in which fuel
is burned. Reference was made to data on penalties for violations of the provisions arising from
Article 334 of the Environmental Protection Law and, for comparison, Article 191 of the Waste
Act by selected municipal and township guard units from the area of the Silesian Voivodeship in
the years 2019-2023. The collection of this information and its elaboration served to determine
what the effectiveness of the legal measure in question is, which in turn made it possible to iden-
tify the reasons for the low effectiveness of the use of the provisions contained in the Resolution.
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1. Wstep

Znaczenie ochrony powietrza, szczeg6élnie w kontekscie obserwowanych bez-
precedensowych zmian klimatycznych, jest niezaprzeczalne. Tematyka ta jawi
si¢ jako nader aktualna, zwazywszy na coraz czestsze informacje o kryzysie kli-
matycznym, ktorego integralny element stanowi pogarszajgca si¢ jako$¢ powiet-
rza, negatywnie oddziatujaca na ludzkie zdrowie. Jak wynika z komunikatu
Komisji Europejskiej z dnia 12 maja 2021 r., ,,zanieczyszczenie sSrodowiska nadal
byto przyczyng okoto 9 min przedwczesnych zgonow na swiecie (16% wszyst-
kich zgonow)”'. Te tylko zasygnalizowane tu pozaprawne aspekty zjawiska
wplywaja na waznos¢ podejmowanego tematu, gdyz wiasnie skuteczne instru-
menty prawne pomoga zminimalizowa¢ 6w problem.

Regulacja przewidziana w art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska?, czyli
mozliwo$¢ przyjecia tzw. uchwaty antysmogowej, jest rozwigzaniem godnym
poparcia, niemniej ze wzgledu na swojg specyfike potrzebuje ono transparent-
nych i niebudzacych watpliwosci podstaw prawnych. W pierwszej, teoretycznej
czescl niniejszego opracowania zostanie przyblizony przepis, na mocy ktorego
ten prawny instrument ochrony powietrza moze by¢ stosowany, z kolei w drugiej,
empirycznej, zostanie podjeta proba zbadania jego rzeczywistej efektywnosci
na przyktadzie uchwaty przyjetej przez sejmik wojewddztwa $laskiego. Gltow-
nymi zrodtami wykorzystanymi w pracy sg akty normatywne i orzecznictwo.
Postuzono si¢ formalno-dogmatyczna metodg badawcza, polegajaca na ana-
lizie tekstow aktow prawnych oraz pogladow wyrazonych w doktrynie i judyka-
turze. W drugiej czesci artykutlu positkowano si¢ danymi uzyskanymi z jedno-
stek strazy gminnych i miejskich w trybie dostepu do informacji o srodowisku.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy uchwaty antysmogowej

Na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.§. ,,sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $ro-
dowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Droga do zdrowej planety dla wszystkich.
Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, 12.05.2021,
COM(2021) 400 final, https:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:alc34a56-b314-11eb-
8aca-0laa75ed71a1.0014.02/DOC _1&format=PDF.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.) [dalej: p.o.$.].
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w ktorych nastgpuje spalanie paliw’?. Organ uznajacy, ze zachodzi konieczno$¢
skorzystania z art. 96 p.o.§., powinien kazdorazowo rozwazy¢, czy do osiggnie-
cia celu w postaci zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
lub $rodowisko wystarczy samo wprowadzenie ograniczen, czy niezbgdne do
realizacji tego zamierzenia sg same zakazy, czy tez nalezy wprowadzi¢ zar6wno
ograniczenia, jak i zakazy. Kazda z wymienionych mozliwo$ci miesci si¢

w dyspozycji art. 96 ust. 1 p.o.$., gdyz ustawodawca zastosowat tu alternaty-

we nierozlaczna®. Podjgcie uchwaty przez sejmik wojewodztwa zalezy od tego,

czy rozwigzania zaproponowane przez zarzad wojewddztwa, ktdry opracowu-
je projekt uchwaty, beda adekwatne do okolicznosci faktycznych. Wprowadza-
ne ograniczenia i zakazy musza bowiem odpowiada¢ zasadzie proporcjonalno-
$ci, wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie

z nim ,[o]graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci

i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-

nego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo

wolnosci 1 praw innych osoéb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wol-
nosci i praw™®.

Zakres przedmiotowy uchwaty, o ktérej mowa w art. 96 p.o.S., zostat wska-
zany gtownie w ust. 6 i 7 tegoz przepisu. Owe jednostki redakcyjne zawierajg
obligatoryjne (ust. 6) oraz fakultatywne (ust. 7) elementy, ktére winny si¢ zna-
lez¢ w uchwale przyjetej przez sejmik wojewodztwa. Zgodnie z art. 96 ust. 6
p.o.$. uchwata okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o kto-
rych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia
lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stoso-
wanie jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry
techniczne, lub rozwigzania techniczne, lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

> Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od momentu znowelizowania go ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kom-
petencji administracji terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462).

4 K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 6, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2022, s. 229-230.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) [dalej: Konstytucja RP].

¢ Szerzej na ten temat zob. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.
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Dodatkowo uchwata moze okresli¢ (ust. 7):

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okres-
lonymi w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciagu roku,

3) obowiazki podmiotéw obje¢tych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaty.

Pierwszym z obligatoryjnych elementéw uchwaty antysmogowej jest wyzna-
czenie granic obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy.
Poniewaz oddziatywanie na $rodowisko nie zna ram administracyjnych, gra-
nice obszardéw, gdzie beda obowiazywaly ograniczenia, mogg znajdowac si¢
na terenie wigcej niz jednej gminy, o czym moze przesadzi¢ np. uksztattowanie
terenu.

Istotne dla ustalenia zakresu przedmiotowego uchwaty antysmogowej jest
doprecyzowanie, czy wprowadzane zakazy lub ograniczenia odnosza si¢ tylko
do rodzajéow wykorzystywanych paliw, czy tez do ich jakosci, czy do jednego
i drugiego, na co pozwala zastosowana przez ustawodawce alternatywa nie-
roztaczna, podobnie jak w przypadku przepisu art. 96 ust. 1 p.o.$. Z praktycz-
nego punktu widzenia ma to niebagatelng wage. Czym innym bedzie bowiem
np. wprowadzenie zakazu wykorzystywania wegla kamiennego jako paliwa,
a czym innym — oznaczenie jakosci tego samego wegla, ktory co do zasady moze
by¢ wykorzystywany. Ustawodawca dopuszcza takze okreslenie w uchwale
parametrow technicznych lub rozwigzan technicznych, lub parametrow emisyj-
nych instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw’. Postuzenie si¢ takim spo-
sobem wprowadzania ograniczen jest mozliwe dlatego, ze proces spalania paliw
zachodzi w instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 p.0.$.%

Ustawodawca nie precyzuje, w jakim znaczeniu uzyt pojecia ,,paliwa”. Posil-
kowo mozna si¢ odwota¢ do definicji zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’, zgodnie z ktérym okre$lenie to
oznacza paliwa state, ciekte i gazowe bedace nosnikami energii chemicznej.
Inng definicj¢ paliwa zawiera art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw'’. W mys$l tego prze-
pisu przez ,,paliwa” rozumie si¢ paliwa ciekte, biopaliwa ciekte lub inne paliwa
odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), skroplony gaz

7 K. Gruszecki, Prawo..., s. 232-233.
8 Zgodnie z tym przepisem przez pojecie instalacji rozumie sie:
a) stacjonarne urzadzenie techniczne,
b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytu-
fem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,
¢) budowle niebgdace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktérych eksploatacja moze spowodowac emisjg.
* Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.
1 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1209 ze zm.
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ziemny (LNG), lekki olej opatowy, ciezki olej opatowy, olej do silnikéw statkow
zeglugi $rodladowej oraz wodor. W literaturze przedmiotu wystepuje takze sta-
nowisko, zgodnie z ktorym na potrzeby stosowania art. 96 p.o.S. pojeciu ,,paliwo”
winno si¢ nadawa¢ znaczenie potoczne!'. Wedle tego pogladu mozliwe byloby
dopuszczenie do uzytku catych kategorii paliw, czego nastgpstwem bedzie unie-
mozliwienie uzywania innych (np. dopuszczenie paliw ciektych i gazowych,
a niedopuszczenie paliw statych). Taka regulacja jednak musiataby mie¢ szcze-
go6lne uzasadnienie'?.

Podejmujac uchwate antysmogowa, organ fakultatywnie moze doprecy-
zowac okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku. W orzecz-
nictwie wskazuje si¢, ze co do zasady rozwigzania antysmogowe moga zostac
wprowadzone na czas nicokre$lony'. Niemniej tre$¢ art. 96 ust. 7 p.o.S. nasuwa
watpliwos$ci odnosnie do nieograniczonego czasu obowigzywania uchwaly.
Przepis ten przewiduje fakultatywnos¢, a wigc wydaje si¢, ze ograniczenia
czasowe s3 dowolne i to organ uchwalodawczy, uwzgledniajac biezaca sytua-
cje, bedzie decydowal o okresie obowigzywania uchwaty'. Takie rozwigzanie
pozwala dopasowac¢ przyjmowane regulacje do okolicznosci faktycznych, ktore
mogg si¢ zmienia¢ w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych czy pory roku®.
Tres¢ art. 96 ust. 7 p.o.$. daje rdbwniez mozliwo$¢ wdrozenia ograniczen co do
sposobu lub celu wykorzystywania paliw obj¢tych przepisami uchwaty. Organ
moze zatem ograniczy¢ sposob ich stosowania oraz wskazac cele, dla ktorych
realizacji wolno stosowac konkretne rodzaje paliw'®.

" Z. Bukowski, Mozliwosci prawne wprowadzenia zakazu spalania okreslonych paliw sta-
tych na terenie gminy, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2012, t. 1, s. 53-54.

12 Tbidem, s. 54.

3 W orzecznictwie podkresla sie, ze z brzmienia art. 96 ust. 1 p.o.$. nie wynika, aby uchwa-
ly wydawane na podstawie tegoz artykutu miaty mie¢ charakter incydentalny czy ograniczony
czasowo. Reguty takiej nie sposob wywies¢ z materii ustawowej. W przywolanym przepisie
nadano sejmikom wojewodztw wyrazng kompetencj¢ — kompetencj¢ do wprowadzenia, w dro-
dze uchwaty, ograniczen lub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw — oraz wskazano cel, jakiemu zakazy i ograniczenia maja stuzy¢, tj. zapobiezenie
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub srodowiska. Ustawodawca nie przewidziat
zadnych ograniczen czasowych ani innych warunkow, od ktérych zaistnienia uzalezniatby moz-
liwo$¢ wydawania uchwatl w tym przedmiocie (wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 pazdziernika
2017 r., sygn. II SA/Kr 750/17, LEX nr 2387892).

4 M. Szalewska wyraza odmienny poglad, zgodnie z ktorym obowigzywanie ograniczen
lub zakazow moze by¢ okres$lone na czas nieograniczony — zob. eadem, Uchwala ,,antysmogo-
wa” jako narzedzie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, w: Prawne aspekty ochrony po-
wietrza, red. B. Rakoczy, Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych — Oddziat
Torun, Torun 2018, s. 31.

15 K. Gruszecki, Prawo..., s. 235.

1o Tbidem, s. 234.
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Wylaczenia dotyczace zakresu przedmiotowego uchwaly, o ktérej mowa
w art. 96 p.o.$., zostaty zawarte w ust. 8. Zgodnie z nim uchwala ta nie ma
zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powiet-
rza, albo dokonanie zgloszenia. Takie uregulowanie nalezy uzna¢ za uzasad-
nione z uwagi na fakt, ze dla wymienionych rodzajow instalacji obowiazuja
standardy emisyjne wynikajgce bezposrednio z przepisow prawa lub wyda-
nych decyzji administracyjnych’”, w zwiazku z czym zbedna bylaby niejako
ich podwojna reglamentacja.

Niezwykle wazne jest takze ustalenie zakresu podmiotowego stosowania roz-
wigzan antysmogowych, czyli — najprosciej moéwiagc — adresatow obowiazkow
wynikajacych z uchwal podejmowanych na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.S.
Kompleksowa analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze adresaci obo-
wigzkow moga zosta¢ skonkretyzowani dwojako: przez wyszczegolnienie kate-
gorii 0sob (np. mieszkancow danego obszaru) badz przez okreslenie rodzajow
instalacji objetych zakazami lub ograniczeniami. Zwicksza to efektywnosé¢
omawianych rozwiazan, gdyz daje sejmikowi wojewddztwa mozliwos¢ objecia
zakresem obowigzywania uchwaty np. podmiotéw korzystajacych z pojazdow,
w ktorych nastepuje spalanie paliw. Co prawda nie stanowig one instalacji, ale
niewatpliwie emituja gazy i pyly powstale w procesie spalania paliw, zasadne
bedzie wigc natozenie na te podmioty pewnych obowigzkoéw, ograniczen czy
zakazow'®.

3. Procedura podjecia uchwaty antysmogowej

Projekt uchwaty antysmogowej jest opracowywany przez zarzad wojewodztwa,
ktory nastgpnie przedstawia go do zaopiniowania wlasciwym miejscowo woj-
tom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom (art. 96 ust. 2 p.o.s.). Orga-
ny wykonawcze gmin, miast na prawach powiatu oraz starostowie obowigzani
sa do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty
(art. 96 ust. 3 p.0.$.), a niewydanie opinii w tym terminie skutkuje domniema-
niem akceptacji projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 p.o.5.). Wydanie opinii jest co
prawda najstabsza formg wspoétdziatania organdéw administracji, jednak wyra-
zone w niej stanowisko moze istotnie rzutowaé na ostateczny ksztatt uchwaty.
W przeciwienstwie do uzgodnienia, ktére ma charakter wigzacy dla organu roz-
strzygajacego, opiniowanie takiego waloru nie posiada, niemniej opinia nie

7 Tbidem, s. 234-235.
1% Ibidem, s. 236-237.
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powinna by¢ pomijana przez organ rozstrzygajacy w ocenie catoksztattu oko-
licznosci danej sprawy’. Zaopiniowanie wigc oznacza wyrazenie stanowiska
podmiotu kompetentnego w danej dziedzinie, ktére moze i powinno wplywaé
na rozstrzygnigcie, gdyz stwarza gwarancj¢ jego prawidtowosci. Kryteria sto-
sowane przez opiniujgcego sg bardzo roéznorodne. Moze to by¢ ocena projek-
tu z punktu widzenia zaré6wno formalnoprawnego (zgodno$ci z prawem), jak
1 merytorycznego, np. zgodnosci projektu ze standardami spotecznymi, tech-
nicznymi, ekonomicznymi czy tez z aktualnym stanem wiedzy?’. Taka for-
ma wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej powoduje, ze
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego moze nawigzac si¢ prawdzi-
wy dialog miedzyinstytucjonalny.

Istotny element uchwalania omawianego aktu prawa miejscowego stanowi
udziat spoleczenstwa. Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 5 p.o.§. w postgpowaniu,
ktorego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?..
W mysl art. 39 ust. 1 u.0.0.8. organ opracowujacy projekt dokumentu wymaga-
jacego udzialu spoteczenstwa, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiado-
mosci informacj¢ o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwos$ciach zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja sprawy oraz
0 miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie 1 miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
jezeli jest prowadzone.

Dokumentacja, ktora nalezy poda¢ do wiadomosci, obejmuje zalozenia
lub projekt dokumentu (w omawianym przypadku bedzie to projekt uchwaty
antysmogowej), zataczniki wymagane przez przepisy oraz stanowiska (opinie)
innych organdow, jezeli sg one dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskow?.

1 P. Kledzik, Wspoldziatanie jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie stanowienia
i stosowania prawa, w: Formy wspotdzialania jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B. Dol-
nicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 422.

20 D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 200.

21 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1112 ze zm. [dalej: u.0.0.8.].

2 K. Gruszecki, Udzial spoleczeristwa w opracowywaniu dokumentow, w: Ustawa o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-
-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 190—191.
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Najistotniejszy wymodg, gwarantujacy udzial spoteczenstwa w danej proce-
durze, stanowi prawidlowe poinformowanie mozliwie najszerszego kregu
0sob, jaki projekt jest procedowany, gdzie mozna si¢ zapoznaé z jego trescig
oraz w jaki sposob i w jakim terminie wolno zglosi¢ swoje uwagi®. Sformu-
lowanie ,,bez zbednej zwloki” zawarte w przywolanym przepisie oznacza, ze
nalezy poda¢ okreslone informacje do wiadomos$ci publicznej jak najszyb-
ciej po ich powstaniu. Narzucony przez ustawodawce co najmniej 21-dniowy
termin na sktadanie uwag i wnioskow moze zosta¢ wydtuzony, z zastrzeze-
niem wynikajacym z art. 41 u.0.0.8.** Niedochowanie przez organ tego ter-
minu lub tez jego skrocenie moze sprawié, ze podjety akt bedzie niewazny?.

Na podstawie art. 42 u.0.0.$. organ opracowujacy projekt dokumentu wyma-
gajacego udziatu spoteczenstwa:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dotagcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje
o udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Uzasadnienie takie podaje si¢ do publicznej wiadomosci (art. 43 u.0.0.8.).
Opracowujac projekt uchwaly antysmogowej, zarzad wojewodztwa winien

uwzgledni¢ wyniki postgpowania przeprowadzonego z udziatem spoleczenstwa,
w szczegolnosci powinien wyciggnaé wnioski co do tego, czy w danym przy-
padku zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen, zakazéw czy tez obu
tych $rodkéw?. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowy-
waniu projektu uchwaly pozwala jeszcze petniej odzwierciedli¢c w niej lokalne
potrzeby. Niejednokrotnie wlasnie mieszkancy terenu wiedzg najwigcej o jego
specyfice i problemach, ktére na nim wystepuja. Miejscowi obywatele moga
réwniez zaproponowac rozwigzania, ktore beda pdzniej przedmiotem debaty
na danym szczeblu samorzadu. Dzigki takiemu trybowi postgpowania mozliwa
jest szeroko zakrojona wspotpraca pomigdzy réznymi podmiotami, a co za tym
idzie — proba wypracowania optymalnych rozwigzan.

W nastgpnym kroku po przygotowaniu projektu uchwaty przez zarzad
wojewddztwa, zgodnie z omawiang procedura, sejmik wojewodztwa przyjmuje
uchwale antysmogowa, bedaca aktem prawa miejscowego (art. 96 ust. 9 p.o.S.).
Sejmik wojewodztwa jest wylacznym organem, ktdéry moze podja¢ przedmio-
towa uchwate?”.

3 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2018 r., sygn. II SA/Kr 354/18, LEX nr 2504590.

24 Zgodnie z tym przepisem uwagi lub wnioski zlozone po uptywie terminu, o ktorym
mowa w art. 39 ust. 1 pkt 4, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

% K. Gruszecki, Udzial spoleczenstwa..., s. 191.

26 K. Gruszecki, Prawo..., s. 232.

27 W stanie prawnym obowiagzujacym do dnia 1 stycznia 2006 r. wojewoda mogt w dro-
dze rozporzadzenia, aby zapobiec negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko lub na zabytki,
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4. Kontrola sadowa uchwat antysmogowych

Dziatalno$¢ samorzadow w zakresie podejmowania uchwal, w tym aktéw pra-
wa miejscowego, podlega kontroli sadow administracyjnych, ktdre niejednokrot-
nie uwzgledniaty skargi na rzeczone uchwaty i wypowiadaty si¢ krytycznie
na temat jako$ci tej legislacji’®. Przedmiot kontroli stanowi legalnos$¢ aktu,
tzn. istnienie ustawowego upowaznienia do jego wydania, kompetencja organu
do jego wydania oraz zgodno$¢ materii regulowanej w akcie prawa miejscowe-
go z postanowieniami Konstytucji i ustaw?’.

W przypadku uchwat antysmogowych sady administracyjne nieraz wskazy-
waty rézne nieprawidtowosci zwigzane z ich uchwalaniem. Przyktadowo okres$-
lenie kregu podmiotow, ktore moga zosta¢ objete zakazami lub ograniczeniami
wynikajacymi z uchwaty antysmogowej, jest szerokie, co przektada si¢ na moz-
liwos¢ kwestionowania tych regulacji**. W mysl art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa®! kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego wydanym
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. Owa skarga nalezy zatem do instrumentow umozliwiajacych
uruchomienie sagdowej kontroli majacej na celu zbadanie zgodnos$ci z prawem
uchwaly, zarzadzenia lub zachowania organu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Srodek ten stuzy ochronie obywateli przed skutkami przekroczenia przez
taka jednostke granic swojej autonomii (wyznaczonych przepisami prawa), gdyz
nastepuje ono ze szkodg dla uprawnien innego podmiotu w sferze administracji
publicznej*?.

Opierajac si¢ na wspomnianej regulacji, sady administracyjne wypracowaty
stanowisko, zgodnie z ktorym podmiot wnoszacy skarge musi wykazac istnienie
po swojej stronie interesu prawnego, czyli osobistego, konkretnego i aktual-
nego prawnie chronionego interesu, ktory moze by¢ realizowany na gruncie
okreslonego przepisu prawa (najczesciej materialnego), bezposrednio taczacego
zaskarzony akt z indywidualng i prawnie chroniong sytuacja strony. Ponadto

okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do
stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku (art. 96 ustawy Prawo ochro-
ny $rodowiska, Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627).

2 Szerzej na ten temat zob. M.G. Krzyzanowska, Artykul 96 ustawy Prawo ochrony Sro-
dowiska w Swietle konstytucyjnych zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci, ,,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2016, nr 3, s. 51-68.

2 1. Chojnacka, Przestanki legalnosci aktu prawa miejscowego w orzecznictwie sqdéw ad-
ministracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 4, s. 40.

30 K. Gruszecki, Prawo..., s. 237.

3 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 566 ze zm.

2 B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzqd wojewddztwa,
w: Samorzqd wojewodztwa. Komentarz, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 666.
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w zwigzku z trescig art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa dodatkowym warunkiem zaskarzenia uchwaty sejmiku wojewddztwa
do sadu administracyjnego jest wykazanie, ze w wyniku jej podjecia doszto do
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge®.

Przepisy te staly si¢ podstawg wniesienia m.in. skargi na pierwszg uchwale,
ktora zostata podjeta na kanwie art. 96 p.o.s., czyli uchwale Sejmiku Woje-
wodztwa Matopolskiego nr XLIV/703/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy
Migjskiej Krakow*. W wyniku ztozenia skargi stwierdzono niewazno$¢ przed-
miotowej uchwaty®, co w podzniejszym czasie skutkowalo znowelizowaniem
art. 96 p.0.8.%

5. Uchwata antysmogowa dla wojewddztwa slaskiego - kilka uwag

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego podjat 7 kwietnia 2017 r. uchwate nr V/36/1/2017
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw?’. Uchwata ta
co do zasady weszta w zycie 1 wrzesnia 2017 1.*® Zgodnie z jej § 1 ust. 1 w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko
w granicach administracyjnych wojewddztwa Slaskiego wprowadza si¢ ograni-
czenia i zakazy obejmujace caty rok kalendarzowy okreslone niniejsza uchwata.
Z kolei § 2 uchwaly stanowi, ze rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza si¢
ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji, to instalacje, w ktorych naste-
puje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne, w szczegolnosci kociol, kominek i piec, jezeli:
1) dostarczaja cieplo do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja ciepto, lub

3) wydzielaja cieplo i przenosza je do innego nosnika.

3 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., sygn. IT OSK 355/14, LEX nr 1461244.

3 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2013 r. poz. 7564.

3 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2014 r., sygn. IT SA/Kr 490/14, LEX
nr 1596259. Skargi kasacyjne od tego wyroku zostaly wniesione zaréwno przez samorzad wo-
jewodztwa matopolskiego, jak i przez organizacje pozarzadowe. Naczelny Sad Administracyj-
ny oddalit owe skargi wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (sygn. IT OSK 255/15).

3 W wyniku ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2015 r. poz. 1593) art. 96 p.o.§. otrzymatl nowe brzmienie poprzez dodanie
do niego ust. 2-9.

7 Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 2624.

3 Wyjatki dotyczace terminu wejscia w zycie uchwaly zostaly okre$lone w § 8 ust. 2.
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W mysl § 6 w instalacjach wskazanych w § 2 zakazuje si¢ stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,

2) mulow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem?’,

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej

3 mm wynosi wigcej niz 15%,

4) biomasy stalej, ktorej wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Cho¢ w tresci uchwaty jest mowa o ograniczeniach i zakazach, de facto
wprowadza ona jedynie zakazy, wyszczegélnione w § 6, ktore, ogélnie rzecz
biorac, dotyczg stosowania pewnego rodzaju paliw. Nadto § 4 i 5 precyzuja
wymagania w zakresie standardow emisyjnych oraz minimalnych poziomow
efektywno$ci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, warunkujgce dopuszczenie instalacji do eksploatacjiC.
Omawiany akt prawny nie przewiduje zakazu palenia koksem i torfem. Przewi-
duje jednak sukcesywny nakaz wymiany instalacji grzewczych, ktore nie spet-
niaja wymagan uchwaty, docelowo nawet do konca 2027 r.*! (§ 8 ust. 2).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze regulacje zawarte w uchwale antysmo-
gowej dla wojewodztwa §laskiego moga w praktyce nastrecza¢ wielu trudnosci.
Oto niektore z pytan, jakie rodza si¢ po zapoznaniu z literalnym brzmieniem
przepiséw: W jaki sposob dokona¢ pomiaru wilgotnosci biomasy statej? Co to
znaczy, ze ma ona znajdowa¢ si¢ w stanie roboczym? Jak ustali¢, czy przed-
miotem spalania sg paliwa weglowe, w ktorych masowy udziat wegla kamiennego
0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi ponad 15%? W istocie chodzi tu o frakcje
mulu weglowego. Mozliwo$¢ ustalenia, czy wspodlspalanie miatu weglowego
nastepuje w sposob naruszajacy zakaz, jest jednak mato prawdopodobna, co
ma ogromne znaczenie praktyczne dla przestanek ewentualnej odpowiedzial-
nosci z tytulu jego naruszenia. Wprawdzie sugeruje si¢ pobranie probki paliwa
»sktadowanego obok urzadzenia”*, lecz szansa, by na podstawie jej analizy

¥ W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego ani w samej uchwale nie ma defini-
cji legalnych mutu ani flotokoncentratu.

40 Co cieckawe, uchwalg nr L1X/842/22 z dnia 26 wrzeénia 2022 r. w sprawie zmiany uchwa-
by nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktoérych nastgpuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2022 r.
poz. 6497), Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego przesunal poczatek obowigzywania zakazu
uzywania piecow bezklasowych z 1 stycznia 2023 r. na 1 maja 2024 r.

4 A. Lipinski, Uchwaly antysmogowe, w: Zmiany klimatu w $wietle prawa Unii Europej-
skiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, red. C. Mik, A. Borek, Instytut Ochrony Sro-
dowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021, s. 233.

2 Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych 2019. Wykrywanie niele-
galnego spalania odpadow i kontrola przestrzegania przepisow uchwaly antysmogowej,
red. G. Simla et al., Instytut Chemicznej Przerobki Wegla, Fundacja Frank Bold, Krakow 2019,
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wykazano naruszenie wymagan uchwaty, wydaje si¢ niewielka. Wbrew temu,
co sie przewaznie przyjmuje, omawiany akt nie wprowadza catkowitego zakazu
spalania mialu weglowego, ale tylko spalania paliwa weglowego, w ktorym
udzial miatu przekracza 15%. Zbadanie, czy w danym przypadku zachodzi
taka okolicznos¢, jest niezwykle trudne, o ile w ogole mozliwe®. Niejasno row-
niez sformutowano zakaz stosowania paliw okreslonych w uchwale, pojawia si¢
bowiem pytanie, czy samo przechowywanie np. biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20% bedzie juz naruszeniem wyzej wymienionych zakazdow.

Kolejnym z probleméw, jakie wylaniajg si¢ na gruncie tak zredagowa-
nych przepisoéw, jest to, czy zasadom konstytucyjnym odpowiada sformuto-
wanie ,,w przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, dopuszcza si¢
wylacznie eksploatacje instalacji, ktore spetniajg minimum standard emisyjny
zgodny z 5 klasa pod wzgledem granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen
normy PN-EN 303-5:2012, co potwierdza si¢ zaswiadczeniem wydanym przez
jednostke posiadajaca w tym zakresie akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredy-
tacji lub innej jednostki akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielo-
stronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European
co-operation for Accreditation)” (§ 4 uchwaty). Jak stanowi art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Z tego przepisu wyprowadza si¢
m.in. zasady prawidlowej (przyzwoitej) legislacji, ktore nakazuja, aby przepisy
byty formutowane w sposob poprawny, jasny, precyzyjny, zwtaszcza wowczas,
gdy dotyczg praw i wolnosci jednostki*. Przekroczenie pewnego poziomu nie-
jasno$ci moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci
z zasadg panstwa prawnego®. Polskie Normy nie sg zrodtem prawa, co wynika
wprost z art. 87 Konstytucji RP. Z kolei w mys$l art. 11 pkt 3 ustawy z dnia
12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji*® zatwierdzanie i wycofywanie Polskich Norm
oraz innych dokumentow normalizacyjnych nalezy do zadan Polskiego Komi-
tetu Normalizacyjnego. Organ ten nie ma umocowania konstytucyjnego, zaden
bowiem przepis nie przyznaje mu kompetencji prawotworczych. W tym miejscu
trzeba si¢ odnies¢ do art. 5 ust. 3—4 ustawy o normalizacji, ktory stanowi, ze
stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne oraz ze Polskie Normy moga by¢
powotywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku polskim.
W praktyce niejasne jest, co oznacza ,,powolywanie” — czy powinno si¢ przez
to rozumie¢ odestanie do stosowania wskazanej Polskiej Normy czy ogolne

s. 13, https:/frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/FB_poradnik-przeprowadzania-kontroli-
palenisk-domowych.pdf [dostep: 24.11.2024].

A, Lipinski, Uchwaly antysmogowe..., s. 233.

4 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2, Wolters Kluwer, LEX/el. 2023.

4 Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK-A 2002, nr 3, poz. 33.

4 Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1483 ze zm.
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odestanie do Polskiej Normy, czy moze konieczno$¢ przeksztalcenia Polskiej
Normy w przepis prawa. Co istotne, Polskie Normy nie podlegaja promulgacji
w zadnym dzienniku urzedowym, a w rezultacie nie sa powszechnie dostgpne.

Oceny sadow administracyjnych w tym zakresie okazuja si¢ zréznicowane.
Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2008 r.
wyrazil poglad, zgodnie z ktérym organom administracji nie mozna skutecznie
postawi¢ zarzutu naruszenia prawa przez odwolanie si¢ do Polskiej Normy, ktora
w sposob optymalny zapewnia realizacje obowigzku stworzenia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy spoczywajacego na pracodawcy?’.
Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 23 lipca
2012 r. stwierdzil, ze w $wietle przepisow ustawy z 2002 r. o normalizacji Pol-
skie Normy opracowywane przez komitety techniczne nie petnig funkcji prze-
pisow prawa. Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegdlnej, zawartej
W przepisie rangi ustawowej, natomiast przywolanie Polskich Norm w rozporza-
dzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich stosowania. Akt nizszego rz¢du
nie moze zmieni¢ postanowien aktu wyzszego rzedu, jakim jest ustawa z 2002 r.
o normalizacji*®. Doktryna stoi na stanowisku, ze takie ,,pozasystemowe ode-
stanie sensu stricto” jest niedopuszczalne, gdyz oznaczaloby powierzenie kompe-
tencji prawotworczej organowi, ktory do tego nie zostat umocowany w Konsty-
tucji RP (czyli Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu)®. Majgc na wzgledzie
przedstawiony stan prawny oraz odnoszac si¢ do praktyki orzeczniczej, nalezy
stwierdzi¢, ze w obecnym brzmieniu przepis § 4 uchwaly antysmogowej nie
odpowiada standardom konstytucyjnym, gdyz nie jest sformutowany jasno i pre-
cyzyjnie, a odwolywanie si¢ do Polskiej Normy jedynie poglebia watpliwosci
interpretacyjne, ktore pojawiajg si¢ na gruncie tego przepisu.

Organ podejmujacy przedmiotowa uchwate nie wzigl pod uwage takze
tego, ze 1 wrzesnia 2017 r., tj. w dniu, kiedy wszedl w zycie wprowadzony
w niej zakaz spalania, adresaci wspomnianych obowigzkéw mogli dysponowac
zapasem paliw pochodzacym z poprzednich sezonow grzewczych. Powszechnie
wiadomo, ze od pewnego czasu zimy sg tagodniejsze, a niektore osoby na zapas
gromadza opal. W praktyce moglo to oznacza¢, ze z mocy uchwaly czegs¢
owych paliw stala si¢ bezwarto$ciowa, powstaje wigc pytanie, czy staty si¢ one
,odpadami”. Zakaz spalania moze zatem kolidowaé z konstytucyjnymi gwaran-
cjami prawa wiasnosci*’. Co prawda okres vacatio legis uchwaty wynosit cztery

47 Wyrok NSA z dnia 6 maja 2008 r., sygn. I OSK 785/07, LEX nr 471497.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lipca 2012 r., sygn. II SA/Kr 745/12, LEX nr 1228983.

¥ G. Wierczynski, Glosa do wyroku TK z dnia 12 grudnia 2011, P 1/11, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2012, nr 5, s. 176.

50 Na stronie internetowej Slgskie. Walczy ze smogiem prowadzonej przez Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Slaskiego zamieszczono informacje o mozliwosci odplatnego przekaza-
nia takiego mutu i flotokoncentratu w celu dalszego zagospodarowania przez profesjonalny
podmiot. Transport owego paliwa miat si¢ odbywa¢ na koszt mieszkanca/przedsigbiorcy —
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miesigce, lecz biorac pod uwage wskazane okolicznosci, zdaje si¢, ze nie byt
on wystarczajacy’'.

6. Odpowiedzialno$¢ prawna za naruszenie uchwaty antysmogowej

Analizujgc dalej przepisy uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa Slaskiego,
nie mozna poming¢ kwestii sankcji, jakie groza za nieprzestrzeganie zakazow
w niej zawartych. Niebagatelne znaczenie ma w tym kontek$cie fakt, ze —
w mysl art. 334 p.o.§. — kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazdéw
okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96,
podlega karze grzywny. Ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze wypelnianie
obowigzkow przewidzianych w uchwale antysmogowej wymaga wsparcia sank-
cja karng. A zatem dobrem chronionym za pomocg tego przepisu jest nienaru-
szenie zakazOow oraz stosowanie si¢ do nakazow i ograniczen zawartych w akcie
stanowionym przez sejmik wojewodztwa’?. W doktrynie wyrdznia si¢ tu takze
dobro chronione w postaci nalezytego stanu srodowiska w rozumieniu ustawy
Prawo ochrony $rodowiska®. Zachowanie sprawcy zostato okreslone jako nie-
przestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazéw. W praktyce chodzi o dziata-
nie polegajace na stosowaniu paliw innych niz dopuszczone lub o jakos$ci innej
niz dopuszczona®. W przypadku uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa $la-
skiego mamy do czynienia z pierwszg ze wskazanych sytuacji.

Omawiane wykroczenie ma charakter formalny, ustawa bowiem nie
wymaga stwierdzenia skutku w postaci rzeczywistego zagrozenia S$rodo-
wiska. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze jesli dojdzie do sytuacji, w ktorej
np. sprawca stosujacy paliwa zakazane na mocy uchwaty antysmogowej dopro-
wadzi do zanieczyszczenia powietrza w stopniu mogacym zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jako$ci wody, powie-
trza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwie-
rzgcym w znacznych rozmiarach, odpowie nie za wykroczenie z art. 334 p.o.§.,

zob. Co zrobi¢ z zalegajgcym mutem / flotokoncentratem weglowym?, Wojewoddztwo Slaskie [on-
line],  https://powietrze.slaskie.pl/content/co-zrobic-z-zalegajacym-mulem--flotokoncentratem-
weglowym [dostep: 24.11.2024].

SUA. Lipinski, Uchwaly antysmogowe..., s. 233.

32 B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska, w: Z. Bukowski et al., Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 611.

53 W. Radecki, Odpowiedzialnosé w ochronie srodowiska, w: Prawo ochrony Srodowiska.
Komentarz, red. M. Gorski et al., wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 888.

> Ibidem.
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ale za przestgpstwo okreslone w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny®, mianowicie w art. 182%.

Podmiotem czynu zabronionego opisanego w art. 334 p.o.s. jest kazdy. Takie
wyznaczenie kregu podmiotow nalezy uznac za uzasadnione, poniewaz ustawo-
dawca nie moze przewidzie¢, w jakiej sytuacji ani na kogo sejmik wojewodztwa
natozy okreslone obowiazki. W przypadku uchwaty podjetej przez sejmik woje-
wodztwa §laskiego, zgodnie z jej § 3, podmiotami, dla ktérych wprowadza si¢
ograniczenia i zakazy, sa podmioty eksploatujgce instalacje wskazane w § 2.

Aby okresli¢ strong podmiotowa, trzeba przypomnieé, ze do oceny strony
podmiotowej wykroczenia stosuje si¢ regule wyrazona w art. 5 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen”’, ktory stanowi, ze wykroczenie mozna
popetni¢ zarowno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje
odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umyslne. W szczegdlnosci nie jest
powodem zwolnienia od odpowiedzialno$ci powotywanie si¢ na nieznajomosé
tresci uchwaty sejmiku wojewddztwa, jezeli uchwatla ta zostata nalezycie oglo-
szona w dzienniku urzedowym wojewodztwa’®,

W tym miejscu trzeba przejs¢ do kary, jaka grozi za naruszenie ograniczen,
nakazéw lub zakazéw zawartych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96 p.o.$. Karg te stanowi grzywna orzekana w granicach okreslonych
w art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen®. Oznacza to, ze co do zasady moze ona zostaé

5 Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.

% Zgodnie z art. 182 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi substancja albo promienio-
waniem jonizujagcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowa¢ istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli czyn okreSlony w § 1 zostat popelniony w zwiazku z eksploatacja instalacji
dziatajacej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze §rodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 3 dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

7 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.

% W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska..., s. 888.

¥ Art. 24 Kodeksu wykroczen stanowi, ze grzywng wymierza si¢ w wysokosci od 20 do
5000 ztotych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ la. Za wykroczenia okreslone w art. 86 § 1, la i 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1, art. 92 § 1
i2,art. 92a § 2, art. 92b, art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 Iub art. 97a grzywne¢ wymierza
si¢ w wysokosci do 30 000 ztotych.

§ 2. Jezeli za wykroczenie popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej wymierzo-
no kar¢ aresztu, orzeka si¢ obok tej kary rowniez grzywne, chyba ze orzeczenie grzywny nie
bytoby celowe.
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wymierzona w granicach od 20 do 5000 zI. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w mysl
art. 361 p.o.s. orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 330-360 nastgpuje
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, a co
za tym idzie — mozliwe jest ukaranie sprawcy takiego naruszenia w drodze postg-
powania mandatowego®’. Zgodnie z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® w postgpowaniu mandatowym
mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen® — do 1000 zt. Jesli zastosuje si¢ takie postepo-
wanie, istotne jest to, iz straznicy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenia okre§lone w art. 334 i 343 p.0.$.%

7. Praktyczne zastosowanie art. 334 p.o.s.

Na potrzeby opracowania wystapiono z wnioskiem o udostgpnienie informa-
cji o srodowisku za posrednictwem poczty elektronicznej, ktory przestano na
adresy e-mailowe wskazane na stronach internetowych jednostek strazy miej-
skich 1 gminnych z terenu wojewodztwa $laskiego. Sposrod 48 jednostek funk-
cjonujgcych na tym terenie uzyskano informacje z 35 strazy®, na ktoérych

§ 3. Wymierzajac grzywng, bierze si¢ pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste
i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.

0 Szerzej na ten temat zob. A. Kazmierska-Patrzyczna, Realizacja uprawnien sejmiku wo-
Jjewodztwa w zakresie ochrony jakosci powietrza zwigzanych z przyjmowaniem uchwat anty-
smogowych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 257-258, https://doi.org/10.31648/sp.7982.

¢ Tj. Dz.U. z 2024 poz. 977 ze zm.

2 Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w co najmniej dwoch prze-
pisach ustawy, stosuje si¢ przepis przewidujacy najsurowszg karg, co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu §rodkéow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.

¢ Uprawnienie to wynika z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz.U. z 2022 .
poz. 1350). Przepis ten obowigzuje od 1 listopada 2018 r., odkad na mocy § 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1996), § 2 rozporza-
dzenia z dnia 17 listopada 2003 r. otrzymat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym straznicy zo-
stali uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okres-
lone w art. 334 i 343 p.o.S.

¢4 Zwrocono si¢ do wszystkich 48 strazy gminnych i miejskich dziatajacych na terenie
wojewodztwa $laskiego, lecz 12 z nich nie udzielito zadnej odpowiedzi. Z kolei straz miejska
w Tarnowskich Goérach odmoéwita udostepnienia wnioskowanych informacji, jednak nie w dro-
dze decyzji administracyjnej, ale zwyktego pisma, w ktorym wskazala, ze w jej ocenie ,,zadanie
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przyktadzie dokonano przedmiotowej analizy. Okresem wzigtym pod uwagg jest
przedzial czasowy od 2019 do 2023 r., gdyz od 1 listopada 2018 r. obowigzuje
§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.
W celu zobrazowania, jak przepisy uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa
slaskiego dziataja w praktyce, poréwnano art. 334 p.o.8. oraz art. 191 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® jako podstawy prawne naktadania man-
datéw, udzielania pouczen i kierowania do sadu wnioskéw o ukaranie. Zgodnie
bowiem z art. 191 u.o. kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztat-
ca odpady poza spalarnig odpadow lub wspodtspalarnia odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny. Straznicy gminni w tym przypadku takze moga nakta-
da¢ grzywny w drodze mandatu karnego®. Kontrole przestrzegania przepisow
uchwaty antysmogowej sg przeprowadzane z inicjatywy straznikéw wykonuja-
cych powierzone im zadania patrolowe, jak roéwniez w wyniku telefonicznych
i pisemnych zgloszen mieszkancow. Dane w zakresie karania na podstawie
art. 334 p.o.$. i art. 191 u.o. w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Naruszenia przepisoéw wynikajacych z art. 334 p.o.$. oraz 191 u.o.
w okresie od 2019 do 2023 r.

Mandat karny | Pouczenie Whiosek do 'sqdu Mandat karny | Pouczenie Whiosck do .sqdu
Rok o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.o.S. Art. 191 u.o.
2019 32 141 0 1317 1022 59
2020 12 64 0 909 604 35
2021 14 64 1 865 443 22
2022 366 1133 62 690 288 36
2023 511 1056 46 1089 318 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.

Szczegotowe dane z jednostek strazy gminnych i miejskich przedstawiono
w aneksie, w tabelach 2—-6. Zaprezentowane liczby jednoznacznie wskazuja,

nie ma charakteru informacji publicznej, a wytacznie ma na celu uzyskanie informacji stu-
zacej indywidualnemu interesowi, a co za tym idzie, w przedmiotowej sprawie nie zachodzg
przestanki uzasadniajace wydanie decyzji administracyjnej”. Wnioskowanych danych udzieli-
ly jednostki strazy z Bedzina, Bielska-Bialej, Bierunia, Bytomia, Chorzowa, Cieszyna, Cze-
chowic-Dziedzic, Czeladzi, Czerwionki-Leszczyn, Czg¢stochowy, Dabrowy Gorniczej, Gliwic,
Jastrzgbia-Zdroju, Jaworzna, Katowic, Knurowa, Ledzin, Lubomi, Mikotowa, Mystowic, Piekar
§la,skich, Pyskowic, Raciborza, Radzionkowa, Rudy Sla,skiej, Rybnika, ze Skoczowa, z Sosnow-
ca, ze Swiqtochlowic, z Tychow, Wilkowic, Wisty, Wodzistawia Sla,skiego, Zawiercia i Zywca.

¢ T,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm. [dalej: u.0.].

¢ Wynika to z § 2 ust. 1 pkt 18 przywotanego juz rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
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ze straznicy zdecydowanie wigce] nakladaja mandatow karnych, udzielaja po-
uczen i kieruja wnioskow do sadu o ukaranie na podstawie art. 191 u.o. niz na
podstawie art. 334 p.o.s. Dysproporcja pomiedzy tymi podstawami naktadania
kar jest ogromna — nawet czterdziestokrotna. Analizujagc naktadanie kar na pod-
stawie art. 334 p.o.$., zauwaza si¢ istotny wzrost ich liczby w 2022 i 2023 r.
w porownaniu z wczesniejszymi latami. Taki przeskok moze by¢ efektem obo-
wiazywania polecenia nr 22/2020 Wojewody Slaskiego z dnia 13 marca 2020 r.
dotyczacego ograniczenia kontroli w indywidualnych gospodarstwach domowych,
wynikajacych z Planu dziatan krétkoterminowych® okreslonych w ,,Programie
ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slaskiego majacego na celu osiaggnigcie
[poziomow — K.J.] dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezen eks-
pozycji”®. Zostato ono wydane na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®. Polecenie to obowigzywato do marca 2022 r., co
spowodowato pdzniejsze wzmozenie dziatan podejmowanych przez straze gminne.

Niebagatelne znaczenie ma takze fakt, ze w latach 2022-2023 byty wyda-
wane rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odstapienia
od stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw staltych™. Zgodnie z tymi aktami prawnymi
odstepowano od stosowania wymagan zawartych w przepisach wydanych na

7 Szerzej na ten temat zob. A. Dubowska, Plan dzialar krotkoterminowych jako prawny
instrument ochrony powietrza, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 95-110.

% Polecenie zostato opublikowane na stronic WWW: Akty prawne i dokumenty wydane
w zwigzku z COVID-19, Slaski Urzad Wojewoddzki w Katowicach [online], https://www.katowice.
uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-
zwalczania-covid-19 [dostep: 26.06.2023].

% Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 340 ze zm.

™ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie od-
stapienia od stosowania wymagan okre§lonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wyma-
gan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1351), obowiazujace przez 60 dni od
28 czerwca 2022 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1786), obowigzujg-
ce przez 60 dni od 28 sierpnia 2022 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2186), obowiazujace do 30 kwietnia 2023 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowi-
ska z dnia 28 kwietnia 2023 r. sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 835), obowiazujace do 31 lipca 2023 r.; rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okre§lonych w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1494), obowigzujace do 31 grudnia 2023 .


https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19
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podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw.

Niemniej wcigz utrzymuje si¢ duza dysproporcja pomigdzy podstawami
nakladania mandatow karnych w 2022 r. Na plus nalezy odnotowac zwigk-
szong liczbe pouczen udzielanych wowczas na podstawie art. 334 p.o.S. Zebrane
dane pozwalajg wyciggna¢ wniosek, ze chociaz od 1 listopada 2018 r. straznicy
strazy gminnych mieli mozliwo$¢ naktadania grzywien w drodze mandatu kar-
nego za naruszenia postanowien uchwaly antysmogowej, nie korzystali z niej
zbyt czesto. Dopiero od 2022 r. mozna zauwazy¢ wzrost ich aktywnosci w tej
dziedzinie.

8. Wnioski

Przyjmowanie uchwat antysmogowych na podstawie art. 96 p.o.S. jest elemen-
tarnym narzedziem poprawy jakosci powietrza przez ograniczanie niskiej emi-
sji na danym terenie. Ustawodawca krajowy przerzuca dziatania w zakresie
ochrony powietrza na samorzady terytorialne. Ich zabiegi jednak — jak poka-
zuje praktyka — zdaja si¢ niewystarczajace 1 sg oceniane jako mato popularne
ze spoteczno-politycznego punktu widzenia. Taki stan rzeczy utrzymuje si¢
m.in. z powodu obaw przed spadkiem zapotrzebowania na wegiel kamienny,
ktory obecnie jest nadprodukowany.

Problem zwigzany z mata efektywnoscig dziatan podejmowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego mozna dostrzec przede wszystkim na tle omo-
wionej uchwaty antysmogowej, odwotujac sie do jej praktycznych konsekwencji.
Juz samo brzmienie przepisow uchwaty budzi powazne watpliwosci podczas
proby ich zastosowania. Nieklarownos$¢ takich pojec jak ,,Polska Norma”, ,,mut”,
»flotokoncentrat”, ,wilgotnos¢ w stanie roboczym” czy ,paliwo, w ktorym
udzial masowy wegla kamiennego wynosi wigcej niz 15%” powoduje, ze instru-
ment ten nie jest wykorzystywany zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. Row-
niez kontrolowanie, czy adresaci uchwaty antysmogowej przestrzegaja jej prze-
piséw, wydaje si¢ niedostateczne, o czym $wiadczy wzglednie niewielka liczba
mandatow i1 grzywien wymierzanych na jej podstawie’!.

Przedstawione okolicznosci i analiza aktualnego stanu prawnego sktaniajg do
wniosku, iz przeciwdziatanie niskiej emisji wymaga regulacji na poziomie kra-
jowym, ktére beda obowigzywaty we wszystkich wojewddztwach, ale ktorych

I Szerzej na ten temat zob. J. Dorosz-Kruczynski, M. Gerwatowska, Sprawne karanie
za zanieczyszczenie powietrza jako instrument poprawy jakosci zZycia — uwagi na tle karania za
naruszenie przepisow ,,uchwaty antysmogowej”, ,,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 4, s. 77-91.
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stosowanie w danej jednostce administracyjnej bedzie kazdorazowo dopasowy-
wane do aktualnych probleméw z jakoscig powietrza. Cel ten zdaje si¢ osiggalny
tylko za pomoca regulacji ustawowej, o czym $wiadczg m.in. pojawiajace si¢
zarzuty niekonstytucyjnosci rozwigzan wprowadzanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i sktadane na tym tle skargi do sagdéw administracyjnych.
Podjecie dziatan na szczeblu krajowym wymaga wszakze znacznych naktadow
finansowych oraz czasu zaré6wno od panstwa, jak i od podmiotdw, ktére eksploatuja
indywidualne systemy grzewcze’.

Aneks

Tabela 2. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 u.o. w 2019 r.

Whniosek Whniosek
Mandat . Mandat .
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.o.S. Art. 191 u.o.
Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 53 1 2
Straz Miejska
w Bielsku-Bialej 2 1 0 104 24 0
Straz Miejska w Bieruniu 0 0 0 25 22 0
Straz Miejska w Bytomiu 3 0 0 50 13 5
Straz Miejska
w Chorzowie 0 0 0 52 6 0
Straz Miejska
w Cieszynie 0 0 0 2 2 1
Straz Miejska
w Czechowicach- 0 0 0 28 47 0
-Dziedzicach
Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 24 36 0
Straz Miejska
w Czerwionce-Leszczynach 0 4 0 4 15 0
Straz Miejska
w Czestochowie 3 126 0 139 134 6
Straz Miejska
w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 50 268 0

2 Szerzej na ten temat zob. A. Albin, Krajowe regulacje prawne dotyczgce likwidacji ni-
skiej emisji z sektora bytowo-komunalnego a poprawa stanu czystosci powietrza, ,,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 10, s. 53-70.
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cd. tab. 2

Straz Miejska w Gliwicach 0 4 0 38 11 1
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 0 0 26 30 0

Straz Miejska w Jaworznie 0 0 0 16 1 1
Straz Miejska

w Katowicach 14 2 0 78 20 4

Straz Miejska w Knurowie 1 0 0 14 16 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 1 0

Straz Gminna w Lubomi 0 3 0 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 0 0 27 9 0
Straz Miejska

w Myslowicach 0 0 0 92 7 5
Straz Miejska

w Piekarach Slgskich 0 0 0 15 60 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 1 0 1 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 1 0 0 24 40 2
Straz Miejska

w Radzionkowie 0 0 0 12 3 0

Straz Miejska w Rudzie

Slaskiej 0 0 0 141 50 1

Straz Miejska w Rybniku 1 0 95 0 8

Straz Miejska w Skoczowie 0 0 3 12 0

Straz Miejska w Sosnowcu 0 0 76 5 23
Straz Miejska

w Swigtochtowicach 1 0 0 32 1 0

Straz Miejska w Tychach 1 0 0 13 26 0
Straz Gminna

w Wilkowicach 0 0 0 11 38 0

Straz Miejska w Wisle 0 0 0 5 16 0
Straz Miejska

w Wodzistawiu Slaskim 4 0 0 33 22 0

Straz Miejska w Zawierciu 0 0 0 15 8 0

Straz Miejska w Zywcu 1 0 0 18 4 0

Razem 32 141 0 1317 1022 59

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 3. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 u.o. w 2020 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 p.o.S. Art. 191 u.o.

Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 47 18 3
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 1 1 0 117 40 0

Straz Miejska w Bieruniu 0 0 20 13 2

Straz Miejska w Bytomiu 1 0 44 0 0
Straz Miejska

w Chorzowie 0 0 0 64 6 1

Straz Miejska w Cieszynie 0 0 0 7 0 2
Straz Miejska

w Czechowicach- 0 0 0 9 23 2
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 17 17 2
Straz Miejska

w Czerwionce-Leszczynach 0 0 0 0 8 0
Straz Miejska

w Czgstochowie 0 56 0 86 103 1
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 36 114 0

Straz Miejska w Gliwicach 1 1 0 11 4 0
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 0 0 18 27 1

Straz Miejska w Jaworznie 1 0 0 11 0 0
Straz Miejska

w Katowicach 2 2 0 26 10 0

Straz Miejska w Knurowie 0 0 0 12 12 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 0

Straz Gminna w Lubomi 0 2 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 0 0 17 0
Straz Miejska

w Myslowicach 0 0 0 19 35 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 4 0 0 69 6 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 0 0 1 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 0 0 0 22 31 0
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cd. tab. 3
Straz Miejska
w Radzionkowie 0 0 0 6 0 1
Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 0 0 0 64 30 3
Straz Miejska w Rybniku 1 0 42 1 0
Straz Miejska w Skoczowie 0 0 3 24 0
Straz Miejska w Sosnowcu 0 0 52 0 14
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 0 0 0 14 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 2 0 10 16 1
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 0 0 13 13 0
Straz Miejska w Wisle 0 0 0 3 9 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 0 0 0 25 12 1
Straz Miejska w Zawierciu 0 0 0 10 10 0
Straz Miejska w Zywcu 1 0 0 14 8 0
Razem 12 64 0 909 604 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 4. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz art. 191 v.o. w 2021 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 u.o.

Straz Miejska w Bedzinie 0 0 0 35 3 3
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 4 2 1 91 19 0

Straz Miejska w Bieruniu 1 23 14 0

Straz Miejska w Bytomiu 2 0 35 7 0
Straz Miejska

w Chorzowie 0 1 0 64 5 2

Straz Miejska w Cieszynie 0 0 0 10 0 0
Straz Miejska

w Czechowicach- 0 0 0 15 24 1
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 0 0 0 21 24 1
Straz Miejska

w Czerwionce-Leszczynach 0 2 0 3 13 0
Straz Miejska

w Czgstochowie 0 17 0 47 58 2
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 37 56 0

Straz Miejska w Gliwicach 0 0 0 6 5 0
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 0 0 13 26 2

Straz Miejska w Jaworznie 0 0 0 16 5 0
Straz Miejska

w Katowicach 2 1 0 28 3 1

Straz Miejska w Knurowie 0 0 0 10 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 2 0

Straz Gminna w Lubomi 0 2 0 1 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 0 0 17 0
Straz Miejska

w Myslowicach 1 2 0 45 36 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 1 0 0 95 1 0
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 0 0 0 0 0

Straz Miejska w Raciborzu 1 0 0 24 19 1
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Straz Miejska
w Radzionkowie 0 0 3 0 0
Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 0 31 63 11 0
Straz Miejska w Rybniku 0 0 29 0 2
Straz Miejska w Skoczowie 0 0 7 22
Straz Miejska w Sosnowcu 0 1 40 0 4
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 0 0 8 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 0 10 6 0
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 3 17 22 0
Straz Miejska w Wisle 0 0 9 10 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 1 0 15 13 1
Straz Miejska w Zawierciu 0 0 13 11 0
Straz Miejska w Zywcu 2 1 14 8 1
Razem 14 64 865 443 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 5. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz 191 u.o. w 2022 r.

Mandat . Wnhiosek Mandat . Whiosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 u.o.

Straz Miejska w Bedzinie 9 0 9 35 3 3
Straz Miejska

w Bielsku-Biatej 18 10 0 79 22 0

Straz Miejska w Bieruniu 19 0 1 37 7 2

Straz Miejska w Bytomiu 13 2 0 26 9 0

Straz Miejska w Chorzowie 2 8 0 58 7 0

Straz Miejska w Cieszynie 16 5 1 11 3 0
Straz Miejska

w Czechowicach- 4 8 2 16 9 4
-Dziedzicach

Straz Miejska w Czeladzi 0 17 0 16 12 0
Straz miejska

w Czerwionce-Leszczynach 0 56 0 0 6 0
Straz Miejska

w Czgstochowie 2 212 1 46 40 0
Straz Miejska

w Dabrowie Gorniczej 0 0 0 21 11 0

Straz Miejska w Gliwicach 16 56 5 19 1 12
Straz Miejska

w Jastrzgbiu-Zdroju 0 69 0 2 12 0

Straz Miejska w Jaworznie 20 68 0 10 4 0
Straz Miejska

w Katowicach 17 19 1 21 2 0

Straz Miejska w Knurowie 4 30 0 6 10 0

Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 3 5 0

Straz Gminna w Lubomi 0 6 0 0 0 0

Straz Miejska w Mikotowie 0 21 0 14 0
Straz Miejska

w Myslowicach 0 7 0 22 19 1
Straz Miejska

w Piekarach Slaskich 16 15 0 38 1 1
Straz Miejska

w Pyskowicach 0 16 0 0 0 1

Straz Miejska w Raciborzu 0 39 0 24 24 1
Straz Miejska

w Radzionkowie 2 31 0 1 1 0
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Straz Miejska
w Rudzie Slaskiej 35 28 0 55 9 1
Straz Miejska w Rybniku 79 304 38 28 1 2
Straz Miejska w Skoczowie 12 3 5 22 1
Straz Miejska w Sosnowcu 1 0 28 0 3
Straz Miejska
w Swietochtowicach 0 7 0 19 0 0
Straz Miejska w Tychach 0 18 0 6 5 1
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 26 0 6 12 0
Straz Miejska w Wisle 11 0 2 3 10 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 60 23 1 14 3 2
Straz Miejska w Zawierciu 0 28 0 13 9 1
Straz Miejska w Zywcu 10 1 1 8 4 0
Razem 366 1133 62 690 288 36

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Tabela 6. Naruszenia przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.§. oraz 191 uv.o. w 2023 r.

Mandat . Whiosek Mandat . Wniosek
Jednostka Pouczenie | do sadu Pouczenie | do sadu
karny . karny .
strazy miejskiej o ukaranie o ukaranie
Art. 334 u.o. Art. 191 u.o.
Straz Miejska w Bedzinie 6 49 2 28 9 0
Straz Miejska
w Bielsku-Biatej 29 13 1 51 31 3
Straz Miejska w Bieruniu 9 9 3 32 0 2
Straz Miejska w Bytomiu 46 12 2 47 7 2
Straz Miejska
w Chorzowie 18 47 0 34 8 0
Straz Miejska w Cieszynie 14 9 3 10 2 0
Straz Miejska
w Czechowicach- 7 4 1 16 8 2
-Dziedzicach
Straz Miejska w Czeladzi 2 19 0 14 2 0
Straz miejska
w Czerwionce-Leszczynach 5 32 0 2 3 0
Straz Miejska
w Czgstochowie 2 237 0 432 29 1
Straz Miejska
w Dabrowie Gorniczej 6 13 0 20 0 0
Straz Miejska w Gliwicach 27 63 3 90 56 5
Straz Miejska
w Jastrzgbiu-Zdroju 7 49 0 12 23 0
Straz Miejska w Jaworznie 24 72 0 25 4 0
Straz Miejska
w Katowicach 109 21 1 13 3 0
Straz Miejska w Knurowie 3 9 0 1 1 0
Straz Miejska w Ledzinach 0 0 0 0 7 1
Straz Gminna w Lubomi 1 1 0 1 0 0
Straz Miejska w Mikotowie 5 19 0 16 1 0
Straz Miejska
w Mystowicach 3 19 0 25 25 1
Straz Miejska
w Piekarach Slaskich 37 19 0 25 1 0
Straz Miejska
w Pyskowicach 0 4 0 4 0 0
Straz Miejska w Raciborzu 4 21 1 10 15 0




Praktyczne aspekty stosowania uchwaty antysmogowe;. .. PPG0S.2025.01.03 s. 29 z 32

cd. tab. 6
Straz Miejska
w Radzionkowie 4 2 1 0 0 0
Straz Miejska w Rudzie
Slaskiej 45 37 0 76 11 2
Straz Miejska w Rybniku 51 121 26 14 0 1
Straz Miejska w Skoczowie 4 1 0 4 16 1
Straz Miejska w Sosnowcu 1 0 0 40 0 6
Straz Miejska
w Swigtochtowicach 1 83 0 19 0 0
Straz Miejska w Tychach 1 14 0 2 9 0
Straz Gminna
w Wilkowicach 0 17 0 3 20 0
Straz Miejska w Wisle 1 1 1 1 9 0
Straz Miejska
w Wodzistawiu Slaskim 36 12 1 10 9 0
Straz Miejska w Zawierciu 0 21 0 9 3
Straz Miejska w Zywcu 3 6 0 3 6
Razem 511 1056 46 1089 318 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez straze gminne i miejskie.
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Praktyczne aspekty stosowania uchwaty antysmogowej
dla wojewodztwa slaskiego

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza przepisow dotyczacych uchwaty antysmogowej, ktora
moze podja¢ sejmik wojewddztwa na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem praktycznego zastosowania takiego aktu praw-
nego. Tekst sktada si¢ z dwoch czgsci: teoretycznej 1 empirycznej. W pierwszej przedstawiono
studium treéci wskazanego przepisu, gdyz budzi on liczne watpliwosci interpretacyjne, ktore
niejednokrotnie nastrgczaja trudnosci w stosowaniu prawa. W drugiej cze$ci omowiono uchwate
nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wpro-
wadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw. Odwolano si¢ do danych na temat karania za naruszenie
przepisow wynikajacych z art. 334 p.o.$. oraz, dla pordwnania, z art. 191 ustawy o odpadach
przez wybrane jednostki strazy gminnych i miejskich z terenu wojewodztwa $laskiego w latach
2019-2023. Zebranie tych informacji i ich opracowanie postuzylto okresleniu, jaka jest efektyw-
no$¢ omawianego $rodka prawnego, co z kolei pozwolito wskazaé przyczyny malej skuteczno-
$ci wykorzystywania przepisow zawartych w uchwale.

Stowa kluczowe: powietrze, ochrona powietrza, prawne instrumenty ochrony powietrza,
uchwata antysmogowa

KaponuHa EHgpxenek

MpakTnyeckue acnekTbl peanusauum aHTUCMOroBOW pe3onouumn
ana Cunesckoro BoeBoACTBa

PesromMme

[IpenMeTOM CTaThU SIBISICTCS aHAJIU3 IOJOKEHWH, KAaCAIOIIUXCS PE30JIIOUUU MPOTHB CMO-
ra, KOTOpas MOXeT OBITh HMPUHSITA BOEBOJCKMM COOpaHHMEM HAa OCHOBAaHHWM cTaThbi 96 3akoHa
ot 27 ampenst 2001 roma — 3akoH 00 OXpaHE OKpY>KaIOIIEH Cpenbl, C y4eTOM HPAaKTHYECKOr0
MPUMEHEHHS TAaKOTO akTa. TeKCT COCTOMT M3 JBYX 4YacTeH: TEOPETHUECKOH M HIMIHPHUIECCKOM.
B nepBoii uacTu mpeACTaBICHO HCCIEOBAHHE CONEPKAHNS YKa3aHHOTO MONOKEHNU S, TIOCKOIBKY
OHO BBI3bIBAET MHOTOUHCIEHHBIE COMHEHHS] B TOJIKOBAHHH, YTO YaCTO BBI3BIBAET TPYIHOCTH
B NPUMEHEHHMHU 3aKOHa. Bo BTOpo#l wacTh paccMarpuBaercs nocraHosieHHe CHIIE3CKOro BO-
eBozckoro cobpanust Ne V/36/1/2017 ot 7 anpens 2017 roga o BBeneHun Ha tepputopun Cu-
JIE3CKOTO BOEBOJCTBA OrpAaHMYCHMH Ha OSKCILTyaTallMI0O YCTaHOBOK, B KOTOPBIX CXKHUIACTCS
TOmIMBO. BBITM mpuBeneHB! MaHHBIE O MITpadax 3a HAPYIICHHUS ITOJIOKEHHUH, BBITEKAIONINX
u3 ctatbu 334 3akoHa 00 OXpaHE OKpY’)KaIoUel cpensl W, ISl cpaBHEHHs, cTaThu 191 3ako-
Ha 00 OTXO/aX OTAENbHBIMU TOPOACKUMH U BOJIOCTHBIMH OpPraHaMH OXPaHbl Ha TEPPUTOPUU
Cuuesckoro BoeBoactea B 2019-2023 rr. COop 3To0if nHGOpMaNMK U ee MpopaboTKa IMO3BOJIH-
M onpenennTh 3G (HEeKTUBHOCTh PacCMAaTPUBAEMOIl TPaBOBOM MEphI, YTO B CBOIO OY€peb M03-
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BOJIMJIO YKa3aTh NPUYMHBI HU3KOH 3P ()EKTUBHOCTH MPUMEHEHHS MOJOKEHUH, COIEePKALIMXC
B TIOCTaHOBJICHUM.

KnroueBble cmoBa: BO3myX, OXpaHa BO3J1yXa, MPaBOBBIC MHCTPYMEHTHI OXPAHBI BO3AyXa,
AQHTHCMOTOBOE MOCTAHOBIICHHE

Karolina Jedrzejek

Aspetti pratici dell’attuazione della risoluzione antismog
per il Voivodato della Slesia

Sommario

Loggetto del documento ¢ I’analisi delle disposizioni relative alla delibera antismog che puo
essere adottata dall’assemblea provinciale sulla base dell’articolo 96 della legge del 27 aprile
2001 — Legge sulla tutela dell’ambiente, tenendo conto dell’applicazione pratica di tale atto.
11 testo si compone di due parti: una teorica e una empirica. Nella prima parte viene presentato
uno studio del contenuto della disposizione indicata, che solleva numerosi dubbi interpretativi,
spesso causa di difficolta nell’applicazione della legge. Nella seconda parte viene discussa la
Risoluzione n. V/36/1/2017 dell’Assemblea del Voivodato della Slesia del 7 aprile 2017 sull’in-
troduzione nell’area del Voivodato della Slesia di restrizioni sul funzionamento degli impianti
in cui si brucia combustibile. Si ¢ fatto riferimento ai dati relativi alle sanzioni per le violazioni
delle disposizioni derivanti dall’articolo 334 della legge sulla protezione dell’ambiente e, per
confronto, dall’articolo 191 della legge sui rifiuti da parte di unita di guardia municipali e citta-
dine selezionate dell’area del Voivodato della Slesia negli anni 2019-2023. La raccolta di queste
informazioni e la loro elaborazione sono servite a determinare ’efficacia della misura legale in
questione, che a sua volta ha permesso di indicare le ragioni della scarsa efficacia dell’uso delle
disposizioni contenute nella risoluzione.

Parole chiave: aria, protezione dell’aria, strumenti legali di protezione dell’aria, risoluzione
anti-smog
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Kilka uwag do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. lll OSK 1634/21

A few comments on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 20 December 2022, file ref. act lll OSK 1634/21

Summary

This article attempts to show the reasoning expressed by administrative courts in their assess-
ments of settled disputes over noise emitted by church bells, installations and sound amplification
equipment. Such disputes occur both between parishes and environmental inspectorate authorities,
which order noise emissions to be reduced, and between parishes and individuals complaining
about the noise. A case was chosen as reflecting the essence of the problem, which is a mani-
festation of a wider phenomenon. After all, in a dispute of this kind between church and state, it
is a matter of protecting the common good, such as compliance with environmental regulations,
without infringing on freedom of conscience and religion, which are freedoms and fundamental
rights of a personal nature. Addressed in the judgment of the Supreme Administrative Court of
20 December 2022, ref. II1 OSK 1634/21, the issue of noise caused by church bells has not lost its
topicality and has even become extremely present in social and public life. Presenting the essence
of the problem and referring to the judicature allows the author to prove the important role of
the administrative courts, which guarantee the observance of the law by bodies and entities per-
forming public tasks for the protection of the law. The article also points out the important func-
tion for public perception of the uniformity of jurisprudence, which undoubtedly fosters the creation
of a consistent practice in the application of provisions raising interpretative doubts.

Keywords: church bells, sound devices and installations, church, parish, state, administrative
judiciary
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1. Wprowadzenie

Pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej spory o hatas emitowany przez dzwo-
ny koscielne oraz przykoscielne instalacje 1 urzadzenia naglasniajgce coraz
cze¢$ciej znajduja swoj finat w sadach administracyjnych. Skargi sktadajg zarow-
no mieszkancy, ktorym przeszkadza hatas, jak i parafie, ktorym organ Inspek-
cji Ochrony Srodowiska nakazat ograniczenie jego emisji. Zagadnienie to byto
przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia
2022 r!, na mocy ktorego oddalono skarge kasacyjna parafii rzymskokatolic-
kiej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
24 kwietnia 2019 r.> w sprawie dotyczacej skargi tej parafii na zarzadzenie po-
kontrolne inspektora ochrony $rodowiska, aby ograniczy¢ wykorzystanie insta-
lacji nagtasniajacej. Do orzeczenia tego warto dodac kilka uwag. Rozstrzygnie-
ta sprawa jest bowiem przejawem szerszego zjawiska, zarowno na ptaszczyznie
ochrony $rodowiska, jak i na nierozerwalnie z nig zwigzanej — w konteks$cie
omawianej sprawy — plaszczyznie wolnosci wyznania i kultu religijnego.
Relacje istniejace migdzy Kosciotem a panstwem od lat stanowily i nadal
stanowig przedmiot sporéw czy to obywateli, czy organdow panstwa z przed-
stawicielami Kos$ciota w roznych dziedzinach, w tym witasnie w kwestii hatasu
emitowanego przez dzwony koscielne. Analizowany spor dotyczy zarazem
ochrony dobra wspolnego, jakim jest sSrodowisko. Ustawodawca zdefiniowat to
ostatnie pojecie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodo-
wiska®; zgodnie z art. 3 pkt 39 obejmuje ono og6t elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szcze-
golnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy réznorodnos$ci biologicznej, a takze wzajemne oddzia-
lywania pomiedzy tymi elementami. Niezaleznie od podmiotu dokonujacego
naruszen i jego intencji Srodowisko jest dobrem wspolnym i jako takie powinno
podlega¢ ochronie. Gdy za$ dochodzi do kolizji interesu publicznego, dobra
wspolnego 1 interesu indywidualnego, to na etapie stosowania prawa przyznaje
si¢ prymat jednemu dobru nad drugim. Dlatego trzeba stale uswiadamia¢ spo-
leczenstwu, ze przestrzeganie prawa stanowi konstytucyjny obowigzek o cha-
rakterze powszechnym. Zarazem elementarne znaczenie w przypadku omawia-
nego zagadnienia ma to, azeby przestrzeganie przepisOw ochrony §rodowiska

' Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. III OSK 1634/21, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/OFE2288E61 [dostep do wszystkich orzeczen z CBOSA: 2.02.2025].

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. II SA/Gd 14/19, CBOSA,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B24577E82E.

3 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 54 ze zm. [dalej: p.o.8.].
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odbywalo si¢ bez naruszenia wolno$ci sumienia i wyznania, ktore — co wazne —
nalezg do wolnoéci i praw podstawowych o charakterze osobistym®.

Poruszony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia
2022 r. temat emisji halasu powodowanego przez dzwony koscielne, instalacje
1 urzadzenia nagtadniajgce nie stracit na aktualno$ci, a nawet — zwlaszcza
w ostatnim czasie — czgsto pojawia si¢ w dyskursie publicznym. Sad kasatoryjny
we wspomnianym wyroku zasadnie stwierdzil, ze z jednej strony ,,panstwo nie
moze zakaza¢ ani gromadzenia si¢ wiernych w celu sprawowania kultu religij-
nego, ani wykonywania poszczegolnych czynnosci liturgicznych oraz towarzy-
szacych mu czynno$ci organizacyjnych, w tym chocby zwyczajowego nawo-
lywania do uczestnictwa w mszy $wietej przy uzyciu dzwondw koscielnych
(tradycyjnych lub elektronicznych)”, z drugiej za§ wygrywanie dzwickow melo-
dii religijnych przez elektroniczny dzwon o godzinie 12.00, 15.00 czy 21.00, ktore
nie jest zwigzane z prowadzeniem nabozenstw ani wykonywaniem innych czyn-
nosci religijnych w ramach kultu publicznego, nie stanowi wyjatku, o ktérym
mowa w art. 156 ust. 2 p.o.§. Sad ten uznal, Ze ,,wygrywanie melodii religijnych
stanowigce wezwanie wiernych do modlitwy, ale nie w ramach zgromadzen,
nabozenstw czy innych liturgii koscielnych, nie dotyczylo kultu publicznego”.

2. Stan faktyczny bedacy przedmiotem kontroli
sagdowoadministracyjnej

Zarzadzeniem, ktore poddano kontroli sadu administracyjnego, wydanym na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska’, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska nakazat kon-
trolowanej parafii ograniczy¢ wykorzystanie instalacji nagtasniajgcej w posta-
ci dzwonu elektronicznego do zdarzen wymienionych w art. 156 ust. 2 p.o.§.,
tj. okazjonalnych uroczystosci, uroczystosci 1 imprez zwigzanych z kultem reli-
gijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych
zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci informacji i komu-
nikatow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu. Jednoczesnie wyznaczyt ter-
min przeslania pisemnej informacji o zakresie podjetych dzialan majacych
wyeliminowaé naruszenia wskazane 14 grudnia 2018 r. Organ uzasadnit wyda-
nie zarzadzenia tym, ze podczas kontroli przeprowadzonej w parafii od 7 do
14 listopada 2018 r. stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace przestrzegania
przepisow ochrony $rodowiska. Ustalono bowiem, ze elektroniczny dzwon

4 S. Cebula, Prawa i wolnosci religijne we wspolczesnej Polsce. Ustawodawstwo a realia
spoteczno-kulturowe, Nomos, Krakéw 2011, s. 29.
> Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 425 ze zm.
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uzywany przez parafic wygrywa dzwieki melodii religijnych poza uroczystos-
ciami o charakterze religijnym, czyli poza uroczystosciami i imprezami zwiazany-
mi z kultem religijnym. O godzinie 12.00 wygrywana jest melodia Aniof Panski
(ok. 1,5 minuty), o godzinie 15.00 — Jezu, ufam Tobie (ok. 1 minuty), a o godzi-
nie 21.00 — Apel jasnogorski (ok. 1,5 minuty). W tym czasie w parafii nie odby-
wajg si¢ msze $wigte, nabozenstwa ani inne uroczysto$ci lub imprezy religij-
ne, ktorym moglyby one stuzy¢. Dzwigki te nie sg zatem odtwarzane w ramach
ktoregokolwiek ze zdarzen (uroczystosci, imprez) wymienionych w art. 156
ust. 2 p.o.§., wobec czego podlegaja generalnemu zakazowi uzywania instalacji
i urzadzen nagtasniajacych na publicznie dostepnych terenach miast i terenach
zabudowanych, wprowadzonemu w art. 156 ust. 1 p.o.8. Zdaniem organu kon-
troli do wspomnianych zdarzen (wyjatkéw od zakazu) nie sposob zaliczy¢ cate-
go, szeroko rozumianego kultu religijnego.

Z zarzadzeniem tym nie zgodzita si¢ parafia. W skardze wniesionej do sadu
administracyjnego sformutowata zarzut, ze zostalo ono wydane z naruszeniem
art. 156 ust. 2 p.o.$., polegajacym na nieuwzglednieniu, iz odtwarzanie dzwigkow
melodii religijnych o godzinach 12.00, 15.00 i 21.00 nalezy uzna¢ za odtwa-
rzanie melodii w ramach imprez i uroczystos$ci zwigzanych z kultem religijnym.
Dlatego parafia domagata si¢ uchylenia zarzadzenia. W ocenie autora skargi
przedstawiony stan faktyczny spetnia przestanki okreslone w art. 156 ust. 2 p.o.s.,
gdyz odtwarzanie dzwigkow melodii religijnych odbywa si¢ o godzinach, w kto-
rych Kosciét od wiekow duchowo jednoczyt sie z wiernymi, aby wspolnie moc
si¢ modlic. Wzywanie wiernych do modlitwy w ten sposob stato si¢ swego
rodzaju zwyczajem (powszechnie przyjetym zachowaniem). Zwyczaj, ktérym
jest sygnalizowanie tgczno$ci parafii z wiernymi danej wspolnoty i z catym
Kos$ciotem, powinno si¢ przy tym zakwalifikowa¢ jako uroczystos¢ (impreze)
zwigzang z kultem religijnym.

Ponadto autor skargi podkreslit, ze zarowno Konstytucja RP, jak i ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania’ zapewniajg
wszystkim obywatelom prawo swobodnego wyboru religii oraz organizowania
aktow kultu wiasciwych dla danego wyznania i uczestniczenia w nich. Zazna-
czyl, ze zakres podmiotowy tej wolnosci obejmuje nie tylko jednostki, lecz takze
grupy o charakterze religijnym, w szczegolnosci Koscioty i zwiazki wyznaniowe.
Sprawowanie kultu publicznego nie moze zatem by¢ w zaden sposob utrudniane
przez organy wladzy ani inne podmioty. Odtwarzanie dzwickéw melodii reli-
gijnych o godzinach 12.00, 15.00 i 21.00 stanowi za$ forme kultu publicznego
wyznania rzymskokatolickiego. Dodatkowo parafia wskazata, ze ,.bicie dzwonow,
granie hejnalow, wygrywanie Roty to normalne dzwigki w europejskim miescie

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tj. Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
" Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 265 ze zm.
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i zwyczaj trwajacy od wiekow, a wedtug przewazajacej czesci przedstawicieli
doktryny zwyczaj moze wylacza¢ bezprawno$¢ zachowan wypetniajacych zna-
miona czyndéw zabronionych stypizowanych jako wykroczenia”.

W odpowiedzi na skarge wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wniost
o0 jej oddalenie. Wyjasnil na wstepie, ze zakaz, o ktorym mowa w art. 156 p.o.s.,
jest zakazem generalnym, obowigzujacym niezaleznie od tego, czy dopusz-
czalny poziom hatasu zostat przekroczony czy tez nie. Jak zaznaczyl, wpro-
wadzenie analizowanego zakazu przez ustawodawce stuzy ochronie nie tylko
przed hatasem, ale takze przed niechciang informacjg oraz zapewnieniu moz-
liwosci odpoczynku. Nadmienit rowniez, ze instalacje i urzadzenia naglasnia-
jace, ktorych dotyczy art. 156 ust. 1 p.o.$., to urzadzenia i instalacje emitujace
dzwigk (hatas) w sposob elektroniczny, a wiec sa nimi np. glosniki 1 zestawy
gtosnikowe, megafony, tuby elektroakustyczne czy kolumny.

Nastepnie organ wskazat, ze zréodlem dzwicku wykorzystywanym przez
parafig jest instalacja nagtasniajaca w postaci dzwonu elektronicznego. W ocenie
inspektora emisja dzwicku melodii religijnych o godzinie 12.00 (Aniof Panski),
15.00 (Jezu, ufam Tobie) oraz 21.00 (Apel jasnogorski) nie wypetnia znamion
uroczystosci 1 imprez o charakterze religijnym. Powtdrzyl on, ze w tym czasie
nie odbywajg si¢ w kosciele parafialnym ani na terenie sasiednim zadne uroczy-
stosci lub imprezy tego rodzaju, takie jak msze swigte, procesje, nabozenstwa,
festyny parafialne. Zdaniem organu zaskarzone zarzadzenie w zaden sposob nie
narusza konstytucyjnych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania oraz organi-
zowania aktow kultu i uczestniczenia w nich. Jednoczesnie inspektor stwierdzit,
ze poniewaz chodzi o dzwon elektroniczny, uzywania takiego urzadzenia nie
mozna uznaé za ,,zwyczaj trwajacy od wiekow”, zwlaszcza ze dzwigki objete
zaskarzonym zarzadzeniem nie sg tradycyjnym dzwigkiem kojarzonym z praca
dzwonnicy koscielnej, lecz melodiami religijnymi.

3. Rozstrzygniecie sadu | instancji

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 24 kwietnia
2019 r. oddalit skargg parafii rzymskokatolickiej. Na wstepie odniost si¢ do cha-
rakteru skarzonego aktu i wyjasnil, ze zarzadzenie pokontrolne jest odrgbna od
decyzji administracyjnej prawng forma dziatania inspektora ochrony $rodowi-
ska, lecz mimo to nie mozna odmoéwi¢ mu miana aktu administracji publicz-
nej, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®. Ma ono charakter

8 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm. (w chwili orzekania przez sad I instancji);
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 (aktualny) [dalej: p.p.s.a.].
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wladczy 1 rozstrzyga indywidualng sprawe konkretnego podmiotu. Wptywa na
prawa i obowiazki kontrolowanego, poniewaz niewykonanie zarzadzenia lub
niezgodne z prawdg poinformowanie o jego wykonaniu zagrozone jest odpowie-
dzialno$cig karng, w mysl art. 31a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Sad wyjasnil nadto, powotujac si¢ na orzecznictwo, iz skoro przepisy tej ustawy
uprawniajg wskazany w nich organ do wydawania zarzadzen pokontrolnych na
podstawie wynikéw dokonanych kontroli, a jednoczesnie nie przewidujg $rod-
ka zaskarzenia owych zarzadzen do organu wyzszego stopnia, to zarzadzenie
takie, stwierdzajace istnienie okreslonego obowigzku po stronie kontrolowanego,
czyli bedace dziataniem witadczym w indywidualnej sprawie, podlega zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego na mocy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Na popar-
cie tego stanowiska przywotat odpowiednie wyroki Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego’.

W kwestii merytorycznej oceny analizowanego zarzadzenia sad podniost, ze
kontrola przeprowadzona w parafii od 7 do 14 listopada 2018 r. uprawniata organ
do wydania zarzadzenia pokontrolnego. Zaznaczyl, ze na podstawie art. 156
ust. 1 p.o.§. zabrania si¢ uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajagcych
na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Przepisu ust. 1 nie stosuje
si¢ do okazjonalnych uroczystosci, uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem
religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych
zgromadzen, a takze do podawania do publicznej wiadomos$ci informacji
i komunikatow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu.

Odwotujac si¢ do stanowiska przedstawiciela doktryny', sad wskazal, ze
w art. 156 p.o.S. zawarto zakaz uzywania instalacji lub urzadzen nagtasnia-
jacych na okreslonych terenach (z wyjatkami wymienionymi w ust. 2), ktory
wynika bezposrednio z mocy prawa i nie wymaga indywidualizacji w formie
decyzji administracyjnej. Jak zauwazyl, przenoszac to na grunt kontrolowane;j
sprawy, wedtug protokotu kontroli znajdujgcego si¢ w aktach sprawy uzy-
wany przez parafi¢ elektroniczny dzwon wygrywa dzwigki melodii religijnych:
0 godzinie 7.58 melodie Z dalekiej Fatimy" (ok. 1,5 minuty), o 8.00 dzwick
dzwonu zegarowego (8 uderzen), o 12.00 wygrywana jest melodia Aniof Panski
(ok. 1,5 minuty), o 15.00 Jezu, ufam Tobie (ok. 1 minuty), o 17.58 rozbrzmie-
wa dzwiek dzwondéw na msze $wigta, o 18.00 dzwick dzwonu zegarowego,

® Zob. wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2009 r., sygn. II GSK 1009/08, CBOSA, https:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/709090CF5A; wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. II OSK
2036/09, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/74A12126B1.

10 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 4, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 307 i nn.

"W wyroku sadu I instancji znalazt si¢ lapsus — stowo ,,Famity” — tymczasem chodzi
0 pies$n na nabozenstwa fatimskie, ktérej poczatek brzmi: ,,Z dalekiej Fatimy dono$nie brzmi
dzwon, zjawienie Maryi oglasza nam on”.
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a o 21.00 Apel jasnogorski (ok. 1,5 minuty). Ponadto — jak zaznaczyl sad
I instancji — wygrywa si¢ po kazdej mszy S$wigtej pogrzebowej melodi¢
Cisza (ok. 1 minuty), po kazdej mszy $wietej §lubnej — marsz weselny Men-
delssohna (ok. 1 minuty), w Wielkanoc (podczas rezurekcji), w Boze Narodze-
nie o potnocy i w trakcie procesji Bozego Ciata wygrywany jest uroczysty
dzwigk dzwonow, a podczas mistrzostw $wiata w pitce noznej w 2018 r., gdy
grala reprezentacja Polski, odtwarzano hymn narodowy. Z protokotu kontroli
wynika takze, ze msze $wiete w tygodniu odbywaja si¢ cztery razy w ciggu
dnia, o godzinach 7.00, 8.00, 18.00 i 19.00, natomiast o godzinach 12.00, 15.00
i 21.00 w parafii nie odbywaja si¢ msze $wigte, nabozenstwa ani inne uroczy-
stosci lub imprezy religijne, ktérym te dzwigki mogtyby stuzy¢.

Dalej sad zwrécit uwage, ze dzwony elektroniczne stanowig instalacje
w rozumieniu art. 3 pkt 6 p.o.§., a w konsekwencji parafia, na ktorej terenie sa
one posadowione, jest zaktadem w rozumieniu tego przepisu, co oznacza, ze
emisja dzwigku — porownywalnwa z emisja hatasu z innych urzadzen elektro-
nicznych — bedzie podlegala rygorom przepisow ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska. Wobec tego urzadzenie takie co do zasady, jak wynika z art. 156
ust. 1 p.o.§., obejmuje zakaz uzywania, albowiem znajduje si¢ ono na publicznie
dostepnym terenie miasta, wsrod terenow zabudowanych. Dodatkowo sad zgo-
dzil si¢ z wojewodzkim inspektorem ochrony srodowiska, ktory uznal, ze
wygrywanie przez dzwon elektroniczny dzwigkéw melodii religijnych o godzi-
nach 12.00, 15.00 i 21.00 nie nastepowato w ramach uroczystosci lub imprezy
zwigzanej z kultem religijnym, o ktorych mowa w art. 156 ust. 2 p.o.s. i ktore
wylaczajg zastosowanie przepisu art. 156 ust. 1 tej ustawy.

Sad powtérzyt stanowisko wyrazone w innym swoim wyroku'?, ze wobec
braku definicji pojg¢, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca w art. 156 ust. 2 p.o.s.,
ich wyktadni nalezy dokonywaé w $wietle catoksztattu obowigzujacego ustawo-
dawstwa, z uwzglednieniem regulacji odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do
sprawowania i organizowania kultu religijnego przez Koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe. Nie mozna bowiem poprzesta¢ wytacznie na jezykowym, stowni-
kowym rozumieniu poje¢ ,,impreza” i ,,uroczystos¢”. Znaczenie tych terminow
z woli ustawodawcy podporzadkowane zostalo pojeciu ,kultu religijnego”.
Zgodnie ze slownikowa definicja kultu jest to czes$¢ religijna oddawana Bogu,
bostwom, $wigtym osobom lub rzeczom, ogoét czynnosci i obrzedow religijnych
bedacych zewnetrznymi przejawami tej czci, szacunek i uwielbienie okazywane
komus lub czemus".

12 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. II SA/Gd 565/18,
CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C3D313D248.

B Kult, w: Stownik jezyka polskiego PWN [online], https:/sjp.pwn.pl/slowniki/kult [do-
step: 2.02.2025] — definicja przywotana w obu wyrokach WSA w Gdansku: z dnia 30 stycznia
2019 r., sygn. II SA/Gd 565/18, oraz z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. II SA/Gd 14/19.
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Jak podkreslit sad, art. 53 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii. W mysl art. 53 ust. 2 Konstytucji
RP wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedtug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obej-
muje takze posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
si¢ znajdujg. Z kolei w mysl art. 53 ust. 5 Konstytucji RP wolno$¢ uzewnetrz-
niania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia, moralno$ci lub wolnosci 1 praw innych o0sob.

Sad I instancji zauwazyl tez, ze moca art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumienia 1 wyznania obywatelom przyznano, zwiagzane z owg wol-
noscig, uprawnienie do uczestniczenia w czynnosciach i obrzedach religij-
nych oraz wypelniania obowiazkow religijnych i obchodzenia $wiat religijnych
zgodnie z zasadami swojego wyznania. W art. 9 ust. 1 tej ustawy zapewniono
za$, ze w Rzeczypospolitej Polskiej stosunek panstwa do wszystkich Kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych opiera si¢ na poszanowaniu wolno$ci
sumienia i wyznania. Gwarancjg wolnos$ci sumienia i wyznania jest m.in. swo-
boda wypelniania przez Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe funkcji religij-
nych (art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy). Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe korzy-
stajg na zasadach rownouprawnienia ze swobody petnienia funkcji religijnych
(art. 19 ust. 1 ustawy). Wypelniajac je, moga w szczego6lnosci okresla¢ doktryne
religijng, dogmaty i zasady wiary oraz liturgig, a takze organizowac i publicznie
sprawowac kult (art. 19 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy).

Jak wskazat sad, z powyzszego wynika, ze nie tylko Kosciot katolicki, ale
réwniez inne Koscioly i zwiazki wyznaniowe majg swobod¢ w realizowaniu
swoich funkcji religijnych, ktérg Panstwo gwarantuje konstytucyjnie. W odnie-
sieniu do Kosciota katolickiego kwestie te reguluje ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej', w art. 15 ust. 1 stanowigca, ze organizowanie kultu publicznego
i jego sprawowanie podlega wiadzy koscielnej. Regulacje, ktore umozliwiaja
Kosciotowi takie dziatanie, sa konsekwencjg przyjecia, ze Kosciot swobodnie
wykonuje swoja misje. Jest to takze konsekwencja przepisu art. 2 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego, dotyczacego swobodnego zarzadzania
przezen swoimi sprawami. Ustawa nie definiuje pojecia kultu publicznego, po-
dobnie jak zaden inny akt prawa polskiego. Termin ten pojawia si¢ rowniez
w przepisach Konkordatu. Wedtug art. 8 ust. 1 Konkordatu migedzy Stolicg

4 Tj. Dz.U. z 2023 . poz. 1966.
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Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r."* Rzeczpospolita
Polska zapewnia Kosciolowi katolickiemu wolnos$¢ sprawowania kultu zgodnie
z art. 5, ktory stanowi, ze przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Pan-
stwo zapewnia Ko$ciotowi katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne
1 publiczne pelnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarza-
dzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego.
W mysl art. 8 ust. 2 Konkordatu organizowanie kultu publicznego nalezy do
wiladzy kos$cielnej zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i z zachowaniem
odpowiednich przepiséw prawa polskiego. Pojecie kultu definiuje natomiast pra-
wodawca koscielny w kanonie 834 Kodeksu prawa kanonicznego, ktorego prze-
pisy co prawda nie wigza organdow ani sadow, ale moga stanowi¢ wskazdéwke
interpretacyjng pomocng w odkodowywaniu znaczenia norm prawa powszechnie
obowiazujacego.

Nastepnie sad I instancji zwrocit uwage, ze wedtug pogladu, jaki panuje
w doktrynie prawa kanonicznego, ,,na pojecie kultu publicznego realizowa-
nego w liturgii sktadajg si¢ trzy elementy [...]: 1) sprawowanie go w imieniu
Kosciota, 2) wykonywanie czynno$ci liturgicznych przez osoby uprawnione,
3) stosowanie aktow zatwierdzonych przez wladze koscielng™'®. Podkresla si¢
przy tym, ze zaréwno prawodawca koScielny, jak i ustawodawca polski postu-
guja si¢ pojeciem ,kult publiczny”. Oznacza to, iz ochronie na podstawie
wskazanych przepisow podlega jedynie kult w aspekcie publicznym, realizo-
wany publicznie. Majac to na wzgledzie, sad przyznal, ze panstwo gwarantuje
Kosciotowi katolickiemu prawo organizowania i sprawowania kultu publicznego,
przy czym jego organizowanie odnosi si¢ do forum zewnetrznego (np. zgroma-
dzen wiernych, zgromadzen publicznych), natomiast sprawowanie rozumie si¢
jako prowadzenie nabozenstw, wykonywanie czynnosci liturgicznych. Kos$ciot
katolicki, w ramach gwarancji wolno$ci sprawowania kultu publicznego, moze
zarowno gromadzi¢ wiernych, jak i wykonywac wszelkie zmierzajace do niego
dziatania zewnetrzne, a takze wykonywaé czynnosci liturgiczne i inne o cha-
rakterze sakralnym. Oznacza to, ze panstwo nie moze zakaza¢ ani gromadzenia
si¢ wiernych w celu sprawowania kultu publicznego, ani wykonywania poszcze-
golnych czynnosci liturgicznych oraz towarzyszacych im czynnosci organiza-
cyjnych, do ktérych w ocenie sadu nalezy zwyczajowe nawolywanie do uczest-
nictwa w mszy $wietej za pomocg dzwonow koscielnych tradycyjnych lub elek-
tronicznych. Wyrazem gwarancji swobody organizowania i sprawowania kultu
publicznego przez Kosciodt katolicki jest wytaczenie spod generalnego zakazu
uzywania instalacji nagtasniajacych w miejscach publicznych takich uroczy-
stosci 1 imprez, ktore wiazg si¢ z kultem religijnym, czyli m.in. z prowadzeniem

5 Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

¢ B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do KoSciola Katolickiego w Polsce. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, LEX/el. 2008, i przywotane tam piSmiennictwo (publikacja wskazana
w wyroku).
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nabozenstw 1 wykonywaniem czynnoS$ci liturgicznych, np. w trakcie mszy
swietej. Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez dyspozycja art. 157 ust. 1
i 2 p.o.s., w $wietle ktorej ewentualne czasowe ograniczenia funkcjonowania
instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktoérych emitowany hatas moze nega-
tywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, nie moga dotyczy¢ instalacji lub urza-
dzen znajdujacych si¢ w miejscach kultu religijnego. Jest to wyraz gwarancji
Panstwa w zakresie swobody sprawowania i organizowania kultu religijnego.
Z uwagi na powyzsze sad uznal, ze wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
zarzadzeniem pokontrolnym prawidlowo ograniczyt wykorzystanie elektronicz-
nego dzwonu w parafii do zdarzen wymienionych w art. 156 ust. 2 p.o.S.

4. Rozstrzygnigcie sadu Il instancji

Poniewaz parafia nie zgodzita si¢ z wyrokiem sadu I instancji, wniosta do
Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjna, w ktorej zaskarzyta go
w calosci. Wyrokowi zarzucita zarébwno naruszenie przepisow postgpowania,
jak 1 naruszenie przepisow prawa materialnego w sposob majacy wplyw na
wynik sprawy rozpoznawanej przez sad, tj.:

a) art. 151 p.p.s.a. poprzez nieuwzglednienie skargi pomimo jej zasadno-
Sci, a takze art. 3 § 1 p.p.s.a. poprzez btedng kontrole sprawy oraz biedne
zastosowanie $rodkow okre$lonych w ustawie i uznanie skargi za niezasad-
ng w sytuacji, gdy zaskarzone zarzadzenie pokontrolne zawierato narusze-
nia uzasadniajgce jego uchylenie, zatem skarga winna zosta¢ uwzgledniona
i na podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a. sad winien uchyli¢ wskazane zarzadzenie;

b) art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 156 ust. 2 p.o.§. poprzez oddalenie skargi z uwa-
gi na bledne przyjecie, ze przepis art. 156 ust. 2 tej ustawy nie ma zastoso-
wania w przedmiocie bicia dzwonow o godzinach 12.00, 15.00 i 21.00;

c) art. 156 ust. 2 p.o.8. poprzez niezastosowanie wskazanego przepisu, a w kon-
sekwencji przyjecie, ze dzwick dzwonow koscielnych przywotujacych wier-
nych na modlitwe Aniol Panski, Koronke do Mitosierdzia Bozego (Jezu, ufam
Tobie) i Apel jasnogorski nie stanowi elementu kultu religijnego;

d) art. 53 ust. 5 Konstytucji RP poprzez ograniczenie wolno$ci uzewnetrznia-
nia religii polegajace na ograniczeniu mozliwosci bicia dzwondéw kosciel-
nych tylko do nabozenstw i1 mszy;

e) art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania poprzez
ograniczenie uczestniczenia w czynnosciach i obrzgdach religijnych oraz
wypetniania obowigzkow religijnych.

Wyliczywszy powyzsze naruszenia, kasator wniost o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku i uwzglednienie skargi, ewentualnie uchylenie wyroku w cato$ci
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i przekazanie sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, a takze
o zasadzenie zwrotu kosztéw postgpowania kasacyjnego, w tym zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych. Jak wskazano w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej, prawidtowa wyktadnia przepisu art. 156 ust. 2 p.o.$. prowadzi do
uznania, ze odtwarzanie dzwigkéw melodii religijnych o godzinach 12.00, 15.00
i 21.00, by nawotywac¢ wiernych do wspolnej modlitwy, odbywa si¢ w ramach
uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym, a w konsekwencji ma do
tych dziatan zastosowanie wylaczenie przewidziane w owym przepisie. W roz-
poznawanej sprawie wazne jest ustalenie definicji wyrazenia ,uroczystosci
i imprezy zwigzane z kultem religijnym”, ktorej brak we wspomnianej ustawie.
Wygrywane melodie Aniot Panski, Jezu, ufam Tobie oraz Apel jasnogorski sta-
nowig wezwanie do modlitwy, nalezy wigc uwazac je za swego rodzaju zwy-
czaj (powszechnie przyjete zachowanie). Zdaniem kasatora niezrozumiate byto
uznanie przez sad, ze wzywanie wiernych do wspdlnej modlitwy, tgcznosci
wiernych z Kosciotem nie miesci si¢ w ramach uroczysto$ci i imprez zwigza-
nych z kultem religijnym.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze skarga kasacyjna nie jest
zasadna i nie zashuguje na uwzglednienie. Jako bezpodstawny ocenit zarzut
naruszenia art. 3 § 1 p.p.s.a., ktory ma charakter ustrojowy. NSA zaznaczyl,
ze wydanie wyroku niezgodnego z oczekiwaniami skarzgcego nie moze byc
utozsamiane z uchybieniem przywotanej normie. Przepis ten okresla jedynie
wiasciwos¢ sadéw administracyjnych, mianowicie stanowi, ze sprawuja one wy-
miar sprawiedliwo$ci m.in. przez kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej
pod katem zgodno$ci z prawem. Jezeli podnoszac zarzut naruszenia art. 3
§ 1 p.p.s.a., skarzaca kasacyjnie w istocie zmierza do podwazenia oceny prawnej,
ktora poczynit sad I instancji, to nie moze by¢ to skuteczne, gdyz przepis ten
okresla tylko zakres sadowej kontroli dziatalno$ci organéw administracji, nato-
miast sposob jej przeprowadzania reguluja dalsze przepisy ustawy. Do naru-
szenia art. 3 § 1 p.p.s.a. mogtoby dojs¢ wylacznie wowczas, gdyby sad w ogole
nie rozpoznat sprawy lub, wbrew wymogom ustalonym w tym przepisie, uchylit
si¢ od kontroli dziatalno$ci administracji publicznej badz tez w ramach kontroli
zastosowal §rodki nieprzewidziane w ustawie. Ewentualne naruszenie przez sad
prawa materialnego czy procesowego przy rozstrzygnigciu sprawy nie oznacza,
ze uchybit on zakresowi kontroli dziatalno$ci administracji publicznej ani ze nie
zastosowal srodkoéw okreslonych w ustawie.

Zdaniem NSA nie zastuguja na uwzglednienie takze zarzuty dotyczace naru-
szenia art. 146 § 1 oraz art. 151 p.p.s.a. Naleza one do grupy przepiséw wyni-
kowych, ktore nie moga samodzielnie stanowi¢ podstawy zaskarzenia, a pra-
widlowo zredagowane zarzuty oparte na naruszeniu tych przepisow powinny
si¢ odwoltywa¢ do naruszenia innych przepiséw, ktorych bledna wyktadnia
badz niezastosowanie powodujg, ze naruszone zostaly przepisy art. 146 § 1 czy
art. 151 p.p.s.a. Na potwierdzenie utrwalonej linii orzeczniczej w tym zakresie
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NSA przytoczyt swoje wezesniejsze wyrokil’. Podkreslit, ze brak powigzania

analizowanego zarzutu z naruszeniem innych przepiséw, ktére moglto miec

wplyw na wynik post¢gpowania przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym

w Gdansku, powoduje, ze zarzut ten nie moze zosta¢ uznany za przestanke

uchylenia zaskarzonego wyroku.

W kwestii kluczowej dla tematu NSA stwierdzil, Ze nie jest oparty na uspra-
wiedliwionych podstawach zarzut dotyczacy naruszenia art. 156 ust. 2 p.o.s.
Zgodnie z ust. 1 zabrania si¢ uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajacych
na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na tere-
nach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Przepis ten okresla
wynikajacy bezposrednio z mocy prawa, generalny zakaz uzywania instalacji
i urzgdzen naglasniajacych w miejscach publicznych, ktory nie wymaga indy-
widualizacji w formie decyzji administracyjnej, z wyjatkami wynikajacymi
z postanowien art. 156 ust. 2 p.0.s. NSA zaznaczyl, ze zakaz ma charakter
powszechny w sensie podmiotowym i przedmiotowym, dotyczy kazdego pod-
miotu uzywajacego wskazanych urzadzen na terenach okre§lonych w prze-
pisie oraz wszelkiego typu instalacji czy urzadzen naglasniajacych. Nalezaloby
za nie uzna¢ takie, ktorych celem jest przekazywanie dzwigku z zamiarem
dotarcia nim do wszystkich podmiotéw objetych zasiegiem rozprzestrzeniania
si¢ dzwigku z danej instalacji czy urzadzenia.

Sad podniost nadto, ze przepis zawarty w ust. 2 wprowadza wyjatki od
zakazu z ust. 1; nie zostat on sformutowany w petni jasno, wyktadnia jezykowa
sugeruje jednak, ze wyjatki te obejmuja:

1) okazjonalne uroczysto$ci — przez co nalezaloby rozumie¢ nieregularnie si¢
odbywajace spotkania zwigzane z jakimi§ wydarzeniami uznawanymi za
istotne, stuzace uczczeniu takich wydarzen;

2) uroczystosci i imprezy zwiazane z kultem religijnym — te nie musza juz mie¢
charakteru okazjonalnego, nie jest tez wskazany rodzaj kultu;

3) imprezy handlowe, sportowe i rozrywkowe — czyli publiczne wydarzenia
organizowane w okreslonym celu (zawody, koncerty, kiermasze);

4) inne legalne zgromadzenia — czyli odbywajace si¢ w zgodzie z przepisami
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach'®;

17 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., sygn. III FSK 4793/21, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/0B13646397; wyrok NSA z dnia 8 marca 2022 r., sygn. III FSK 1993/21,
CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/930D7F891E; wyrok NSA z dnia 10 lutego 2022 r.,
sygn. I1II OSK 5028/21, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D0C9943B43; wyrok NSA
z dnia 2 pazdziernika 2018 r., sygn. II OSK 1907/18, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/E4B782340B.

8 Tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 408 ze zm. (w chwili orzekania przez NSA).
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5) podawanie do publicznej wiadomosci informacji i komunikatow stuzacych
bezpieczenstwu publicznemu®.

Jak zaznaczyt NSA, z powyzszego wynika, ze zgodnie z art. 156 ust. 2 p.o.§.
zakaz stosowania instalacji nagtasniajacych okreslony w art. 156 ust. 1 p.o.§. nie
dotyczy uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym. Wyjatek ten
nie odnosi si¢ do ,kultu religijnego”, ale do ,uroczystosci i imprez” z nim
zwigzanych. Dokonujac wiec wyktadni art. 156 ust. 2 p.o.S., NSA objasnit, co
rozumie si¢ przez ,kult religijny” oraz jak nalezy interpretowac ,,uroczystosci
i imprezy”. Ot6z nie ma definicji legalnych tych poje¢, jednakze w skardze
kasacyjnej nie zakwestionowano rozumienia ,,kultu religijnego”, ktore przed-
stawit Wojewodzki Sad Administracyjny. Przywotana w uzasadnieniu skargi
definicja tego pojecia jest tozsama z definicjg przyjeta przez sad | instancji.
Zarazem NSA zauwazyl, ze pomocny w wyjasnieniu wyrazenia ,,uroczystosci
i imprezy zwigzane z kultem religijnym” w odniesieniu do religii katolickiej
moze by¢ Kodeks prawa kanonicznego, tres¢ kanonoéw 389, 944, 1251 pozwala
bowiem na stwierdzenie, iz pojecie uroczystosci zawarto takze w tym doku-
mencie. Uroczystoscia w rozumieniu Kodeksu nie jest kazde wydarzenie, lecz
wydarzenie szczegolne. Kanon 389 mowi o $wigtach nakazanych i uroczysto-
sciach. W mysl kanonu 1251 ,,[w]strzemiezliwo$¢ od spozywania migsa i innych
pokarmow, zgodnie z zarzadzeniem Konferencji Episkopatu, nalezy zacho-
wywacé we wszystkie piatki catego roku, chyba ze w danym dniu przypada
jaka$ uroczystos¢”.

Zdaniem NSA sad [ instancji zasadnie podkreslit, Ze art. 8 ust. 1 Konkordatu
zapewnia Kosciotowi katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu zgodnie z art. 5.
Z kolei stosownie do art. 8 ust. 2 Konkordatu organizowanie kultu publicz-
nego nalezy do wiladzy koscielnej zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
i z zachowaniem odpowiednich przepisow prawa polskiego. NSA zwrocit
takze uwage, ze zardwno prawodawca ko$cielny, jak i ustawodawca polski
postuguja sie pojeciem ,.kult publiczny”. Tym samym w jego ocenie racj¢ ma
sad I instancji, ze na podstawie przywotanych przepiséw ochronie podlega jedynie
kult w aspekcie publicznym, realizowany publicznie. Zatem panstwo gwarantuje
Kosciotowi katolickiemu prawo organizowania i sprawowania kultu publicznego,
przy czym organizowanie odnosi si¢ do forum zewnetrznego (np. zgromadzen
wiernych, zgromadzen publicznych), sprawowanie za§ polega na prowadzeniu
nabozenstw, wykonywaniu czynnosci liturgicznych. Kosciot katolicki, w ramach
gwarancji wolno$ci sprawowania kultu publicznego, moze gromadzi¢ wiernych
i wykonywac¢ wszelkie czynnosci zewnetrzne do niego zmierzajace.

Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego oznacza to, ze panstwo nie
moze zakaza¢ gromadzenia si¢ wiernych w celu sprawowania kultu religijnego

" M. Gorski et al., Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2019 (publikacja wskazana w wyroku).
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ani wykonywania poszczegdlnych czynnosci liturgicznych oraz towarzyszacych
mu czynnoS$ci organizacyjnych, w tym zwyczajowego nawolywania za pomoca
dzwonow koscielnych (tradycyjnych Iub elektronicznych) do uczestnictwa
w mszy $wietej. Chodzi tu wigc o okreslone uroczystosci religijne, msze swigte
1 inne obrzedy kultu publicznego, nie za§ o dziatania, ktore nie sa zwigzane
z nabozenstwami ani innymi czynno$ciami liturgicznymi, czyli z wszelkiego
rodzaju uroczystosciami koscielnymi. Zdaniem NSA sad I instancji stusznie
przyjat, ze wygrywanie przez elektroniczny dzwon dzwigkéw melodii reli-
gijnych o godzinach 12.00, 15.00, 21.00, ktoére nie jest zwigzane z prowadze-
niem nabozenstw ani wykonywaniem innych czynnosci religijnych w ramach
kultu publicznego, nie stanowi wyjatku, o jakim mowa w art. 156 ust. 2 p.o.S.
NSA wyjasnit, ze wygrywanie melodii religijnych o tych godzinach stano-
wito co prawda — jak podkreslono w skardze kasacyjnej — wezwanie wiernych
do modlitwy, ale nie w ramach zgromadzen, nabozenstw czy innych liturgii
koscielnych, a zatem nie wigzato si¢ z kultem publicznym.

Z wymienionych wzgledow NSA uznal, ze nie sg zasadne zarzuty zawarte
w skardze kasacyjnej dotyczace naruszenia art. 53 ust. 5 Konstytucji RP oraz
art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Jego zda-
niem niewygrywanie melodii o wskazanych godzinach nie stanowi ograniczenia
w uczestnictwie w czynnosciach i obrzedach ani w wypetnianiu obowigzkéw
religijnych. W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 53 ust. 5 Konstytucji RP
zauwazyl, ze zgodnie z tym przepisem ,,[w]olno$¢ uzewnetrzniania religii moze
by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci
lub wolnos$ci i praw innych osob”. Ograniczenie uzewnetrzniania religii wpro-
wadzono w drodze ustawy, w art. 156 ust. 1 i 2 p.o.§. Z tych wzgledow skarga
kasacyjna zostata oddalona na podstawie art. 184 p.p.s.a.

5. Ocena stanowiska wyrazonego w wyrokach sadéw | i Il instancji

Z uwagi na poglady, ktére zostaly wyrazone w obu wyrokach i ktére nalezy
zaakceptowac, a takze na trafnos¢ i kompletnos¢ wywodoéw zawartych w ich
uzasadnieniach wskazane bylo przytoczenie in extenso fragmentéw tych uza-
sadnien oddajacych istot¢ poruszonej problematyki. W mojej ocenie obszernosc,
wielowatkowos¢ 1 ztozono$¢ kwestii spornej wymagata omowienia okoliczno-
sci 1 motywow, ktore legly u podstaw podjgtego rozstrzygniecia — trafnego
i dobrze uargumentowanego. Ze wzgledu na ramy opracowania warto uwypuk-
li¢ tezy, ktore pozwalaja na pelne jego uznanie. Najpierw trzeba zaznaczy¢, ze
NSA dostrzegt, iz zdarzenia prawne i faktyczne takie jak ,kult religijny” oraz
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,uroczystosci 1 imprezy” majace wplyw na oceng prawng wygrywania melo-
dii religijnej (zatem w rozstrzyganej sprawie — rowniez na prawa podmiotowe)
nie doczekaty si¢ normatywnych definicji*®. Kwestia ta jest takze podnoszo-
na w pisSmiennictwie fachowym i zaréwno judykatura, jak i doktryna stusznie
odwotujg sic w tym zakresie do stownikowego ujecia obu pojec?.

Zasadnie NSA przypomnial, ze zgodnie z art. 156 ust. 1 p.o.S. zabrania
si¢ uzywania instalacji lub urzgdzen nagtasniajacych na publicznie dostepnych
terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z kolei w mys$l art. 156 ust. 2 p.o.S. przepisu
ust. 1 nie stosuje si¢ do okazjonalnych uroczysto$ci oraz uroczystosci i imprez
zwigzanych z kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywko-
wych 1 innych legalnych zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiado-
mosci informacji i komunikatow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu.

Kwestie te sg wazne, gdyz wedtug art. 115a ust. 1 p.o.§. w przypadku stwier-
dzenia przez organ ochrony $rodowiska, na podstawie pomiarow wilasnych lub
pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zakladem,
w wyniku jego dziatalnoSci, zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu,
organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu. Za przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza si¢ przekroczenie wskaznika hatasu
ustalonego normatywnie. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ dopusz-
czalne poziomy hatasu poza zakladem przy zastosowaniu normatywnie okreslo-
nych wskaznikow hatasu w odniesieniu do rodzajow terenow, o ktorych mowa
w art. 113 ust. 2 pkt 1, na ktore oddziatuje zaktad (art. 115a ust. 3 p.o.8.). Skar-
zaca parafia bezpodstawnie twierdzita, ze organ wadliwie przeprowadzit poste-
powanie dowodowe i odkodowat normy prawa materialnego przyjete w sprawie.
Uwaga ta jest istotna, albowiem dokonany pomiar odpowiadat normom rozpo-
rzadzenia Ministra Klimatu z dnia 30 maja 2020 r. w sprawie sposobu ustalania
warto$ci wskaznika hatasu LDWN?*, Za uzasadnione trzeba uwaza¢ stanowisko

20 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 1991 r., sygn. II SA 391/91, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/251EA90598; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2007 r., sygn. VI SA/Wa
271/07, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/87FOBC045B, a takze: M. Olszéwka, Ko-
mentarz do art. 53 Konstytucji, w: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1269-1270; E. Plewa, Kult religij-
ny w prawie polskim — gwarancje wolnosci, w: Panstwo wobec religii. Terazniejszos¢ i prze-
sztos¢, red. M. Stanulewicz, E. Plewa, C. Linowski, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph,
Lodz 2021, s. 15.

2 Uroczystosé, w: Slownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, R-Z, wyd. 5, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 914; Uroczystos¢, w: Uniwersalny stownik
Jjezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 275.

22 Dz.U. z 2020 r. poz. 1018.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/251EA90598
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/251EA90598

PPGOS.2025.01.06 s. 16 z 21 B. Kozicka

sadu kasatoryjnego, ze organ uprawniony byl, a nawet zobligowany, do oceny,
czy skarzaca parafia generuje hatas przekraczajacy dopuszczalne normy?>.

Na poparcie stanowiska NSA mozna przywotaé inne orzeczenia sadow
administracyjnych, w ktorych przyjeto, ze nie tylko instalacj¢ nagtasniajaca®,
lecz takze dzwony kos$cielne nalezy uznaé za instalacj¢ w rozumieniu art. 3
pkt 6 p.o.s., a parafi¢ (kosciol), w ktorej si¢ znajduja, za zaktad w rozumieniu
art. 3 pkt 48 p.o.$. oraz ze do takiej instalacji i takiego zaktadu ma zastosowanie
przepis art. 115a p.0.$.>> Moim zdaniem trafnie wyjasniono w owych wyrokach,
ze dzwony koscielne (réwniez ,tradycyjne”, a nie jedynie elektroniczne) sta-
nowig instalacje w rozumieniu wspomnianych przepisow?. Za takg kwalifikacja
przemawia takze ocena sagdow administracyjnych oraz doktryny, dokonywana
w aspekcie halasu emitowanego przez dzwony reczne, iz zrdéznicowanie sytua-
cji w zaleznosci od zrodta dzwigku (,,reczne/mechaniczne wprawianie w ruch
dzwondéw” lub ,,emisja dzwicku dzwonu z glosnika”) nie znajduje prawnego
ani logicznego uzasadnienia?’. Jednym z celow regulacji przywotanej ustawy
jest ochrona $rodowiska przez halasem, zatem rozrdznienie jego zrodet ma tu
wtorne znaczenie®®.

Uwazam, ze stusznie sad I instancji (co zaaprobowal NSA) odwotat si¢
w argumentacji do stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku
z dnia 30 stycznia 2018 r.? wydanym na kanwie sprawy o wykroczenie z art. 51
Kodeksu wykroczen®® (,,Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybry-
kiem zaktoca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny”). Zgodnie z tym wyrokiem zwyczaj w postaci bicia dzwonow
koscielnych przywotujacych wiernych na msze $wigta, ktory jest w Polsce

2 Zob. tez P. Marczak, Zagrozenie hatasem. Wybrane zagadnienia, Opracowania tematycz-
ne OT-612, Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, s. 5, https:/www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/30/plik/ot-612_inter.pdf [dostep: 2.02.2025].

2 W judykaturze zarysowato si¢ stanowisko (ktore nalezy podzieli¢), ze naglosnie-
nie jest instalacja — zob. wyrok NSA z dnia 3 lipca 2018 r., sygn. II OSK 1772/16, CBOSA,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/18BO00FA2F. Czynnik rozgraniczajacy pojgcia ,.instalacji”
i ,urzadzenia” to ich stacjonarno$¢ lub jej brak.

% Zob. wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. II OSK 3250/14, CBOSA,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/71523889DC; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2021 r.,
sygn. IV SA/Po 760/21, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9BB05C6091.

26 Zob. tez J. Jerzmanski, Komentarz do art. 111b, w: M. Gorski et al., Prawo ochrony sro-
dowiska. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 331.

27 Zob. M. Kotulski, Dzwony koscielne jako Zrédlo hatasu, ,,.Samorzad Terytorialny”
2018, nr 3, s. 48-57.

28 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 grudnia 2021 r., sygn. IT SA/Kr 1066/21, CBOSA,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9B5188790A.

» Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. IV KK 475/17, LEX nr 2433071.

30 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094
[w chwili orzekania przez sad I instancji]; Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 [aktualny]).
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od wiekow przyjetym zachowaniem, moze wylacza¢ bezprawnos$¢ zachowan
wypetniajacych znamiona czyndéw zabronionych stypizowanych jako wykro-
czenia. Trafno$¢ swojego stanowiska Sad Najwyzszy wzmocnil argumentem
z art. 156 ust. 2 p.o.$. — stwierdzil, ze w jego $wietle zakaz uzywania instalacji
1 urzadzen nagtasniajacych nie dotyczy takze uroczystosci i imprez zwigza-
nych z kultem religijnym. Z wyroku tego sady administracyjne orzekajace
w sprawie zasadnie wywiodtly, ze skoro wygrywanie przez elektroniczny dzwon
dzwigckow melodii religijnych odbywa si¢ o godzinach 12.00, 15.00 i 21.00 oraz,
jak ustalono, nie jest zwigzane z prowadzeniem nabozenstw czy tez z wyko-
nywaniem czynnosci liturgicznych, to nie mozna uznaé, ze nast¢puje ono w ra-
mach uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym, o ktérych mowa
w art. 156 ust. 2 p.o.§.

Stanowisko NSA i przytoczone na jego poparcie argumenty zastuguja na
pelne zaaprobowanie, albowiem akcentuja pozycje, role i zadania panstwa
w ochronie dziatan zwiazanych ze sprawowaniem kultu religijnego, a takze
dobra wspolnego, jakim jest srodowisko. Wedtug mnie sad trafnie uznat, ze wy-
grywanie melodii religijnych stanowigce wezwanie wiernych do modlitwy, ale
nie w ramach zgromadzen, nabozenstw czy innych liturgii kos$cielnych, nie
dotyczy kultu publicznego.

Pomimo zmian spotecznych, gospodarczych, nomenklaturowych proble-
matyka relacji migdzy prawem kanonicznym i $wieckim pozostaje aktualna
w réznych obszarach zycia. Zasada wprowadzona przez ustrojodawce w art. 25
ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ,,[s|tosunki migdzy panstwem a Kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszano-
wania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie,
jak réwniez wspotdziatania dla dobra czlowicka i dobra wspolnego™!. Pan-
stwo nie moze zakaza¢ ani gromadzenia si¢ wiernych w celu sprawowania
kultu publicznego, ani wykonywania poszczegélnych czynnosci liturgicz-
nych oraz towarzyszacych mu czynnos$ci organizacyjnych, takich jak zwy-
czajowe nawotywanie do uczestnictwa w mszy $wigtej za pomocg dzwonoéw
koscielnych*.

31 Zob. tez D. Walencik, Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolnosci sumienia i wyzna-
nia. Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, w: Prawna ochrona wolnosci sumienia
i religii. Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 152; P. Sobczyk, Kilka uwag o bezstronno-
Sci wladz publicznych na kanwie wniosku o usuniecie krzyza z sali posiedzen Sejmu RP, ,,Stu-
dia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 139-140.

32 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. ITT OSK 1634/21, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/OFE2288E6].
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6. Konkluzja

Stanowisko NSA wyrazone w wyroku bedacym przedmiotem oceny potwier-
dza, jak istotng rolg odgrywa sadownictwo administracyjne w sporze o pra-
wo miedzy parafiami a innymi podmiotami, w tym organami administracji
publicznej. Odwotujac si¢ w niniejszym artykule do judykatow z przedmiotu
rozpoznania oraz do literatury fachowej, dowiedziono znaczenia sagdow admi-
nistracyjnych, ktére gwarantuja przestrzeganie prawa przez organy i podmio-
ty wykonujace zadania publiczne na rzecz jego ochrony®. Wskazano takze, jak
wazng funkcje dla odbioru spolecznego petni jednolito$¢ orzecznictwa, ktora
bez watpienia sprzyja tworzeniu spdjnej praktyki stosowania przepisow budza-
cych watpliwos$ci interpretacyjne®.
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Beata Kozicka

Kilka uwag do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. lll OSK 1634/21

Streszczenie

Artykut stanowi probe ukazania argumentacji, jaka wyrazaja sady administracyjne w ocenach
rozstrzyganych sporéw o hatas emitowany przez dzwony ko$cielne, instalacje i urzadzenia nagtas-
niajace. Spory takie wystepuja zardwno miedzy parafiami a organami Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska, ktére nakazujg ograniczenie emisji hatasu, jak i migdzy parafiami a osobami fizycznymi
skarzacymi si¢ na 0w hatas. Jako oddajacg istot¢ problemu wybrano sprawe, ktora stanowi prze-
jaw szerszego zjawiska. W tego rodzaju sporze migdzy Kosciolem a panstwem chodzi wszak
o ochrong dobra wspolnego, jakim jest przestrzeganie przepisow ochrony srodowiska, bez naru-
szenia wolno$ci sumienia i wyznania, ktore naleza do wolnosci i praw podstawowych o charak-
terze osobistym. Poruszona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grud-
nia 2022 r., sygn. III OSK 1634/21, kwestia hatasu powodowanego przez dzwony koS$cielne nie
stracita na aktualno$ci. Przedstawienie sprawy i odwotanie si¢ do judykatow pozwala autorce
dowies¢ istotnej roli sadow administracyjnych, ktore gwarantujg przestrzeganie prawa przez
organy i podmioty wykonujace zadania publiczne dla ochrony prawa. W artykule wskazuje si¢
takze, jak wazna funkcj¢ pelni jednolito$¢ orzecznictwa, ktora sprzyja tworzeniu spdjnej prak-
tyki stosowania przepisoéw budzacych watpliwosci interpretacyjne.

Stowa kluczowe: dzwony koScielne, urzadzenia i instalacje naglasniajace, kosciot, parafia,
panstwo, sadownictwo administracyjne
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Bearta Kosuuka

Heckonbko 3ame4yaHui K pelweHnto BepxoBHOro agMMHUCTPATUBHOIO
cyna ot 20 gpekabpsa 2022 r., wudp Il OSK 1634/21

Pesrome

B crarbe mpejacTaBieHBl apryMEHTBI, KOTOpBIE HPHUBOIST aJMHUHHCTPATUBHBIE CYIbl HpPU
OLIGHKE CIIOPOB, KacarolUXcs LIyMa, IPOM3BOJUMOIO LIEPKOBHBIMHM KOJOKOJIAMH, yCTaHOBKa-
MH U 3BYKOYCHJIUTEIBHBIMH yCTpOiicTBaMHU. Takne CIOpbl BO3HUKAIOT KaK MEXIY IMPUXOAAMU
n MHcneknuen o oxpaHe OKpy Karolei cpeipl, NpeAnuCchiBatoIed OrpaHUYNUTh YPOBEHbB I1yMa,
TaK 1 MEXIY MPUX0AaMH U (GU3HYECKUMU JIUI[AMH, KaTyIOMMMHCS Ha 3TOT IIyM. beut BeIOpan
ciTyd4aii, epefammuil cyTh IpobiemMbl, KOTopas oTpakaeT Oojiee IUpoKoe siBieHue. B cropa
JAHHOTO XapakTepa Mexay LlepKoBbi0 M roCyaapcTBOM peub HJET O 3alluTe OOIIECTBEHHOIO
Oiara, KOTOPBIM SIBJISIETCSI COOJIIOICHNE HOPM OXPaHbI OKpYJKaromed cpensl, 6e3 HapylIeHUs
CBOOOZIBI COBECTH M BEPOUCIIOBENAHUS, KOTOPHIE OTHOCATCS K CBOOOJAM M OCHOBHBIM IIpaBaM
MEepPCOHANBHOTO XapakTepa. Bompoc mryma, MpOH3BOAMMOIO IEPKOBHBIMH KOJIOKOJIAMH, 3a-
TPOHYTHI B pemieHud BepxoBHOro agMUHHCTpPAaTUBHOrO cyaa ot 20 mekabps 2022 r., mudp
III OSK 1634/21, He yrpaTtui cBoed akTyaJbHOCTH. V310XeHHe eia U CChlJIKa Ha CyAeOHYI0
[IPaKTUKY IO3BOJISIIOT aBTOPY JOKa3aTh Ba)XKHYIO POJIb aJMUHUCTPATUBHBIX CYJOB, rapaH-
THPYIOIINX COOJIIOAGHHE 3aKOHA OpraHaMu U CyOBEKTaMH, BBHIIOJHSIOMIMMHU TOCyIapc-
TBEHHBIC 3a/1aUM 10 3aIUTe IpaBa. B cTarbe TakXke yKa3bIBAaeTCs, KaKyl0 BaXKHYIO DPOIb
urpaer (QyHKOHS eauHooOpa3us CyneOHOW MTpPakTHUKH, CcHocoOcTByromas (opMupoBa-
HUIO TOCNIENOBATENbHOM TPAKTUKM IPUMEHEHHUS TMOJNOXKEHUH, BBI3BIBAIOIMINX COMHEHUS
B TOJIKOBAHHUU.

KnroueBble cioBa: mEepKOBHBIE KOJOKONA, 3BYKOYCHIHTEIbHBIE YCTPOWCTBA W YCTAHOBKH,
LEPKOBb, IPUXO, TOCYIapCTBO, aAMUHUCTPATHBHOE CYJOIPOU3BOJICTBO

Beata Kozicka

Alcune osservazioni sulla sentenza della Corte Suprema Amministrativa
del 20 dicembre 2022, rif. 11l OSK 1634/21

Sommario

Larticolo si propone di illustrare le argomentazioni espresse dai tribunali amministrativi nelle
loro valutazioni di controversie riguardanti il rumore emesso da campane, impianti e disposi-
tivi di amplificazione sonora. Tali controversie si verificano sia tra le parrocchie e le autorita
dell’Ispettorato per la protezione ambientale, che ordinano la riduzione delle emissioni acustiche,
sia tra le parrocchie e i singoli cittadini che lamentano tale rumore. E stato scelto un caso em-
blematico, rappresentativo di un fenomeno piu ampio, in quanto coglie ’essenza del problema.
In fondo, in una controversia di questo tipo tra Chiesa e Stato, la questione centrale ¢ la tutela
del bene comune — il rispetto della normativa ambientale — senza pregiudicare la liberta di
coscienza e di religione, che costituiscono diritti fondamentali di natura personale. La questio-
ne del rumore causato dalle campane delle chiese, sollevata nella sentenza della Corte Supre-
ma Amministrativa del 20 dicembre 2022, rif. III OSK 1634/21, non ha perso la sua attualita.
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La presentazione del caso e il riferimento alla giurisprudenza consentono all’autrice di eviden-
ziare I'importante ruolo dei tribunali amministrativi, garanti del rispetto della legge da parte di
organi ed enti che esercitano funzioni pubbliche. L’articolo sottolinea inoltre la fondamentale
funzione dell’'uniformita della giurisprudenza, che favorisce la creazione di una prassi coerente
nell’applicazione delle disposizioni normative suscettibili di diverse interpretazioni.

Parole chiave: campane, dispositivi ¢ impianti acustici, chiesa, parrocchia, Stato, giuris-
dizione amministrativa
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1. Wprowadzenie

,»Roznorodnos¢ biologiczna” (lub ,,bior6znorodnos¢”) to pojecie wprowadzone
do obiegu migdzynarodowego pod koniec lat 80. XX w. przez Edwarda O. Wil-
sona, amerykanskiego biologa'. Nazywa si¢ w ten sposob réznorodno$é zycia
na Ziemi, w tym mikroorganizméw, roslin i zwierzat, a takze calych ekosys-
temow, ktorych sa one czgscig. Owo pojecie obejmuje zmienno$¢ genetyczng
w obrebie gatunku, réznorodno$¢ gatunkow i réznorodnosé ekosystemow. Oma-
wiane zjawisko jest wynikiem interakcji gatunkoéw, w tym ludzi, miedzy sobg
oraz z otaczajagcymi je powietrzem, wodg i gleba. To polaczenie form zycia —
ekosystemow, gatunkoéw i odmian genetycznych — sprawito, ze Ziemia stanowi
miejsce wyjatkowo nadajace si¢ do zamieszkania i dostarcza dobr, ktére pod-
trzymuja naszg egzystencje, takich jak czyste powietrze, woda pitna, pozywie-
nie, lekarstwa, paliwa, wtokna czy materiaty budowlane. Nasze kultury opiera-
ja sie na zasobach rozmaitych $rodowisk, w ktorych si¢ rozwingty.

Roéznorodnos¢ biologiczng mozna okreslic w ramach czasowych, tak aby
jako jej utrate mozna byto sklasyfikowa¢ wymieranie gatunkéw, zacieranie
si¢ zwigzkow ekologicznych lub zanik wariantow genetycznych istniejacych
gatunkow. Z kolei nowe elementy zycia — powstate w wyniku mutacji, doboru
naturalnego lub sztucznego, specjacji lub sztucznej hodowli, biotechnologii
badz manipulacji ekologicznych — mozna postrzega¢ jako dodatki do ré6znorod-
nosci biologicznej?.

Celem rozwazan podj¢tych w artykule jest analiza podstaw prawnych ochro-
ny roznorodnosci biologicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem celu, struktury
i sposobu funkcjonowania Konwencji o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca
1992 r. W opracowaniu poruszono rowniez kwesti¢ znaczenia obszaré6w chro-
nionych w ramach ochrony in situ oraz ex situ sktadnikéw réznorodnosci bio-
logicznej na podstawie art. 8 1 art. 9 owej konwencji. Z uwagi na specyfike
prezentowanej problematyki niezbedne bylo zastosowanie podejscia taczacego
nauki przyrodnicze z naukami prawnymi. Okazato si¢ to zasadne i stuszne,
poniewaz pozwolito ustali¢ problem badawczy odnoszacy si¢ do skutecznosci
prawnej ochrony roéznorodnosci biologicznej. W jego obrebie mozna sformu-
towac szereg pytan badawczych, ktére mogg stanowi¢ punkt wyjscia dalszych
dociekan naukowych. Czy obecne regulacje oraz aktywnos¢ w zakresie ochrony
in situ 1 ex situ sktadnikéw roznorodnosci biologicznej sa wlasciwe? W jaki
sposob nalezy podejmowac taka ochrong w warunkach zmian klimatycznych?

' E.O. Wilson, The diversity of life, Harvard University Press, Cambridge 2010, s. 15;
E.O. Wilson, Pot Ziemi. Walka naszej planety o Zycie, ttum. B. Baran, Aletheia, Warszawa
2017, s. 27-36.

2 F.A. Bisby, Characterization of biodiversity, w: Global biodiversity assessment, eds.
V.H. Heywood, R.T. Watson, Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 27.
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Autor zdaje sobie sprawe, ze te przyktadowe pytania nie wyczerpuja bogatego
zbioru zagadnien wiazacych si¢ z tematem artykutu. Tym bardziej ma $wiado-
mos$¢, ze sam artykut jest zaledwie przyczynkiem do poglebionych rozwazan.
Gloéwna metoda wykorzystang w badaniach byla metoda formalno-dogma-
tyczna, ktora postuzyta do okreslenia podstawowych poje¢ i instytucji prawa
miedzynarodowego mogacych mie¢ zastosowanie w analizie mechanizmow
prawnych ochrony réznorodnosci biologicznej oraz w ich interpretacji. Pomocna
okazata si¢ rowniez metoda historycznoprawna, ktora pozwolila lepiej zrozu-
mie¢ i zinterpretowaé postanowienia Konwencji o roznorodno$ci biologiczne;.

2. Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej

Réznorodnos$¢ biologiczna od dawna jest przedmiotem badan naukowych?,
a dziatania na rzecz jej ochrony prawnej sg podejmowane od poczatku XX w.*

3 Znaczace zastugi w tym zakresie miat m.in. Jozef Rostafinski (1850-1928), filozof
i botanik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, pre-
kursor polskiej florystyki. Zob. J. Rostafinski, Teorya roznorodnosci istot Zywych (streszcze-
nie), Akademia Umiejetnosci, Krakéw 1905. Na problem ptakow i ssakéw wymartych w cza-
sach historycznych oraz na gatunki zwierzat zagrozonych wymarciem zwracal uwagg jeszcze
przed II wojna $wiatowa Jan Marchlewski (1908—1961), zoolog, ornitolog, anatom (anatomia
poréwnawcza zwierzat), profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i Wyzszej Szkoly Rolniczej
w Krakowie. Zob. J. Marchlewski, Zwierzeta gingce i ich ochrona. Ssaki i ptaki, Ksiaznica,
Lwow—Warszawa 1938.

4 Niemniej pierwsze historycznie udokumentowane zalazki ochrony gatunkowej zwierzat
na ziemiach polskich mozna zauwazy¢ juz w $redniowieczu. Byly one jednak przejawem da-
zen monarchow do zabezpieczenia wlasnych regaliow i czerpanych z nich dochodow. Juz za
czasow Bolestawa Chrobrego zeremia bobrowe nalezaty do krdla, ktory utrzymywatl na swoim
dworze straz bobrownicza (castorearii), sprawujaca opiek¢ nad bobrami narazonymi na nie-
bezpieczenstwo z powodu cennego futra oraz ,,stroju” (castoreum) uznawanego za lekarstwo
na rozne dolegliwosci. Zob. J. Ejsmond, Wielkie towy krolow polskich, Roj, Warszawa 1927,
s. 6. Z kolei ksiaze Ziemowit Mazowiecki w 1359 r. wydat zarzadzenie zabraniajace zabijania
turow komukolwiek oprocz niego samego. Zob. S.H. Badeni, O fowiectwie polskiem w cza-
sach piastowskich (wiek X, X1, XII, XIII, XIV), Drukarnia W1. Lozinskiego, Lwoéw 1896, s. 5;
Codex Diplomaticus Maioris Polonia, t. 3, Biblioteka Kornicka, Poznan 1879, pozycja nr 1404
(,,Semovitus Troydeni dux Mazovie etc. 1359 Mai. 17”). Zalazkowa ochrona turéw i zubrow
w $redniowieczu wynikata z faktu, ze prawo towdw na nie stanowito $cisty i wylaczny przy-
wilej ksigzecy. Zob. T. Mankowski, Prawo towieckie w Polsce w wiekach srednich, ,,Przewod-
nik Naukowy i Literacki” 1904, s. 516; Kodeks dyplomatyczny Ksiestwa Mazowieckiego obej-
mujgcy bulle papiezow, przywileje krolow polskich i ksiqzqt mazowieckich, tudziez nadania tak
korporacyj jako i osob prywatnych, przedm. J.T. Lubomirski, Drukarnia Gazety Polskiej, War-
szawa 1863, s. 33, pozycja XLIII.1298 (,,Bolestaw ksigz¢ Mazowiecki nadaje wsie Karwowo
i Nosarzewo”); ibidem, s. 215, pozycja CXCVI1.1451 (,,Wtadystaw, ksigze Mazowiecki, ksi¢znie
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Pierwsza migdzynarodowa umowa majgca na celu ochrong dzikiej przyrody
Afryki zostata podpisana w Londynie 19 maja 1900 r. Konwencja o ochronie
dzikich zwierzat, ptakow i ryb w Afryce’, bo o niej mowa, nigdy nie weszta
w zycie, poniewaz wigkszo$¢ jej sygnatariuszy nie dokonala aktu ratyfikacji.
Jednak ta najwczesniejsza inicjatywa nie byla bezwartosciowa, gdyz pomogta
niektorym panstwom przyja¢ ustawodawstwo zwigzane z ochrong dzikiej fau-
ny na ich terytoriach kolonialnych®.

W 1931 1., czyli trzy dekady po niepowodzeniu konwencji z 1900 r., odbyt
si¢ w Paryzu migdzynarodowy kongres w sprawie ochrony przyrody, na ktorym
zaproponowano zwotanie konferencji w celu sformutowania nowego aktu. Osta-
tecznie 8 listopada 1933 r. przyjeto Konwencje dotyczaca zachowania fauny
i flory w stanie naturalnym (tzw. konwencje londynska)’. Weszta ona w zycie
14 stycznia 1936 r., a w porownaniu z poprzednia jej zakres zostal rozszerzony
o pewne gatunki ro$lin®. Konwencja londynska byla pierwszym wigzacym
instrumentem prawnym, ktory przewidywat tworzenie obszarow chronionych
w Afryce, takich jak parki narodowe i rezerwaty przyrody.

Annie, zonie swojej, w trzech tysigcach kop groszy, ktore wniosta w posagu, nadaje dozywo-
ciem ziemi¢ Sochaczewska i miasto Racigzek™).

> Porozumienie z 1900 r. miato na celu zapobiezenie niekontrolowanej masakrze dzikich
zwierzat i zapewnienie ochrony réznym ich gatunkom. Dokument podpisaty mocarstwa kolo-
nialne rzadzace wtedy znaczng czes$cig Afryki: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Por-
tugalia i Hiszpania. Liczne stada zwierzat afrykanskich juz wowczas zaczynaly si¢ zmniejszac,
a ukrytym celem konwencji byto zachowanie dobrych zapaséw zwierzyny townej dla towcoéw
trofeéw, handlarzy koscig stoniowa i handlarzy skérami. Konwencja z 1900 r. zabraniata zabi-
jania wszystkich okazoéw gatunkow wymienionych w zalaczniku nr 1 oraz ,,wszelkich innych
zwierzat, ktorych ochrona ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ lub rzadkosé i grozbe wyginigeia
moze zosta¢ uznana za niezbgdng przez kazda wiadze lokalng”. Zalacznik nr 1 podzielono na
cze$¢ A (,pozyteczne zwierzeta”) i czes¢ B (,,zwierzeta rzadkie i zagrozone wyginieciem”).
Czeg$¢ A obejmowala sekretarze i wszystkie sepy, sowy i dzigcioty, natomiast cze$¢ B obej-
mowata zyrafy, goryle, szympansy, zebry gorskie, dzikie osty, gnu bialoogoniaste, elandy i hi-
popotamy kartowate. Konwencja zabraniata réwniez zabijania niedorostych osobnikéw i samic
w towarzystwie mtodych w przypadku stonia, nosorozca, hipopotama, zebry innej niz zebra
gorska, bawotu, antylopy i gazeli, koziorozca i jelenia. Zob. M. Bowman, P. Davies, C. Redg-
well, The African convention on the conservation of nature and natural resources, w: eidem,
Lyster’s international wildlife law, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 262-296,
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511975301.011.

¢ An introduction to the African convention on the conservation of nature and natural re-
sources, IUCN, Gland—Cambridge 2004, s. 3.

” Konwencje podpisaly i ratyfikowaty Belgia, Egipt, Francja, Hiszpania, Portugalia, Sudan,
Wielka Brytania, Wlochy i Zwigzek Potudniowej Afryki. W pozniejszym czasie przystapity do
niej Indie i Tanganika (cze$¢ dzisiejszej Tanzanii). Zob. Convention relative to the preserva-
tion of fauna and flora in their natural (with annex and protocol), London, 14.01.1936, League
of Nations Treaty Series, No. 3995, s. 241-272, United Nations Treaty Collection [online], https:/
treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20172/v172.pdf [dostep: 19.09.2024].

8 An introduction to the African convention..., s. 3—4.
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Jednak nie tylko w odniesieniu do kontynentu afrykanskiego podejmowano
proby objecia réznorodnosci biologicznej ochrong prawng. W 1940 r. w Waszyng-
tonie podpisano Konwencje o ochronie przyrody i zachowaniu zycia w stanie
dzikim na potkuli zachodniej’, z kolei w 1946 r. — Miedzynarodowa konwencje
o uregulowaniu potowow wielorybow'. Juz w 1902 r. w Paryzu przyjeto Kon-
wencj¢ o ochronie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa, ktéra nastgpnie raty-
fikowato 11 panstw europejskich (Polska przystapita do niej w 1932 r.)!". Na
ochrong réznorodnos$ci biologicznej potnocnego Pacyfiku pewien wptyw miata
Konwencja o ochronie kotika zwyczajnego (Callorhinus ursinus) na obszarze
potnocnej czgsci Oceanu Spokojnego, podpisana 7 lipca 1911 r. w Waszyngtonie
przez Japonig, Rosj¢ i Stany Zjednoczone'?.

W latach 70. XX w. prace nad ochrong prawng bior6znorodnosci zdecydowa-
nie przyspieszyty. Historyczna konferencja Narodow Zjednoczonych, ktora odbyta
si¢ w Sztokholmie w 1972 r., ograniczyta si¢ jeszcze do przyjecia deklaracji
zasad 1 planu dziatania na rzecz migdzynarodowej ochrony $rodowiska. Znacze-
nie prawne deklaracji sztokholmskiej byto niewielkie, lecz stanowita ona zalgzek
ksztattowania si¢ soft law w dziedzinie migdzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska'®. Wsrod zaproponowanych zasad mozna odnalez¢ wskazania przepojone
troska o zachowanie réznorodnosci biologicznej. W zasadzie nr 2 deklaracji
sztokholmskiej wyrazono przekonanie, ze ,,[n]aturalne zasoby Ziemi, wigcznie
z powietrzem, wodg, ladem, florg i fauna, a zwlaszcza reprezentatywne
rodzaje naturalnych ekosysteméw, musza by¢ zachowane dla dobra obecnych
i przysztych pokolen, w zaleznosci od potrzeby, droga starannego planowania

® Convention on nature protection and wild life preservation in the Western Hemi-
sphere, Washington, 12.10.1940, United Nations Treaty Series, No. 485, s. 193-216, United Na-
tions Treaty Collection [online], https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20161/
v161.pdf [dostep: 19.09.2024].

10 Miedzynarodowa konwencja o uregulowaniu polowdéw wielorybow, sporzadzona w Wa-
szyngtonie dnia 2 grudnia 1946 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 143, poz. 1165). Wieloryby naleza do
gatunkéw migrujacych. Na $wiecie zyja 82 gatunki waleni, z ktérych 20 jest zaliczanych
do wielorybow, najwickszych ssakéw zyjacych na Ziemi. W historii wielorybnictwa nastapit
rozwdj polowan przemystowych, ktore drastycznie zredukowaty liczebno$¢ populacji wigkszo-
$ci gatunkow, obecnie zagrozonych wyginigciem. Potowy wielorybow w celach zarobkowych
zawieszono w 1986 r. w wyniku moratorium uzgodnionego przez gros krajow reprezentowa-
nych w Komisji Wielorybnicze;.

" Oswiadczenie rzadowe z dnia 21 lipca 1932 r. w sprawie przystapienia Polski do Kon-
wencji o ochronie ptakow pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej w Paryzu dnia 19 marca
1902 r. (Dz.U. z 1932 r. Nr 67, poz. 625).

12 T. Szczesny, Miedzynarodowe problemy ochrony przyrodniczego Srodowiska czlowieka,
w: Ochrona przyrodniczego srodowiska cztowieka, red. W. Michajtow et al., wyd. 2, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 108—110.

13 Zob. K. Wolfke, Migdzynarodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Osso-
lineum, Wroctaw 1979, s. 70-80.
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lub zarzgdzania™. Z kolei zasada nr 4 odnosi si¢ wprost do utrzymywania zycia
w stanie dzikim, glosi bowiem, ze ,,[c]ztowiek ponosi szczegdlng odpowiedzial-
no$¢ za zachowanie i rozumne obchodzenie si¢ z dziedzictwem zycia w stanie
dzikim i jego terenami, ktore sa obecnie powaznie zagrozone przez zespot
niesprzyjajacych czynnikow. Ochronie przyrody tacznie z zyciem w stanie
dzikim nalezy wigc przyzna¢ odpowiednie znaczenie w planowaniu rozwoju
gospodarczego™’.

W $lad za treSciami wyrazonymi w deklaracji sztokholmskiej podazyty
kolejne akty prawa migdzynarodowego poswiecone problematyce ochrony
zagrozonych gatunkow zwierzat i roslin:

— Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzynaro-
dowe, zwlaszcza jako $Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona
w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.'6;

— Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natu-
ralnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r."7;

— Konwencja o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslina-
mi gatunkow zagrozonych wyginigciem, sporzadzona w Waszyngtonie dnia
3 marca 1973 r.'%;

% Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska czlowieka, Sztokholm,
16.06.1972, w: Miedzynarodowe prawo srodowiska, wybdr i wprow. M.M. Kenig-Witkowska,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 53-54.

15 Tbidem, s. 54.

1© Dz.U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24. Celem konwencji ramsarskiej jest ochrona i zréwnowazo-
ne uzytkowanie wszystkich mokradel poprzez dziatania na szczeblu migdzynarodowym, krajo-
wym i lokalnym. Zgodnie z trescig konwencji obszarami wodno-btotnymi sg tereny bagien, btot
i torfowisk lub zbiorniki wodne, zarowno naturalne, jak i sztuczne, state i okresowe, o wodach
stojacych lub ptynacych, stodkich, stonawych lub stonych, tacznie z wodami morskimi, ktorych
glebokos¢ podczas odptywu nie przekracza 6 m (art. 1 ust. 1). Do ptactwa wodnego zaliczono
za$ ptaki, ktore ekologicznie sg uzaleznione od istnienia obszaréw wodno-btotnych (art. 1 ust. 2).

7 Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190. Konwencja zostata przyjeta przez Konferencje General-
ng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej
sesji. W umowie tej do dziedzictwa naturalnego zaliczono m.in. ,,formacje geologiczne i fizjo-
graficzne oraz strefy o $cisle wyznaczonych granicach stanowiace siedlisko zagrozonych za-
gtada gatunkow zwierzat i roslin, majace wyjatkowa powszechng warto§¢ z punktu widzenia
nauki lub ich zastosowania” (art. 2).

8 Dz.U. z 1991 r. Nr 27, poz. 112. Tworcy konwencji waszyngtonskiej z 1973 r. uznali,
ze ,,dzikie zwierzeta i rosliny w ich wielorakich, pieknych i réznorodnych formach stanowia
niezastapiong czgs¢ naturalnych systemow przyrody ziemskiej, ktora musi by¢ zachowana dla
obecnych i przysztych pokolen”. Jednym z celéw dokumentu jest ochrona dziko wystepuja-
cych populacji zwierzat i roslin gatunkow zagrozonych wyginigciem poprzez kontrole, moni-
toring i ograniczanie mi¢dzynarodowego handlu nimi, ich rozpoznawalnymi cz¢§ciami i pro-
duktami pochodnymi.
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— Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzona
w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r.”

Pewna role odegrat tez Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-

cy w Europie z 1 sierpnia 1975 r., ktory w czgsci odnoszacej si¢ do wspotpracy

w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz $rodowiska glosi, ze jednym

z jej celow jest ochrona przyrody, w szczegolnosci rzadkich gatunkow zwierzat,

a takze ochrona i zachowanie naturalnych ekosystemow?.

Sporo umoéw migdzynarodowych stuzacych ochronie réznorodnosci biolo-
gicznej przyjeta réwniez Rada Europy. Jeszcze w latach 70. rozpoczeto nego-
cjacje, ktore zakonczyty si¢ 19 wrzesnia 1979 r. w Bernie podpisaniem Kon-
wencji o ochronie gatunkéow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk,
zwane] potocznie konwencjg bernenska?. Do istotnych uméw migdzynarodo-
wych o zasiggu europejskim nalezg tez:

— Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.%;

— Europejska konwencja krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 paz-
dziernika 2000 r.%;

— Ramowa konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat, sporza-
dzona w Kijowie dnia 22 maja 2003 r.**

W prawie Unii Europejskiej regulacje z zakresu ochrony réznorodnosci bio-
logicznej to przede wszystkim tzw. dyrektywa ptasia® i dyrektywa siedliskowa?.
Obie dyrektywy sa kluczowymi instrumentami w tej dziedzinie, majg na celu
zapewnienie ochrony dzikiej przyrody i utrzymanie roznorodnosci biologicznej
oraz stanowia prawna podstawg wyznaczania obszaréw specjalnej ochrony
ptakdéw (OSOP) i specjalnych obszarow ochrony siedlisk (SOOS) Natura 2000.
Wprowadzenie w zycie postanowien tych aktow przyczynito si¢ do ochrony
wielu gatunkow zwierzat i roslin oraz ich siedlisk, a takze do stworzenia sieci
obszarow chronionych w Unii Europejskie;.

1 Dz.U. z 2003 r. Nr 2, poz. 17. Odwotujac si¢ do tej konwencji, przyjeto takze Porozumie-
nie o ochronie nietoperzy w Europie. Szerzej — zob. Konwencja o ochronie wedrownych gatun-
kow dzikich zwierzqt, red. S. Wajda, J. Zurek, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa [1996].

2 0d Helsinek do Madrytu. Dokumenty KBWE, red. i wprow. A.D. Rotfeld, Wydawnic-
two Spoldzielcze, Warszawa 1983, s. 154.

2 Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 263.

2 Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346.

3 Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 96, poz. 634.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z dnia 26 stycznia 2010 r., s. 7-25).
Stanowi ona skonsolidowang wersje wczesniejszej dyrektywy Rady EWG 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakow.

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z dnia 22 lipca 1992 r., s. 7-50).
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Niemniej to Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.
(United Nations Convention on Biological Diversity, UNCBD) nalezy uzna¢ za
zwienczenie prawnych form ochrony bioréznorodnosci. Jest ona jedna z ,,sio-
strzanych” konwencji przyjetych na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.%’
Razem z Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)*
oraz Konwencjg Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia
(United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD)* tworzy
rezim prawny bedacy odpowiedzig na zmiany klimatyczne, w ktorym ochrona
roéznorodnos$ci biologicznej stanowi warto$¢ szczegdlng™®.

3. Cel, struktura i sposéb funkcjonowania
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej

Przedmiotem zainteresowania Konwencji o réznorodnosci biologicznej sa
wszystkie trzy poziomy bioréznorodno$ci: w obrebie gatunku, gatunkow i eko-
systemdw. Nalezy podkresli¢, ze ochrona roznorodnosci biologicznej w rozumie-
niu tej umowy miedzynarodowe;j jest o wiele szersza niz w tradycyjnym ujeciu
krajowej ochrony przyrody. Wedlug analizowanego aktu prawnego ochronie
powinno podlegaé cate bogactwo przyrodnicze Ziemi. Swiadcza o tym cho¢-
by tresci zawarte w zdaniu drugim i trzecim preambuty, z ktorych wynika
wprost, ze ,,ochrona réoznorodnosci biologicznej jest wspolng sprawa ludzkosci”
i ze roznorodno$¢ biologiczna ma istotne znaczenie dla ewolucji oraz dla funk-
cjonowania systemow podtrzymujacych zycie w biosferze.

Zgodnie z art. 1 konwencji cele tej umowy stanowig ochrona réznorod-
nosci biologicznej, zapewnienie zrownowazonego uzytkowania jej elementow

27 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerw-
ca 1992 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532).

2 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

2 Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach
dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce, sporzadzona w Pa-
ryzu dnia 17 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 185, poz. 1538).

3 W imieniu rzadu polskiego konwencj¢ podpisat 5 czerwca 1992 r. 6wczesny mini-
ster ochrony $rodowiska prof. Stefan Kozlowski. Zgodnie z art. 36 konwencja zaczg¢ta obo-
wigzywa¢ 90. dnia od daty zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego, jej zatwierdzenia lub
przystapienia do niej przez 30. panstwo, co nastapilo 29 grudnia 1993 r., kiedy to wyma-
gang list¢ 30 stron dopetlnita Mongolia. Zob. Convention on biological diversity [online],
https:/www.cbd.int/history/; https:/www.cbd.int/countries/?country=mn [dostep: 16.05.2023].
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oraz uczciwy 1 sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystywa-

nia zasobow genetycznych, w tym przez odpowiedni dostep do nich i odpo-

wiedni transfer wlasciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw

do tych zasobow i technologii, a takze odpowiednie finansowanie owej ochrony.

Pytania, ktére powstaja w zwigzku z tak okre§lonymi celami, dotycza nastgpu-

jacych zagadnien:

— w jaki sposdb cztowiek wplywa na réznorodno$¢ biologiczng?

— jakie sa podstawowe przyczyny tego wptywu?

— jakie sa spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne konsekwencje zmian w bio-
ro6znorodnos$ci?

— w jaki sposob powodowane przez cztowieka zmiany w bioréznorodnosci
wplywaja na zasoby, dobra i ,,ustugi’!' przez nig zapewniane?

— w jaki sposob gatunki i ekosystemy odpowiadaja na zmiany w bioréznorod-
nosci powodowane przez cztowieka?*

Proby znalezienia odpowiedzi na te pytania podjeto nie tylko w samej konwen-

cji, lecz takze w Protokole kartagenskim?*® oraz Protokole z Nagoi do Konwencji

o réznorodnosci biologicznej dotyczacym dostepu do zasobow genetycznych

oraz uczciwego i sprawiedliwego podzialu korzysci wynikajacych z ich wyko-

rzystania®*.

3 Tzw. ustugi $wiadczone przez ekosystemy to cata gama korzysci, ktore wyptywaja
z produktéw oraz funkcjonowania naturalnych systeméw przyrodniczych, niezdegradowanych
i nierozregulowanych przez czlowieka. Sa to ,,ustugi” zaopatrzeniowe (dostarczanie pozywie-
nia), regulacyjne (oczyszczanie powietrza z pylow, regeneracja tlenu i pochtanianie dwutlenku
wegla), wspierajace (produkcja pierwotna, krazenie pierwiastkow, tworzenie i utrzymywanie
jakosci gleby), ekonomiczne (zyski z turystyki, potowow ryb i owocow morza, hodowli pe-
ret, ostryg, sprzedazy drewna itp.) oraz pozamaterialne (poprawa dobrostanu czlowieka dzigki
zaspokajaniu potrzeb estetycznych i duchowych w wyniku obcowania z przyroda). Szerzej na
ten temat — zob. A. Kalinowska, Dla trwatosci zycia — réznorodnosé biologiczna a dobrostan
ludzkosci, w: Roznorodnosé biologiczna w wielu odstonach. Wybrane zagadnienia z ekologii
i ochrony srodowiska, red. A. Kalinowska, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodowiskiem
Przyrodniczym, Warszawa 2011, s. 13-16.

32 F.S. Chapin III et al., The future of biodiversity in a changing world, w: Global biodi-
versity in a changing environment: Scenarios for the 2lst century, eds. F.S. Chapin III et al.,
Springer, New York 2001, s. 2-3, https://doi.org/10.1007/978-1-4613-0157-8 1.

33 Protokot kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o roznorodnosci bio-
logicznej, sporzadzony w Montrealu dnia 29 stycznia 2000 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2201).

3 Polska nie ratyfikowata Protokotu z Nagoi. Jest natomiast zwigzana przepisami wynika-
jacymi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikow w Unii z wymogami wy-
nikajagcymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwe-
go 1 sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz.
UE L 150 z dnia 20 maja 2014 r., s. 59-71). Rozporzadzenie to okresla obowigzki uzytkow-
nikéw zasobow genetycznych, ktorzy prowadza dziatalno$¢ na terenie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz wykorzystuja zasoby genetyczne z krajéw bedacych stronami Protoko-
tu z Nagoi i regulujacych dostep do nich.
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Gloéwnym organem zarzadzajacym Konwencja o réznorodnos$ci biologicznej
jest Konferencja Stron (Conference of the Parties, COP), czyli zwotywane okre-
sowo zgromadzenie reprezentantow panstw, ktore zwigzaly si¢ jej postanowie-
niami. Zasady funkcjonowania COP okresla art. 23 konwencji. Formute Kon-
ferencji Stron stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do ,,siostrzanych” konwencji:
UNFCCC i UNCCD.

Zgodnie z art. 24 konwencji utworzono Sekretariat, ktorego zadania obej-
mujg organizowanie i obstuge posiedzen COP przewidzianych w art. 23, sprawo-
wanie funkcji powierzonych mu w ktérymkolwiek protokole, przygotowywanie
sprawozdan dotyczacych wypelniania swoich funkcji przewidzianych w kon-
wencji oraz przedstawianie ich Konferencji Stron, wspoldziatanie z innymi
odpowiednimi organami migdzynarodowymi, a w szczegdlnoSci zawieranie
porozumien administracyjnych i kontraktow, jakie moga by¢ niezbedne dla
skutecznego wypetniania jego funkcji, oraz wykonywanie innych zadan, ktore
moze okresli¢c Konferencja Stron (art. 24 ust. 1). Stalg siedzibg Sekretariatu
UNCBD jest Montreal.

Istotng role w funkcjonowaniu konwencji odgrywa Organ Pomocniczy
ds. Doradztwa Naukowego, Technicznego i Technologicznego (Subsidiary Body
on Scientific, Technical and Technological Advice, SBSTTA), ktorego zadaniem
jest udzielanie we wlasciwym czasie Konferencji Stron oraz, w razie potrzeby,
jej organom pomocniczym doradztwa w zakresie wdrazania konwencji
(art. 25 ust. 1).

W decyzji X11/26 COP ustanowita Organ Pomocniczy ds. Wdrazania (Sub-
sidiary Body on Implementation, SBI), ktory zastapit otwarta grupe robocza
ad hoc ds. przegladu wdrazania konwencji (zakres jego uprawnien mozna zna-
lez¢ w zalaczniku do decyzji XI1/26). Pierwsze posiedzenie SBI odbylo si¢
2—6 maja 2016 r. w Montrealu. Gtowne funkcje i obszary pracy SBI obejmuja:
przeglad postepow we wdrazaniu UNCBD, dziatania strategiczne majace na
celu jego usprawnienie, wzmocnienie $rodkéw wykonawczych oraz przeglad
dziatania konwencji i protokotow. Biuro Konferencji Stron pelni takze funkcje
Biura Organu Pomocniczego ds. Wdrazania®.

Na potrzeby konwencji, zgodnie z art. 21, utworzono mechanizm zapew-
nienia srodkow finansowych stronom begdacym panstwami rozwijajacymi sie,
oparty na zasadach dotacji lub koncesji, ktorych podstawowe elementy okreslo-
no w tymze przepisie. Mechanizm finansowy jest podporzadkowany Konfe-
rencji Stron, zarzadzajacej nim i nadzorujacej jego funkcjonowanie. Obstuge
mechanizmu powierzono — podobnie jak ma to miejsce w przypadku UNFCCC —
Funduszowi na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environment Facility,

3 CBD COP 12, Decision XI1/26: Improving the efficiency of structures and processes of
the Convention: Subsidiary Body on Implementation, Pyeongchang, 6—17.10.2014, UNEP/CBD/
COP/DEC/XII1/26.
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GEF), ktory powstat w 1991 r. z inicjatywy panstw wysoko rozwinigtych we
wspolpracy z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme, UNDP), Programem Srodowiskowym Organizacji
Narodow Zjednoczonych (United Nations Environment Programme, UNEP)
oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (International Bank
for Reconstruction and Development, IBRD)*.

Konwencja 1 kazdy protokot do niej sg otwarte do przystgpienia przez pan-
stwa i regionalne organizacje integracji gospodarczej od dnia, w ktérym kon-
wencja lub te protokoly przestaty by¢ otwarte do podpisu. Dokumenty przysta-
pienia sktada si¢ u depozytariusza (art. 35). Funkcje depozytariusza UNCBD
i obu jej protokotéw peini Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (art. 41).

4. Rola obszaréw chronionych w ochronie in situ oraz ex situ
skitadnikéw réznorodnosci biologicznej na podstawie art. 8 i art. 9
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej

Jakkolwiek konwencja pozostawia panstwom stosunkowo duza swobode
w zakresie, czasie i sposobie jej wdrazania (prawie wszystkie artykuty okresla-
jace zobowigzania zostaly opatrzone zapisem ,,w miare mozliwosci i konieczno-
$ci”), to musza one bra¢ pod uwage kompetencje Konferencji Stron (COP), ktora
sprawuje kontrole nad realizacja i wdrazaniem postanowien tej umowy oraz
podejmuje stosowne decyzje’’.

Ratyfikacja konwencji pocigga za sobg obowigzek wykonania wielu ogol-
nych i szczegdtowych dziatan zwigzanych z ochrong i zrownowazonym uzytko-
waniem zasobow biologicznych. W art. 8 i art. 9 zawarto zasady ochrony in situ
1 ex situ skladnikow roéznorodnosci biologicznej, w tym oczywiscie zwierzat.
Strony zostaty zobligowane do ustanawiania i utrzymywania srodkow ulatwia-
jacych zaréwno ich ochron¢ w naturalnych ekosystemach i siedliskach (ochrone
in situ) oraz utrzymanie i restytucje zdolnych do zycia populacji gatunkéw
w naturalnym $rodowisku, jak i ochrone sktadnikow réznorodnosci biologicznej

3 A. Kalinowska, Artykut 13. W poszukiwaniu spolecznego wsparcia w zarzqdzaniu Kon-

wencjg o roznorodnosci biologicznej. Polska praktyka na tle doswiadczen swiatowych, Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 2008, s. 28.

37 Z. Krzeminski, Wdrazanie postanowien Konwencji o réznorodnosci biologicznej w Pol-
sce, W: Roznorodnos¢ biologiczna. Pojecia, oceny, zagadnienia ochrony i ksztaltowania,
red. R. Andrzejewski, R.J. Wisniewski, Oficyna Wydawnicza Instytutu Ekologii PAN, War-
szawa 1996, s. 158.
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poza ich naturalnymi siedliskami (ochron¢ ex situ). Analizowana konwencja
traktuje potrzebe ochrony ex situ jako uzupelnienie dziatan ochronnych in situ.
Wobec roslin ochrona ta najczesciej jest podejmowana w ogrodach botanicz-
nych®® i arboretach, na plantacjach nasiennych, w przechowalniach nasion czy
bankach genéw. W odniesieniu do zwierzat jest ona prowadzona za pomoca
ogrodéw zoologicznych, hodowli zachowawczych oraz bankow nasienia®.

Jak zauwazyt juz w 1996 r. J.M. Wojcik, kazde przesiedlenie osobnikow
z innej genetycznie populacji do malej, izolowanej populacji tego samego
gatunku spowoduje zmiang sktadu genetycznego tej drugiej. Rezultaty takiego
dziatania sa trudne do przewidzenia, jes$li nie zna si¢ struktury genetycznej
populacji lokalnej i grupy wprowadzanych osobnikdéw, i moga mie¢ negatywny
wplyw na dobrostan zasilanej populacji*.

Tre$¢ art. 8§ UNCBD obejmuje bardzo szeroki zakres zagadnien zwiazanych
z ochrong réznorodnosci biologicznej in situ. W miarg rozwoju prac COP zaczeta
si¢ zajmowa¢ wieloma tymi problemami oddzielnie, jak réwniez tworzy¢ pro-
gramy 1 prace tematyczne. Gléwne kwestie, do ktdrych odnosi si¢ art. 8, to:
— obszary chronione (ust. a—c),
— ochrona ekosystemow, siedlisk i zywotnych populacji (ust. d),
— strefy buforowe (ust. e),
— plany odbudowy ekosystemdéw i odbudowy gatunkow (ust. f),
— bezpieczenstwo biologiczne (ust. g),
— gatunki obce (ust. h),
— tradycyjna wiedza, innowacje i praktyki (ust. j),
— tagodzenie zagrozen (ust. ).

¥ Ogrod Botaniczny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, zajmujacy po-
wierzchni¢ 2,33 ha, jest zlokalizowany w centrum miasta, pomigdzy ul. Chodkiewicza,
ul. Niemcewicza, pl. Weyssenhoffa i al. Powstancow Wielkopolskich. Ogrod to miejsce szcze-
gblne dla mieszkancow Bydgoszczy i studentow, ktorzy chetnie korzystaja z jego urokow. Pier-
wotnie zostal otwarty jako Szkolny Ogrod Botaniczny w 1930 r. Po II wojnie $wiatowej zwigk-
szyl swoja powierzchni¢ i zyskal na znaczeniu, stajac si¢ Miejskim Ogrodem Botanicznym.
Dzigki intensywnemu rozwojowi dziatalnosci ogréd wiaczono w 1951 r. do Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Ro$lin. W 1977 r. Instytut przeniost posiadane kolekcje do nowej lokalizacji,
a tradycyjny bydgoski ,,botanik” zostal przeksztalcony w ogélnodostepny park miejski. Zbio-
ry ogrodu licza blisko 700 gatunkéw drzew i krzewdw, rodzimych i obcych, odmian botanicz-
nych (wystepujacych w naturze) i ogrodowych (wyhodowanych odmian ozdobnych). Jego chluba
jest kolekcja historycznych odmian r6z. Inne cickawe okazy to: zoéttnica pomaranczowa (Mac-
lura pomifera), palecznik chinski (Decaisnea insignis), judaszowce (Cercis sp.), kielichowiec
zachodni (Calycanthus occidentalis) czy grujecznik japonski (Cercidiphyllum japonicum).
Zob. Ogrod Botaniczny UKW [online], https:/ogrod.ukw.edu.pl/jednostka/ogrod botaniczny/
lokalizacja [dostep: 18.09.2023].

¥ Konwencje i porozumienia przyrodnicze ratyfikowane przez Polske, red. A. Weigle et al.,
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2002, s. 54.

40 JM. Wojcik, Problemy ochrony in situ réznorodnosci biologicznej na poziomie gene-
tycznym, w: Roznorodnos¢ biologiczna. Pojecia, oceny..., s. 16.
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Artykut 8 UNCBD stat si¢ przedmiotem drobiazgowego badania COP
m.in. na jej trzecim posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w Buenos Aires 4-15 listo-
pada 1996 r. Strony podjety wowczas decyzje 111/9, dotyczaca przyspieszenia
dziatan w sprawie ochrony réznorodnosci biologicznej. Zobowigzaty si¢ do zin-
tensyfikowania zabiegdéw w tej dziedzinie, a takze do monitorowania i wczes-
nego ostrzegania przed zagrozeniami. W szczegdlnosci miaty podjac¢ dziatania
shuzace rozwijaniu technologii i narzedzi badan nad ré6znorodnoscig biologiczna,
ulepszaniu systemoéw monitorowania i wczesnego ostrzegania przed zagroze-
niami oraz poprawianiu dostepu do informacji i wymiany wiedzy*. W mys$l
pkt 2 decyzji 111/9 strony zobowiazaty si¢ tez do uwzglednienia w swoich kra-
jowych planach lub strategiach i §rodkach legislacyjnych zagadnien:

— ochrony ro6znorodnos$ci biologicznej zarébwno in situ, jak i ex situ,

— wlaczania celéw konwencji do odpowiednich polityk sektorowych dla osiag-
ni¢cia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej,

— sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania zasobow
genetycznych.

Ponadto decyzja II1/9 wzywata strony do podjecia dziatan zmierzajacych
do przywrdécenia siedlisk, w tym elementoéw réznorodnosci biologicznej (pkt 6).
W omawianym dokumencie znalazlo si¢ (w pkt 9) réwniez zalecenie, by w dal-
szym gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji na temat wdrazania art. 6
i art. 8 konwencji rozwingé¢ podejscie tematyczne, ktore begdzie obejmowato
zwlaszcza nastepujace obszary robocze:
metodologie oceny i tagodzenia zagrozen dla r6znorodnos$ci biologicznej,
sposoby ttumienia lub tagodzenia niepozadanych lub negatywnych bodzcow
majacych szkodliwy wptyw na réznorodnos¢ biologiczna,

— gatunki obce,
obszary chronione.

Obszary chronione stanowig centralny element réznych tematycznych pro-
gramow pracy przyjetych na kolejnych Konferencjach Stron*’. Podczas czwartej
COP, ktora odbyta si¢ 4—15 maja 1998 r. w Bratystawie, zatwierdzono m.in. pro-
gram prac w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej mérz i wybrzezy
na morskich i przybrzeznych obszarach chronionych®. Ustalono takze zatoze-
nia programu prac nad ochrong réznorodnosci biologicznej ekosystemow wod
sroédladowych 1 nad zrownowazonym uzytkowaniem tych ekosystemow, ze

# CBD COP 3, Decision II1/9: Implementation of articles 6 and 8 of the Convention,
Buenos Aires, 4-15.11.1996, UNEP/CBD/COP/3/38.

42 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity: Including its Cartagena Protocol on biosafety, 3 ed., Montreal 2005,
s. 123.

“ CBD COP 4, Decision IV/5: Conservation and sustainable use of marine and coastal
biological diversity, including a programme of work, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/
COP/4/27.
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szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania obszaréw chronionych i strategii

zarzgdzania nimi**,

Wykorzystanie i ustanowienie dodatkowych obszaré6w chronionych zostalo
w trakcie nastgpnej, piatej COP w Nairobi w 2000 r. okreslone jako jedno
z dzialan niezbednych dla realizacji programu ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej w ekosystemach $rodziemnomorskich, suchych, potpustynnych, na
fakach i sawannach®. Z kolei rozszerzony program prac nad ochrong rézno-
rodnosci biologicznej laséw, przyjety podczas szoéstej COP w Hadze w 2002 r.,
uwzglednit liczne dziatlania zwigzane z obszarami chronionymi, ponadto
wezwano w nim panstwa do podjecia intensywniejszych prac nad zwigkszeniem
ich roli i efektywnos$ci*®. W Globalnej strategii ochrony roslin, stanowigcej
zatacznik do decyzji VI/9, Konferencja Stron przyjeta cele, zgodnie z ktérymi
do 2010 r.:

— co najmniej 10% kazdego ze Swiatowych regiondéw o istotnej wartosci ekolo-
gicznej powinno by¢ skutecznie chronione (co oznaczalo wzrost reprezentacji
regiondw o istotnej wartosci ekologicznej w ramach obszarow chronionych),

— ochrona 50% obszaréw najwazniejszych dla réznorodnosci roslin powin-
na zosta¢ zapewniona poprzez skuteczne $rodki ochronne, w tym obszary
chronione®’.

Aby utatwi¢ wdrozenie art. 8 i zwigzanych z nim postanowien konwencji,
czwarta COP uznata obszary chronione za jeden z trzech glownych tematoéw
swojej siodme;j sesji*®. Powotano rowniez grupe ekspertow technicznych ad hoc
(Ad Hoc Technical Expert Group, AHTEG) ds. obszarow chronionych, ktorej
powierzono przeglad metod i podej$¢ do planowania obszaréw chronionych
i zarzadzania nimi, w tym mozliwosci odpowiednich polityk, strategii i prak-
tyk zgodnych z celami konwencji®. Grupa AHTEG, obradujaca 10—14 czerwca
2003 r. w Tjarno w Szwecji, sformutowata elementy programu prac nad obsza-
rami chronionymi, ktére byty dalej dyskutowane na V Swiatowym Kongresie

4 CBD COP 4, Decision 1V/4: Status and trends of the biological diversity of inland wa-
ter ecosystems and options for conservation and sustainable use, Bratislava, 4-15.05.1998,
UNEP/CBD/COP/4/27.

4 CBD COP 5, Decision V/23: Consideration of options for conservation and sustainable
use of biological diversity in dryland, Mediterranean, arid, semi-arid, grassland and savan-
nah ecosystems, Nairobi, 15-16.05.2000, UNEP/CBD/COP/5/23.

4 CBD COP 6, Decision VI/22: Forest biological diversity, The Hague, 7-19.04.2002,
UNEP/CBD/COP/6/20.

7 CBD COP 6, Decision VI/9: Global strategy for plant conservation, The Hague,
7-19.04.2002, UNEP/CBD/COP/6/20.

4 CBD COP 4, Decision IV/16: Institutional matters and the programme of work, Brati-
slava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27.

4 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 124.
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Parkéw, zorganizowanym w Durbanie (RPA) 8—17 wrzesnia 2003 r. Po przegla-
dzie dokonanym na kongresie elementy owego programu zostaly rozpatrzone
na dziewigtym spotkaniu SBSTTA w listopadzie 2003 r. w Montrealu®’. Tenze
Organ Pomocniczy przekazat swoja rekomendacje do rozpatrzenia na sio)dmym
posiedzeniu Konferencji Stron, na ktorym przyjeto program prac nad obszara-
mi chronionymi®!, a takze utworzono otwartg grup¢ roboczg ad hoc ds. obszarow
chronionych w celu wspierania i przegladu jego realizacji. Sekretarz Wyko-
nawczy zostal poproszony o zwotanie co najmniej jednego spotkania grupy
przed 6sma COP>2,

Juz podczas pierwszej Konferencji Stron postanowiono zaja¢ si¢ mode-
lami i mechanizmami powigzan miedzy ochrong in situ i ex situ®*. Do tej
pory COP nie rozpatrzyla konkretnie art. 9 UNCBD, dotyczgcego ochrony
ex situ. W trakcie procedowania innych punktow porzadkow obrad pojawity
si¢ jednak pewne istotne kwestie**. W decyzji 111/10 Konferencja Stron zale-
cita zbadanie sposobow udostgpniania informacji taksonomicznych przechowy-
wanych w zbiorach na calym $wiecie, w szczegolnosci w krajach pochodzenia
gatunkow™, a na nastgpnych spotkaniach przyjeta dwie decyzje w sprawie tak-
sonomii, ktore obejmuja zagadnienia majace znaczenie dla kolekcji ex situ’®.

W trakcie obrad piagtej COP zainicjowano dzialania polegajace na groma-
dzeniu informacji na temat kolekcji ex situ uzyskanych jeszcze przed wejsciem
w zycie konwencji, ktérymi nie zajmowala si¢ w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych Komisja ds. Zasobéw Genetycznych dla Wyzywienia i Rolnic-
twa. W decyzji V/26 Konferencja Stron zachgcita panstwa, rzady i inne orga-
nizacje, aby zapewnily tworzenie mozliwo$ci podejmowania dziatan ochronnych
oraz rozwdj i transfer technologii pozwalajacych utrzymywac i wykorzystywac
kolekcje ex situ®’. W odpowiedzi na decyzje V/26 przygotowano Miedzynarodowy

50 Tbidem.

L. CBD COP 7, Decision VII/28: Protected areas (articles 8 (A) to (E)), Kuala Lumpur,
9-20.02.2004, UNEP/CBD/COP/DEC/VI1/28.

2 Tbidem, pkt 25-26.

3 CBD COP 1, Decision 1/9: Medium-term programme of work of the Conference of the
Parties, Nassau, 28.11-9.12.1994, UNEP/CBD/COP/DEC/1/9.

5+ Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 155.

3 CBD COP 3, Decision I11/10: Identification, monitoring and assessment, Buenos Aires,
4-15.11.1996, UNEP/CBD/COP/3/38, pkt 8.

% CBD COP 4, Decision IV/4: Status and trends of the biological diversity of inland water
ecosystems and options for conservation and sustainable use, Bratislava, 4—15.05.1998, UNEP/
CBD/COP/4/27; CBD COP 5, Decision V/9: Global taxonomy initiative: Implementation and
further advance of the suggestions for action, Nairobi, 15-26.05.2000, UNEP/CBD/COP/5/23.

57 CBD COP 5, Decision V/26: Access to genetic resources, Nairobi, 15-26.05.2000, UNEP/
CBD/COP/5/23, pkt C.4. Decyzja V/26 w sprawie kolekcji ex situ uzyskanych przed wejsciem
w zycie konwencji, ktérymi nie zajmowata si¢ Komisja ds. Zasobéw Genetycznych dla Wy-
zywienia 1 Rolnictwa, pigta COP postanowita kontynuowaé zbieranie informacji o kolekcjach
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narodowy Przeglad Kolekcji Roslin Ex Situ Swiatowych Ogrodéw Botanicz-
nych. Bylo to wspolne przedsigwzigcie Migdzynarodowej Organizacji Ogrodow
Botanicznych (Botanic Gardens Conservation International)®®, rzadu Wielkiej
Brytanii i Sekretariatu UNCBD. COP z zadowoleniem przyjeta rowniez uwagi
przekazane przez Grupe Roboczg Ekspertow DIVERSITASY — zawieraly one
zalecenia dotyczace badan naukowych, ktére nalezy podjac¢, aby skutecznie
wdrozy¢ m.in. art. 9 konwencji, i ktoérych wyniki nalezy przekaza¢ SBSTTA
do dalszego badania i wykorzystania®.

Odpowiadajac na apel organizacji gromadzacych zbiory ex sifu i na apel
XVI Migdzynarodowego Kongresu Botanicznego o opracowanie globalnej stra-
tegii ochrony ros$lin, na szostej COP postanowiono rozpatrzy¢ mozliwos¢ jej
przyjecia. Aby przygotowaé sie do tej sprawy, COP zwrdcita si¢ do SBSTTA
0 rozwazenie sporzadzenia takiej strategii®. Na swoim siddmym spotkaniu,
opierajagc si¢ na propozycji powstalej we wspolpracy z Grupg Gran Canaria,
SBSTTA zarekomendowata Globalng strategie ochrony roslin (Global Strategy
for Plant Conservation), zatwierdzong nastepnie przez szdstg COP®,

Podczas dziesiatej Konferencji Stron, ktora odbyta si¢ w 2010 r. w Nagoi,
przyjeto zmieniony i zaktualizowany Strategiczny plan na rzecz roznorod-
nosci biologicznej na lata 2011-2020, obejmujacy dwadziescia celow. Plan ten

ex situ zainicjowane decyzja 1V/8. Zob. CBD COP 4, Decision 1V/8: Access and benefit-sha-
ring, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27.

58 Botanic Gardens Conservation International to cztonkowska organizacja charytatywna
zajmujaca si¢ ochrong ro$lin, z siedzibg w Kew w hrabstwie Surrey w Anglii. Wspotpracuje
z 800 ogrodami botanicznymi w 118 krajach, a ich wspodlne dzialania tworza najwigksza na
$wiecie sie¢ ochrony roslin.

% DIVERSITAS, pod auspicjami Miedzynarodowej Rady Nauki (International Council for
Science, ICSU) i UNESCO, dostarcza wiedzy naukowej zwigzanej z biordznorodnoscia, aby
promowaé ochrone i zrownowazone uzytkowanie bioréznorodnosci. Badanie interakcji miedzy
zmianami klimatu a bioréznorodno$cig stanowi priorytet we wszystkich projektach DIVERSI-
TAS, poczawszy od badania szybkiej ewolucji gatunkéw w obliczu owych zmian, po poprawe
reprezentacji bior6znorodnosci w modelach systemow ziemskich, ktére sa wykorzystywane do
prognozowania przysztego klimatu. DIVERSITAS wraz z wieloma réznymi partnerami podj¢ta
liczne inicjatywy, takie jak obserwacje, eksperymenty i tworzenie modeli, stuzace wykrywaniu,
zrozumieniu i modelowaniu wptywu zmian klimatu na bioréznorodno$¢ oraz reakcji zwrot-
nych zmian biordznorodnosci na klimat i globalne cykle biogeochemiczne. Zob. DIVERSITAS,
The UNFCCC Secretariat [online], https:/unfccc.int/resource/docs/2011/smsn/ngo/297.pdf [do-
step: 31.05.2023].

¢ CBD COP 4, Decision IV/1: Report and recommendations of the third meeting of the
Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice, and instructions by the
Conference of the Parties to the Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice, Bratislava, 4-15.05.1998, UNEP/CBD/COP/4/27, pkt A.5-A.6.

¢l Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on
biological diversity..., s. 156.

2 CBD COP 6, Decision VI/9: Global strategy for plant conservation, The Hague,
7-19.04.2002, UNEP/CBD/COP/6/20, pkt 8.
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wyznacza nadrzedne ramy w kwestii roznorodnosci biologicznej dla stron kon-
wencji oraz wszystkich innych podmiotow zaangazowanych w zarzadzanie tym
obszarem. Prawie kazdy cel Aichi w zakresie roznorodnosci biologicznej (nazwa
nawiazuje do prefektury, w ktorej znajduje si¢ miasto Nagoja) jest rownie istotny
dla miast i wladz regionalnych, jak dla rzadow krajowych®. Cele Aichi zostaty
skategoryzowane wedtug pieciu celow strategicznych:

— cel strategiczny A: zajgcie si¢ podstawowymi przyczynami utraty réznorodno-
$ci biologicznej poprzez wlaczenie bioroznorodnosci do gtéwnego nurtu dzia-
fan rzadow i aktywnosci spoteczenstw;

— cel strategiczny B: zmniejszenie bezposredniej presji na réznorodno$¢ biolo-
giczna oraz promowanie zrownowazonego uzytkowania;

— cel strategiczny C: poprawa stanu réznorodnosci biologicznej w wyniku ochro-
ny ekosystemow, gatunkdéw i réznorodnosci genetycznej;

— cel strategiczny D: zwigkszenie powszechnych korzysci z roznorodnosci bio-
logicznej 1 ustug ekosystemowych;

— cel strategiczny E: poprawa wdrazania postanowien konwencji dzigki partycy-
pacyjnemu planowaniu, zarzadzaniu wiedza i budowaniu potencjatu®.

Podczas pigtnastej sesji Konferencji Stron w grudniu 2022 r., ktorej prze-
wodniczyty Chiny, a ktérej gospodarzem byta Kanada, przyjeto Globalne ramy
roznorodnosci biologicznej, zwane rdéwniez porozumieniem Kunming—Mont-
real. Dokument ten wyznaczyt 23 cele zorientowane na dziatania globalne, ktore
nalezy pilnie podja¢ do 2030 r. Powinno si¢ je wprowadza¢ spojnie i w har-
monii z Konwencjg o réznorodnosci biologicznej i jej protokotami oraz innymi
stosownymi zobowigzaniami migdzynarodowymi, biorac pod uwage krajowe
okolicznosci, priorytety i warunki spoleczno-ekonomiczne®. W porozumieniu
zatozono m.in. powstrzymanie procesu wymierania gatunkow zagrozonych
powodowanego dzialalno$cig czlowieka i dziesigciokrotne zmniejszenie tempa
wymierania wszystkich gatunkow do 2050 r. Wskazano tez konieczno$¢ zrow-
nowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej i zarzadzania nig, tak
by mozna byto zagwarantowa¢, ze wklad przyrody w zycie ludzi bedzie doce-
niany, utrzymywany i wzmacniany. Ponadto dostrzezono potrzebe dopilno-
wania sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z uzytkowania zasobow
genetycznych i informacji o ich sekwencji cyfrowej. Jednym z celéow zawartych
w porozumieniu Kunming—Montreal jest rowniez zapewnienie, aby odpowie-
dnie $rodki jego wdrazania staty si¢ dostepne dla wszystkich stron konwenciji,

8 Strategic plan for biodiversity 2011-2020, Convention on biological diversity [online],
https://www.cbd.int/subnational/aichi-biodiversity-targets [dostep: 17.09.2024].

¢ CBD COP 10, Decision X/2: Strategic plan for biodiversity 2011-2020, UNEP/CBD/
COP/10/27/Add.1, Nagoya, 19.12.2010, Convention on biology diversity [online], https:/www.
cbd.int/doc/meetings/cop/cop-10/official/cop-10-27-add1-en.pdf [dostep: 18.09.2024].

% Global biodiversity framework, Convention on biological diversity [online], https:/www.
cbd.int/gbf/targets [dostep: 17.09.2024].
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w szczegolnosci dla krajow najstabiej rozwinietych i dla matych, rozwijajacych
si¢ panstw wyspiarskich®,

5. Bioréznorodnos$¢ a zmiany klimatyczne

Nie bez powodu Konwencje o réoznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.
oraz Ramowa konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
z 9 maja 1992 r. uznaje si¢ za ,siostrzane” akty prawa migdzynarodowego.
Zmiany klimatu postepuja w takim tempie, ktére nie pozostawia gatunkom
i siedliskom przyrodniczym czasu wystarczajacego do adaptacji. Antropo-
geniczny charakter owych proceséw zostal po wielokro¢ potwierdzony w ra-
portach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) i istnieje w tej kwestii silny konsensus $rodo-
wisk naukowych. Zdecydowana wickszos¢ (97-98%) naukowcow badajacych
zmiany klimatu zgadza si¢ co do tego, ze odpowiedzialny za nie jest cztowiek®.

Jak stwierdzili autorzy raportu Millennium Ecosystem Assessment, zmiany
klimatu staty si¢ jednym z bardziej znaczacych czynnikéw, ktore wplywaja
na utrat¢ réznorodno$ci biologicznej w obecnym stuleciu. Degradacja ekosys-
temow stanowi istotng przeszkode w osiagni¢ciu tzw. milenijnych celow roz-
woju uzgodnionych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg we wrzesniu 2000 r.
Nie ma prostej drogi ich osiggnig¢cia ani rozwigzania towarzyszacych im pro-
bleméw, poniewaz problemy te wynikaja z interakcji wielu rozpoznanych
wyzwan, m.in. zmian klimatycznych, utraty ré6znorodnosci biologicznej i degra-
dacji gruntéw, z ktorych kazde samo w sobie jest ztozone. Wezesniejsze dzia-
fania ukierunkowane na spowolnienie lub odwrocenie degradacji ekosystemow
przyniosty znaczne korzysci, lecz ulepszenia generalnie nie nadgzajg za rosna-
cymi wymaganiami’.

% CBD COP 15, Decision XV/4: Kunming—Montreal global biodiversity framework, CBD/
COP/DEC/15/4, Montreal, 19.12.2022, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf [dostep: 18.09.2024].

7 TPCC, ARG Synthesis report: Climate change 2023, Intergovernmental Panel on Climate
Change [online], https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/ [dostgp: 19.09.2024].

% M. Popkiewicz, A. Karda$, S. Malinowski, Nauka o klimacie, Wydawnictwo Nieoczy-
wiste, Sonia Draga, Warszawa—Katowice 2018, s. 320-321.

¢ End poverty: Millennium Development Goals and beyond 2015, United Nations [online],
https:/www.un.org/millenniumgoals/ [dost¢p: 4.11.2024].

7 Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and human well-being: Synthesis, Island
Press, Washington 2005, s. 2, https:/www.millenniumassessment.org/documents/document.356.
aspx.pdf [dostep: 30.10.2024].
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Wptyw zmian klimatycznych na réznorodno$¢ biologiczng nie dotyczy prze-
ciez tylko poszczegodlnych gatunkow, ale stanowi powazny problem dla catych
ekosystemow. Owe zmiany wigzg si¢ ze zwickszong presja niekorzystnych czyn-
nikéw, co moze skutkowaé naruszeniem dotychczasowych zaleznosci pomiedzy
gatunkami, a w konsekwencji destabilizowa¢ ekosystemy. Dowiedziono jednak,
ze rozne gatunki reagujg na zmiany klimatu w rézny sposob i w r6znym tempie.
Oznacza to, iz trudno okresli¢, jak bedg si¢ przeobrazaty poszczego6lne siedliska
oraz interakcje miedzy gatunkami’’.

System klimatyczny, jako$¢ powietrza, wod i gleby tworza fundament
pod zachowanie réznorodnosci biologicznej. Niestety, juz w latach 70. XX w.
dostrzegano, ze zanieczyszczenia powietrza (zarowno w nizszych, jak i w wyz-
szych partiach atmosfery) ze wzglgdu na globalny zasieg negatywnie wptywaja
na klimat. Wykazano tez, ze u innych ssakow objawy ich szkodliwego dziatania
sg podobne do tych, ktore obserwowano u cztowieka’.

Z jednej strony zmiany klimatyczne niosg za sobg liczne zagrozenia dla
réznorodno$ci biologicznej. Z drugiej za$ strony wlasnie jej ochrona stanowi
przeciwwage dla postepujacych zmian klimatu. Zmiany te przeobrazajg eko-
systemy morskie, ladowe i stodkowodne na catym $wiecie. Powodujg utrate
lokalnych gatunkow, zwickszaja czestotliwo$¢ wystepowania chorob i masowa
smiertelnos¢ roslin i zwierzat, co doprowadzito juz do pierwszych wymieran
wywolanych przez ten czynnik”.

Na ladzie wzrost temperatury zmusit zwierzeta i rosliny do przeniesienia si¢
na wicksze wysokos$ci lub w wyzsze szerokosci geograficzne. Wiele gatunkow
przemieszcza si¢ w kierunku biegundéw Ziemi, co ma daleko idace konsekwencje
dla ekosystemow. Poniewaz klimat zmienia si¢ w juz obcigzonych ekosyste-
mach, niewatpliwie wptynie to na gatunki, ale nie wiadomo, w jakim stopniu
ani ktore beda najbardziej wrazliwe. Zapis kopalny sugeruje, ze przewazajaca

7 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Ocena wplywu zmian klimatu na réznorodnosé
biologiczng oraz wynikajqce z niej wytyczne dla dziatan administracji ochrony przyrody do roku
2030, Warszawa 2012, s. 4, https:/www.gov.pl/web/gdos/zmiany-klimatyczne-a-bioroznorodnosc
[dostep: 30.10.2024].

2 M. Swieboda, Air pollution control, w: Protection of man’s natural environment: A col-
lective work, oprac. W. Szafer, Polish Scientific Publishers, Warszawa 1973, s. 449—450.

7 Wedtug raportu Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej ds. Roznorodno$ci Bio-
logicznej i Ustug Ekosystemowych (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversi-
ty and Ecosystem Services, IPBES) z 2019 r. dziatania cztowieka doprowadzity juz od 1500 r.
do wyginigcia co najmniej 680 gatunkéw kregowcdw, w tym zotwia olbrzymiego Pinta na Ga-
lapagos w 2012 r., podczas gdy udane dzialania ochronne zapobiegly wyginieciu co najmniej
26 gatunkoéw ptakow i 6 gatunkow zwierzat kopytnych, w tym oryksa arabskiego i konia Prze-
walskiego. Zob. IPBES, Summary for policymakers of the global assessment report on biodiver-
sity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, eds. S. Diaz et al., IPBES Secretariat, Bonn 2019, IPBES/7/10/Add.1,
s. 14, https://doi.org/10.5281/zenod0.3553579.
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cze$¢ gatunkow przetrwala zmiany klimatu w przeszto$ci, natomiast prognozy
przysztych skutkow przewiduja wymieranie na duza skale™.

Nie mozna jednak nie wspomnie¢, ze kiedy dziatalno$¢ gospodarcza czto-
wieka powoduje powstawanie gazow cieplarnianych, okoto potowy emisji pozo-
staje w atmosferze, podczas gdy druga polowa jest pochtaniana przez lady
i oceany. Ekosystemy te — i zawarta w nich réznorodno$¢ biologiczna — sg
naturalnymi pochtaniaczami dwutlenku wegla, czyli dostarczajg tzw. rozwigzan
opartych na przyrodzie w celu przeciwdzialania zmianom klimatycznym?’.

Ochrona i odtwarzanie naturalnych przestrzeni, zar6wno na ladzie, jak
i w wodzie, ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji CO, i przysto-
sowania si¢ do juz zmieniajgcego si¢ klimatu. Mniej wigcej jedna trzecia tych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktore uznano za niezb¢dne w nastgpne;j
dekadzie, mozna osiggna¢ dzieki ochronie roznorodnosci biologicznej i poprawie
zdolnosci przyrody do pochtaniania emisji.

Jesli chodzi o zagregowane negatywne skutki zmian klimatu, to wystepuje
ryzyko ich nierownomiernego rozktadu migdzy grupami spotecznymi i migdzy
regionami. Niebezpieczenstwo jest na ogot wicksze w przypadku oséb i spo-
lecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, bez wzgledu na ich poto-
zenie geograficzne. Zmiany te bedg mialy rowniez wpltyw na biordéznorod-
nos$¢ Ziemi, a w rezultacie takze na gospodarke swiatowa z powodu znacznego
zmniejszenia si¢ réznorodnosci biologiczne] wraz z towarzyszaca mu utratg
dobr i ustug ekosystemowych’.

6. Zakonczenie

Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r. istotnie zmienita
podejscie do ochrony przyrody, gdyz objeta ochrong niemal wszystkie gatunki
flory i fauny zyjace na Ziemi. Dzigki tej umowie rozszerzono pojecie bior6zno-
rodnosci, ktore wspotczesnie odnosi si¢ juz nie tylko do zrdéznicowania gatun-
kowego, lecz takze do zroznicowania genetycznego i krajobrazowego. Przeprowa-
dzona w niniejszym artykule analiza podstaw prawnych ochrony réznorodno$ci

™ C. Moritz, R. Agudo, The future of species under climate change: Resilience or decline?,
»Science” 2013, vol. 341, issue 6145, s. 504, https://doi.org./10.1126/science.1237190.

> Biodiversity — our strongest natural defense against climate change, United Na-
tions [online], https:/www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/biodiversity [dostep:
19.09.2024].

6 P. Osobka, Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z dnia
9 maja 1992 r. Komentarz, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz
2024, s. 149-150.
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biologicznej dowiodta, Ze wspomniana konwencja odgrywa w tym zakresie fun-
damentalng rol¢. Co oczywiste, dziatania tego rodzaju be¢da efektywniejsze, gdy
bedzie realizowato si¢ je kompleksowo, szczegdlnie w warunkach postepuja-
cych zmian klimatycznych i ich negatywnych konsekwencji, rowniez dla rézno-
rodnosci biologiczne;.

Skuteczno$¢ prawnej ochrony réznorodnosci biologicznej jest coraz wicksza.
Kluczowe znaczenie majg tutaj art. 8 i art. 9 konwencji, ktore dostarczyty
instrumentow prawnomie¢dzynarodowych umozliwiajacych ochrong in situ oraz
ex situ sktadnikéw réznorodnosci biologicznej. Warto w tym miejscu podkresli¢
aktywno$¢ Konferencji Stron (COP), ktéra regularnie rozwija system prawnej
ochrony réznorodnosci biologicznej, na wzdr rezimu prawnego Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 9 maja 1992 r.

Z przeprowadzonych badan wyptywa wniosek, ze obecne regulacje i aktyw-
no$¢ w zakresie ochrony in situ i ex situ sktadnikow roznorodnosci biologicznej
sa wlasciwe, cho¢ nie mozna zaprzeczy¢, ze sg tez zroznicowane stosownie do
poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw oraz do posiadanych
przez nie zasobéw ekonomicznych, technologicznych, naukowych i ludzkich.

Pewnych trudno$ci przysparza podejmowanie ochrony in situ i ex situ sktad-
nikow réznorodnosci biologicznej w warunkach zmian klimatycznych. Poste-
puja one w bardzo szybkim tempie, ktore nie pozostawia ani gatunkom, ani
ich siedliskom czasu wystarczajacego do adaptacji. Antropogeniczny charakter
zmian klimatycznych jest juz niepodwazalny. Tragiczne wydarzenia zwia-
zane z nadejSciem nizu genuenskiego, ktory we wrzesniu 2024 r. spowodowat
olbrzymie powodzie m.in. w Polsce, Czechach, na Stowacji i w Austrii, sg tego
najlepszym dowodem. W zasadzie nie ma juz miejsc na Ziemi, gdzie nie wyste-
puja czynniki antropogeniczne. Systemy naturalne podlegaja procesom przyrod-
niczym, na ktore cztowiek wptywa bezposrednio lub posrednio.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej uscislita pojecie zjawiska zastugu-
jacego na ochrong i natozyta na panstwa strony obowiazek ochrony ztozono$ci
przyrody w r6znych jej przejawach — struktur ekologicznych, proceséw gwarantu-
jacych ich prawidtowe funkcjonowanie, ekosystemow dojrzatych i znajdujacych
si¢ w r6znych stadiach sukcesyjnych. Ochrony wymagaja takze réznorodnosc¢
kulturowa i tradycyjne sposoby gospodarowania, z ktéorymi nierozerwalnie
wigza si¢ zagrozone wartosci przyrodnicze’’.

Na koniec warto postawi¢ pytanie, ktoére moze sta¢ si¢ przyczynkiem do
dalszych badan: w jaki sposéb Polska realizuje zatozenia Konwencji o roézno-
rodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.? Rzeczpospolita Polska ratyfikowata
te umowe 13 grudnia 1995 r. W mysl art. 6 konwencji nasz kraj, tak jak inne

7 Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Konwencja o réznorodnosci biologicznej
i jej praktyczne znaczenie, Opracowania tematyczne OT-652, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017,
s. 33, https:/www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/149/plik/ot 652 do_internetu.pdf
[dostep 30.10.2024].
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strony, winien byl sporzadzi¢ program ochrony i zrownowazonego uzytkowania
réznorodnos$ci biologicznej wraz z planem dziatan zgodnie ze swoimi szczegol-
nymi warunkami i mozliwo$ciami. Wypelnieniem tego zobowigzania jest Pro-
gram ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz
z Planem dziatan na lata 2015-20207, ktory zastapit analogiczne dokumenty
na lata 2007-2013 oraz 2003—2006. W 2024 r. rozpoczely si¢ prace nad uaktu-
alnieniem celéw programu’.

Zasadniczym wyzwaniem dla jego tworcow byto przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia celu 1 Unijnej strategii ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r.*°, tj. powstrzymanie pogarszania si¢ stanu wszystkich gatunkéw i sied-
lisk objetych prawodawstwem Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony przyrody
oraz osiggniecie znaczgcej 1 wymiernej poprawy ich stanu. Celem ogolnym pro-
gramu uczyniono poprawe stanu réznorodnosci biologicznej i petniejsze powia-
zanie jej ochrony z rozwojem spotecznym i gospodarczym kraju. Niestety, ze
wzgledu na ograniczono$¢ dostgpnych $rodkow finansowych ochronie podle-
gaja gtownie elementy réznorodnosci biologicznej o priorytetowym znaczeniu
dla jej przetrwania.

Jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej Polska jest zobowigzana do
implementacji i stosowania przepisOw prawa unijnego takze w omawianym
zakresie. Dobrym przykladem zaangazowania UE w ochrong¢ roéznorodnosci
biologicznej jest przyjecie dwoch dyrektyw znanych jako dyrektywy siedli-
skowa i ptasia. Obie tworza do$¢ szczegdtowe ramy prawne stuzace zachowaniu
i ochronie zasobow przyrodniczych — rowniez w Polsce. Nasz kraj aktywnie
uczestniczy w pracach, ktére tocza si¢ w ramach Konwencji o réoznorodnosci
biologicznej, biorgc udzial m.in. w spotkaniach COP, a obecnie tez w mig¢dzy-
sesyjnych posiedzeniach miedzynarodowej grupy robocze;j.

8 Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z Planem dziatan na lata 2015-2020, zatacznik do uchwaty nr 213 Rady Ministrow z dnia
6 listopada 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 1207).

" Opinia Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w sprawie uaktualnienia celow Programu
ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej, PROP/2024-09, 14.06.2024,
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody [online], https:/prop.gov.pl/wp-content/uploads/2024/06/
Opinia-PROP-24-09 Aktualizacja-Strategii-Bioroznorodnosci.pdf [dostep: 19.09.2024].

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz
kapital naturalny — unijna strategia ochrony roznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r., 3.05.2011, COM(2011) 244 final, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52011DC0244.
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Przemystaw Osobka

Ochrona in situ i ex situ sktadnikéw réznorodnosci biologicznej
w warunkach zmian klimatycznych na podstawie przepiséw Konwencji
o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r.

Streszczenie

Artykut jest poswigcony ochronie in situ oraz ex situ sktadnikow roznorodnosci biologicznej
w warunkach zmian klimatycznych w $wietle przepisow Konwencji o roznorodnosci biologicz-
nej z 5 czerwea 1992 r. W teks$cie przedstawiono podstawy prawne ochrony réznorodno$ci bio-
logicznej oraz scharakteryzowano cel, strukture i sposob funkcjonowania konwencji. Poruszono
réwniez problem znaczenia obszaréw chronionych w ramach ochrony in situ i ex situ sktadni-
kow roznorodnoscei biologicznej zgodnie z art. 8 i art. 9 analizowanej umowy mi¢dzynarodowe;j.
Ponadto artykut traktuje o relacjach miedzy réznorodnoscia biologiczna a zmianami klimatu.

Stowa kluczowe: bior6znorodno$¢, zmiany klimatyczne, ochrona $rodowiska, prawo mi¢dzy-
narodowe, konwencja o r6znorodnosci biologicznej

Muwewmbicnas Ocybka

OxpaHa in situ (B ectecTBeHHOMN cpefe) u ex situ (BHe mecT
€CTeCTBEHHOro o6MTaHusl) KOMNOHEHTOB Guonornyeckoro pasHoobpasus
B YCINOBUSX KNIMMaTU4YE€CKMX U3MEHEHUIN HA OCHOBaHUUN MOJIOXEHUN
KoHBeHUUM 0 Guonornyeckom pasHoobpasuu ot 5 uoHsa 1992 r.

PesromMme

Crarbsi TOCBSILEHA OXpaHE in Situ W ex Situ KOMIIOHEHTOB OHOJIOrMYECKOro pasHooOpasus
B YCJIOBHSX KJIMMATHYSCKMX M3MEHEHHH B cBeTe MojokeHWi KOHBeHIHMM 0 OHOJIOrHYecKOM
pa3HooOpasuu ot 5 mioHs 1992 r. B TekcTe mpencTaBlIeHB! IPaBOBBIC OCHOBBI OXPAHEI OHOJIO-
THYECKOTO pa3HOOOpa3Hs M ONUCAHBI LeNb, CTPYKTypa M (YHKIIMOHHPOBAHHE KOHBEHIIHH.
Takske paccMaTpuBaeTcs MpodiaeMa 3HaUYSHN S OXPAaHAEMbIX TEPPUTOPHUH B paMKaX OXPAHBI in Situ
U ex situ KOMIIOHEHTOB OMOpPa3HOOOpa3us B COOTBETCTBHM CO CT. 8§ M CT. 9 aHANIM3UPyeMOro
MeXAyHapogaHoro jaorosopa. Kpome Toro, B crarhbe paccMaTpHBaeTCsl CBSI3b MEXJy OHMOJIOTH-
YeCKMM pa3HOoOpa3neM M M3MEHEHUSIMHU KJIMMara.

KnroueBbie cioBa: Ouomorumyeckoe pasHooOpasue, M3MEHEHHE KJIMMara, OXpaHa OKpY-
JKAIOIIEH CPeJibl, MEeX Iy HapOJAHOE MPABO, KOHBEHIIMS O OHOJOTMYECKOM Pa3HO0Opa3nu
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Przemystaw Osdbka

Conservazione in situ ed ex situ di componenti della biodiversita
in condizioni di cambiamento climatico secondo le disposizioni della
Convenzione sulla diversita biologica del 5 giugno 1992

Sommario

Questo articolo ¢ dedicato alla conservazione in situ ed ex situ delle componenti della diversita
biologica in presenza di cambiamenti climatici, alla luce delle disposizioni della Convenzione
sulla diversita biologica del 5 giugno 1992. Il testo presenta la base giuridica per la conservazio-
ne della biodiversita e caratterizza I’obiettivo, la struttura e il funzionamento della Convenzione.
Affronta anche la questione dell’importanza delle aree protette nel quadro della conservazione
in situ ed ex situ delle componenti della biodiversita, ai sensi degli articoli 8 e 9 dell’accordo
internazionale in esame. Inoltre, Iarticolo tratta il rapporto tra biodiversita ¢ cambiamenti
climatici.

Parole chiave: biodiversita, cambiamento climatico, protezione dell’ambiente, diritto inter-
nazionale, Convenzione sulla Diversita Biologica
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Czy polski ustawodawca powinien uzna¢ twory natury
za podmioty prawa?

Should the Polish legislator recognize creations of nature
as legal entities?

Summary

The article addresses the issue of the legal entity of elements of the environment, such as rivers
or forests. The concept of recognizing them as legal entities is promoted by the so-called “Rights
of Nature” movement. Such a solution would mean that the protected element of nature would
be treated as an entity with its own, independent right to exist, as well as a “statutory repre-
sentative”, e.g. in the form of a scientific committee, and its resources would be protected from
excessive exploitation. The author therefore considers what changes in the Polish legal system
would be required to grant legal entity to creations of nature and whether it would be advisable.

Keywords: environment, nature, legal entity, legal capacity

1. Wstep

W zwiazku ze zmianami klimatu i postgpujaca degradacjg $rodowiska natu-
ralnego, wywotang nadmierng eksploatacja zasobow Ziemi, chyba nikogo nie
trzeba przekonywaé o konieczno$ci wzmozenia ochrony ekosystemow waznych
dla przyrody, takich jak rzeki czy lasy. Jednakze pomystow na zwigkszenie tej
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ochrony jest wiele, a cz¢$¢ z nich budzi pewne kontrowersje, np. ograniczenie
lub wrecz zakaz produkcji samochodéw spalinowych czy tworzenie tzw. stref
czystego transportu, do ktorych wjezdza¢ bgda mogty tylko pojazdy o odpo-
wiednich parametrach. Do takich kontrowersyjnych propozycji mozna zaliczy¢
réowniez ide¢ przyznania samej przyrodzie badz poszczegdlnym jej elementom
(np. lasom, rzekom) zdolnosci prawnej. Idea ta przybrata juz rozmiary zorgani-
zowanego ruchu praw natury (Rights of Nature, RoN)!. Cho¢ pomyst zyskat
medialny rozglos dopiero niedawno, nie jest nowy, gdyz postulat uznania
podmiotowosci prawnej obiektow przyrody, a nawet srodowiska jako takiego,
wysunat C. Stone w artykule z 1972 r.2

Koncepcja ta jest juz realizowana w niektérych krajach — zdolno$¢ prawna
ustawodawcy krajowi przyznali m.in. hiszpanskiej lagunie Mar Menor, rzece
Ganges w Indiach czy rzece Whanganui w Nowej Zelandii®. Rozwigzanie takie
oznacza, ze chroniony twor natury ma prawo do istnienia, naturalnej ewolucji
i odbudowy oraz swego rodzaju ,,przedstawiciela ustawowego”, np. w postaci
komitetu naukowego; ponadto oczywiscie wigzg si¢ z tym ograniczenia
w zakresie eksploatacji zasobow chronionego miejsca®. Jeszcze dalej posuneli
si¢ ustawodawcy w Ekwadorze i w Boliwii, eksponujac prawa ,,Matki Ziemi” —
zostaly one wpisane do konstytucji Ekwadoru, w Boliwii za$ uchwalono nawet
specjalng ustawe o prawach Matki Ziemi’. Ruch ,,praw natury” zaznacza si¢
takze coraz silniej w prawie miedzynarodowym, czego przyktadem moze by¢
chociazby inicjatywa w postaci Powszechnej deklaracji praw Matki Ziemi, pod-
jeta w Boliwii w 2010 r. przez uczestnikéw konferencji reprezentujacych ponad
140 krajow®.

' Zob. J. Gilbert et al., The rights of nature as a legal response to the global environmental
crisis? A critical review of international law’s , greening” agenda, ,Netherlands Yearbook
of International Law” 2023, vol. 52, s. 49, https:/doi.org/10.1007/978-94-6265-587-4 3;
zob. tez Odra jako osoba prawna, Ngo.pl, 19.02.2024, https:/publicystyka.ngo.pl/odra-jako-
osoba-prawna [dostep: 19.02.2024].

2 Zob. C. Stone, Should trees have standing? — Toward legal rights for natural objects,
,Southern California Law Review” 1972, vol. 45, s. 454.

3 Zob. Laguna ma osobowos¢. Pierwszy europejski kraj dal przyrodzie takie prawa, Zie-
lona Interia, 4.11.2022, https://zielona.interia.pl/przyroda/news-laguna-ma-osobowosc-pierwszy-
europejski-kraj-dal-przyrodzie,nld,6390224 [dostep: 28.10.2024]; J. Stradowski, Rzeka jako
osoba? To udalo sie w Nowej Zelandii i Indiach. Czy nasza Odra tez uzyska osobowosc?,
National Geographic Polska, 27.04.2024, https:/www.national-geographic.pl/przyroda/rzeka-
jako-osoba-to-udalo-sie-w-nowej-zelandii-i-indiach-czy-nasza-odra-tez-uzyska-osobowosc/ [do-
step: 28.10.2024].

4 Zob. Laguna ma osobowosé...; J. Stradowski, Rzeka jako osoba?...

5 Zob. B. Widta, Prawa natury? Wlasnos¢ i podmiotowos¢ prawna w antropocenie,
w: Za pie¢ dwunasta koniec swiata. Kryzys klimatyczno-ekologiczny glosem wielu nauk,
red. K. Jasikowska, M. Palasz, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Biblioteka Jagiellonska,
Krakéw 2022, s. 528-529.

¢ Zob. J. Gilbert et al., The rights of nature..., s. 55-56.
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Rowniez w Polsce pojawit si¢ pomyst przyznania zdolno$ci prawnej tworom
natury, a wsrdd ,,kandydatek™ najczgsciej wymienianych w tym konteks$cie sa
rzeki Odra i Wista’. Warto si¢ wigc zastanowi¢, jakich ewentualnych zmian
legislacyjnych wymagaloby takie rozwigzanie oraz czy rzeczywiscie przyczyni-
loby si¢ ono do zwigkszenia prawnej ochrony przyrody, czy tez byloby jedynie
przejawem hotdowania chwilowej modzie.

2. Aktualny stan prawny

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ stusznie, ze w jezyku prawnym brak defi-
nicji legalnej podmiotu prawa lub podmiotowos$ci prawnej, lecz w jezyku praw-
niczym pojecie to wystepuje jako synonim zdolnosci prawnej albo stuzy do jej
wyjasnienia®. Za podmioty prawa uznaje si¢ te podmioty, ktore maja zdolnos¢
prawna, czyli zdolno$¢ do posiadania praw i obowigzkow. Zgodnie z art. 8 § 1,
art. 33 i art. 33! Kodeksu cywilnego’ zdolno$¢ prawng majg osoby fizyczne
(ludzie), osoby prawne, a wigc Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, kto-
rym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawng, jak rowniez jednostki
organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng (tzw. ulomne osoby prawne). Nie oznacza to, ze ten katalog pod-
miotow majacych podmiotowo$¢ prawng jest traktowany jak niewzruszalny
dogmat, w doktrynie bowiem (zaréwno polskiej, jak i1 zagranicznej) podejmo-
wano juz dyskusje nad jego poszerzeniem, dotyczace glownie zwierzat'® oraz

" Odra jako osoba prawna...; K. Kuszlewicz, W Nowej Zelandii rzeka ma status osoby
prawnej, by jg chroni¢. Adwokatka: ,,Zrobmy to z Wistg!”, Wyborcza.pl, 25.10.2021, https:/
wyborcza.pl/7,177851,27724527,w-nowej-zelandii-rzece-nadano-status-osoby-prawnej-by-ja-
chronic.html [dostep: 28.10.2024].

8 M. Benio, Podmiotowos¢ jako kategoria prawna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2014, nr 3,
s. 154.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061
ze zm.).

10°Zob. np. T. Pietrzykowski, Problem podmiotowosci prawnej zwierzqt z perspektywy filo-
zofii prawa, ,,Przeglad Filozoficzny. Nowa seria” 2015, nr 2, s. 247-259; W. Danitowicz, Teoria
etyczna J. Benthama a dereifikacja i prawa zwierzgt, ,,Studia Prawnicze” 2020, nr 1, s. 7-27,
https://doi.org/10.37232/sp.2020.1.1; M. Giménez-Candela, The de-objectification of animals
in the Spanish Civil Code, ,,Derecho Animal” (,,Forum of Animal Law Studies”) 2018, vol. 9,
nam. 3, 2018, s. 28—47, https://doi.org/10.5565/rev/da.361; M. Montes Franceschini, Traditio-
nal conceptions of the legal person and nonhuman animals, ,,Animals” 2022, vol. 12, issue 19,
article 2590, s. 1-16, https://doi.org/10.3390/ani12192590; A. Wilk, Zwierze¢ jako podmiot pra-
wa spadkowego? Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Edukacja Prawnicza” 2022, nr 2,
s. 50-55.
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sztucznej inteligencji i robotow!!. W dyskusje te wpisuja si¢ wiec takze rozwa-
zania nad zasadnoscia wlaczenia natury czy pewnych jej tworow do kregu pod-
miotow prawa.

Jak stusznie zauwaza A. Habuda, ,,okreslone zasoby przyrody bywaja jed-
noczesnie przedmiotem ochrony prawnej i podmiotem prawa. Park narodowy
stanowi na przyktad z jednej strony przedmiot ochrony jako wyrdzniajacy
si¢ wartosciami przyrodniczymi obszar, a z drugiej strony jest jednocze$nie
panstwowa osoba prawng, czyli podmiotem prawa, poniewaz tak stanowi
art. 8a ustawy o ochronie przyrody'?. Trzeba jednak podkresli¢, ze ustawoda-
wcy chodzi przede wszystkim o aspekt strukturalny, ujgcie parku narodowego
jako jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji zadan publicznych [...].
Podmiotowosciag prawng nie legitymuja si¢ jednak inne elementy przyrod-
nicze, czyli to, co prawodawca nazywa sktadnikami, zasobami czy tworami
przyrody”3. W aktualnym stanie prawnym tylko parkowi narodowemu przystu-
guje wigc podmiotowo$¢ prawna, lecz nie mamy tu do czynienia z zadnym
wylomem w cywilistycznym katalogu podmiotow prawa, albowiem park taki
jest po prostu osoba prawna. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze srodowisko na-
turalne stanowi przedmiot ochrony, gdyz w mysl art. 74 ust. 2 Konstytucji RP"
ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiladz publicznych.

3. Mozliwy ksztatt przepiséw przyznajacych elementom przyrody
podmiotowos¢ prawng

Rozwazania nad ewentualnym wiaczeniem przyrody lub tez okres$lonych jej
tworéw do katalogu podmiotow prawa nalezy poprzedzi¢ ustaleniem, czym

1" Zob. np. L.B. Solum, Legal personhood for artificial intelligences, ,,North Carolina Law
Review” 1992, vol. 70, s. 1231-1287; J. Chen, P. Burgess, The boundaries of legal person-
hood: How spontaneous intelligence can problematise differences between humans, artificial
intelligence, companies and animals, ,,Artificial Intelligence and Law” 2019, vol. 27, s. 73-92,
https://doi.org/10.1007/s10506-018-9229-x; M. Simmler, N. Markwalder, Guilty robots? — Rethink-
ing the nature of culpability and legal personhood in an age of artificial intelligence, ,,Crimi-
nal Law Forum” 2019, vol. 30, s. 1-31, https:/doi.org/10.1007/s10609-018-9360-0; P. Ksiezak,
S. Wojtczak, Toward a conceptual network for the private law of artificial intelligence, Sprin-
ger 2023, Cham, s. 17-32.

12 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478).

3 A. Habuda, Przyroda i jej elementy. Przedmiot ochrony prawnej czy podmioty pra-
wa?, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2023, nr 1, s. 84, https:/doi.org/10.4467/23921943
RP.23.005.18264.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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w ogole sa srodowisko, przyroda i poszczegoélne ich elementy. Definicja legalna
srodowiska znajduje si¢ w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony srodowiska®. Zgodnie z tg definicja, ilekro¢ w ustawie mowa o $ro-
dowisku, rozumie si¢ przez to ogo6t elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci po-
wierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy roznorodno$ci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomie-
dzy tymi elementami. Z kolei ustawa o ochronie przyrody, aczkolwiek nie
zawiera definicji legalnej pojecia przyrody, w art. 2 ust. 1 wymienia jej zasoby,
twory i elementy podlegajace ochronie, tj.: dziko wystepujace rosliny, zwierzeta
i grzyby; rosliny, zwierzeta i grzyby objete ochronag gatunkows; zwierzeta pro-
wadzace wedrowny tryb zycia; siedliska przyrodnicze; siedliska zagrozonych
wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow; two-
ry przyrody zywej i nicozywionej oraz kopalne szczatki roslin i1 zwierzat; kraj-
obraz; zielen w miastach 1 wsiach; zadrzewienia.

Jezeli wigc $srodowisko, przyroda lub poszczegélne ich elementy miatyby
uzyska¢ zdolno$¢ prawna, to ustawodawca musiatby si¢ odwota¢ do powyz-
szych przepisow badz wprowadzi¢ odrebng definicje legalng twordéw przyrody
uznanych za podmioty prawa. Jesli natomiast podmiotami takimi miatyby by¢
nie srodowisko jako calo$¢ ani tez jego elementy (rzeki, lasy itp.), lecz poje-
dyncze twory natury, np. rzeka Wista czy Odra — w takim przypadku wta-
$ciwszym miejscem do unormowania tej kwestii niz Kodeks cywilny bytaby
odrebna ustawa regulujaca status prawny konkretnej rzeki.

Nadanie elementom $rodowiska podmiotowo$ci prawnej mogtoby sie odby¢
przez uznanie ich za osoby prawne badz za odrgbna kategori¢ podmiotow wypo-
sazonych w zdolno$¢ prawng. Zaliczenie ich do grona osob prawnych poten-
cjalnie wszakze budzitoby pewne watpliwosci, gdyz zgodnie z art. 33 k.c. oso-
bami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegblne przyznaja osobowos$¢ prawng. Regulacja ta zaklada wiec, ze osoba
prawng moze by¢ ,jednostka organizacyjna”. Jak zauwaza si¢ w literaturze
przedmiotu, ,,w art. 33 k.c. ustawodawca wskazuje, ze osobg prawng jest blizej
nieokreslona jednostka organizacyjna. Nie wprowadzono jednak zadnej defi-
nicji okreslajacej, jakie owa jednostka posiada cechy. Uzna¢ mozna, ze ustawo-
dawca miat tutaj na mysli zbiorowos¢ ludzka posiadajaca wewnetrzng strukture
organizacyjng [...]. Postuzenie si¢ kategoria jednostki organizacyjnej ma pod-
kresli¢, ze normatywna konstrukcja osobowosci prawnej uzasadniona jest [...]
swoista budowa realnie istniejacych podmiotow stosunkow prawnych, posia-
dajacych majatek i funkcjonujacych za posrednictwem okreslonej struktury

5 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.
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organizacyjnej”®. J. Frackowiak objasnia, iz ,,jednostka organizacyjna stuzy
jako punkt odniesienia dla regulacji prawnej. Ustawodawca postuguje si¢ ta kon-
strukcja zawsze wtedy, gdy chce zwigzaé skutki normy prawnej nie tylko z poje-
dynczym czlowiekiem. [...] Warunkiem koniecznym dla przypisywania skutkow
pewnych zachowan jednostce organizacyjnej jest istnienie podstaw dla jej ozna-
czenia i wyodrebnienia od innych jednostek organizacyjnych i 0osob fizycznych.
Takie podstawy istnieja, gdy mozemy wskaza¢ nazwe jednostki i jej siedzibe.
[...] Jednostka organizacyjna musi mie¢ swoja strukture, ktéra pozwala trak-
towac ja jako jednos$¢, dajaca si¢ odrézni¢ od innych oséb i jednostek. Innymi
stowy, normy prawne lub, w zakresie dopuszczonym przez nie, o$wiadczenie
woli badz inne czynnos$ci konwencjonalne musza stwarza¢ podstawy do wska-
zania osob, ktorych zachowania bedg traktowane jako zachowania tej jednostki.
Struktura ta musi stwarza¢ podstawy dla wskazania, jaka role odgrywaja w jed-
nostce organizacyjnej osoby (lub osoba), ktore jg utworzyty lub ktore wchodza
w jej sklad. Umozliwia to przypisanie zachowan poszczegdlnych osob fizycz-
nych tej wilasnie jednostce oraz tgczenie skutkow prawnych przypisywanych
catej jednostce poszczegdlnym osobom wchodzacym w jej sktad™".

Z powyzszego wynika, ze konstrukcja osob prawnych zarezerwowana jest
dla jednostek organizacyjnych w klasycznym rozumieniu, tj. jakich$ organizacji
zalozonych przez ludzi. Polska cywilistyka w kwestii teoretycznej konstruk-
cji osobowosci prawnej opiera si¢ zatem na tzw. realistycznej teorii 0sob praw-
nych, uznajacej za nie twory spoteczne, czyli jednostki organizacyjne, a nie tylko
konstrukcje prawne'. Tymczasem elementy przyrody nie sg jednostkami orga-
nizacyjnymi, lecz tworami natury. Z tego wzgledu konstrukcja osoby prawnej
nie do konca nadaje si¢ do uregulowania ich statusu prawnego. Trafnie wiec
zauwaza S. Kowalska, ze jakkolwiek w odniesieniu do ,,praw natury”, ktore
w pewnych krajach zostaty zapisane w ustawach, najczesciej uzywa si¢ kon-
cepcji osoby prawnej, to jednak koncepcja ta oryginalnie bazuje na aktywnos$ci
ludzkiej, ukierunkowanej na osigganie celow spotecznych lub ekonomicznych'.
Natomiast jesli chodzi o naturg, konieczne jest inne podejscie i dtugotermi-
nowa strategia jej ochrony musiataby prowadzi¢ do wykroczenia poza trady-
cyjny podzial na osoby fizyczne i prawne®.

16 A. Kubiak-Cyrul, Komentarz do art. 33 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Za-
tucki, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis 2024, nb. 4.

17" J. Frackowiak, Komentarz do art. 33 k.c., w: System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cy-
wilne — czesé ogdlna, red. M. Safjan, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis 2012, nb. 21-28.

8 A. Habuda, Przyroda i jej elementy..., s. 95.

9 Zob. S. Kowalska, Natural law and the rights of nature — in search of more effective
environmental protection, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2023,
t. 15, s. 281, https://doi.org/10.14746/ppuam.2023.15.13.

2 Tbidem.
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W razie uznania twordéw natury za osoby prawne musialyby takze ist-
nie¢ jakie$ ich organy, albowiem zgodnie z art. 38 k.c. osoba prawna dziata
przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na nigj
statucie. Przyktadem mozliwego ksztattu przysztych przepiséw, ktore nadawa-
lyby podmiotowos¢ prawng elementom przyrody, moga by¢ regulacje nowo-
zelandzkie dotyczace parku narodowego Te Urewera oraz Te Awa Tupua, czyli
obszaru ztozonego z rzeki Whanganui i lezacych nad nig terendéw. Obszar Te
Urewera jest wedtug nich osoba prawna, przy czym wszelkie jej prawa, obo-
wigzki i kompetencje s3 wykonywane w jej imieniu i na jej rzecz przez organ
(Te Urewera Board), w ktérym zasiadaja ludzie. Dodatkowo obszar ten prze-
staje by¢ przedmiotem wilasnos$ci panstwowej — wskazano wprost, ze wlasnos¢
nieruchomosci sktadajacych si¢ na park narodowy Te Urewera nalezy do niego
samego?'. Podobnie za osobe¢ prawng zostat uznany teren Te Awa Tupua i jemu
réwniez przyznano prawo wilasnosci w odniesieniu do niego samego, jednak
tylko w zakresie, w jakim dotychczas nalezato ono do panstwa?’. Rzeka czy las
bedace osobami prawnymi musiatyby zatem takze w warunkach polskich mie¢
jaki$ organ, przypuszczalnie kolegialny, np. w postaci rady, zarzadu lub komi-
tetu naukowego.

Zaréwno nadanie elementom $rodowiska osobowosci prawnej, jak i uznanie
ich za pewna nowg kategori¢ podmiotéw prawa wymagatoby zmiany Kodeksu
cywilnego. W pierwszym przypadku mozna by to uczyni¢ przez zastapienie
uzywanego w art. 33 k.c. zwrotu ,,jednostka organizacyjna” innym sformu-
lowaniem, np. ,,podmiot”, w drugim za$§ — stworzenie jakiej$ wspdlnej nazwy
dla podmiotéw niemieszczacych si¢ w dotychczasowym podziale na osoby
fizyczne, osoby prawne i tzw. utomne osoby prawne, np. ,,inne podmioty prawa”
lub ,,elementy §rodowiska wyposazone w zdolno$¢ prawng”.

4. Czy upodmiotowienie prawne natury jest celowe?

Z dotychczasowych rozwazan wynika, Zze nadanie podmiotowos$ci prawnej
elementom $rodowiska wymagaloby w razie wyboru formy osoby prawnej —
przedefiniowania dotychczasowego rozumienia tego pojecia i rezygnacji z obec-
nej formuly ,,jednostki organizacyjnej”, a w przypadku wprowadzenia nowej
kategorii podmiotéw prawa — przelamania dotychczasowego podziatu na osoby
fizyczne 1 osoby prawne. Niemniej warto si¢ zastanowié, czy tak daleko idace
zmiany bylyby w ogoéle uzasadnione.

2 B. Widta, Prawa natury?..., s. 529-530.
22 Tbidem, s. 530.
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Na stronie internetowej grupy wolontariuszy ,,Plemi¢ Odry” (obecnie Fun-
dacji Osoba Odra) mozna przeczytac: ,,Naszym pierwszym postulatem jest
uznanie Odry za osobe. Chodzi o0 zmiang sposobu myslenia, méwienia i postrze-
gania rzeki, ale rowniez otaczajacej nas natury. Zmiana polega na uznawaniu
natury raczej jako partnerki, domu, a nie zasobu, $mietnika. JesteSmy na etapie
analizowania przykladow prawnych rozwiagzan w innych krajach i tworzenia
sensownej propozycji prawnej. Pierwszym z jej praw z pewnoscig bytoby prawo
do zycia, ktore byloby nadrzedne wobec niekonczacej si¢ eksploatacji Odry
przyzwalajacej na niekontrolowane zrzuty §ciekéw. Drugim byloby prawo do
reprezentowania jej interesow przed sadem”?. Niewatpliwie powyzsze postu-
laty ,,brzmia dobrze” z ekologicznego punktu widzenia. Odejscie od czysto eks-
ploatacyjnego i utylitarnego stosunku do natury jest konieczne, jezeli chcemy
powaznie mysle¢ o powstrzymaniu niekorzystnych nastepstw ocieplenia kli-
matu 1 zanieczyszczenia Srodowiska. Nie kazda jednak proba przeistaczania
stusznych skadinad postulatow w przepisy prawne wydaje si¢ celowa.

Ruch ,,Rights of Nature” czgsto zarzuca swoim przeciwnikom, jak rowniez
dotychczasowemu prawu ochrony srodowiska nadmierny antropocentryzm,
tj. postrzeganie tej ochrony tylko przez pryzmat ludzkich potrzeb zamiast uznania,
Ze natura ma swoje prawa, autonomiczne wobec praw cztowieka*. W tym kon-
tek$cie zbyt antropocentrycznymi mozna by nazwaé np. postanowienia Kon-
stytucji RP, z ktoérych wynika, ze srodowisko jest jedynie przedmiotem, a nie
podmiotem ochrony. Nie sposob wszakze ujmowac ,,praw natury” w zupetnym
oderwaniu od ludzi, gdyz bez dzialania ludzkiego jej prawa nie moga by¢ egze-
kwowane. Jak bowiem stusznie zauwaza J. Bétaille, niezaleznie od tego, czy
prawo zapewnia ochrone gatunkowg niedzwiedzi brunatnych, czy tez przyznaje
takim niedzwiedziom podmiotowo$¢ prawng, zwierzeta nie sa w stanie wyste-
powa¢ w sadach i broni¢ swoich praw bez udziatu ludzi®. Autor ten podkresla,
ze koncepcja ,,praw natury” oznacza w istocie obowiazek po stronie ludzi, aby
owg natur¢ chroni¢ — byty niebgdgce ludzmi, takie jak twory natury czy zwie-
rzeta, moga by¢ jedynie beneficjentami tej ochrony?®. Przyznanie tworom przy-
rody zdolnosci prawnej de facto wigc niewiele zmieni, gdyz bez zaangazowania
cztowieka ich ochrona bedzie iluzoryczna. Miatoby to charakter wylgcznie sym-
boliczny, a przepisy ustawy zasadniczej ani tez innych aktow prawnych nie
powinny mie¢ charakteru symbolicznego. W doktrynie prawa konstytucyjnego
wskazuje si¢ zreszta na zasade normatywnosci, ktora wymaga, aby wszystkie

3 Pytania i odpowiedzi, Osoba Odra, https://osobaodra.pl/pytania-i-odpowiedzi/ [dostep:
28.10.2024].

24 Zob. J. Gilbert et al., The rights of nature..., s. 49.

% J. Bétaille, Rights of Nature: Why it might not save the entire world?, s. 14, Toulouse
Capitole Publications [online], https://publications.ut-capitole.fr/id/eprint/42307/1/PUBLI-RON-J.
Btaille.pdf [dostep: 28.10.2024].

26 Tbidem, s. 15-16.
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postanowienia Konstytucji RP miaty charakter normatywny, tj. mogty stuzy¢
jako budulec norm prawnych (z wyjatkiem preambuty, poniewaz nie wszystkim
jej sformutowaniom mozna przypisa¢ tres¢ normatywng; niemniej moga one
stuzy¢ jako wskazowka aksjologiczna w procesie wykladni pozostatych posta-
nowien konstytucyjnych)®’.

Nawotywanie do zwigkszenia ochrony srodowiska jest oczywiscie czyms
pozytywnym, jednakze niekoniecznie oznacza to, ze powinniSmy przyznawaé
mu jakie§ wlasne prawa. Stosunek postanowien Konstytucji RP dotycza-
cych ochrony $rodowiska do sfery prawa cywilnego zostal trafnie wyjasniony
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 .28, w ktorej stwierdzono,
ze prawo do zycia w czystym $rodowisku nie jest dobrem osobistym, natomiast
ochronie jako dobra osobiste (art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art. 448 k.c)
podlegaja zdrowie, wolnos$¢, prywatnos¢, do ktoérych naruszenia (zagrozenia)
moze prowadzi¢ naruszenie standardow jakosci powietrza okreslonych w prze-
pisach prawa. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, ,.w art. 5 Konstytucji RP ustrojo-
dawca zadeklarowat, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone §rodowiska,
kierujgc si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju, zas w art. 74 Konstytucji RP
postanowit, ze wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczen-
stwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom; ochrona $rodowiska
jest obowigzkiem witadz publicznych, ktére wspieraja dziatania obywateli na
rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Ustanowienie pewnych publicz-
nych praw podmiotowych uzasadnia oczekiwanie, ze w systemie prawnym
obowigzujacym horyzontalnie stworzone zostang instrumenty pozwalajace
maksymalnie realizowa¢ warto$ci lezace u podstaw ustanowienia tych praw.
Zaniechania ustawodawcy, gdy chodzi o ten natozony na niego przez ustrojo-
dawce obowigzek, albo nieprawidtowosci w jego realizowaniu usprawiedli-
wiajg skorzystanie ze skarg przeciwko ustawodawcy przed krajowymi organami
ochrony prawnej. [...] Publiczne prawa podmiotowe, przez ustanowienie kto-
rych panstwo zobowigzato si¢ stworzy¢ system prawny o okreslonych cechach,
zmierzajg posrednio do zabezpieczenia takze dobr osobistych, jako wartosci
obejmowanych ochrong prawng na réznych ptaszczyznach i w réznych relacjach
podmiotowych, ale z dobrami osobistymi nie sg tozsame. [...] Zacytowane prze-
pisy konstytucyjne [...] nie sg tez bezposrednig podstawg roszczen zmierzajg-
cych do uzyskania ochrony dobr osobistych w relacjach miedzy podmiotami pra-
wa cywilnego. Taka podstawa w systemie prawa polskiego wynika z art. 23-24
i art. 448 k.c. Srodowisko naturalne zachowa charakter dobra wspélnego, a nie
osobistego w rozumieniu art. 23 k.c., takze wtedy, gdy zycie w $rodowisku,
w ktorym powietrze, gleba i woda odpowiadajgce ustalonym przez nauke

27 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 12, Wydawnictwo Liber, Warsza-
wa 2008, s. 42—43.
2 Uchwala SN z dnia 28 maja 2021 r., sygn. III CZP 27/20, Legalis nr 2580338.
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standardom, sprzyjajacym zachowaniu zdrowia i realizowaniu przez czlowieka
jego wolnosci w jej roznych formach, zostanie wprost uznane za prawo cztowieka”.

O ile mozna polemizowaé¢ z tym, czy prawo do zycia w czystym $rodo-
wisku nie powinno by¢ uznane za dobro osobiste?” (wszak katalog dobr osobi-
stych zawarty w art. 23 k.c. ma charakter otwarty, a prawo to jest elementem
ochrony zdrowia, niewatpliwie bedacego dobrem osobistym), o tyle w cyto-
wanej uchwale wyjasniono, ze norm konstytucyjnych nie sposob przektadac
wprost na relacje migdzy podmiotami prawa cywilnego. Sam fakt, iz w Kon-
stytucji RP znajduje si¢ zasada ochrony srodowiska, nie oznacza jeszcze, ze $ro-
dowisko to nalezy uzna¢ za podmiot prawa. W teorii prawa wyroznia si¢ prze-
ciez obowiazki istniejgce niezaleznie od przyporzadkowanych im praw innych
0sOb — s3 one nazywane obowigzkami prawnymi dlatego, ze staty si¢ czgscig
systemu prawa*’. Do takich obowigzkoéw mozna zaliczy¢ wihasnie obowigzek
ochrony $rodowiska (ale takze np. obowigzek podatkowy, obowigzek obrony
Ojczyzny itp.) — wydaje sig, ze proba skonstruowania ,,na sit¢” odpowiadajacego
mu prawa (i to jeszcze prawa przystugujacego samym tworom przyrody) nie
jest celowa. Nie powinno si¢ wigc w tym kontek$cie nawigzywaé do koncepcji
prawa podmiotowego i probowaé z obowigzku ochrony $rodowiska koniecznie
wywodzi¢ jakiego$ sprzezonego z nim uprawnienia okre$lonych podmiotow.

Uznanie §rodowiska jedynie za przedmiot (a nie podmiot) ochrony nie musi
zreszta wcale oznaczaé, ze jego ochrona jest stabsza czy w jaki§ sposob nie-
petna. Warto bowiem zwroci¢ uwage, ze w tym samym art. 5 Konstytucji RP,
w ktérym mowa o ochronie srodowiska, zapisano tez, iz Rzeczpospolita Polska
strzeze dziedzictwa narodowego. Dziedzictwem narodowym moga by¢ np. za-
bytki czy inne dobra kultury materialnej lub duchowej istotne dla ksztatto-
wania i zachowania tozsamo$ci narodowej. Jak wskazano w art. 6 Konsty-
tucji RP, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego
dostepu do dobr kultury, art. 73 moéwi zas o wolnosci korzystania z dobr kul-
tury. Nie ulega watpliwosci, ze dobra kultury moga by¢ zagrozone wskutek
konfliktéw zbrojnych, ale przeciez takze wskutek gwalttownych zjawisk pogo-
dowych bedacych nastepstwem zmian klimatycznych — np. w czasie ostatniej
powodzi zniszczony zostat zabytkowy koscidét w Ktodzku®'. Pomimo to nie sty-
cha¢ postulatow zwigkszenia ochrony prawnej dobr kultury poprzez przyznanie
im podmiotowos$ci prawne;.

2 Szerzej na ten temat zob. np. A. Wilk, Prawo do korzystania z walorow srodowiska na-
turalnego jako dobro osobiste, ,,Prawo i Srodowisko” 2019, nr 1, s. 53—59. Problematyka ta wy-
kracza jednakze poza ramy niniejszego opracowania.

30 Zob. np. T. Gatkowski, Od obowigzku do prawa w mysleniu o prawie (Il), ,,Prawo Ka-
noniczne. Kwartalnik prawno-historyczny” 2006, nr 1/2, s. 68.

31 Kosciol w Klodzku zalany. Zniszczenia sq gigantyczne, Onet Podroze, 16.09.2024, https://
podroze.onet.pl/aktualnosci/zywiol-zniszczyl-zabytkowy-kosciol-w-klodzku-mul-i-gruz/lvbxsyj
[dostep: 28.10.2024].
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Wydaje si¢, ze wzorem racjonalnego podejscia do problemu zwigkszenia
ochrony $rodowiska przy jednoczesnym odrzuceniu tworzenia nowych pod-
miotdw prawa moze by¢ rozstrzygnigcie przez ustawodawce kwestii trakto-
wania zwierzat. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat? zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie
jest rzecza, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochron¢ i opieke. Ta
sama ustawa stanowi, ze w sprawach w niej nieuregulowanych do zwierzat
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy, jednakze fakt, ze zwierze
moze by¢ przedmiotem transakcji handlowej, np. sprzedazy czy darowizny, nie
usuwa koniecznosci jego humanitarnego traktowania i poszanowania go jako
istoty zywej i czujacej. Jak stusznie zauwaza T. Pietrzykowski, ,,posiadanie
przez czg$¢ zwierzat $wiadomosci doznaniowej (sensytywnej) i dostrzezenie jej
moralnego znaczenia spowodowato, ze w wielu porzadkach prawnych dokonana
zostata tzw. dereifikacja zwierzat. Oznacza ona formalne wylaczenie zwierzat
z prawnej kategorii »rzeczy« [...]. Nie towarzyszy temu jednak ich personifi-
kacja, a zatem zwierzeta nie podlegaja zarazem wlaczeniu do kategorii »osob«.
Nie bedac wprawdzie rzeczami, nie stajg si¢ mimo to podmiotami prawa. Poste-
powanie z nimi podlega ograniczeniom prawnym, one same pozostaja jednak
bardziej przedmiotem obowiazkow czlowieka niz podmiotem jakichkolwiek
uprawnien przypisywanych im samym”®. Oczywiscie, polskie ustawodaw-
stwo dotyczace ochrony zwierzat nie jest idealne i przydatoby si¢ zwickszenie
ich ochrony np. na ptaszczyznie prawa spadkowego (problem losu zwierzat po
$mierci opiekuna)®** i rodzinnego (problem losu zwierzat po rozstaniu whascicieli
bedacych w zwigzku malzenskim lub nieformalnym)*. Wszakze nie oznacza to,
ze wszystkim problemom zaradzi prawne upodmiotowienie zwierzat, gdyz nie
sa one w stanie samodzielnie reprezentowac swoich interesow.

W stosunku do powyzszego mozna podnie$¢ kontrargument, ze niemoz-
no$¢ samodzielnego reprezentowania swoich praw nie powinna per se wyklu-
cza¢ przyznania jakiej$ istocie zdolnosci prawnej, skoro zdolnos$¢ te posiadaja
takze dzieci i osoby ubezwlasnowolnione, a wigc podmioty, ktore musza by¢
reprezentowane przez przedstawicieli ustawowych. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz w przypadku dzieci brak zdolno$ci do czynno$ci prawnych jest z definicji
czasowy (do osiggnigcia petnoletnos$ci), natomiast konieczno$¢ ubezwlasnowol-
nienia moze si¢ pojawi¢ na réznych etapach zycia jako konsekwencja chordb

2 T,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580.

3 T. Pietrzykowski, Problem podmiotowosci prawnej..., s. 250.

3 Zob. A. Wilk, Zwierze jako podmiot..., s. 50-55.

35 Zob. A. Wilk, New problem in family law: ,,Animal family members” after divorce — re-
flections in the context of Polish and Spanish law, w: Family, law and society: From Roman law
to the present day, red. E. Dawidziuk, P. Panero, A. Tarwacka, Peter Lang, Berlin—Bern—Bru-
xelles—New York—Oxford—Warszawa—Wien 2024, s. 389-400.

3¢ Kontrargument taki podnosit C. Stone — zob. C. Stone, Should trees..., s. 464.
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czy uzaleznien i stan ten wcale nie musi trwa¢ do $mierci. Tymczasem w przy-
padku elementow $rodowiska (tak jak i zwierzat) chodzitoby o stworzenie pod-
miotow, ktorych sama istota wyklucza mozliwo$¢ jakiegokolwiek autonomicz-
nego dziatania. Owszem, podobnie wyglada sytuacja osob prawnych, ktore
takze nie sg w stanie dziala¢ bez swoich organow, jednak te organizacje powo-
tuja ludzie, z definicji stanowiacy element konieczny ich istnienia (nawet do
powstania osoby prawnej typu fundacyjnego niezbedny jest wszak fundator).
Osoby prawne sg zatem powotywane do istnienia przez inne podmioty prawa
(osoby fizyczne, ewentualnie inne osoby prawne), ale zawsze u ich zrodta znaj-
duja si¢ jakie$ osoby fizyczne.

Mozna wigc powiedzie¢, ze podmiotowos¢ prawna osob prawnych ma cha-
rakter wtorny wobec 0sob fizycznych (dotyczy to nawet Skarbu Panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, albowiem samo istnienie panstwa jest przeciez
wynikiem pewnej umowy spotecznej), natomiast twory natury miatyby uzyskac
samodzielng, niezalezng od 0sob fizycznych podmiotowos$¢ prawng. Przyznanie
im takiej podmiotowosci nie wydaje si¢ jednak stuszne, poniewaz mogloby sta-
nowic¢ wstep do catkowitego rozmycia podziatu na podmioty i przedmioty prawa,
a w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do nadania podmiotowo$ci prawnej réw-
niez rzeczom. Bylaby to sytuacja inna niz w przypadku wspomnianych juz
parkow narodowych posiadajacych osobowos¢ prawng — w naturze nie istnieje
bowiem nic takiego jak park narodowy, jest to po prostu pewien obszar, ktory
z woli ludzkiej podlega ochronie prawnej. Natomiast koncepcja ,,praw natury”
zaktada przyznanie podmiotowosci prawnej elementom srodowiska jako takim,
nieprzeksztalconym decyzja ludzka w obszar chroniony. By¢ moze problemom
podnoszonym przez zwolennikow ruchu ,,praw natury” zaradzitoby tworzenie
parkow narodowych na wieksza skale, gdyz wedlug postanowien samej ustawy
o ochronie przyrody (art. 8a ust. 1) sa one osobami prawnymi. Warto zresztg
zwroci¢ uwagg, ze w nowozelandzkiej regulacji dotyczacej obszaru Te Urewera
podmiotowo$¢ prawng przyznano wilasnie parkowi narodowemu. Czym innym
jest przedmiot ochrony, a czym innym — forma, w jakiej ochrong si¢ realizuje.
Wracajac do przytoczonego juz przyktadu zabytkéw: zabytek stanowi przedmiot
ochrony, z kolei ludzie moga powota¢ jakas$ organizacj¢ stuzaca jego ochronie,
np. muzeum urzadzone na jego terenie, ktore moze oczywiscie posiada¢ oso-
bowo$¢ prawng. Podobnie jest z elementami $rodowiska — warto obejmowaé
szersza ochrona szczegodlnie cenne jego zasoby, tworzy¢ wiecej parkdéw naro-
dowych czy tez zaostrza¢ regulacje dotyczace eksploatacji zasobow $rodowiska.
Natomiast nadawanie tworom natury samodzielnej podmiotowosci prawnej mia-
loby w istocie znaczenie jedynie symboliczne — czy za$ dla samej tylko sym-
boliki powinnis$my redefiniowac klasyczng i dobrze funkcjonujaca konstrukcje
osoby prawnej?

Nalezy takze zauwazy¢, ze brak przyznania elementom srodowiska podmio-
towo$ci prawnej bynajmniej nie oznacza, ze argumenty na rzecz §rodowiska
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rozumianego jako dobro wspolne wszystkich ludzi nie moga by¢ w zaden
sposob podnoszone przed sadami. Jak stusznie dostrzega B. Widla, w mysl
art. 323 ust. 1 1 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, jezeli zagrozenie szkoda
lub naruszenie spowodowane bezprawnym oddzialywaniem na $rodowisko
dotyczy srodowiska jako dobra wspolnego, z roszczeniem o przywrocenie stanu
zgodnego z prawem i podjecie srodkow zapobiegawczych lub zaprzestanie dzia-
lalnosci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie moze wystapi¢ Skarb Pan-
stwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna®’.
Chodzi wiec o swego rodzaju actio popularis, stuzaca ochronie srodowiska jako
dobra wspolnego®. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby organizacje ekologiczne,
np. stowarzyszenia mitosnikow okreslonej rzeki, lasu czy parku, reprezentowaty
w ten sposob interes spoleczny, w ktorym miesci si¢ utrzymanie owych warto-
sciowych zasobow przyrodniczych w stanie niepogorszonym. Tego typu organi-
zacje majg samodzielng legitymacj¢ do wystgpowania z wyzej wymienionymi
roszczeniami, a zatem niekoniecznie muszg dziala¢ jako organy jakiej$ osoby
prawnej bedacej tworem przyrody.

5. Podsumowanie

9

Dotychczasowe rozwazania wskazuja, ze jakkolwiek koncepcja ,,praw natury’
jest oparta na stusznych podstawach aksjologicznych, akcentujgcych koniecz-
no$¢ zwickszenia ochrony przyrody i zaprzestania rabunkowej eksploatacji
zasobow Ziemi, to jednak proby jej wcielenia w zycie przy pomocy upodmio-
towienia prawnego elementow Srodowiska moga spowodowaé zbyt duza rewo-
lucje w prawie cywilnym, a zarazem przynies¢ znikome faktyczne korzysci
srodowisku. Korzys$ci te beda mie¢ jedynie wymiar symboliczny, poniewaz
z oczywistych wzgledéw twory przyrody nie sg w stanie samodzielnie broni¢
wiasnych intereséw, ponadto de lege lata istnieja przeciez mozliwo$ci wystepo-
wania przez organizacje ekologiczne z roszczeniami w interesie dobra wspol-
nego. Co prawda warto dyskutowa¢ nad poszerzeniem tych mozliwosci, a tak-
ze np. nad powotaniem specjalnego organu, ktory czuwatby nad zachowaniem
cennych zasoboéw przyrodniczych w stanie niepogorszonym (np. swego rodza-
ju ,,Rzecznika Srodowiska Naturalnego™), jednak pomyst mnozenia podmiotow
prawa, ktore nie sg w stanie samodzielnie si¢ reprezentowac, nalezy odrzucic.
Nie kazdy ,,zielony” trend moze bowiem faktycznie przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szenia ochrony srodowiska.

3 B. Widta, Prawa natury?..., s. 534.
3% Zob. wyrok SN z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. V CSK 68/07, Legalis nr 141313.
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Anna Wilk

Czy polski ustawodawca powinien uznaé¢ twory natury
za podmioty prawa?

Streszczenie

Artykut porusza tematyke podmiotowosci prawnej elementow srodowiska, takich jak rzeki czy
lasy. Koncepcje uznania ich za podmioty prawa lansuje tzw. ruch praw natury. Rozwiazanie
to oznaczaloby, ze chroniony element przyrody bylby traktowany jak podmiot majacy wlasne,
niezalezne od cztowieka prawo do istnienia oraz ,,przedstawiciela ustawowego”, np. komitet na-
ukowy, a jego zasobom przystugiwataby ochrona przed nadmierng eksploatacja. Autorka
rozwaza wigc, jakich zmian w polskim systemie prawnym wymagatoby przyznanie tworom
natury podmiotowosci prawnej i czy byloby to celowe.

Stowa kluczowe: srodowisko, przyroda, podmiot prawa, zdolno$¢ prawna
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AHHa Bunbk

[ornxeH NU NONbLCKWUI 3aKoHOZaTeNb NPU3HaTb TBOPEHUA NpUpPoOAbI
cy6bekTamu npaBa?

Pesrome

B craThe paccmaTpuBaeTcs BONPOC O NMPaBOBOW CyOBEKTHOCTH DIEMEHTOB OKpYIKaromiel cpe-
Ibl, TAKUX KaK peky min Jieca. KoHIENIWio mpu3HaHUS MX CyOBEKTaMM IpaBa IIPOJBHUTACT
TaKk Ha3bIBaeMOE ABIDKCHHE 3a TpaBa MPHUPOABL. Takoe pelieHHe O3HadaeT, YTO OXPaHsIeMBIit
9JIEMEHT MPHUPOALI OyAeT pacCMaTpUBAThCA KakK CyOBEKT, HMEIOMINH MPaBoO HA CyIIECTBOBAHME,
HE3aBHCUMBIH OT 4YENOBEKA, M «3aKOHHOTO MPEACTABUTENS», HAMPHUMEpP, HAyIHBI KOMHUTET,
a ero pecypcsl OyAyT 3aIlMIIEHBI OT YPE3MEPHON 3KCIUTyaTaluu. B cBA3M ¢ 3TUM aBTOp pac-
CMaTpHBAET, KAKUE M3MEHEHUSI B MOJIBCKOM NPaBOBOM CHCTEME MOTPEeOYIOTCs sl PEaoCTaBIe-
HUS CYIIECTBAM IPUPOBI IOPUANYECKON CyOBEKTHOCTH U LEJIECO00Pas3HO JIU DTO.

KnmoueBble chnoBa: OKpyXamollas cpeaa, MNPUPOAA, IPaBoBask CyOBEKTHOCTb, IMPaBO-
CIOCOOHOCTH

Anna Wilk

Il legislatore polacco deve riconoscere le creazioni della natura come
soggetti di diritto?

Sommario

Larticolo affronta il tema della soggettivita giuridica degli elementi ambientali, come i fiumi
o le foreste. L’idea di riconoscerli come soggetti di diritto ¢ promossa dal cosiddetto movi-
mento dei diritti della natura. Una soluzione di questo tipo significherebbe che un elemento
protetto della natura verrebbe trattato come un soggetto con un proprio diritto di esistere,
indipendente dall’'uomo, e un “rappresentante legale”, ad esempio un comitato scientifico, e le
sue risorse verrebbero protette dallo sfruttamento eccessivo. L’autore esamina quindi quali mo-
difiche al sistema giuridico polacco sarebbero necessarie per conferire alle creature della natura
una soggettivita giuridica e se cio sia consigliabile.

Parole chiave: ambiente, natura, soggettivita giuridica, capacita giuridica
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Strategic deposit -
new regulations for the protection of mineral deposits

Summary

The article presents the issue of the protection of mineral deposits and the new solution imple-
mented, which is the possibility of granting the status of a strategic deposit to whole deposits
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1. Wprowadzenie

ZYoza kopalin stanowia element srodowiska naturalnego istotny z punktu widze-
nia gospodarki narodowej, a mozliwos¢ ich wydobywania zapewnia danemu
krajowi bezpieczenstwo surowcowe. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
dwoch kluczowych cech, ktorymi si¢ charakteryzuja: ich zasoby sa nieodna-
wialne, a ich wykorzystanie daje duze korzysci gospodarcze. Niestety, obowia-
zujace do tej pory regulacje prawne nie gwarantowaty dostatecznej ochrony
zt6z kopalin, na co juz od kilkunastu lat zwracato uwage wielu ekspertow'.

Glownag przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w niepre-
cyzyjnych zapisach kilku ustaw — z czego najwazniejsze byly trzy: Prawo
ochrony $rodowiska?, Prawo geologiczne i gornicze® oraz ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* — i relacjach migdzy nimi.
W rezultacie mozna byto ignorowaé potrzebe potencjalnego zagospodaro-
wania udokumentowanych zt6z kopalin w przysztos$ci i okresla¢ odmienne
przeznaczenie terenu nad tymi zlozami w studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Prowadzito to do zabudowy terenu lub
do realizacji innych inwestycji uniemozliwiajgcych gornicze wykorzystanie
zasobow ztoza.

! B. Radwanek-Bak, Dostgpnosé terenow ztozowych jako priorytet ochrony zasobow kopalin,
,,Gornictwo Odkrywkowe” 2008, nr 2/3, s. 19-24; R. Uberman, Problemy zagospodarowania
i eksploatacji zloz kopalin skalnych wynikajgce z przepisow prawa o planowaniu przestrzennym,
,,Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej. Studia i materiaty” 2010, t. 130,
nr 37, s. 279-298; K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych z16z kopalin, ,,Studia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk” 2011, nr 142, s. 39-45;
M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona zioz kopalin jako element planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego — problemy formalne i mentalne, ,,Przeglad Goérniczy” 2012, t. 68, nr 8,
s. 3—6; A. Lipinski, Niektore problemy ochrony zitoz kopalin w planowaniu przestrzennym,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk” 2015, nr 91, s. 135-148; R. Mikosz, Ochrona ztoz kopalin w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekscie zasady zrownowazonego
rozwoju, ,,Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego” 2015, nr 465, s. 13-20; S. Mazurek
et al., Ztoza o znaczeniu ponadkrajowym, krajowym, regionalnym i lokalnym — kryteria doboru
i implikacje planistyczne, ,,Przeglad Geologiczny” 2022, t. 70, nr 3, s. 180—189.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1290) [dalej: p.g.g.].

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).
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Istnienie luki prawnej w zakresie ochrony zt6z kopalin dostrzegta takze Naj-
wyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK)’. Stwierdzita, ze obowiazujace przepisy nie
daja ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska skutecznych instrumentéw
prawnych, ktére by pozwalaly mu wywigzywaé si¢ z obowigzku ochrony
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu zasobami zi6z kopalin oraz na
ich kompleksowym wykorzystaniu. W tej sytuacji uznata za konieczne prze-
prowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych umozliwiajacych efektywne
zarzgdzanie ztozami kopalin i ich ochrone, tak by niewykluczona byta ich eks-
ploatacja w przysztosci. Szczegdlny nacisk w swoich uwagach NIK potozyta na
zagadnienie ochrony zt6z tych kopalin, ktore maja strategiczne znaczenie dla
polskiej gospodarki.

2. Definicja legalna ,ztoza strategicznego”

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw® wprowadzono
nowa instytucje, tj. zloze strategiczne. Zgodnie z art. 6. ust. 1 pkt 19a p.g.g.
ztozem strategicznym jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na swoje znaczenie
dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegolnej ochronie prawnej.
Mozna zatem przyjac, ze zloza posiadajace taki status bedg uznawane za naj-
wazniejsze i najcenniejsze dla potrzeb gospodarki Polski.

W znowelizowanej ustawie zachowano dotychczasowy podziat zt6z kopalin
wedtug ich waznosci, wynikajacy z art. 10 ust. 1 1 3 p.g.g., na zloza objete wias-
noscig gornicza oraz ztoza objete prawem wilasnosci nieruchomosci gruntowej.
Podstawa tego podziatu jest rodzaj kopaliny wystepujacej w zlozu, a wiec do
716z objetych wiasno$cig gornicza, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania,
naleza wszystkie ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepu-
jacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow pro-
mieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli pota-
sowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow
ziem rzadkich, gazow szlachetnych i wodoru’. Pozostate ztoza kopalin objecte sg

> NIK, Gospodarka zlozami strategicznych surowcow kopalnych. Informacja o wynikach
kontroli, KGP 430.020.2017, nr ewid. 166/2017/P/17/015/KGP, Warszawa 2018, Najwyzsza
Izba Kontroli [online], https:/www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,17983.html
[dostep: 31.10.2024].

¢ Dz.U. z 2023 r. poz. 2029.

” Dodatkowo wtlasnoscia gornicza objete sa ztoza wod leczniczych, wod termalnych
i solanek.
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prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej. Znaczenie zt6z kopalin objetych

wiasnoscia gornicza zostato dodatkowo podkreslone przez uznanie ich za strate-

giczny zasob naturalny kraju, zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.

o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych
kraju®, a ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie — za cel publiczny

w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(art. 6 pkt 8)°.

Jesli chodzi o zloza strategiczne, to nie rodzaj kopaliny bezposrednio
decyduje o nadaniu tego statusu, ale miejsce jej wystgpowania oraz analiza
przypadku konkretnego ztoza. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przyszte ztoza
strategiczne nalezy upatrywac przede wszystkim w ztozach objetych wlasnoscia
gornicza, chociaz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ nadania tego statusu
takze ztozom kopalin objetych prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej
(art. 94b p.g.g). Aby zloze kopaliny mozna bylo uznac¢ za ztoze strategiczne,
musza zosta¢ spetnione dwa elementarne kryteria strategiczno$ci (art. 94a
ust. 5 p.g.g.):

— obecny stan zagospodarowania terenu umozliwia dostep do ztoza;

— zloze ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu surow-
cowego panstwa lub posiada ponadprzecietng wielko$¢ zasobdw, lub jego
kopalina charakteryzuje si¢ unikalnymi parametrami.

Pierwsze kryterium sugeruje, ze obecnie udokumentowane ztoza, ktérych
powierzchni¢ juz zabudowano badz objeto innymi formami zagospodarowa-
nia uniemozliwiajagcymi dostep do niego, nie beda mogly zosta¢ uznane za
ztoza strategiczne. Dostep ten nie musi jednak by¢ zapewniony dla catosci ztoza,
tj. w jego granicach geologicznych, poniewaz istnieje ewentualno$¢ uznania
tylko jego czesci za ztoze strategiczne.

Drugie kryterium jest alternatywne i wystarczy spetnienie jednego z trzech
podkryteriow. Ustawodawca celowo opisat je nieprecyzyjnie (tj. uzyl takich
wyrazen jak ,,podstawowe znaczenie”, ,,ponadprzeci¢tna wielko$¢ zasobow”,
»unikalne parametry”), gdyz wylacznie takie podejscie pozwala uwzgledni¢
zmieniajace si¢ uwarunkowania ekonomiczne i inne czynniki zewngtrzne,
z czym nalezy si¢ zgodzi¢. O ile pierwsze podkryterium powinno zosta¢ spet-
nione poprzez odpowiednie zapisy w dokumencie strategicznym, jakim jest
Polityka Surowcowa Panstwa, o tyle pozostate dwa, dotyczace parametrow
czysto geologicznych, nie daja si¢ sztywno okresli¢. Przemawiaja za tym same
zasady dokumentowania zt6z kopalin, postugiwanie si¢ zmiennymi w czasie
granicznymi warto$ciami parametrow, ktore definiuja ztoze i jego granice',
czy chociazby dokumentowanie zt6z w roéznych kategoriach rozpoznania.

8 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235.

® Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1145 ze zm.

10 Zob. § 5.1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie doku-
mentacji geologicznej ztoza kopaliny z wylaczeniem weglowodorow (Dz.U. z 2015 1. poz. 987).
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Dodatkowo ztoza kopalin nie zawsze sg dokumentowane w granicach swojego
naturalnego wystepowania. Interpretacji przytoczonych wczes$niej wyrazen
bedg musieli kazdorazowo dokonywaé minister wlasciwy do spraw $rodowiska'!
przed wszczeciem postgpowania o uznanie zloza kopaliny za zloze strategicz-
ne (art. 94a ust. 1 p.g.g.) oraz panstwowa shuzba geologiczna'?> przy sporzg-
dzaniu opinii o spetnieniu kryteriow strategiczno$ci przez dane ztoze (art. 94a

ust. 7 p.g.g.).

3. Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne

Organem wiasciwym do wydania decyzji w przedmiocie uznania danego ztoza
kopaliny badz jego czgsci za zloze strategiczne jest minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Ustawodawca zdecydowat si¢ jednak odmiennie uregulowac jego
swobodg¢ decyzyjna w zakresie wszczgcia postgpowania o uznanie ztoza za stra-
tegiczne w zalezno$ci od tego, czy dotyczy ono ztoza kopaliny objetego wias-
noscig gorniczg czy prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej. W przypad-
ku tej pierwszej grupy minister zostat zobligowany do wszczecia postepowania
w terminie 1 miesigca® od wydania decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geo-
logicznej badz dodatku do niej (art. 94a ust. 1 p.g.g.), jezeli ztoze moze spet-
nia¢ ustawowe kryteria strategicznosci. W odniesieniu do pozostatych zt6z
minister ma natomiast prawo wszczecia takiego postepowania, gdy powezmie
informacje, ze ztoze moze spetnia¢ te kryteria. Wspolnym ogniwem w pro-
cedurze uznania za strategiczne zt6z objetych wlasno$cig gornicza oraz pra-
wem wlasnosci nieruchomos$ci gruntowej jest niewatpliwie konieczno$¢ ich
udokumentowania.

Dla 716z kopalin udokumentowanych po 28 pazdziernika 2023 r. strong
postgpowania bedzie wyltacznie podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono doku-
mentacje geologiczng albo dodatek do niej. Jest to o tyle zasadne, iz podmiot
taki otrzymuje do$¢ duze preferencje (pierwszenstwo) przy ubieganiu si¢ o kon-
cesj¢ na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Przystuguje mu wytaczne prawo do
korzystania z informacji geologicznej przez 5 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje¢ geologiczng (art. 99 ust. 3 p.g.g.), a w przypadku
716z kopalin objetych wiasnoscig gorniczg ma on takze w tym okresie prawo do

II' Reprezentowany przez Gtownego Geologa Kraju.

12 Ktorg petni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.

3 Dla zt6z udokumentowanych przed 28 pazdziernika 2023 r. minister wlasciwy do spraw
srodowiska ma od tej daty 2 lata na wszczgcie z urzedu owej procedury.
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wnioskowania o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierw-
szenstwem przed innymi (art. 15 ust. 1 i 2 p.g.g.).

Jesli chodzi o zloza kopalin udokumentowane przed wspomniang data,
strong postgpowania jest podmiot, ktory posiada prawo do informacji geolo-
gicznej lub prawo do korzystania z informacji geologicznej zawartej w doku-
mentacji geologicznej zloza lub w dodatku do niej. Gdy jednak taki podmiot
juz nie istnieje ani nie ma jego nast¢pcy prawnego, wtedy strong postepowania
jest Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewode.

Przy podejmowaniu decyzji o uznaniu zloza kopaliny lub jego czesci za
ztoze strategiczne minister wiasciwy do spraw $rodowiska bedzie positkowac
si¢ opinig panstwowej stuzby geologicznej oraz opinig wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Ta pierwsza bedzie dotyczyla tego, czy zloze spetnia kry-
teria pozwalajace objac je szczegdlng ochrong prawng wyrazajaca si¢ w uznaniu
ztoza kopaliny lub jego czgSci za strategiczne, a takze tego, jakie warunki
gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzkow zwigzanych z ujaw-
nieniem ztoza w swoich dokumentach planistycznych (art. 94a ust. 7 p.g.g).
Z kolei organ wykonawczy gminy bedzie przygotowywat opini¢ w zakresie pro-
jektowanych granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu,
na ktorym si¢ ono znajduje, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycz-
nych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych owego terenu (art. 94a
ust. 10 p.g.g.).

W przypadku gdy minister wiasciwy do spraw srodowiska po uzyskaniu
opinii uzna, ze ztoze nie spetnia jednak kryteriéw strategicznosci, wyda decyzje
0 umorzeniu postepowania (art. 94a ust. 13 p.g.g.). Jezeli natomiast w ocenie
ministra ztoze kopaliny bedzie speiniato rzeczone kryteria, wyda on decyzj¢
o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czgsci za ztoze strategiczne. Moze wskazaé
w niej warunki, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w procesie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, a w szczegolnosci konieczno$¢ wprowadzenia
zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego
obszaru ztoza strategicznego w sposob, ktory wyltaczylby mozliwos¢ zagospo-
darowania tego zloza (art. 94a ust. 12 p.g.g.). Kopi¢ decyzji minister wlasciwy
do spraw $rodowiska przesyla ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi, panstwowej stuzbie geologicznej oraz wlasciwym
miejscowo pozostalym organom administracji geologicznej, organom wyko-
nawczym gmin i wojewodom (art. 94a ust. 15 p.g.g.), a ponadto dokonuje wpisu
do wykazu z16z strategicznych. Sciezke postgpowania o uznanie ztoza kopaliny
za zloze strategiczne przedstawia diagram 1.
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Diagram 1. Sciezka postepowania o uznanie ztoza kopaliny za zfoze strategiczne

— po stwierdzeniu, ze ztoze lub
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kryteria strategicznosci,
— do I miesiaca od decyzji
o zatwierdzeniu dokumentacji
geologicznej lub dodatku do
niej (tylko dla z16z objetych
wlasnoscig gornicza)

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska wszczyna postgpowanie o uznanie
ztoza kopaliny lub jego czgéci za zloZe strategiczne
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Zrodto: opracowanie wlasne

4, Skutki uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne

Decyzja o uznaniu zloza kopaliny za ztoze strategiczne nie stanowi aktu prawa
rzeczowego, gdyz nie zmienia ani nie przenosi praw rzeczowych do nierucho-
mosci znajdujacych si¢ w granicach tego ztoza. Zamierzeniem autorow nowe-
lizacji Prawa geologicznego i gorniczego bylo to, aby ztoza kopalin albo ich
czgdci uznane za zloze strategiczne zostaty objete zwickszona ochrona prawna.
Mozna w niej wyr6zni¢ szes¢ gtéwnych elementow.
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Pierwszym elementem ochrony jest obowigzek uwzglednienia w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego zapisow decyzji o uznaniu
ztoza kopaliny lub jego czesci za zloze strategiczne, a nie tylko rozstrzygniec
wynikajacych z decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna lub dodatek
do niej. Dotyczy to zardwno plandéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, jak 1 planéw ogdlnych gmin oraz miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, ale szczegoélnie istotne okazuje si¢ w przypadku dwodch
ostatnich dokumentéw. Gmina zobligowana zostata do tego, aby w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego wprowadzi¢ zakaz trwatej zabudowy
lub zakaz innego zagospodarowania wyznaczonych obszarow nad zlozem stra-
tegicznym w sposob, ktory skutkowalby wytaczeniem mozliwosci zagospo-
darowania tego zloza w przysztosci (art. 95a p.g.g.). Stanowi to niewatpliwie
ograniczenie wladztwa planistycznego gminy w zakresie ksztaltowania prze-
strzeni na terytorium objetym jej granicami'®. Nalezy zauwazy¢, ze zapisy
te nie muszg oznacza¢ automatycznej koniecznosci dodania w planie ogdlnym
gminy strefy goérnictwa jako strefy planistycznej okreslonej w art. 13c ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Drugim elementem zwickszonej ochrony zloza strategicznego jest przyspie-
szenie — z 2 lat dla wigkszosci kopalin do 1 roku'® — czasu, jaki gmina ma na
wprowadzenie omawianych zapiséw do planu ogdlnego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Trzeci element to przyspieszenie terminu
wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewod¢ w razie niewywigzania si¢
gminy z obowigzku wprowadzenia zmian niezbednych do ochrony ztoza strate-
gicznego. Dla wigkszosci kopalin wynosi on 2 lata, a dla ztoza strategicznego —
6 miesiccy. Czwartym elementem jest wyzsza kara wymierzana gminie przez
wojewode, gdy zachodzi konieczno$¢ wydania zarzadzenia zastgpczego, wyno-
szaca 120 000 zt (dla wigkszosci kopalin wynosi ona 30 000 zt). Skutki uznania
ztoza kopaliny za zloze strategiczne w planowaniu przestrzennym gmin przed-
stawia diagram 2.

14 Szerzej — zob. D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego
z perspektywy Srodowiska i jego ochrony, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 237-251.

5 Termin 1 roku nie moze uptynaé przed 1 stycznia 2026 r. dla zt6z udokumentowanych
przed 28 pazdziernika 2023 r.
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Diagram 2. Skutki uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne
w planowaniu przestrzennym gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne

Za piaty element (chociaz dotyczy on takze wszystkich zl6z objetych
prawem wlasnosci gorniczej) nalezy uznaé¢ konieczno$¢ uzgodnienia projektu
planu ogoélnego gminy, projektéw miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, projektéw decyzji o lokalizacji celu publicznego, projektéw zinte-
growanych plandéw inwestycyjnych oraz projektow planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa z ministrem wilasciwym do spraw Srodowiska.
Dla z16z kopalin objetych prawem wilasnosci nieruchomosci gruntowej i nie-
uznanych za zloza strategiczne przy uchwalaniu powyzszych dokumentéw pla-
nistycznych wymaga si¢ jedynie opinii marszatka wojewodztwa.

Ostatni element zwigkszonej ochrony zt6z strategicznych stanowi wigczenie
ministra wlasciwego do spraw srodowiska do szeregu postegpowan administra-
cyjnych poprzez koniecznos¢ uzyskania jego opinii. Jest ona wymagana przed
ztozeniem wniosku o wydanie nastgpujacych decyzji:

— decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wydawanej zgodnie z art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'®;

— decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wydawanej zgodnie
z art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych'’;

1 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 697 ze zm.
7 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 311.
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— decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, wydawanej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego's;

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, wydawanej
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swino-
ujséciu'’;

— decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, wydawanej zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych?’;

— decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesy-
fowej, wydawanej zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych?';

— decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
wydawanej zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygoto-
waniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym?.

Skutki uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne obejmuja réwniez
podmiot, na rzecz ktérego wydana zostata ta decyzja. Podmiot ten zawsze
bedzie ponosil koszty sporzadzenia zmiany planu ogélnego gminy oraz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajace z uzyskanej
decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czgsci za ztoze strategiczne. W przy-
padku innych zt6z kopalin (z wyjatkiem weglowodorow) obowigzek poniesienia
kosztéw zmiany tych dokumentow spoczywa na podmiocie, na rzecz ktorego
zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do niej, tylko wowczas,
gdy owe zmiany umozliwiajg prowadzenie dziatalno$ci gornicze;j.

5. Podsumowanie

Regulacja prawna dotyczaca z16z strategicznych zapewnia dtugo wyczekiwang
formalng opieke panstwa nad zlozami kopalin o szczegolnym znaczeniu. Pomi-
mo swoich mankamentéw wyraza pozadane przez branzg gorniczg podejscie do
ochrony zasobow naturalnych. Nie rozwigzuje, oczywiscie, wszelkich proble-
moéw, z ktorymi taczy si¢ zainicjowanie procesu inwestycyjnego polegajacego

8 Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1464.
¥ Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1286.
2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 274.
21 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1199.
2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 405.
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na zagospodarowaniu nowych zt6z (jak chociazby kwestii nadania im statusu
inwestycji celu publicznego czy konieczno$ci dysponowania prawem do kazdej
nieruchomosci gruntowej w procesie koncesyjnym).

Wszystkie narzedzia prawne niezbg¢dne, aby chroni¢ zloza strategiczne, sku-
pione zostaly w rekach ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Do jego kom-
petencji nalezg m.in. interpretacja spetnienia kryteriow strategicznosci ztoza
oraz wydanie decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jej czgsci za zloze strate-
giczne. Na tym jednak rola ministra si¢ nie konczy, poniewaz zostat on wia-
czony w liczne procesy zwigzane z planowaniem przestrzennym, ktére musza
by¢ z nim uzgadniane, oraz postgpowania administracyjne dotyczace decyzji
inwestycyjnych, w ktorych wymagana jest jego opinia.

Czas pokaze, w jaki sposob instytucja ztoza strategicznego przyczyni si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju. Pierwsze postepowania
0 uznanie ztoza za strategiczne juz si¢ rozpoczety.
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Maciej Zajgczkowski, Kamila Stawczyk-Ktosowska

Ztoze strategiczne —
nowe uregulowania w zakresie ochrony zl6z kopalin

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke ochrony zt6z kopalin oraz nowe rozwigzanie, jakim
jest mozliwo$¢ nadawania ztozom lub ich czg$ciom statusu zloza strategicznego. Mozliwosé
ta zostata wprowadzona ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geolo-
giczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw, ktora obowiazuje od 28 pazdziernika 2023 r.
Omoéwiono dwa glowne kryteria, jakie powinno spetnia¢ ztoze kopaliny, oraz procedure wyda-
wania decyzji o uznaniu zloza kopaliny lub jego czesci za zloze strategiczne przez ministra
wlasciwego do spraw s$rodowiska. Przeanalizowano tez skutki wydania owej decyzji, ktora
z zalozenia ma zwigkszy¢ ochrong prawna takiego ztoza. Ochrona ta sklada si¢ z sze$ciu istot-
nych elementéw, rowniez opisanych w artykule.

Stowa kluczowe: zloze kopaliny, ztoza strategiczne, prawo geologiczne i gornicze, ochrona
zt6z kopalin, planowanie przestrzenne

Mauen 3aonukoBckuin, Kamuna CtaBumk-Knocoscka

CTpaTequeCKoe MeCTOopoOXaeHune — HoBble MNMOoJIOXKeHUA B o6nactu
OXpPaHbl MeCTOPO)K,quMﬁ NnoJie3HbIX UCKOMNaeMbIX

Pesrome

B crartpe n3noxena mpodiaeMaTnka OXpaHbl MECTOPOXKJCHHUH TOJIE3HBIX MCKOIAeMBIX M HOBOE
pelienune, 3aKI0YaloNieecs B BOSMOKHOCTH IIPUAAaBATh MECTOPOXKICHUSM HIIM HX YacTIM CTa-
TYC CTPATErHYECKOr0 MECTOPOXKAeHUs1. Takast BOSMOXXHOCTD OblJIa BBEICHA 3aKOHOM OT 16 HIOHs
2023 roma 0 BHECEHUWU W3MEHEHHWH B 3aKOH O T'€OJIOTMH M TOPHOM Jelie M HEKOTOpBIE APyTHe
3aKOHBI, BCTYNUBLIIMM B cuiy 28 okTsa0pst 2023 roma. OOCyXJaloTCsl ABa OCHOBHBIX KpHUTE-
pHsl, KOTOPBIM JIOJDKHO COOTBETCTBOBATH MECTOPOKJCHHUE IMOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX, U TIPOLETY-
pa NPHHATHS PELIeHHs] O MPU3HAHUU MECTOPOXKJICHHS MOJIE3HBIX MCKONAeMbIX MJIM er0 4acTh
CTPAaTETHYECKUM MECTOPOXKAECHHEM MUHHCTPOM, OTBEYAIOIINM 33 BOIPOCHI, CBSI3aHHEIE C OKPY-
Karomen cpenoif. Takxke ObLIH MPOaHATU3UPOBAHBI MOCIEACTBUS IPUHATHS JaHHOTO PEIICHNS,
MPU3BAHHOTO MOBBICUTH NMPABOBYIO 3aLIUTy TAKOTO MECTOPOXKACHMA. Takas 3aIlnTa COCTOUT U3
IIECTH Ba)XHBIX 3JIEMEHTOB, TAK)KE ONMCAHHBIX B CTAThE.

KnrodeBbie CIOBa: MECTOPOXKJICHUE MOJIC3HBIX HMCKOIAEMBIX, CTPATEIHYECKHE MECTOPOXK-
JICHUSI, T'€OJOTHYECKOe M TOPHOE MpaBO, 3allMTa MECTOPOKICHHH MOJIE3HBIX HCKOMAEMBbIX,
HPOCTPAHCTBEHHOE INIAHUPOBAHHE
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Depositi strategici —
nuove norme per la protezione dei giacimenti minerari

Sommario

Larticolo presenta la questione della protezione dei depositi minerari e la nuova soluzione, ov-
vero la possibilita di concedere lo status di deposito strategico a depositi o parti di essi. Questa
possibilita ¢ stata introdotta dalla Legge del 16 giugno 2023 che modifica la Legge — Legge
geologica e mineraria e alcune altre leggi, in vigore dal 28 ottobre 2023. Vengono discussi i due
criteri principali che un deposito minerario deve soddisfare, nonché la procedura per I’'emissione
di una decisione di riconoscimento di un deposito minerario o di una sua parte come deposi-
to strategico da parte del ministro del’Ambiente. Vengono inoltre analizzate le conseguenze
dell’emissione di questa decisione, che ha lo scopo di aumentare la protezione legale di tale
deposito. Questa protezione consiste in sei elementi importanti, anch’essi descritti nell’articolo.

Parole chiave: deposito minerario, deposito strategico, legge geologica e mineraria, prote-
zione dei depositi minerari, pianificazione territoriale
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