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samorzadu terytorialnego

Axiology in climate law as a basis for local government activities

Summary

The axiological dimension of climate policy implemented by local government units has not
yet been comprehensively addressed in legal literature, justifying the need for further research
in this area. The aim of this article is to present the axiology of climate law and demonstrate
its impact on the activities of local government units, with particular emphasis on the direc-
tions of changes in urban climate policy in the context of climate change-related challenges.
The fundamental scientific issues are formulated in the form of two research questions: what
is the axiology of climate law? Is it necessary to incorporate values stemming from climate
law into the implementation of local tasks aimed at adapting to and mitigating climate change?
To achieve the above research objectives, a dogmatic-legal approach was employed, involving
an analysis of applicable national, EU, and international law, as well as doctrinal positions.
The analysis confirms the validity of incorporating axiological values into the actions under-
taken by local government units. The values constituting climate law should not be treated as
a limitation on the autonomy of local government units, but rather as an instrument supporting
the effective and coherent implementation of their climate protection tasks. Local government
units, operating based on a specific system of normative values, should intensify their efforts
to combat climate change, bearing in mind their obligation to protect the common good and
ensure ecological security for current and future generations.

Keywords: axiology, axiology of climate law, climate law, local government, urban climate
policy
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1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu skutkuja ekstremalnymi warunkami pogodowymi i klimatycz-
nymi na calym $wiecie, o czym $wiadczy wzrost czestotliwos$ci i1 nasilenia fal
upalow, intensywnych opadow, pozaroéw, susz i cyklonow tropikalnych. Maja
one powazny wplyw na bezpieczenstwo i zdrowie ludzi, a takze na $rodowi-
sko 1 przyrodg. Istotng role w rozwigzaniu owych problemow odgrywa prawo.
W dziedzinie prawa publicznego wyodrebnia si¢ jego gataz, ktora umozliwia
osiggniecie celu, jakim jest zapobieganie zmianom klimatu i ich tagodzenie. Ten
wylaniajgcy sie obszar bywa coraz czgsdciej okre$lany jako prawo klimatyczne'.

Podobne zjawiska wystepuja rowniez w Polsce, a przezwycigzac je powinno
si¢ m.in. na poziomie lokalnym, z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore dziataja w imieniu panstwa w ramach zdecentralizowanej administracji
publicznej. Gdy chodzi o kluczowe wytyczne dla polityki klimatycznej w prawie
polskim, zmierzajacej do zapobiegania zmianom klimatu oraz dostosowania si¢
do nich, nalezy bra¢ pod uwagg warto$ci znamienne dla tej polityki. Prawo
bowiem jako wytwor kultury powigzane jest z okreslonym systemem wartosci,
ktore powinny $cisle korelowa¢ z normami prawnymi. Niestety, system prawa
polskiego napotyka liczne bariery prawne i instytucjonalne, takie jak rozpro-
szenie kompetencji, luki regulacyjne (brak ustawy ogoélnej dotyczacej prawa
klimatycznego) oraz niespojnos¢ legislacyjna miedzy poziomem krajowym
a migdzynarodowym, co istotnie utrudnia stosowanie aksjologii, ktora powinna
si¢ przyczynia¢ do osiggnigcia przez Polske neutralnosci klimatycznej. Mimo
wskazanych utrudnien przeszkody poniekad mozna pokona¢, gdyz aksjologiczny
i normatywny fundament prawa klimatycznego, wytyczajacy kierunek dziatan
krajowych i lokalnych, stanowia regulacje prawa migdzynarodowego i unijnego.

Ninigjszy artykul ma na celu przedstawienie aksjologicznych podstaw
prawa klimatycznego oraz ich znaczenia dla dziatan podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zarysowanie gtownych tendencji
rozwojowych w miejskiej polityce klimatycznej. W zwigzku z powyzszym
sformutowano zasadnicze pytania badawcze: czym jest aksjologia prawa klima-
tycznego oraz czy — i w jakim zakresie — wartosci taczace si¢ z tym obszarem
nalezy uwzglednia¢ w realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
zorientowanych na mitygacj¢ zmian klimatu i adaptacj¢ do nich. Teza opraco-
wania jest zalozenie, ze wartosci lezace u podstaw prawa klimatycznego nie
powinny by¢ postrzegane jako czynnik, ktory ogranicza dziatalno$¢ organow

' J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Powszechne Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 2016, s. 12; T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia prawa klimatycznego do
procesu ksztalcenia prawnikow, w: Na rozdrozach prawa publicznego i prywatnego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Ryszarda Mikosza, red. G. Dobrowolski, F. Nawrot, L. Strzepek,
TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2024, s. 114.
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samorzadu terytorialnego w dziedzinie miejskiej polityki klimatycznej, lecz jako
element wspierajacy i ukierunkowujacy jej rozwoj. Do osiggnigcia wymienio-
nych efektéw naukowych zastosowano metode dogmatycznoprawng. Analiza
zostanie przeprowadzona co do zasady na gruncie rozwigzan legislacyjnych
i doktrynalnych funkcjonujacych w polskim systemie prawa?. Z uwagi na wyma-
gania redakcyjne oraz obszerno$¢ tematyki prezentowana praca nie wyczerpuje
tytutowego problemu, lecz stanowi jedynie przyczynek do dyskusji i punkt
wyj$cia dalszych rozwazan.

2. Pojecie prawa klimatycznego i jego przedmiot

Wedtug J. Ciechanowicz-McLean ,,prawo klimatyczne jest to zespot norm pra-
wa migdzynarodowego, prawa unijnego oraz prawa krajowego majacych na celu
przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom klimatu™. T. Bojar-Fijatkowski
ujmuje je z kolei jako ,regulacje proklimatyczne [...] adresowane do roznych
podmiotdéw, ktorych dziatalnos¢ ma wpltyw na klimat, ktor[e] nan oddziatu-
ja w roznoraki sposob™. Dalej autor wskazuje, ze tak rozumiane prawo kli-
matyczne ,,sensu largo to reguly dotyczace roznych aktywnosci majgcych na
wzgledzie dobro klimatu, uwzgledniajace klimat jako warto$¢ w dziatalnosci
gospodarczej czy codziennej aktywnos$ci jednostki”. Z przytoczonych definicji
wynika, ze przedmiot prawa klimatycznego stanowi klimat — pojecie pojemne
1 powszechnie stosowane. W glosowaniu polskich jezykoznawcow wyraz ten
zwycigzyt w plebiscycie Stowo Roku 2019 organizowanym przez Uniwersytet
Warszawski’.

Rozwazania nalezy zatem rozpocza¢ od ustalen stownikowych. W Stowniku
Jjezyka polskiego PWN ,klimat” oznacza ‘charakterystyczny dla danego obszaru
zespot zjawisk i proceséw atmosferycznych ksztaltujacych sie pod wplywem
wiasciwosci fizycznych i geograficznych tego obszaru, okreslony na podstawie
wynikow wieloletnich obserwacji’®. Wspolczesnie obserwuje si¢ postepujgca

2 Szerzej na ten temat zob. A. Barczak, System zarzqdzania ochrong klimatu, w: Wspolczesne
wyzwania prawa ochrony klimatu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 62—65.

3 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony..., s. 12.

* T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia..., s. 114.

> Wyniki plebiscytu ,,Stowo Roku 2019” — zob. ,,Klimat” stowem roku 2019, Uniwersytet
Warszawski, 3.01.2020, https:/www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019 [dostep: 17.06.2024].

¢ Klimat, w: Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 874.
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niestabilnos¢ i zaklocenia rownowagi klimatycznej, ktora przez dtugie okresy
historii Ziemi cechowata si¢ wzgledna trwaloscia i cyklicznoscig’.

O ile pojecie ,.klimat” funkcjonuje w jezyku potocznym i zostato w tej sferze

stosunkowo doktadnie wyjasnione, o tyle brakuje jego jednoznacznej, precyzyjnej
definicji zar6wno w jezyku prawnym, jak i w jezyku prawniczym. W prawie pol-
skim klimat jest traktowany jako element srodowiska. Przepis art. 3 pkt 39 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska® stanowi, ze przez ,,Srodowisko” nalezy rozumieé
,»0g0t elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dzialalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami”. W polskiej dok-
trynie prawa ochrony $rodowiska termin ,,klimat” zdefiniowano tylko w jednym
z trzech dostepnych leksykonow z tego obszaru — mianowicie w opracowaniu
pod redakcja J. Ciechanowicz-McLean’. Mozna w nim przeczytaé, ze wedtug
M. Kistowskiego ,,jest to jeden z podstawowych termindow nauk o Ziemi, co
do ktorego znaczenia istnieje stosunkowo duza zgodno$¢ w $rodowisku nau-
kowym™°. Zdaniem L. Karskiego przedmiotem ochrony prawa klimatycznego
jest klimat, celem ochrony klimatu jest za$§ ochrona cztowieka ijego otoczenia.
Fundament prawa klimatycznego stanowi prawna ochrona powietrza''.

Obecnie Rada Ministrow realizuje polityke klimatyczng panstwa za
posrednictwem Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory odpowiada za dwa
dziaty administracji rzadowej: klimat i Srodowisko. Zakres przedmiotowy
tego pierwszego zostal okreslony w art. 13a ustawy o dziatach administracji
rzadowej'?. Juz samo wyodrgbnienie dziatu ,klimat” oraz jego umiejscowienie
przed dziatem ,,Srodowisko” nalezy odczytywac jako wyraz rosnacego znaczenia
problematyki klimatycznej w polityce publicznej panstwa. Co wigcej, problema-
tyka klimatu przewaza na ptaszczyznie globalnej i regionalnej wérod regulacji
dotyczacych $rodowiska'?.

7 A. Pinkas, Ochrona klimatu determinantem integracji systemu energetycznego, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2022, t. 11, nr 2, s. 28, https://doi.org/10.34616/145038.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.) [dalej: p.o.S.].

 Leksykon ochrony srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2009; Leksykon prawa ochrony srodowiska, red. J. Jendroska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012; H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony srodowiska. Prawo i polityka,
Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1999.

19 Autor szeroko wyjasnia to pojecie — zob. M. Kistowski, Klimat, w: Leksykon ochrony
Srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 91-96.

L. Karski, Istota prawa zmian klimatu — cel i klasyfikacja, w: Zmiany klimatu a spo-
leczenstwo, red. L. Karski, 1. Grochowska, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 436.

12 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1275).

13 T. Bojar-Fijatkowski, O koniecznosci wigczenia..., s. 115.
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Konkludujgc: prawo klimatyczne to zesp6t norm prawnych wywodzacych sie
z porzadkow prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego i ukierunkowa-
nych na przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom klimatu oraz tagodzenie
ich skutkow poprzez regulowanie dziatalnosci podmiotow, ktoére bezposrednio
lub posrednio oddziatuja na klimat. Jak pokaza dalsze rozwazania, normy te maja
charakter proklimatyczny i stuza realizacji warto$ci takich jak zréwnowazony
rozw¢j, odpowiedzialno$¢ miedzypokoleniowa czy bezpieczenstwo ekologiczne.

3. Zrodta prawa klimatycznego

System prawa klimatycznego charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscia, wielo-
warstwowos$cig oraz multicentrycznoscig. Oznacza to, ze regulacje w tym
obszarze sg tworzone i wdrazane rownoczesnie na poziomie krajowym, unij-
nym oraz miedzynarodowym przez rézne organy normotworcze i instytucje
decyzyjne'*. W dalszej czgsci opracowania zostang wskazane jedynie akty
normatywne najistotniejsze dla analizowanego zagadnienia.

Zrédta prawa miedzynarodowego dziela si¢ na hard law i soft law'. W sys-
temie hard law'® znaczenie maja Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r."” oraz porozumienie paryskie z 2015 r."®

4 E. Letowska, Multicentrycznosé wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2005, z. 4, s. 3; A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego a dziatalnosé
orzecznicza Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 35.

15 Szerzej na ten temat zob. M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw
czlowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2021; Wspolczesne wyzwania prawa ochrony klimatu,
red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024;
Miedzynarodowe prawo Srodowiska, wybor i wprow. M.M. Kenig-Witkowska, Wolters Kluwer,
Warszawa 20009.

16 Zob. tez Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203,
poz. 1684 ze zm.); Poprawke z Doha do Protokotu z Kioto z dnia 8 grudnia 2012 r. (Conference
of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, Decision 1/CMP.8:
Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha Amend-
ment), FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1, United Nations Treaty Collection [online], https://treaties.
un.org/doc/source/docs/Doha_Decision] CMP.8-E.pdf [dostep: 10.06.2025]), ktoéra Polska za-
akceptowata 28.09.2018 r. — zob. https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY-
&mtdsg no=XXVII-7-c&chapter=27 [dostep: 10.06.2025]; decyzje Konferencji Stron podjete
w ramach tych umoéw migdzynarodowych oraz praktyke prawng rozwinigta na ich podstawie.

17 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

8 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu
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Uwagi wymagaja takze konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP, Conference of the Parties); ich uczestnikami sa kraje, ktore
podpisaty pierwsze porozumienie klimatyczne ONZ w 1992 r. Z kolei zrodta
soft law obejmuja rezolucj¢ Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju 2030 i Nowq agende miejskq ONZ z 2016 r.2°

System prawa Unii Europejskiej opiera si¢ na podziale na prawo pierwotne,
obejmujace traktaty zatozycielskie, oraz prawo wtorne, czyli akty prawne stano-
wione przez instytucje unijne na podstawie przepisow traktatowych?'. Z punktu
widzenia analizowanego tematu zasadnicze znaczenie ma prawo wtorne Unii
Europejskiej, ktore bezposrednio odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z ochrong
klimatu i polityka klimatyczna. Na unijny tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny
sktadaja si¢ przede wszystkim: rozporzadzenie (UE) 2021/1119 ustanawiajgce
ramy na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)??,
dyrektywa 2009/29/WE zmieniajagca dyrektywe 2003/87/WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych?, dyrektywa 2009/28/ WE w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE 1 2003/30/WE*, dyrektywa 2012/27/UE w sprawie

dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36).

1 Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, rezolucja
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., A/RES/70/1, United Nations
Information Centre [online], https:/www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016
ostateczna.pdf [dostep: 2.06.2025].

2 Nowa agenda miejska ONZ, Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIiR,
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/11/Nowa-Agenda-Miejska_polski.pdf
[dostep: 2.06.2025].

2l M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 102.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz.
UE L 243 z dnia 9 lipca 2021 r., s. 1-17).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca
2009 r., s. 63—87, ze sprost.). Zob. tez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z dnia
25 pazdziernika 2003 r., s. 32—46, ze zm.) — dyrektywa ta wprowadzita instrument polityki klima-
tycznej UE zwany handlem emisjami lub EU ETS (European Union Emissions Trading System).

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca
2009 r., s. 16-62, ze zm.). Zob. tez dyrektywe 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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efektywno$ci energetycznej®, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
z 2007 r.*, Agenda 2030 dla krajow UE?, strategia UE na rzecz wzrostu (tzw.
Europejski Zielony Lad) z 2019 .2, pakiet ,,Gotowi na 55" (ang. Fit for 55)%,
Agenda miejska dla Unii Europejskiej z 2016 1.*° oraz wytyczne unijne dotyczace
pomocy panstwa w ochronie §rodowiska i wiele innych aktow.

W krajowym systemie zrodet prawa dokonuje si¢ podziatu na zroédla prawa
powszechnie obowigzujacego oraz zrodta prawa o charakterze wewnetrznym,
zgodnie z konstytucyjna typologig aktow normatywnych (rozdziat 111 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej*!). Do zrddet prawa powszechnie obowiazuja-
cego z zakresu prawa klimatycznego zalicza si¢ Konstytucje RP (art. 5, 31, 68,
74, 86, 232), ustawy?*?, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia
oraz akty prawa miejscowego, o ile zostaly wydane na podstawie i w grani-
cach upowaznienia ustawowego. Zrédla prawa wewnetrznie obowiazujacego
obejmujg za$ uchwaty Rady Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrodel odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283 z dnia 27 pazdziernika
2001 r., s. 33—40, ze zm.).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r.,
s. 1-56, ze zm.).

20 Dz. Urz. UE C 202 z 7 dnia czerwca 2016 r., s. 389-405.

27 Sustainable development in the European Union. Statistical annex to the EU volun-
tary review. 2023 edition, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/16817926/KS-05-23-188-EN-N.pd-
f/3b2ee0b2-5bc8-d139-ed93-af99827dc50a?version=2.0&t=1688373164670 [dostep: 4.06.2025].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52019DC0640 [dostep:
4.06.2025].

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,, Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klima-
tycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, 14.07.2021, COM(2021) 550 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?7uri=CELEX:52021DC0550 [dostep: 4.06.2025].

30 Agenda miejska dla Unii Europejskiej, 2016, https://commission.europa.eu/eu-regional-
-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pl [dostep:
4.06.2025].

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.) [dalej: Konstytucja RP].

32 Sa to: ustawa Prawo ochrony $rodowiska; ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 673 ze
zm.); ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.); ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) [dalej: u.s.g.]; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) [dalej: u.s.p.]; ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.) [dalej: u.s.w.].
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Wsrod nich na uwagg zastuguja nastepujace: aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.)*;
Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej (PEP 2030)**; Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 (SPA 2020)*; uchwata Rady Ministroéw w sprawie przyjecia Krajowej Poli-
tyki Miejskiej 2030 (KPM 2030)%; Polityka energetyczna Polski do 2040 r.’7;
Program wykonawczy Paristwowego Monitoringu Srodowiska na rok 2023:
Monitoring jakosci powietrza®®; Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030%°; Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci z 2021 r.*°
i inne.

4. Pojecie aksjologii prawa klimatycznego

Termin ,,aksjologia” pochodzi z j¢zyka greckiego, od stéw: axios — ‘majacy war-
to$¢’, logos — ‘teoria, nauka™'. Wedtug J. Zimmermanna ,,aksjologia jest nauka
wchodzaca w obreb nauk filozoficznych i w szerokim znaczeniu to ogoélna teoria

3 Krajowy Program Ochrony Powietrza, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.
gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza [dostep: 5.04.2024].

3 Polityka ekologiczna panstwa 2030, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.gov.
pl/web/srodowisko/polityka-ekologiczna-panstwa-polityka-ekologiczna-panstwa-2030 [dostep:
5.04.2024].

5 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, 2013, https:/bip.mos.gov.
pl/fileadmin/user upload/bip/strategie plany programy/Strategiczny plan adaptacji_2020.pdf
[dostep: 5.04.2024].

3¢ Uchwata nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Polityki Miejskiej 2030 (M.P. z 2022 r. poz. 746).

37 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.
gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040 [dostep: 5.04.2024].

3 Wieloletnie strategiczne programy Paristwowego Monitoringu Srodowiska i wykonawcze
programy Parstwowego Monitoringu Srodowiska, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
https:/powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/monitoring [dostep: 5.04.2024].

¥ Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https:/
www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 5.04.2024].

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci, Serwis Rzeczypospolitej Polskie;j,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/krajowy-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci [dostep:
5.04.2024].

" A.B. Stepien, Aksjologia, w: Leksykon filozofii klasycznej, red. J. Herbut, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997, s. 23-25.
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wartosci lub nauka o wartosciach™?. Autor podkre$la, ze aksjologia obejmuje
zagadnienia klasyfikacji warto$ci, ustalania ich hierarchii i szukania warto$ci
najwyzszej (summum bonum)®. Generalnie warto$¢ ma charakter subiektywny —
kazda jednostka moze postrzega¢ ja inaczej. Niemniej doktryna prawna stara
si¢ poszukiwac wartosci, ktore dla catego spoteczenstwa bedg miaty charakter
obiektywny, ,,przyjmowany w danym $rodowisku spotecznym™*. Termin ,war-
to$¢” zwigzany jest z liczng rodzing poje¢, czasami zblizonych, niekiedy o ré6zno-
rakich odniesieniach®.

Na tym tle wytania si¢ aksjologia prawa klimatycznego, stanowigca cze$¢
filozofii prawa, badajaca wartos$ci i idee, jakie powinno ono realizowac. Aksjo-
logia ta pomaga zrozumie¢, dlaczego i w jaki sposob tworzone sa przepisy,
ktore majg przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym. Pomijanie tych przepisow
w strategii bezpieczenstwa narodowego niesie za soba szereg problemow
(zdrowotnych, technologicznych, organizacyjnych itd.). Reasumujac: system
wartosci lezy u podstaw regulacji prawnych majacych na celu ochrong klimatu.
Dotyczy zarowno dzialan legislatora, jak 1 dziatan organdéw oraz podmiotow
stosujacych prawo*.

5. Aksjologiczny wymiar prawa klimatycznego

Aksjologiczny wymiar prawa klimatycznego odzwierciedla system wartos$ci, ktore
ksztattuja jego tres¢ i cele i na ktdrych zasadzaja si¢ normy prawne regulujace
ochrong klimatu. Przyjecie okreslonej aksjologii prawa klimatycznego to dzi$
nie wybdr, ale konieczno$¢. Wystepowanie zjawisk ekstremalnych w wyniku
zmian klimatu domaga si¢ odpowiedzi wladz publicznych: z jednej strony reago-
wania na istniejace zagrozenia, a z drugiej — dtugofalowego dziatania stuzacego

4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 529.
Zob. tez Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993, s. 12,
15; idem, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 57—60.

4 J. Zimmermann, Aksjomaty administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 215 i nn.

# J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 530. Zob. tez M. Zurawik-Paszkowska, Ak-
sjologia w dziataniu organow ochrony srodowiska RP, w: Aksjologia prawa administracyjnego,
red. J. Zimmermann, t. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 259.

4 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii..., s. 57, M. Kordela, Systemowos¢ aksjologiczna
prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 104, s. 93 i nn.; http://doi.org/10.19195/0137-
1134.104.6.

4 B. Rakoczy, Aksjologiczne problemy prawa ochrony srodowiska, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2021, t. 28, s. 271, http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2021.014.
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adaptacji, czyli de facto redukowaniu réznego rodzaju ryzyka*’. Wskazane jest,
aby jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko wspieralty wysitki na rzecz
tagodzenia globalnego problemu zmian klimatycznych, lecz takze promowaty
budowanie spoteczenstw bezpiecznych i sprawiedliwych spolecznie. W tym
kontekscie u podstaw dziatalnosci organow samorzadu w obszarze prawnym
ochrony klimatu powinny si¢ znajdowa¢ wartosci konstytuujace aksjologi¢ prawa
klimatycznego. Nie moga one wszakze nadmiernie ogranicza¢ autonomii takich
jednostek w ksztattowaniu lokalnej polityki klimatycznej. W sytuacji kolizji
warto$ci — np. migdzy ochrong klimatu a interesem gospodarczym — wlasciwym
mechanizmem ich rozstrzygania pozostaje zasada proporcjonalnosci, wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktora wymaga zachowania odpowiedniego balansu
miedzy dobrem wspolnym a ochrong praw jednostki.

Prawo klimatyczne nie obejmuje tylko wybranych dziatan organizacyjnych,
wykonawczych, zarzadczych i techniczno-technologicznych. Réwnie wazne —
cho¢ moze mniej doceniane przez spoteczenstwo — jest to, jakie idee, wartosci
i zasady tworza okreslone podej$cie do mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich. Skala probleméw zwiazanych z owymi zmianami wymaga nie tylko
nowych technologii, kooperacji, ale przede wszystkim przyjecia konkretnej
hierarchii wartosci w prowadzeniu miejskiej polityki klimatycznej. Ma to
niebagatelne znaczenie, poniewaz prawo klimatyczne zmierza do ochrony
dobra wspolnego w postaci stabilnego klimatu. Utrzymanie jego stabilno$ci
jest warunkiem zycia, zdrowia oraz dobrobytu spoteczenstwa w skali globalnej,
regionalnej i lokalne;.

6. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
prawa klimatycznego

Jednostki samorzadu terytorialnego petnig szczegolnie istotng funkcje w reali-
zacji przedsiewzig¢ ukierunkowanych na przeciwdzialanie zmianom klimatu
oraz adaptacje¢ do ich skutkéow. Winny wiec ponosi¢ dotkliwg odpowiedzialnosé
prawng za przyczynianie si¢ do pogtebiania kryzysu klimatycznego oraz za brak
adekwatnej aktywnos$ci — a tym bardziej za catkowita bezczynnos¢ — w zwal-
czaniu jego nastepstw. Ze wzgledu na swoja strukture i zakres kompetencji pod-
mioty te znajduja si¢ najblizej obywatela, co pozwala im najszybciej reagowac
na skutki zmian klimatu zachodzace na poziomie lokalnym.

47 Koalicja Klimatyczna, Wplyw zmiany klimatu na bezpieczenstwo narodowe Polski,
Polski Klub Ekologiczny, Warszawa 2025, s. 19, https:/koalicjaklimatyczna.org/wp-content/
uploads/2025/06/RAPORT_BEZPIECZENSTWO_KOAL_KLIM-1.pdf [dostep: 6.07.2025].
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Nalezy podkresli¢, ze dziatania klimatyczne podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie stanowia odrebnej kategorii zadan, lecz sa
realizowane w ramach szerszego zbioru kompetencji dotyczgcych ochrony
srodowiska (art. 7 u.s.g., art. 4 u.s.p., art. 11 u.s.w.). Na podstawie analizy prze-
piséw ustaw samorzadowych mozna posrednio zrekonstruowac katalog zadan
o charakterze klimatycznym, ktore — cho¢ niewyodrgbnione expressis verbis —
wykonuje samorzad terytorialny. Zasadny bedzie ich podziat na:

— zadania organizacyjne (np. tworzenie i wdrazanie planow adaptacji do zmian
klimatu, wdrazanie lokalnych strategii niskoemisyjnych),

— zadania bezposrednio wykonawcze (np. wspieranie selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych i gospodarki o obiegu zamknietym),

— zadania reglamentacyjno-zobowigzujace (reglamentacja gospodarowania zaso-
bami, w tym wodami — przeciwdzialanie suszom, powodziom),

— zadania kontrolno-nadzorcze (np. badanie przestrzegania wymagan zwigza-
nych z ochrong powietrza),

— zadania w zakresie edukacji 1 partycypacji spotecznej (np. prowadzenie
kampanii ekoedukacyjnych, angazowanie mieszkancow w lokalne akcje
proklimatyczne, m.in. program ,,Czyste powietrze”)*.

Zgodnie z aksjologig prawa klimatycznego jednostki samorzadu teryto-
rialnego — jako podmioty odgrywajace kluczowa role w jego implementacji —
wykonuja przypisane im zadania w dziedzinie przeciwdzialania zmianom
klimatycznym oraz adaptacji do ich skutkéw, kierujac si¢ okres§lonym systemem
wartosci normatywnych. Co symptomatyczne, urzeczywistnianie wartosci ana-
lizowanego prawa na poziomie lokalnym wywiera bezposredni wptyw na efek-
tywnos¢ realizacji krajowej polityki klimatycznej. De lege ferenda nalezatoby
zatem postulowa¢ wyodrebnienie kategorii zadan, ktore odnosza si¢ wprost do
ochrony klimatu, z szerokiego katalogu zadan dotyczacych ochrony $rodowiska.
Zwigkszyltoby to przejrzysto$¢ regulacyjng oraz wzmocnilo pozycje¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji polityki klimatyczne;j.

7. Kierunki zmian miejskiej polityki klimatycznej -
podstawowe zatozenia

Wedtug ustalen Nowej agendy miejskiej ONZ, przyjetej w 2016 r., ,,krajowa poli-
tyka miejska” rozumiana jest jako celowy proces rozwoju miast koordynowany

4 Szerzej na ten temat zob. A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego
w ochronie Srodowiska. Aspekty materialne i finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 19
i nn., wraz z cytowang tam literatura.
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przez rzad i taczacy dzialania wielu podmiotdw, ktore stuzg osiagnigciu wspol-
nie wypracowanej wizji zréwnowazonego rozwoju. Wsrod glownych wyzwan
dla polityki miejskiej ukierunkowanej na zrbwnowazony rozwoj autorzy wyroz-
nili kryzys klimatyczny. Zbiezne zatozenia wskazano w Agendzie miejskiej dla
Unii Europejskiej z 2016 r., tzw. pakcie amsterdamskim®.

W prawie polskim instrumentem wyznaczajacym kierunki dziatan w mia-
stach oraz spajajacym zaro6wno zewngtrzne, jak 1 wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju jest Krajowa Polityka Miejska 2030, przyjeta przez Radg Ministrow
w drodze uchwaty w 2022 r.** Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania
rozwojowe dla miast i ich obszarow funkcjonalnych. Jego zakres tematyczny
wpisuje si¢ jednoczesnie w debatg europejska i w megatrendy rozwoju obszarow
zurbanizowanych, ktoérych biezaca analiza pozwala lepiej planowac przyszie
dziatania. Krajowa polityka miejska jest procesem wielosektorowym i wielo-
poziomowym, a istotna rola przypada w niej samorzadowi terytorialnemu.
W Polsce koncentruje si¢ ona na przedsigwzigciach i instrumentach zoriento-
wanych lokalnie, ktore odpowiadajg aktualnym wyzwaniom stojacym przed
miastami, m.in. demograficznym i klimatycznym. Oznacza to, ze poszczegdlne
polityki realizowane przez rézne resorty i instytucje rzadowe powinny umoz-
liwia¢ jak najlepsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatu pol-
skich miast i ich obszaréow funkcjonalnych, tak by zapewni¢ im zréwnowazony
rozwoj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Wyjatkowa uwage poswigca si¢
matym oraz $rednim os$rodkom.

KPM 2030 formutuje rozwigzania i okresla planowane zadania administracji
rzadowe] (prawne, finansowe i organizacyjne) na rzecz zrownowazonego roz-
woju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Dokument jest jednocze$nie
stuzebny wobec wiadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych — wyposaza
je w narzegdzia i kompetencje sprawcze. KPM 2030 przedstawia 11 wytycz-
nych, ktore ta polityka winna realizowaé. Najwazniejsze, czwarte, polega na
niwelowaniu negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, czego celem
powinno by¢ stworzenie miast zielonych. Pozwoli to na przeciwdziatanie owym
skutkom, przeciwstawienie si¢ poglebianiu kryzysu klimatycznego, ograni-
czenie emisji zanieczyszczen powietrza i odbudowywanie ekosystemow na
obszarach miejskich (zwigkszenie terenow zielonych oraz ciggtos¢ ekosystemow
przenikajacych si¢ z obszarami zurbanizowanymi). Glownym narz¢dziem
miejskiej polityki klimatycznej sa miejskie plany adaptacji do zmian klimatu
(art. 18a—18d p.o.8.). Oczywiscie polityka ta musi by¢ zgodna z dokumentami

4 A. Rzefica, A. Sobol, Kierunki zmian polityki miejskiej w dobie wyzwan klimatycznych,
w: Zmiana klimatu — skutki dla polskiego spoleczenstwa i gospodarki, red. M. Burchard-
-Dziubinska, K. Prandecki, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2020, s. 277.

% Uchwata nr 136 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Krajo-
wej Polityki Miejskiej 2030, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska [dostep:
1.07.2025].
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strategicznymi opracowanymi na podstawie przepisow ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®', np. PEP 2030 oraz SPA 2020.

Naczelnymi kierunkami zmian miejskiej polityki klimatycznej sa trans-
formacja energetyczna zwigzana przede wszystkim z rozbudowywaniem
energetyki opartej na lokalnych i odnawialnych zrédlach energii, dzialania
zwickszajace efektywnos¢ energetyczng oraz rozwoj energetyki obywatelskiej*?,
a takze zasobooszczednos$¢ i niskoemisyjnos¢é, w tym gospodarka o obiegu
zamknigtym. Przyszlo$¢ analizowanej tu polityki moze wymagaé otwartej
debaty nad rolg energetyki jadrowej jako niskoemisyjnego i stabilnego zrdodta
energii, ktore — przy odpowiednim wsparciu spotecznym — moze skutecznie
realizowac cele klimatyczne, przezwycigzajac ograniczenia charakterystyczne
dla odnawialnych zrdodet energii. Zarazem to samorzady i lokalne spotecznos$ci
miast staja sie czgsto prekursorami zmian w polityce klimatyczne;.

Polityka na poziomie miast ma tym wigksze znaczenie, ze zmiany klimatu
sa problemem globalnym, ktory wymaga lokalnych strategii adaptacyjnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego wérod swoich zadan podejmuja dziatania
wplywajace nie tylko na obecne pokolenia, ale przede wszystkim na przyszie.
Nalezy wskazaé, ze z jednej strony aksjologia prawa klimatycznego jest nie-
zbednym elementem efektywnej i sprawiedliwej miejskiej polityki klimatyczne;,
a z drugiej strony ochrona klimatu jest absolutnie niezb¢dna do obrony wspdl-
nych wartosci. Skuteczno$¢ realizacji miejskiej polityki klimatycznej warunkuje
W znacznym stopniu osiaganie celéw tej polityki na poziomie panstwowym.

8. Aksjologiczne podstawy dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego

Miasta w dobie wyzwan klimatycznych musza zrewidowacé swoje cele, okres-
li¢ ryzyko oraz dynamicznie reagowaé na pojawiajgce si¢ ograniczenia rozwo-
jowe>, Aby rozwigza¢ te problemy, powinny sie kierowaé warto$ciami, ktore
nalezy bra¢ pod uwage podczas realizowania miejskiej polityki klimatycznej.
Aksjologia musi by¢ w pewnym stopniu drogowskazem przy wyznaczaniu poli-
tyki klimatycznej, a ponadto wplywac na sposoéb wykonywania zadan w tym

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U.
z 2025 r. poz. 198 ze zm.). Zob. tez J. Bukowska, E. Wroblewski, Prawne uwarunkowania opra-
cowywania i realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu w Polsce — ocena stanu prawnego
i wnioski de lege ferenda, ,,Prawo i Klimat” 2022, nr 2, s. 128-130.

2 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty realizacji, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 32.

3 A. Rzenca, A. Sobol, Kierunki zmian..., s. 277.
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zakresie, czyni¢ je skuteczniejszym. Jednostki samorzadu terytorialnego jako
podmioty realizujace miejska polityke klimatyczng powinny przeanalizowaé
aksjologi¢ prawa klimatycznego, czyli okresli¢, co bedzie przedmiotem ochrony
i z jakiej perspektywy beda rozpatrywac zatozenia owego prawa. Jest to o tyle
wazne, ze zmiany klimatu powoduja naruszenia praw cztowieka>. Wtasnie na
terenie gmin i powiatow kumuluje si¢ wiele problemdw, ktore przyczyniaja si¢ do
intensyfikacji efektu cieplarnianego dotyczacego naszej planety, w skali zar6wno
makro, jak i mikro. Zarazem to w miastach trzeba poszukiwa¢ sposobow hamo-
wania licznych negatywnych proceséw zwigzanych z globalnym ociepleniem.

Zgodnie z tytulem niniejszego opracowania, a jednoczesnie z jego zasadniczg
teza, nalezy wskazac, ze wartosci prawa klimatycznego nie powinny ograniczaé
dziatan organow samorzadowych w sferze miejskiej polityki klimatycznej.
Scislej rzecz ujmujac: warto$ci stanowiace jej fundament sa niezbedne do prawi-
dlowego wykonywania przez nie zadan w tym obszarze. Nie majg same w sobie
odniesienia prawnego o walorze uniwersalnym®, lecz tkwig w obowiazujacym
prawie klimatycznym w takim sensie, ze dajg si¢ zrekonstruowa¢ na podstawie
analizy jego aktow, ktore warunkujg realizacje miejskiej polityki klimatycznej
przez wlasciwe organy. Moga stanowi¢ rezultat oceny owego prawa z punktu
widzenia pewnych kryteriow pozaprawnych?®.

Katalog wartosci jest bardzo zréznicowany. Umieszczenie w nim poszcze-
golnych warto$ci zalezy od tego, jakie cechy si¢ im przypisuje oraz ktore z nich
traktuje jako odnoszace si¢ do prawa w ogole lub do réznych jego dogmatyk.
Formutujac taki katalog, niewatpliwie trzeba mie¢ na wzgledzie ich akceptowal-
no$¢, zarowno przez ustawodawce, jak i przez adresatow prawa, cho¢ bezspornie
to od ustawodawcy zalezy, ktore sposrod nich zostang wprowadzone do systemu
prawa i w jego ramach uznane®’.

W systemie prawnej ochrony klimatu mozna wyrozni¢ wartosci o charakterze
ogblnym, odgrywajace istotng role w catym porzadku normatywnym zwigzanym
z ochrong $rodowiska, oraz warto$ci szczegdlne, wlasciwe wylacznie prawu kli-
matycznemu. Te drugie majg decydujgce znaczenie dla skutecznej realizacji zadan
klimatycznych, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Gléwnymi warto$ciami og6l-
nymi uwzglednianymi w polityce miejskiej sg zrownowazony rozwdj, sprawiedli-
wos¢ ekologiczna, prewencja i ostrozno$¢, ochrona jakosci zycia oraz solidarnos¢
migdzypokoleniowa. Z kolei wartosciami szczegdlnymi sa klimat i jego ochrona,

3 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu..., s. 43.

5 M. Oles, Dzialanie organu administracji publicznej jako zlozony rezultat realizowania
wartosci, w: Wartosci w prawie administracyjnym. V Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Nauko-
we Administratywistow, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 74.

% Ibidem, s. 75.

7 A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2019, nr 3977 (,,Prawo” nr 329), s. 227, https://doi.org/10.19195/0524-
4544.329.18.
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dobro klimatu, niepewno$¢ zmian klimatu, adaptacja 1 mitygacja, prawo do
zdrowego klimatu i prawo do zdrowego powietrza oraz neutralno$¢ klimatyczna.
Wszystkie musza by¢ realizowane z zastosowaniem zasad proporcjonalnosci
i subsydiarnos$ci; majg stuzy¢ dobru cztowieka, srodowiska i przyrody. Nie jest
to wyczerpujacy, uporzadkowany system wartosci. Stworzenie takiego systemu
uwaza si¢ po prostu za niemozliwe, gdyz aksjologia prawa klimatycznego jest dos¢
skomplikowana, a panstwo polskie w dalszym ciggu nie posiada szerzej zakro-
jonych rozwigzan prawnych na rzecz ochrony obywateli przed skutkami zmian
klimatu i zapewnienia bezpieczenstwa klimatycznego®®.

W tym miejscu scharakteryzowane zostang jedynie wartoSci szczegolne,
znamienne dla prawa klimatycznego, poniewaz warto$ci ogoélne prawa ochrony
srodowiska doglgbnie przenalizowano juz w literaturze przedmiotu®. Jako
pierwsza wartosc¢, lub raczej dobro, trzeba wymienic klimat i jego ochrone. Stu-
zebna rola samorzadu terytorialnego ma si¢ przyczynia¢ do realizacji tego dobra,
bedacego dobrem wspolnym®. Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze o ile
klimat jest przedmiotem ochrony w zakresie prawnej ochrony srodowiska, o tyle
przy stanowieniu prawa klimatycznego jest on chronionym dobrem. Sg w nim
zakorzenione rdéznorodne warto$ci® konstytuujgce owo dobro. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga chroni¢ je nieudolnie, a w rezultacie unicestwiac
konkretne wartosci, ktore si¢ na nie sktadaja. Klimat jest dobrem nieustannie
si¢ dokonujacym i samoistnym. Posiada wewngtrzng warto$ciowos¢, lecz nie

58 Przedmiotem posiedzenia Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska 24.06.2025 r. byto
zagadnienie ,,Jak uchroni¢ Polske od skutkow zmian klimatu?”. Komisja debatowata na temat
bezpieczenstwa klimatycznego i propozycji rozwiazan prawnych w tym zakresie, kosztow
zmian klimatu w Polsce, wplywu owych zmian na zdrowie Polek i Polakow, pogladéw obywateli
na sprawy klimatu oraz wynikow badan postaw wobec zmian klimatu i polityki klimatyczne;.

9 Zob. Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. 2, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 233—415, wraz z cytowang tam literaturg. Zob. tez P. Korzeniowski, Spra-
wiedliwos¢ ekologiczna w prawnej regulacji korzystania z zasobow Srodowiska, w: Sprawiedli-
wos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wilazlak, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, 691-708; W. Tyburski, Aksjologia ochrony
srodowiska przyrodniczego, w: Ochrona srodowiska w filozofii i teologii, red. J.M. Dolega,
JW. Czartoszewski, Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa 1999, s. 153—169.

¢ K. Chochowski, Administracja publiczna w stuzbie dobra wspolnego, w: W stuzbie dobra
wspolnego — ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, red. B. Jaworska-D¢bska,
A. Dobaczewska, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2016, s. 15-26; M. Stahl,
Dobro wspolne w prawie administracyjnym, w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 47-60;
Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2014.

" A. Marek-Bieniasz, Za i przeciw realizacji wartosci ekologicznych, w: Ochrona Srodo-
wiska spoleczno-przyrodniczego w filozofii i teologii, red. J.M. Dolgga, JW. Czartoszewski,
A. Skowroniski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2001,
s. 281.
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moznatwierdzi¢, ze sam jest wartoscig. Nie wystepuje taka wartos¢ jak ,,klimat”,
istnieja raczej wartosci, ktore okreslamy mianem klimatycznych.

Druga warto$¢ stanowi dobro klimatu. Nie zawsze pojawia si¢ ono expressis
verbis jako termin w aktach prawnych, ale jego ochrona i znaczenie wynikaja
bezposrednio lub posrednio z wielu zrédet prawa — krajowego (np. Konsty-
tucji RP 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska), unijnego (np. rozporzadzenia
(UE) 2021/1119) i miedzynarodowego (np. porozumienia paryskiego). Duzy
wplyw na zastosowanie tej wartoSci wywiera orzecznictwo sadowe, zardwno
krajowe, jak i unijne (Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Anali-
zowana warto$¢ ma na celu stworzenie dobra dla samego klimatu. Chodzi
o dazenie do takiego stanu srodowiska, przyrody oraz klimatu, ktory bedzie
korzystny dla obecnych i przysztych pokolen. Mowa zatem gtownie o zatrzy-
maniu globalnego ocieplenia i ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, tak
by utrzymac¢ $rednig temperature Ziemi na bezpiecznym poziomie, zapobiegaé
ekstremalnym zjawiskom pogodowym (huraganom, powodziom, suszom) oraz
chroni¢ ekosystemy i bior6znorodno$¢. Z dobrem tym wigzg si¢ sprawiedliwosé
klimatyczna i zréwnowazony rozwdj®, wspotodpowiedzialnos¢ i odpowiedzial-
no$¢ migdzypokoleniowa. Miasta zielone podejmujace dziatania na rzecz dobra
klimatu powinny m.in. wspiera¢ lokalnych rolnikow, zaktada¢ ogrody spoleczne,
prowadzi¢ edukacje¢ klimatyczng, wystepowac z inicjatywa zero waste, a takze
wspolnie inwestowa¢ w odnawialne zrodta energii.

Trzecia warto$cia jest niepewnosc zmian klimatu. Polega ona na tym, ze cho¢
wiemy, iz klimat si¢ przeobraza, i mamy na to wptyw, nie potrafimy doktadnie
przewidzie¢ ani skali zmian, ani ich tempa czy lokalnych konsekwencji. Niepew-
no$¢ zmian klimatu dotyczy ich zakresu, nie kierunku, odnosi si¢ wiec do nie-
pewnosci reakcji ekosystemow i ludzi, niepewnosci w modelach klimatycznych,
niepewnosci, jak duze bedg emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powie-
trza w przysztosci, nieprzewidywalnosci procesow naturalnych. W zwiazku z tg
wartoscig miejska polityka klimatyczna powinna dazy¢ do ograniczania emisji,
co ma zmniejszy¢ ryzyko katastrofalnych skutkow.

Czwarta warto$¢ obejmuje adaptacje i mitygacje. Wartos$ci te wynikaja
glownie z Konwencji ramowej Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(art. 4 ust. 1), z porozumienia paryskiego — ktore przewiduje ograniczanie emisji
i zatrzymanie wzrostu temperatury ponizej 2°C (art. 7) — z rozporzadzenia (UE)
2021/1119 (art. 1, 5, 6) oraz ze strategii unijnych, tj. Europejskiego Zielonego
Ladu i strategii adaptacyjnej z 2021 1., a w prawie krajowym—z PEP 20301 SPA
2020. Adaptacja i mitygacja to wartosci okreslajace radzenie sobie ze zmianami

¢ B. Rakoczy, Elastycznos¢ zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie adaptacji do
zmian klimatu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, t. 51, nr 3, s. 21-33, https://doi.org/10.26881/
gsp.2021.3.02.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow: Budujgc Europe odporng na zmiang klimatu.
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klimatu. Pierwsza z nich polega na przystosowaniu si¢ do zmian, ktore juz
zachodza lub ktoérych nie da si¢ unikng¢. Celem tej warto$ci jest ochrona
ludzi, ekosystemow oraz gospodarki®. Duze znaczenie ma tu zasada zrowno-
wazonego rozwoju. Mitygacja z kolei polega na ograniczaniu skali zmian
klimatu. Zmierza do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia
pochtaniania dwutlenku wegla. Celem tej wartosci jest zahamowanie global-
nego ocieplenia i zatrzymanie katastrofy klimatycznej. Adaptacja ma gtownie
charakter lokalny lub regionalny, mitygacja natomiast ma charakter globalny.
Adaptacja dotyczy redukcji szkdd, mitygacja — redukcji przyczyn. Adaptacja
stanowi reakcj¢ na juz istniejacy problem, mitygacja oznacza zapobieganie pro-
blemom w przysztosci. Wtadze lokalne, gdy wykonuja zadania w zakresie poli-
tyki klimatycznej, powinny bra¢ pod uwage obie warto$ci, czyli ograniczaé
przyczyny zmian klimatu i uczy¢ sie zy¢ z ich skutkami. Adaptacja do tych
negatywnych skutkow nalezy obecnie do czotowych tematéw miedzynarodowe;j
dyskusji nad sposobem prowadzenia polityki klimatycznej®.

Pigtg wartoscig jest prawo do zdrowego klimatu®®. W dyskursie prawnym
wspominajg o niej przede wszystkim porozumienie paryskie, Karta praw pod-
stawowych UE i1 Europejski Zielony Lad, a takze Konstytucja RP (art. 68 ust. 4,
art. 74 ust. 11 2) i ustawy szczegdtowe oraz strategie krajowe i lokalne dotyczace
klimatu i srodowiska. W tym zakresie ma zastosowanie réwniez orzecznictwo
migdzynarodowe i unijne (np. sprawa Urgenda®’, sprawa Verein Klima-Seniorinnen
Schweiz i inni przeciwko Szwajcarii®). Kryzys klimatyczny jest kryzysem praw
cztowieka. Stad powyzsza warto$¢ polega na tym, aby system klimatyczny byt
wolny od niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji. Panstwo, a w jego imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego i spoteczenstwo, ma obowiazek zapobiegania
szkodom $rodowiskowym i ich tagodzenia, dostosowania polityk do wymogow
sytuacji oraz zagwarantowania zado$¢uczynienia w przypadku naruszen praw
czlowieka zwigzanych z klimatem.

Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, 24.02.2021, COM(2021) 82 final,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN [dostep: 11.07.2025].

¢ A. Borek, Adaptacja do zmian klimatu w swietle unijnych regulacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa klimatycznego — przyczynek do dyskusji, ,,Prawo 1 Klimat” 2023, nr 2,
s. 149-168.

S Prawne aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa krajowego.
Wybrane zagadnienia, red. A. Borek, E. Wroblewski, Wydawnictwo [0S-PIB, Warszawa 2021.

% Zob. A. den Exter, Bringing climate change to Strasbourg: The convention and healthy
environment claims, ,,European Journal of Health Law” 2024, vol. 31, no. 2, s. 153—170, http:/
doi.org/10.1163/15718093-bjal0119, wraz z cytowang tam literatura.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Urgenda Foun-
dation v. State of the Netherlands, ECLI:NL:HR:2019:2007, https://www.urgenda.nl/wp-content/
uploads/ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.pdf [dostep: 11.07.2025].

% Wyrok ETPCz z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
i inni przeciwko Szwajcarii (skarga nr 53600/20), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206
[dostep: 11.07.2025].
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Z owej wartoSci wywodzi si¢ prawo do zdrowego (czystego) powietrza.
Wartos¢ ta oznacza, ze wladze lokalne powinny tak prowadzi¢ miejska polityke
klimatyczna, aby zabezpieczy¢ mieszkancow oraz srodowisko naturalne przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza®. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie samorzady wojewodztw objete kontrolg NIK skorzystaty z uprawnien
wynikajacych z art. 96 p.o.$. i przyjety w latach 2016-2017 tzw. uchwaty anty-
smogowe™. Wladze lokalne zostaly wyposazone w odpowiednie instrumenty
stuzgce walce ze smogiem. Wérdd nich trzeba wymieni¢ wojewoddzkie pro-
gramy ochrony powietrza (art. 84 ust. 1 p.o.§.), plan dziatan krotkoterminowych
(art. 92 ust. 1 p.o.$.), uchwale antysmogowa (art. 96 ust. 1 p.o.$.) i program ogra-
niczania niskiej emisji (art. 11b ust. 1 uw.t.r”"). Spotecznos¢ lokalna natomiast
ma prawo do powiadamiania o ryzyku wystapienia lub wystgpieniu przekroczenia
poziomu alarmowego zanieczyszczenia powietrza (art. 93 ust. 1 p.o.§.) oraz prawo
dostepu do informacji o stanie jego jakosci (art. 92b p.o.$.). Zle powietrze stanowi
naruszenie dobr osobistych’.

Ostatnig wartoscig prawa klimatycznego jest neutralnosé¢ klimatyczna. War-
to$¢ ta wynika z prawa migdzynarodowego (porozumienia paryskiego), z prawa
unijnego (rozporzadzenia (UE) 2021/1119, pakietu Fit for 55) oraz z polityki
krajowej (tj. Polityki energetycznej Polski do 2040 r., Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu). Zgodnie z nig dazy si¢ do zrownowazenia emisji gazoéw cieplar-
nianych (gtéwnie dwutlenku wegla — COz) poprzez ich redukcje¢ i kompensacje.
Celami sg utrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury znacznie ponizej
2°C w poréwnaniu z czasami przedindustrialnymi oraz starania na rzecz ograni-
czenia go do 1,5°C 1 zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 55% do roku
2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

9. Podsumowanie

Analiza materiatu normatywnego oraz pogladéw doktryny pozwolita sformu-
lowa¢ zaréwno ogodlne, jak i szczegdétowe wnioski, ktore przedstawiono przy

% Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2014-2017 wykazaty, ze dziatania bada-
nych podmiotéw publicznych nie zapewnily wlasciwego stanu powietrza: Polska byta jednym
z krajow Unii Europejskiej, w ktorych miato ono najgorsza jako$¢. Zob. NIK, Ochrona powie-
trza przed zanieczyszczeniami. Informacja o wynikach kontroli, LKR.430.003.2018, nr ewid.
150/2018/P/17/078/LKR, Warszawa 2018, Najwyzsza Izba Kontroli [online], https://www.nik.gov.
pl/kontrole/P/17/078/ [dostep: 3.07.2025].

0 M. Stugocka, Ochrona powietrza. Poradnik dla gmin i ich mieszkancow, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 29-32.

"I Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (t.j. Dz.U.
z 2024 1. poz. 1446 ze zm.).

2 M. Stugocka, Ochrona powietrza..., s. 47-51.


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/

Aksjologia w prawie klimatycznym jako podstawa dziatan... PPGO0S.2025.02.05 s. 19 z 24

omawianiu poszczegdlnych zagadnien. W podsumowaniu zostang zaprezen-

towane najwazniejsze ustalenia dotyczace aksjologii prawa klimatycznego

w praktyce funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanego

z realizacja miejskiej polityki klimatyczne;.

Ustalenia te potwierdzajg przyjeta tezg, zgodnie z ktorag wartos$ci konstytu-
ujace prawo klimatyczne nie powinny stanowi¢ czynnika ograniczajacego aktyw-
no$¢ organow samorzadowych, lecz przeciwnie — powinny wspiera¢ ich dzia-
fania i wyznacza¢ priorytety owych dzialan. Aksjologia prawa klimatycznego
jako system wartos$ci i idei, ktére ma ono realizowaé, znajduje odzwierciedlenie
w praktyce samorzadowej, przede wszystkim na poziomie miejskim. Pojecie
aksjologii zostalo szeroko rozwinigte w naukach filozoficznych. Na tym
tle wylania si¢ nurt odnoszacy si¢ do ochrony klimatu, w ktérym aksjologia
prawa klimatycznego analizuje wartosci normatywne o charakterze ogdlnym
i szczegdlnym. Ich adresatami sg w pierwszej kolejnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Z jednej strony wybieraja one preferowane wartosci, z drugiej
za$ wartosci te determinujg sposob prowadzenia dzialan administracyjnych
i strategicznych.

Owe dziatania — zwlaszcza w miastach aspirujacych do miana ,,zielonych”,
opartych na idei zrownowazonego rozwoju — nierozerwalnie wigza si¢ z aksjo-
logia klimatyczng, ktéra stanowi nie tylko ich fundament, lecz takze mechanizm
ochronny i nadajacy im kierunek. Nie powinna wigc ogranicza¢ samorzadow
w prowadzeniu polityki klimatycznej, lecz wspiera¢ ich wysitki w tworzeniu
bezpiecznych i sprawiedliwych spotecznosci. Na organach samorzadu teryto-
rialnego cigzy obowiazek integrowania wartosci klimatycznych z lokalnymi
zadaniami publicznymi, szczegolnie w obszarze mitygacji zmian klimatycznych
oraz adaptacji do nich. Zmiany klimatu, ktorych zroédtem jest dziatalnos¢ czto-
wieka, stanowig bowiem narastajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli,
wspolnot lokalnych, a takze dla stabilnosci struktur panstwowych. W tym
kontekscie nalezy postulowaé de lege ferenda, aby:

— wyraznie wyr6zni¢ zadania klimatyczne w ustawach ustrojowych samorzadu
(np. poprzez dopisanie ,,ochrony klimatu” w art. 7 u.s.g.),

— zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego stale wsparcie finansowe
i techniczne w realizacji polityki klimatyczne;j,

— rozwing¢ i umocni¢ instytucj¢ partycypacji spotecznej, w tym regionalne
i krajowe konsultacje spoteczne z udzialem samorzaddw, organizacji poza-
rzadowych, przedsigbiorcow 1 innych interesariuszy.

Zgodnie z argumentacja przedstawiong w pracy realizacja wartosci prawa
klimatycznego na poziomie lokalnym ma bezposredni wptyw na efektywnosé
calej krajowej polityki klimatycznej. Jednostki samorzadu terytorialnego — odgry-
wajace nadrzedng rolg w jej implementacji — powinny intensyfikowa¢ dziatania
na rzecz ochrony klimatu, kierujac si¢ aksjologicznie ugruntowanymi celami,
takimi jak dobro klimatu, niepewno$¢ zmian klimatu, neutralnos¢ klimatyczna,
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mitygacja i adaptacja czy prawo do zdrowego klimatu. Dziatania samorzadow sa
zatem nie tylko narzucone przez prawo, ale rowniez uwiktane aksjologicznie —
czyli silnie zwigzane z warto$ciami, ktore stanowig fundament prawa klimatycz-
nego. Nalezy wigc dazy¢ do tego, by owe wartosci byty nie tylko deklarowane,
lecz realnie stosowane w procesach decyzyjnych oraz w zarzadzaniu kryzysem
klimatycznym.
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Anna Barczak

Aksjologia w prawie klimatycznym jako podstawa dziatan
samorzadu terytorialnego

Streszczenie

Aksjologiczny wymiar polityki klimatycznej realizowanej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego nie doczekal si¢ dotychczas kompleksowego opracowania w doktrynie prawa, co uzasad-
nia potrzeb¢ podjecia glgbszych badan w tym zakresie. Celem artykulu jest przedstawienie
aksjologii prawa klimatycznego oraz ukazanie jej wptywu na dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunkéw zmian miejskiej polityki klimatycz-
nej w kontek$cie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu. Podstawowe problemy naukowe
zostaly sformutowane w postaci dwoch pytan badawczych: Czym jest aksjologia prawa klima-
tycznego? Czy konieczne jest wlaczanie wartosci wynikajacych z prawa klimatycznego do wyko-
nywania lokalnych zadan ukierunkowanych na adaptacj¢ do zmian klimatu oraz ich mitygacj¢?
Aby zrealizowa¢ zatozenia badawcze, zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna, ktéra polega
na analizie obowigzujacych przepisdéw prawa krajowego, unijnego i migdzynarodowego oraz
pogladow doktryny. Analiza potwierdza zasadno$¢ wiaczania aksjologii do dziatan podejmo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wartosci konstytuujace prawo klimatyczne
nie moga by¢ traktowane jako ograniczenie ich autonomii, lecz jako instrument wspierajacy


https://www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019
https://www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019
https://koalicjaklimatyczna.org/wp-content/uploads/2025/06/RAPORT_BEZPIECZENSTWO_KOAL_KLIM-1.pdf
https://koalicjaklimatyczna.org/wp-content/uploads/2025/06/RAPORT_BEZPIECZENSTWO_KOAL_KLIM-1.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/
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skuteczng i spojna realizacje ich zadan w obszarze ochrony klimatu. Oparlszy si¢ na okreslonym
systemie warto$ci normatywnych, jednostki te powinny intensywniej przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym, majac na wzgledzie obowigzek ochrony dobra wspdlnego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego obecnym i przysztym pokoleniom.

Stowa kluczowe: aksjologia, aksjologia prawa klimatycznego, prawo klimatyczne, samorzad
terytorialny, miejska polityka klimatyczna

AHHa bapyak

Akcnonorusi B KnumaTu4eckom npaBe Kak OCHOoBa AeATesibHOCTU
OpraHoB MeCTHOro camoynpaBsneHuns

Pesiome

AKCHOJIOTMYECKUH acTeKT KIMMAaTHIECKOH TOJINTUKH, PeaTn3yeMO opraHaMi MECTHOTO caMo-
YIpaBJICHHUS, 10 CUX TOp HE ObUI BCECTOPOHHE PACCMOTPEH B HOPUIMYECKOIl JUTEpaType, 4To
000CHOBBIBaE€T HEOOXOAMMOCTH OoJiee TITyOOKHX HCCIEeNOBAaHUI B 3ToW obmactu. Llens nanHO#M
CTaThbH — NPEACTABUTH AKCHOJOTUIO KIMMAaTHYECKOrO IpaBa U IPOAEMOHCTPHPOBATH €€ BIIHS-
HHUE Ha ACATCIBHOCTb OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIpaBJICHUSA, YACIHUB OCO60€ BHHMaHHUE HaIlpaB-
JICHUSIM M3MEHEHUH B TOPOJCKOH KIIMMaTHYECKOH MOJUTHKE B KOHTEKCTE MPoOIeM, CBI3aHHBIX
¢ n3MeHeHueM kinMara. OCHOBHEIE HAay4YHBIC TPOOIEMBI OBLITH CHOPMYITHPOBAHEI B BUAE JIBYX
HCCIIEIOBATEIECKUX BOIPOCOB: UTO COOOM MPEACTAaBISCT aKCHOJIOTHS KIMMAaTHYECKOro npasa?
Heo6XonuMo 11 BKIIIOYATh LIEHHOCTH, BHITEKAIOIIME M3 KJIMMATHYECKOTO IIpaBa, B BBIMOJIHE-
HHE MECTHBIX 3aJla4, HAIIPABJICHHBIX HA aJalTalli0 K U3MEHEHUIO KJIIMMaTa U CMSTYEHHE ero
nocneAcTBuit? JIas JOCTHIKCHUS LeNICH UCClIeIOBaHus ObLI UCIOJIBb30BaH TOrMATHKO-IIPABOBO
METOJI, BKIIOUAIONIUIl aHATH3 IPUMEHUMBIX TTOJIOXKEHHH HAI[MOHAJIBHOTO, eBPOIEHCKOT0 U MEX-
JyHapOJHOTO MpaBa, a TaK)Ke IPABOBBIX MEPCIEKTHB. AHAIN3 ITOATBEPKIaeT 0OOCHOBAHHOCTH
BKJIFOYCHHSI aKCHOJIOTMU B JICHCTBHUSL OPraHOB MECTHOrO camoyIpasiieHusi LIeHHOCTH, cocTas-
JISIOIIME KJIMMAaTHYECKOE MPaBo, HE CIEYeT PacCMaTpUBaTh Kak OrpaHMYEHHE MX aBTOHOMHH,
a cKopee KaK MHCTPYMEHT, CIOCOOCTBYIOUMH 3()(EKTUBHOMY M II0CIIEIOBATEIBHOMY BBIIIOJ-
HCHUKO MMHU CBOHUX 3aJa4 B O6HaCTPl 3alIMThI KJIHUMaTa. OCHOBbIBaS[C]: Ha KOHerTHOﬁ CHUCTC-
Me HOPMaTHBHBIX [[EHHOCTEH, 9TH CyOBEKTHI JOJDKHBI 00Jiee aKTHBHO OOPOTHCS ¢ M3MEHEHHEM
KJIMMaTa, MOMHSI O CBOCH OO0s3aHHOCTH 3amUINaTh odmiee 0yaro n o0ecreYnBaTh YKOJIOTHIE-
CKy0 0€30IaCHOCTH JJISl HBIHEIIHEr0 U OYAYIIUX MOKOJICHUH.

KnrwoueBrie cioBa: AKCHOJIOI'Hs, aKCHUOJIOTMs KJIIMMaTHYE€CKOTIO IpaBa, KJIIMMAaTHU4YE€CKOC Ipa-
BO, MECTHOE€ CaMOYIIpaBJICHUE, KJIUMATUYECKas MOJIUTUKA IOPpOJOB
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Anna Barczak

L'assiologia nel diritto climatico come base dell’azione degli enti
territoriali

Sommario

La dimensione assiologica della politica climatica attuata dagli enti territoriali non ha finora
ricevuto un’elaborazione complessiva nella dottrina giuridica, il che giustifica la necessita di
approfondire la ricerca in questo ambito. L’obiettivo dell’articolo ¢ presentare 1’assiologia del
diritto climatico e mostrare la sua influenza sull’attivita degli enti territoriali, con particolare
riferimento agli orientamenti di cambiamento delle politiche climatiche urbane nel contesto
delle sfide poste dai cambiamenti climatici. Le principali questioni scientifiche sono state
formulate sotto forma di due domande di ricerca: Che cos’¢ 1’assiologia del diritto climatico?
E necessario integrare i valori derivanti dal diritto climatico nell’esecuzione dei compiti locali
finalizzati all’adattamento ai cambiamenti climatici e alla loro mitigazione? Per realizzare gli
obiettivi della ricerca ¢ stato utilizzato il metodo dogmatico-giuridico, basato sull’analisi delle
disposizioni del diritto nazionale, dell’Unione Europea e del diritto internazionale, nonché
delle posizioni dottrinali. L’analisi conferma la legittimita dell’inclusione dell’assiologia nelle
azioni intraprese dagli enti territoriali. I valori che costituiscono il diritto climatico non de-
vono essere considerati come una limitazione della loro autonomia, bensi come uno strumento
a sostegno di un’attuazione efficace e coerente dei loro compiti nel campo della protezione del
clima. Basandosi su un determinato sistema di valori normativi, tali enti dovrebbero intensifica-
re le azioni volte a contrastare i cambiamenti climatici, tenendo conto del dovere di proteggere il
bene comune e di garantire la sicurezza ecologica delle generazioni presenti e future.

Parole chiave: assiologia, assiologia del diritto climatico, diritto climatico, ente territoriale,
politica climatica urbana
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Civil liability of an entrepreneur managing mining operations for
reimbursement of costs incurred to protect a building against the
harmful effects of mining operations

Summary

Under current law, investors may demand that entrepreneurs operating mining facilities re-
imburse them for reasonable and necessary expenses incurred to protect buildings from the
harmful effects of such operations. The enforcement of such a claim requires the fulfillment
of certain legal conditions, depending on the factual circumstances of the specific case. The
study explains the legal basis and factual circumstances determining the outcome of a claim
for reimbursement of the costs of protecting a building against anticipated damage caused
by mining operations. The author analyzes the case law of common courts and the Supreme
Court, and also takes into account the literature on the subject concerning both the current and
historical legal status.
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1. Wstep

Ustawodawca wymaga od inwestorow zabezpieczenia nowo powstajacych
obiektéw budowlanych przed szkodliwym wpltywem ruchu zaktadu gérniczego.
Wykorzystujac specjalistyczng wiedzg¢ z zakresu geologii i gornictwa, a takze
budownictwa oraz projektowania, juz na etapie prac nad projektem architekto-
niczno-budowlanym obiektu powinno si¢ przewidzie¢ zalozenia konstrukcyjne
jego zabezpieczen przed takim wplywem. Przepisy Prawa budowlanego' oraz
rozporzadzen wykonawczych okreslaja wytyczne dotyczace m.in. projekto-
wania i budowy obiektéw budowlanych?. Tych nie znajdziemy w przepisach
Prawa geologicznego i gorniczego®. Zgodnie z § 205 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.* na terenach podlegajacych wptywom
eksploatacji gorniczej nalezy stosowac zabezpieczenia konstrukcji budynkoéw
odpowiednie do stanu zagrozenia wynikajacego z prognozowanych oddziaty-
wan powodowanych eksploatacjg gornicza, przez ktdre rozumie si¢ wymuszone
przemieszczenia i odksztalcenia oraz drgania podtoza. Ponadto przy powstawa-
niu obiektow budowlanych obowigzuja wymogi, o ktorych jest mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane, stanowigcym, ze obiekt budowlany
jako calo$¢ oraz jego poszczegdlne czesci wraz ze zwigzanymi z nim urzadze-
niami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowa-
nia, projektowac i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Ma to zapewnic
spelnienie elementarnych wymagan, ktére dotyczg nosnosci i statecznosci kon-
strukeji obiektoéw budowlanych, a ktore zawarto w zataczniku I do rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418).

2 Zgodnie z art. 1 Prawa budowlanego ,,[u]stawa — Prawo budowlane, zwana dalej »usta-
wa«, normuje dziatalno§¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach”. Aby przeanalizowa¢ zagadnienie odpowiedzialno$ci cywilnej przedsigbiorcy pro-
wadzacego ruch zaktadu gorniczego za zwrot kosztow poniesionych na zabezpieczenie obiektu
budowlanego przed szkodliwym wptywem ruchu tego zaktadu, nalezy wyj$¢ whasnie od rozpo-
znania wlasciwych przepisow z zakresu Prawa budowlanego oraz rozporzadzen wykonawczych.
To w nich na inwestora natozono obowiazek zabezpieczenia konstrukcji budynkéow w sposob
odpowiedni do stanu zagrozenia wynikajacego z prognozowanych oddziatywan powodowanych
eksploatacja gornicza, przez ktére rozumie si¢ wymuszone przemieszczenia i odksztatcenia
oraz drgania podtoza.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t,j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1290 ze zm.) [dalej: p.g.g.].

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1225 ze zm.).
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ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG.

Opracowanie ma na celu przyblizenie podstaw prawnych roszczenia w spra-
wie zapobiezenia szkodzie wynikajacej z ruchu zaktadu gorniczego, a takze wy-
jasnienie tresci i przestanek takiego roszczenia. Temat jest o tyle istotny, ze moze
dotyczy¢ kazdej inwestycji budowlanej realizowanej na terenie zagrozonym
powstawaniem tego rodzaju szkod. Artykut porusza tez najistotniejsze watki pro-
cesowe zwigzane z omawianym roszczeniem. Miedzy przedsigbiorcami prowa-
dzacymi ruch zaktadu gérniczego a inwestorami roéznice zdan moga wywotywac
zarowno kwestia ustalenia, czy zabezpieczenie konstrukcji obiektu budowlanego
okazuje si¢ konieczne i z jakich powodow, jak i zakres przyjetych rozwigzan
konstrukcyjnych stuzacych zabezpieczeniu obiektu przed szkodliwym wptywem
ruchu zaktadu gorniczego. W konsekwencji sporna jest wysokos¢ naktadéw po-
niesionych na ten cel, ktorych zwrot nalezy si¢ inwestorowi. W opracowaniu
pojawia si¢ rowniez watek prognozowania oddziatywan na powierzchni¢ powo-
dowanych ruchem zaktadu gorniczego, stanowigcych podstawe do zabezpie-
czenia konstrukcji obiektow budowlanych. Analiza zmierza do przedstawienia
postulatow de lege ferenda, ktorych spetnienie pozwolitoby najskuteczniej
zabezpieczy¢ obiekty budowlane (inwestycje budowlane) przed szkodliwym
wplywem ruchu zaktadu gorniczego.

2. Podstawy prawne zadania zapobiezenia szkodzie wynikajacej
z ruchu zaktadu gérniczego

Ustawodawca w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego nie poswigca
wiele uwagi kwestii zapobiegania szkodom powodowanym ruchem zaktadu
gorniczego. Poszukiwanie wiasciwych podstaw prawnych, ktore sankcjonuja
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy prowadzacego ruch takiego zaktadu za zapo-
bieganie szkodom, jest ztozone®, a nawet — co zostanie wykazane dalej — sporne.

> Dz. Urz. UE L 88 z dnia 4 kwietnia 2011 r., s. 5-43, ze zm.

¢ Dla zachowania porzadku dalszego wywodu nalezy zastrzec, ze temat roszczen o zapo-
biezenie szkodzie w kontekscie przedsigbiorcy prowadzacego ruch zaktadu gorniczego bedzie
rozpatrywany z zalozeniem, iz ruch ten jest prowadzony zgodnie z ustawg. W doktrynie bowiem
wyraznie rozrézniono stany, kiedy dziatalno$¢ gornicza jest wykonywana zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami wlasciwymi dla gornictwa oraz kiedy poza nie wykracza. W przypadku
gdy jest prowadzona niezgodnie z prawem i powoduje szkody, o odpowiedzialnosci danego
podmiotu bgdzie mowa w oderwaniu od przepisow Prawa geologicznego i gorniczego. Woéwczas
odpowiedzialno$¢ ta bedzie oparta na przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) [dalej: k.c.]. Odpada wtedy bowiem przestanka
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Jak stanowi art. 150 p.g.g., przepisy o naprawieniu szkod stosuje si¢ odpo-
wiednio do zapobiegania tym szkodom’. W literaturze przedmiotu wywodzi sig,
ze przedsigbiorca prowadzacy ruch zaktadu gorniczego ma obowiazek zapobie-
gania szkodom, ktore wynikaja z jego ruchu®. Przepisy regulujace odpowiedzial-
no$¢ za szkody zostaty unormowane w dziale VIII p.g.g. W pierwszej kolejnosci
nalezy przywota¢ tres¢ art. 144 ust. 1 p.g.g., gdyz przepis ten reguluje podstawe
dochodzenia omawianego tu rodzaju roszczen odszkodowawczych. Wynika
z niego, ze wiasciciel nieruchomos$ci nie moze sprzeciwic¢ si¢ zagrozeniom
spowodowanym ruchem zakladu goérniczego, ktory jest prowadzony zgodnie
z ustawg; moze jednak zgda¢ naprawienia wyrzadzonej w efekcie szkody na
zasadach okreslonych w ustawie (tj. Prawie geologicznym i gérniczym). Dalej
art. 144 ust. 2 p.g.g. wskazuje, ze ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do innych pod-
miotdéw, ktérych prawa majatkowe sg zagrozone ruchem zaktadu gérniczego.

Z kolei w mys$l art. 144 ust. 3 p.g.g., jezeli nie zostaly spetnione przestanki
przewidziane w ust. 1 i 2, przedsigbiorca odpowiada za szkod¢ wedlug zasad
okreslonych w Kodeksie cywilnym. Odwotanie do jego przepiséw znajduje si¢
rowniez w tresci art. 145 p.g.g.: ,,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do napra-
wienia szkod, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 1 2, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego”. Poniewaz odwotlanie do owych przepisow jest wyrazne,
nalezy — opierajac si¢ na literaturze przedmiotu i orzecznictwie — przyjaé, ze
stosunek prawny powstaty w wyniku szkody spowodowanej ruchem zakladu
gorniczego (w tym roszczenie o zapobiezenie szkodzie) ma charakter cywilno-
prawny’. Stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego pozwala takze ustali¢

prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego zgodnie z ustawa, okreslona w tresci art. 144 ust. 1 p.g.g.
Szerzej na ten temat zob. R. Mikosz, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone ruchem zaktadu
gorniczego, Wolters Kluwer, Zakamycze, Warszawa—Krakow 2006, s. 180.

7 Brzmienie art. 150 p.g.g. jest takie samo jak art. 99 poprzednio obowigzujacej ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 106
ze zm.).

8 R. Mikosz, Odpowiedzialnosé..., s. 179.

% Na cywilnoprawny charakter roszczenia wskazuje literatura przedmiotu, ktora okresla
rezim odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy prowadzacego ruch zaktadu gorniczego. Przedsigbiorca
taki w zakresie roszczenia o zapobiezenie szkodzie wynikajacej z ruchu tego zaktadu bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ w ramach wyznaczonych przez wyktadnig art. 435 § 1 k.c., tj. na
zasadzie ryzyka. Sprowadza si¢ ona do nalozenia na dtuznika odpowiedzialnosci niezaleznej
od istnienia po jego stronie winy i bezprawnosci, co oznacza, ze dowdd braku winy (ekskul-
pacja) nie zwalnia go z odpowiedzialnosci. Zob. M. Tyburek, Odpowiedzialnos¢ za szkody
zwigzane z ruchem zaktadu gorniczego — wybrane problemy, w: Wybrane problemy prawa
geologicznego i gorniczego, red. B. Rakoczy, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 130; wyrok
SN z dnia 7 maja 1996 r., sygn. III CKN 60/95, LEX nr 1087226. Z wtasciwych przepiséw
Kodeksu cywilnego korzystaja rowniez Sad Najwyzszy oraz sady powszechne orzekajace
w sprawach roszczen opartych na art. 150 p.g.g., chociazby w zakresie roszczen odsetkowych,
ktorych nie sposéb rozpatrywa¢ w oderwaniu od gtownego przedmiotu roszczenia (wyrok SA
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kolejne materialnoprawne przestanki odpowiedzialno$ci za roszczenia, ktore
majg swoje zrodto w art. 150 p.g.g.!”

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze w doktrynie dyskusyjne jest stoso-
wanie art. 150 p.g.g. w zw. z art. 439 k.c., ktory stanowi, ze ten, komu wskutek
zachowania si¢ innej osoby, zwlaszcza braku nalezytego nadzoru nad ruchem
kierowanego przedsi¢biorstwa lub zaktadu, zagraza bezposrednio szkoda, moze
zada¢, azeby osoba ta przedsiewzieta srodki niezbedne do odwrdcenia grozacego
niebezpieczenstwa''. Pomimo istniejacych rozbieznosci doktrynalnych dominuje
poglad sugerujacy wykorzystywanie art. 439 k.c. w minimalnym stopniu. Teza
ta wynika z analizy porownawczej orzecznictwa sagdow powszechnych'.

Odwotujac si¢ do stosowanych przepisow Kodeksu cywilnego, kolejno
nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 363 § 1 k.c. naprawienie szkody
powinno nastapi¢ wedtug wyboru poszkodowanego — badz przez przywrdcenie
stanu poprzedniego, badz przez zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej. Jesli
przywrocenie stanu poprzedniego jest niemozliwe albo pociaga za sobg dla
zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego
ogranicza si¢ do §wiadczenia w pienigdzu.

w Katowicach z dnia 26 marca 2014 r., sygn. I ACa 5/14, LEX nr 1454461), lub w kontekscie
ustalenia terminu przedawnienia roszczenia (wyrok SN z dnia 26 marca 2014 r., sygn. V CSK
280/13, Legalis nr 994650).

19 R. Mikosz, Granice cywilnoprawnego obowigzku zapobiegania szkodom grozgcym wsku-
tek ruchu zakladu goérniczego — studium przypadku, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony
Srodowiska” 2021, nr 1, s. 3, http://doi.org/10.31261/PPGOS.2021.01.07.

I Stanowisko przeciwne stosowaniu art. 439 k.c. do spraw dotyczacych zapobiezenia
szkodom powodowanym ruchem zakladu gorniczego wyrazit B. Rakoczy w glosie do wyroku
Sadu Najwyzszego — zob. B. Rakoczy, Cywilne prawo — zobowigzania — szkoda spowodowa-
na ruchem zaktadu gorniczego — stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego do tzw. roszczen
prewencyjnych zwiqzanych z zagrozeniem wyrzqdzenia szkody gorniczej. Glosa do wyroku SN
z dnia 9 stycznia 2014 r., V CSK 101/13, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2015, nr 6, s. 57.
Sad Najwyzszy w tezie przywotanego wyroku (Legalis nr 787081) stwierdzil, Zze do roszczen
o zapobiezenie szkodom spowodowanym ruchem zaktadu gorniczego ma zastosowanie takze
art. 439 k.c. Orzeczenie to zostato wydane pod rzadami éwczesnie obowiazujacej ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze. Z kolei za stosowaniem art. 439 k.c. w kontek$cie spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci prewencyjnej opowiada si¢ R. Mikosz, Granice cywilnoprawnego..., s. 11-12.
Nalezy przychyli¢ si¢ do wnioskow tego autora. Wyktadnia jezykowa art. 439 k.c. wskazuje, ze
przepis ten znalazlby zastosowanie, gdyby przedsigbiorca prowadzil ruch zaktadu gérniczego,
lecz nie sprawowat nad nim nalezytego nadzoru, co groziloby bezposrednio spowodowaniem
,,5zkdd gorniczych”. Przepis ten wydaje si¢ istotny w razie ewentualnych roszczen inwestoréw
wynikajacych z prowadzenia ruchu zakladu goérniczego niezgodnie z ustawa (zob. przypis 6).

12 T. Koscinska, Orzecznictwo sgdowe w sprawach o cywilnoprawng ochrong srodowiska
naturalnego cztowieka, ,,Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci” 1973, nr 2, s. 14—15; 1. Dobosz,
Cywilnoprawna ochrona naturalnego srodowiska cztowieka w orzecznictwie SN i GKA, ,,Nowe
Prawo” 1974, nr 4, s. 73-83; W.J. Katner, Wykorzystanie srodkow prawa cywilnego dla ochrony
srodowiska cztowieka, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1979, nr 11,
S. 64—65. Szerzej na ten temat zob. R. Mikosz, Odpowiedzialnosc..., s. 181-183.
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Jednakze w orzecznictwie mozna odnalez¢ takze przyktady stanowiska
przeciwnego: nie mozna stosowac przepisow Kodeksu cywilnego do roszczen
o zapobiezenie szkodom powodowanym ruchem zaktadu gérniczego. Sad Ape-
lacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 31 maja 2019 r. stwierdzit, Ze art. 150,
art. 144 ust. 1 i ust. 2, art. 146 ust. 1 oraz art. 148 p.g.g., aczkolwiek lakoniczne,
zawierajg kompleksowa regulacje zabezpieczen przed szkodami, nie ma wigc
koniecznos$ci ani mozliwosci siggania po unormowania ogoélne ujete w Kodeksie
cywilnym®. W tym miejscu wypada zauwazy¢, ze w zakresie orzecznictwa,
ktoére odnosi si¢ do zastosowania owych przepisow w sprawach dotyczacych
takich roszczen, powyzsza teza pozostaje pogladem marginalnym, a takze
jest sprzeczna ze stanowiskiem prezentowanym w literaturze przedmiotu'.
Wnioski komentowanego wyroku nalezy uzna¢ za bledne, Sad Apelacyjny
bowiem pominat dyspozycje wynikajaca z art. 150 p.g.g. w zw. z art. 145 p.g.g.
Przyjecie za podstawe orzeczenia tylko wskazanych przepisow Prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego, z wylaczeniem przepisow Kodeksu cywilnego, bylto
dziataniem contra legem. Ustalajgc tre$¢ art. 150 p.g.g. w zw. z art. 145 p.g.g.,
ustawodawca przeciez zatozyl niekompletnos¢ wilasnych regulacji zawartych
w tym akcie prawnym dotyczacych zapobiegania szkodom oraz ich naprawiania
i wprost przewidzial stosowanie Kodeksu cywilnego”. W konsekwencji zatem,
jezeli Prawo geologiczne i goérnicze nie stanowi inaczej, do roszczen o zapo-
biezenie szkodom powodowanym ruchem zaktadu gorniczego stosowaé trzeba
przepisy Kodeksu cywilnego.

3. Tres¢ roszczenia o zapobiezenie szkodzie powodowanej
ruchem zaktadu gérniczego

Ustaliwszy podstawy prawne odpowiedzialnos$ci podmiotu prowadzacego ruch za-
ktadu gorniczego za zapobiezenie szkodom powodowanym przez 6w ruch, nalezy

3 Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 maja 2019 r., sygn. I ACA 861/18, Legalis nr 2273263,
podobnie wezesniej w wyroku SN z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. V CSK 627/14, Legalis nr 1351631.
Z tezg o wyczerpujacym uregulowaniu roszczenia o zapobiezenie szkodzie przez przepisy Prawa
geologicznego i gorniczego nie zgadza si¢ M. Bieniak, Zakres zastosowania przepisow Kodeksu
cywilnego do odpowiedzialnosci za szkody gornicze, ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 21, s. 1072.

4 R. Mikosz, Obowigzek zapobiezenia szkodzie wyrzqdzonej dzialalnoscig regulowang
Prawem geologicznym i gorniczym, w: Zrownowazony rozwoj jako czynnik determinujqcy praw-
ne podstawy zarzqdzania zasobami geologicznymi, red. G. Dobrowolski, Agencja Reklamowa
TOP, Katowice 2016, s. 373-375; idem, Odpowiedzialnosc..., s. 181-182.

15 Dla przyktadu, nieuregulowana pozostataby chociazby kwestia przystugiwania inwestoro-
wi — powodowi — uprawnienia do zadania zasadzenia na jego rzecz odsetek ustawowych za op6z-
nienie w spetnieniu §wiadczenia. Nierozstrzygalny bylby réwniez w procesie ewentualny zarzut
stron dotyczacy przyczynienia si¢ do szkody, mozliwy do podniesienia na podstawie art. 362 k.c.
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rozpozna¢ tre$¢ wlasciwego roszczenia, ktora pozwala na jego realizacje przed
sadem powszechnym. Zadanie zapobiezenia szkodzie wynikajacej z ruchu
zaktadu gorniczego na podstawie art. 150 p.g.g. przyjmuje postaé roszczenia
o zwrot uzasadnionych naktadow, czyli poniesionych koniecznych kosztow
robdt zabezpieczajacych obiekt budowlany przed przewidywanymi szkoda-
mi, jakie moze powodowa¢ ruch tego zaktadu. W orzecznictwie i literaturze
wskazuje si¢, iz treScig owego roszczenia jest samo zapobiezenie przysziej
szkodzie oraz ze ma ono charakter roszczenia odszkodowawczego'. W tym
kontekscie uwagi wymaga takze art. 148 p.g.g., z ktérego wynika, ze jezeli
poszkodowany ponioést naktady na naprawienie szkody, odszkodowanie ustala
si¢ z uwzglednieniem warto$ci uzasadnionych nakladéw. Roszczenie wywo-
dzone z tresci art. 150 p.g.g. o zwrot kosztow nakladow na zabezpieczenie
obiektu budowlanego przed szkodliwym wptywem ruchu zakladu gérniczego
okre$la sie mianem prewencyjnego!'’”. Zatem inwestor, ktoremu przyshugu-
je roszczenie prewencyjne, moze je realizowac¢ przed sadem powszechnym
w drodze roszczenia o zaptate', tj. zada¢ od przedsiebiorcy prowadzacego ruch
zaktadu gorniczego zwrotu nakladow, jakie ponidst na zabezpieczenie obiektu
budowlanego i w konsekwencji na zapobiezenie szkodzie, z zastrzezeniem, ze
koszty te powinny by¢ uzasadnione oraz konieczne'.

1 A. Lipinski, Prawne podstawy geologii i gornictwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 226; wyrok SA w Katowicach z dnia 19 lutego 2016 r., sygn. V ACa 614/15, LEX nr 200419.

17 Pojeciem roszczenia prewencyjnego i odszkodowawczego w kontekscie zadania przez
powoda, aby zasadzono na jego rzecz zwrot kosztow robot zabezpieczajacych od pozwanego
przedsigbiorcy prowadzacego ruch zakladu gorniczego, wprost postuzyt sie Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. V CSK 257/17, Legalis nr 1781882. Wskazat on, ze
roszczenie majace na celu zrefundowanie przedsigwzieé zapobiegajacych ewentualnym szkodom
przybiera charakter roszczenia odszkodowawczego, jednak jego podstawa faktyczna jest podje-
cie przez inwestora czynnosci zabezpieczajacych obiekt budowlany przed przysztymi szkodami,
co ma swoje zrédto w dzialaniach prewencyjnych. Sad Najwyzszy wskazatl, ze poza podstawa
prawng takich dziatan, ktora jest art. 150 p.g.g., wymieni¢ nalezy art. 439 k.c., regulujacy
ogoblne roszczenie zapobiegawcze. Sigga on tradycja dawnego sasiedzkiego cautio damni infecti,
opartego na zalozeniu, ze zawsze Kkorzystniejsze jest zapobiezenie szkodzie niz doprowadze-
nie do niej i potem dopiero szukanie sposobow jej naprawienia. Doda¢ nalezy, ze roszczenie
0 zapobiezenia szkodzie zostalo w literaturze zréwnane z roszczeniem prewencyjnym przez
A. Lipinskiego — zob. A. Lipinski, Prawo geologiczne i gornicze, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1996, s. 195; zob. tez idem, Prawne podstawy..., s. 226.

8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 maja 2022 r., sygn. V ACa 177/21, Legalis nr 2951786.

1 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 1 marca 2024 r., sygn. I Cgg 16/22, LEX nr 3709871;
postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. III CSK 191/20, LEX nr 3113291; wyrok SA
w Katowicach z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. I ACa 1122/18, LEX nr 3123927; wyrok
SA w Katowicach z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. I ACa 304/18, LEX nr 2630491.
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4. Zapobieganie szkodom spowodowanym ruchem zaktadu gérniczego
a zadanie przywrdcenia stanu poprzedniego

Inwestor, ktorego obiekt budowlany jest narazony na szkode wynikajaca
z ruchu zaktadu gorniczego, w zakresie przystugujagcemu mu roszczenia
prewencyjnego nie ma prawa na podstawie tre$ci art. 150 p.g.g. w zw.
z art. 363 § 1 k.c. zada¢ przywrdcenia stanu poprzedniego. Oznacza to, ze
nie moze zadac¢, by zaktad gérniczy zaprzestat prowadzenia dziatalnosci lub
zmienil kierunek eksploatacji. Zadanie takie pozwolitoby inwestorowi unik-
na¢ potencjalnego zagrozenia powstaniem szkdd w przysztosci, niemniej owo
roszczenie nie podlega ochronie prawnej. Wynika to bezposrednio z tresci
art. 150 p.g.g. w zw. z art. 144 ust. 1 p.g.g., gdyz przepis ten wprost wylacza
roszczenie negatoryjne wilasciciela okreslone w art. 222 § 2 k.c.** W konse-
kwencji istnieje ograniczenie w zastosowaniu art. 363 § 1 k.c. do roszczen
prewencyjnych. Nalezy zatem przyjaé, ze na wyraznej podstawie prawnej
oparte jest stanowisko, iz inwestor, ktéremu przystuguje roszczenie prewen-
cyjne, moze je realizowac przed sadem powszechnym jedynie w formie rosz-
czenia o zaplatg?'.

20 R. Mikosz, Odpowiedzialnosc..., s. 73.

2l W omawianym konteks$cie znaczenie ma rowniez art. 152 ust. 1 p.g.g., ktory stanowi, ze
w celu natychmiastowego zapobiezenia szkodzie lub jej dalszym skutkom sad moze nakazaé
podjecie koniecznych czynnosci. Jezeli obowigzek ten obcigza poszkodowanego, sad moze na-
kazaé, aby podmiot, do ktorego jest kierowane roszczenie, niezwlocznie wyplacit odpowiednia
kwot¢ pienigzna. Zgodnie z art. 152 ust. 2 p.g.g. w przypadku powstania szkody w postaci
zaniku wody lub utraty jej przydatnosci podmiot, do ktérego jest kierowane roszczenie, do
czasu naprawienia szkody jest obowiazany bezptatnie dostarcza¢ poszkodowanemu niezbgdna
ilo§¢ wody. Z kolei w mysl art. 152 ust. 3 p.g.g. w sprawach uregulowanych w ust. 1 i 2 stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu zabezpieczajgcym.
Ustawodawca zatem w kwestii zapobiegania szkodom wynikajacym z ruchu zaktadu goérniczego
wprowadzit do Prawa geologicznego i gorniczego roszczenie o zabezpieczenie. Jednakze w tre-
$ci tego roszczenia nie przewidzial mozliwosci, aby zada¢ od przedsi¢gbiorcy prowadzacego ruch
zaktadu gorniczego zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci lub zmiany kierunku eksploatacji.
Roszczenie o zabezpieczenie zostato ograniczone do zadania podjecia koniecznych czynnosci
lub niezwtocznego wyptacenia odpowiedniej kwoty pienieznej (to w wypadku spoczywania
obowigzku zapobiezenia szkodzie na poszkodowanym). Trzeba wskazaé, ze ,,czynno$ci” nie
nalezy utozsamiac z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcg ani ze zmiang
kierunku eksploatacji goérniczej. Gdyby taka byta wola ustawodawcy, to ujawnitby ja wprost,
inaczej formutujgc tre$¢ art. 152 p.g.g. i art. 144 ust. 1 p.g.g.
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5. Przestanki roszczenia o zapobiezenie szkodzie powodowanej
ruchem zaktadu gorniczego

Rozwazajac zagadnienie przestanek roszczenia prewencyjnego, nalezy najpierw
wskaza¢ na ruch zaktadu gorniczego. Przez ruch przedsiebiorstwa lub jego
zaktadu rozumie si¢ na ogo6t kazda dzialalnos¢ tego przedsiebiorstwa (zaktadu),
a nie tylko taka, ktora jest bezposrednio zwigzana z dziataniem sit przyrody?.
W konteks$cie roszczenia prewencyjnego juz sam ruch zaktadu gorniczego oraz
jego szkodliwe oddziatywanie na powierzchni¢ beda stanowié pierwszg prze-
stanke odpowiedzialnosci przedsiebiorcy prowadzacego ruch zaktadu.

Kolejna przestanka roszczenia prewencyjnego to adekwatny zwiazek przy-
czynowy istniejacy pomiedzy ruchem zaktadu gorniczego a potrzebg zabez-
pieczenia obiektu budowlanego przed jego negatywnym wpltywem. Innymi
stowy: powinny wystapi¢ okolicznosci faktyczne, z ktorych bedzie wynikac,
ze ruch zaktadu gorniczego powoduje realne zagrozenie wystapieniem szkody
w obiekcie budowlanym. Czesto jest to akcentowane w orzecznictwie. Sad Ape-
lacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2016 r. stwierdzit, ze
w obecnym stanie prawnym ruch zaktadu goérniczego moze odbywac si¢ tylko
na podstawie planu ruchu takiego zaktadu, ktory zatwierdzit w drodze decyzji
wlasciwy organ nadzoru gorniczego (art. 105 i 108 p.g.g.). Jedynie w razie
sporzadzenia i zatwierdzenia planu mozna zasadnie moéwi¢ o tego rodzaju
wysokim stopniu prawdopodobienstwa, ze planowany ruch zakladu gorniczego
bezposrednio grozi wystagpieniem szkody?. W praktyce prognozowanie potrzeby
zabezpieczenia obiektu budowlanego przed szkodliwym oddziatywaniem ruchu
zaktadu gorniczego nastgpuje po zweryfikowaniu aktualnej informacji o jego
wplywie na powierzchni¢ eksploatacji gorniczej. Informacje taka wydaje przed-
siebiorca prowadzacy ruch zaktadu gorniczego dla terenu objetego inwestycja®,
ewentualnie Wyzszy Urzad Gorniczy — dla terenow pogdrniczych?.

22 R. Mikosz, Odpowiedzialnosé..., s. 92-95.

3 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. I ACa 4/16, LEX nr
2174771; podobnie wyrok SN z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. V CSK 257/17, Legalis nr 1781882.

2 Obecnie nie ma wyraznej podstawy prawnej, ktora obligowataby przedsigbiorc¢ prowa-
dzacego ruch zaktadu gérniczego do udzielenia zainteresowanemu podmiotowi (inwestorowi)
informacji o wptywie eksploatacji gérniczej na powierzchni¢. Powinno$¢ wydania takiej infor-
macji nalezy wywodzi¢ z art. 150 p.g.g.

% Do wydania wiasciwej informacji geologiczno-gorniczej Wyzszy Urzad Goérniczy jest
zobowigzany na podstawie art. 8, art. 9 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1940), a takze art. 166 ust. 1 pkt. 3 p.g.g.
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Trzecia i1 ostatnig przestanka roszczenia prewencyjnego bedzie poniesienie
uzasadnionych naktadow na zabezpieczenie obiektu budowlanego przed szkod-
liwym wptywem ruchu zakladu gorniczego?. Stanowi¢ one bedg uszczerbek
w majatku podmiotu, ktory w §wietle art. 148 p.g.g. poniost konieczne oraz uza-
sadnione koszty, aby zabezpieczy¢ konstrukcyjnie obiekt przed negatywnymi
skutkami ruchu zaktadu gorniczego (zapobiec szkodzie)*’. Jasne jest bowiem,
ze gdyby nieruchomos¢ pozostawata poza wptywem owego ruchu, inwestor nie
musialby ponosi¢ dodatkowych nakladéw na zabezpieczenie obiektu budowla-
nego. Nalezy zaznaczy¢, iz o ich poniesieniu stanowic¢ bedzie dopiero zaptacenie
okreslonej kwoty przez inwestora, nie za$ sama perspektywa jej wydatkowania®,

6. Dowodd na ruch zaktadu gdrniczego oraz zwigzek przyczynowy
miedzy tym ruchem a potrzebg zabezpieczenia obiektu budowlanego

W kontekscie przestanek pozwalajacych na realizacj¢ roszczenia prewencyjne-
go trzeba wyjasni¢ réwniez podstawy oraz uwarunkowania natury faktycznej,
ktore wywoluja konieczno$¢ zabezpieczenia obiektu budowlanego przed szkod-
liwym wpltywem ruchu zakladu goérniczego. Innymi stowy: zanim zostanie
wszczete postepowanie sagdowe, powinno si¢ ustali¢, czy ruch zaktadu gorni-
czego moze spowodowac skutki negatywne dla obiektu oraz czy istnieje ade-
kwatny zwigzek przyczynowy migdzy owym ruchem a potrzeba zabezpieczenia
obiektu przed jego szkodliwym oddziatywaniem. We wstepie zauwazono juz,
ze na terenach podlegajacych wptywom eksploatacji goérniczej powinny by¢
stosowane zabezpieczenia konstrukcji budynkow odpowiednie do stanu zagro-
zenia, ktory wynika z prognozowanych oddziatywan powodowanych eksploata-
cja gornicza, przez co rozumie si¢ wymuszone przemieszczenia i odksztatcenia
oraz drgania podtoza.

Wskazowek poszukiwa¢ mozna w aktach prawa miejscowego, a wigc w pla-
nie og6lnym gminy lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
art. 104 ust. 1 p.g.g. stanowi bowiem, ze w owych aktach prawa uwzglednia
si¢ obszary i tereny gornicze. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 p.g.g. teren gor-
niczy to przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robot
gorniczych. W konsekwencji posadowienie nieruchomosci na terenie gorniczym

26 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez, ze ustawodawca nie przewidziat definicji
legalnej pojecia szkody gorniczej. Zob. M. Bieniak, Zakres zastosowania..., s. 1071; H. Schwarz,
Komentarz do art. 144, w: idem, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, t. 2, Wydawnictwo
C.H.Beck, Legalis/el. 2022.

27 A. Lipinski, Prawo geologiczne..., s. 195.

2 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. V CSK 117/17, LEX nr 2434724.
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uprawdopodabnia potrzebg zabezpieczenia jej przed mozliwymi szkodami wy-
nikajgcymi z ruchu zaktadu gorniczego®.

W my$l art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?*® wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i czgs$¢ graficzna, wraz z uzasadnie-
niem 1 uwzglednia w nim polityke przestrzenna gminy okreslong w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego. W uzasadnieniu wskazuje
si¢ m.in. tereny gornicze. W przywolanych dokumentach jednakze znajdziemy
tylko wzmianke o tym, czy interesujacy nas teren pod inwestycje jest polozony
na terenie gorniczym czy tez nie’'. Informacja ta wigc moze nie wystarcza¢ do
ustalenia, czy nalezy zabezpieczy¢ obiekt budowlany przed szkodami wynika-
jacymi z ruchu zaktadu goérniczego.

W kontekscie zabezpieczenia takiego obiektu przed wystapieniem stanu
zagrazajacego bezpieczenstwu jego konstrukcji najistotniejsze z punktu wiedzy
budowlanej sa informacje geologiczno-goérnicze oraz wskazniki deformacji terenu.
Ich warto$ci mozna oszacowa¢ na podstawie planu ruchu zaktadu gérniczego,
ktory jednak na mocy art. 5 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej*
objety jest tajemnicg przedsiebiorstwa®. Sami przedsiebiorcy prowadzacy ruch
zaktadu dobrowolnie udzielaja informacji geologiczno-gérniczych podmiotom
zainteresowanym realizowaniem nowych inwestycji budowlanych. Nalezy
wspomnie¢, ze dla inwestycji realizowanych na terenach, gdzie zakonczyla si¢
eksploatacja gornicza i nie istnieje juz wlasciwy przedsigbiorca prowadzacy
ruch zaktadu, informacje takie obowigzkowo przekazywane sg przez Wyzszy
Urzad Gorniczy. Znaczace fakty, ktore z nich wynikaja, dotycza planowanej lub
dokonanej eksploatacji gorniczej, prognozowanych obnizen terenu oraz wartosci
mozliwych wstrzagsow pochodzenia gorniczego™.

Wskazoéwki co do potrzeby zabezpieczenia inwestycji przed prognozowa-
nymi wplywami eksploatacji gorniczej moze udzieli¢ rowniez wlasciwy organ

¥ Potrzeba zabezpieczenia obiektu budowlanego przed szkodami wynikajagcymi z ruchu
zaktadu gorniczego moze dotyczy¢ nie tylko nieruchomosci objetych terenem gérniczym. Od-
dziatywania dawnego ruchu takiego zaktadu szkodliwe dla obiektow budowlanych moga si¢
ujawnia¢ dlugo po zakonczonej eksploatacji. Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 22 lutego
2017 r., sygn. V ACa 407/16, Legalis nr 2885030.

30 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.).

31 J. Juras, W. Borysiak, Dochodzenie roszczen zwigzanych ze szkodami gorniczymi, Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2018, s. 92.

32 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902).

3 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2024 r., sygn. III OSK 4187/21, Legalis nr 3069933;
wyrok WSA z dnia 22 lipca 2024 r., sygn. II SA/GI 873/24, Legalis nr 3106568.

3 Do tych informacji bezposrednio odsyta § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. — zob. dale;j.
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wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe, ktory zastrzeze koniecznos$¢ zatrud-
nienia inspektora nadzoru przy realizacji inwestycji. Tres¢ § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 1. przewiduje
bowiem, ze ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest obowigzkowe
przy budowie obiektow budowlanych (budynkéw i budowli) wymagajacych
uwzglednienia ruchéw podtoza, w tym spowodowanych wptywem eksploatacji
gbrniczej. Ostatecznie na potrzebg zabezpieczenia obiektu budowlanego przed
szkodami, ktore wyrzadza ruch zakladu gorniczego, wskazywaé¢ moze dyspo-
zycja wynikajaca z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.** Przepis ten stanowi,
ze w przypadku obiektow budowlanych trzeciej kategorii geotechnicznej oraz
w ztozonych warunkach gruntowych drugiej kategorii wykonuje si¢ dodatkowo
dokumentacje geologiczno-inzynierska zgodnie z przepisami Prawa geologicz-
nego i gorniczego.

Pomigdzy inwestorem a przedsigbiorca prowadzacym ruch zaktadu gorni-
czego moze dojs¢ do sporu sgdowego o to, czy istnieje adekwatny zwigzek przy-
czynowy miedzy owym ruchem a potrzebg zabezpieczenia obiektu budowlanego
przed jego szkodliwym wplywem. Wowczas okoliczno$¢ te (fakt) — istotng dla
rozstrzygniecia sprawy i wymagajaca wiadomosci specjalnych — bedzie ustalaé
sad powszechny na podstawie opinii wtasciwego bieglego sagdowego z zakresu
budownictwa i projektowania na terenach gorniczych. Biegly oceni, czy
w obliczu prognozowanych oddziatywan powodowanych eksploatacja gornicza
konieczne bylo zabezpieczenie konstrukcji wzniesionego obiektu budowlanego.

7. Dowod koniecznych zabezpieczen wznoszonego obiektu
budowlanego oraz poniesienia ich uzasadnionych kosztow

W toku procesu inwestycyjnego inwestor musi wybra¢ wlasciwe zabezpiecze-
nia konstrukcyjne obiektu budowlanego przed szkodliwym wpltywem ruchu
zaktadu gorniczego. Decyzje pozostaja jednak w kompetencji architekta odpo-
wiedzialnego za przygotowanie projektu architektoniczno-budowlanego. Nale-
zy podkresli¢, ze przedsigbiorca prowadzacy ruch zaktadu gérniczego ma
obowigzek zwroci¢ inwestorowi jedynie co najwyzej warto$¢ uzasadnionych

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow
obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego (Dz.U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1554).

% Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadowienia obiektow
budowlanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 463).
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naktadow poniesionych na zabezpieczenie obiektu budowlanego®, jak wskazuje
tre$¢ art. 150 p.g.g. w zw. z art. 148 p.g.g. Innymi stowy: zabezpieczenia kon-
strukcyjne obiektu budowlanego powinny odpowiadaé zagrozeniom wynikaja-
cym dla niego ze szkodliwego oddzialywania ruchu zaktadu gorniczego.

Moze si¢ zdarzy¢, ze inwestor realizujacy projekt architektoniczno-budow-
lany zastosuje przewidziane w nim zabezpieczenia konstrukcyjne, ktore wedtug
aktualnej wiedzy budowlanej okazg si¢ niepotrzebne — nadmiernie skuteczne
w zestawieniu z prognozowanym wpltywem eksploatacji gorniczej. Wowczas
przedsigbiorca odpowiada¢ bedzie jedynie do wysokosci poniesionych przez
inwestora uzasadnionych kosztéow tych zabezpieczen, ktére sa adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia dla obiektu budowlanego ze strony ruchu zaktadu
gorniczego’.

Zgodnie z ogdlna regulacja zawartg w art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora wywodzi z niego skutki prawne. W konsekwencji to
inwestor bedzie miatl obowigzek udowodnienia, ze wykonal zabezpieczenia oraz
poniodst z tym zwigzane naktady. Do sprawy sadowej powinien zatem przed-
tozy¢ dzienniki budowy, z ktoérych wynika¢ bedzie wykonanie konkretnego
zabezpieczenia, oraz faktury potwierdzajace wysokos$¢ i rodzaj poniesionych
kosztéw, a takze dane podmiotu, ktory je poniost.

Pomiedzy inwestorem a przedsigbiorca prowadzacym ruch zaktadu gorniczego
moze pojawi¢ si¢ spor o jego odpowiedzialnos$¢ co do wysokosci wobec przyjetych
i wykonanych zabezpieczen konstrukcyjnych obiektu budowlanego. Okolicznosé¢
te, rowniez istotng dla rozstrzygnigcia sprawy oraz wymagajaca wiadomosci spe-
cjalnych, bedzie ustala¢ sad powszechny na podstawie opinii wiasciwego biegtego
sagdowego z zakresu budownictwa i projektowania na terenach gorniczych. Do
wyjasnienia w procesie pozostanie zatem kwestia, czy w kontekscie prognozowa-
nych oddziatywan eksploatacji gorniczej inwestor zastosowatl adekwatne rozwig-
zania konstrukcyjne, aby zabezpieczy¢ wzniesiony obiekt budowlany.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie ma przepiséw szczeg6lnych, ktore
nakazywalyby projektantowi przyjecie konkretnych rozwigzan konstrukeyj-
nych, odpowiadajacych wptywowi ruchu zaktadu gérniczego na nieruchomosgé.
Na inwestorze nie spoczywa rowniez obowigzek konsultowania z przedsig-
biorca, ktory prowadzi ruch takiego zakladu, zabezpieczen zastosowanych
w projekcie architektoniczno-budowlanym.

37 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. I ACa 1122/18, Legalis
nr 2545924; wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. I ACa 4/16, Lega-
lis nr 1546689; wyrok SN z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. V CSK 257/17, Legalis nr 1781882.

3 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. X GC 205/20, niepubl.
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8. Postepowanie ugodowe w sprawie zapobiezenia szkodom
powodowanym ruchem zaktadu gérniczego

Opierajac si¢ na omowionych tu podstawach prawnych, inwestor moze —
gdy zaistniejg konieczne przestanki — sadowo dochodzi¢ swojego roszczenia
o zwrot kosztow poniesionych na zabezpieczenie obiektu budowlanego przed
ewentualnym negatywnym wpltywem ruchu zakladu gorniczego. Inwestor
realizujacy swoje uprawnienia w pierwszej kolejnosci ma obowigzek wszcze-
cia postepowania ugodowego, o ktérym mowa w tresci art. 151 ust. 1 p.g.g.
Przepis ten stanowi, ze sadowe dochodzenie roszczen jest mozliwe po wyczer-
paniu postgpowania ugodowego. Zgodnie z art. 151 ust. 2 p.g.g. warunek
wyczerpania postepowania ugodowego jest spetniony, jezeli przedsigbiorca
odmowit zawarcia ugody lub jezeli od skierowania roszczenia wobec przed-
sigbiorcy przez poszkodowanego uptyneto 30 dni, chyba ze poszkodowany,
zglaszajgc zadanie zawarcia ugody, wyznaczy dluzszy termin®.
Zainicjowanie postgpowania ugodowego okazuje si¢ o tyle wazne®, iz gdyby
sprawe skierowano do postgpowania sagdowego, konsekwencja jego pomini¢cia
bytoby odrzucenie pozwu na mocy art. 199 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
cywilnego*. Nalezy nadmienié, ze nie odrzuca si¢ pozwu w sytuacji, gdy co
prawda w chwili jego wniesienia postepowanie ugodowe nie zostato wyczerpane,
jednakze w chwili orzekania (w formie postanowienia) przez sad o odrzuceniu
pozwu przestanka ta zostata spetniona*’. Co istotne, wszczecie postgpowania
ugodowego nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia prewencyjnego®.

¥ Jezeli przedsigbiorca prowadzacy ruch zaktadu gérniczego przedstawi inwestorowi
propozycje zawarcia ugody i zostanie ona przez niego przyjeta, to w nastgpstwie spelnienia
$wiadczenia przedsigbiorcy gorniczego spor wygasnie. Ugoda migdzy stronami moze zostac
zawarta w zwyklej formie pisemnej. Aby zabezpieczy¢ interesy inwestora, ustawodawca
w art. 151 ust. 3 p.g.g. przewidzial nadto mozliwos¢ jej zawarcia w formie aktu notarialnego.
Bedzie ona stanowic¢ tytul egzekucyjny w rozumieniu przepisoéw Kodeksu postgpowania cywil-
nego, mozliwy do wykorzystania w postgpowaniu sagdowym, gdyby naruszono warunki ugody.
Zob. R. Mikosz, Odpowiedzialnosé..., s. 202-2009.

40 P. Relidzynski, Dochodzenie roszczen z tytulu szkod spowodowanych ruchem zakiadu
gorniczego, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 4, s. 78, https:/doi.org/10.12775/
PP0OS.2015.040.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1568 ze zm.); H. Schwarz, Komentarz do art. 151, w: idem, Prawo geologiczne i gornicze.
Komentarz, t. 2, Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis/el. 2022.

2 A. Zielinski, Komentarz do art. 199, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Zielinski, wyd. 4 popr., Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis 2010, teza 5; postanowienie
SA w Katowicach z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. I ACz 21/14, Legalis nr 775892.

 Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 sierpnia 2010 r., sygn. V ACa 221/10, Legalis nr 267935.
W wyroku tym wskazano réwniez, ze funkcja rozwigzania przewidujacego obligatoryjnosé


https://doi.org/10.12775/PPOS.2015.040
https://doi.org/10.12775/PPOS.2015.040
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Warto dodaé, ze proces ugodowy moze zostaé zainicjowany jeszcze na
etapie prac nad projektem architektoniczno-budowlanym. Inwestor i przedsie-
biorca prowadzacy ruch zaktadu gorniczego mogg uzgodni¢ odpowiedni zakres
zabezpieczen konstrukcyjnych obiektu budowlanego, zanim inwestor je wykona
1 poniesie z tego tytutu koszty (naktady). Sam przedsigbiorca moze rowniez
zobowigzac si¢ w ugodzie, ze wykona okreslone prace zabezpieczajace. Strony
majg petng swobod¢ w poszukiwaniu ugodowych rozwigzan w ramach Prawa
geologicznego i gorniczego oraz Kodeksu cywilnego.

9. Przedawnienie roszczenia prewencyjnego

Trzeba tu jeszcze przeanalizowa¢ termin przedawnienia roszczenia prewencyj-
nego. Zgodnie z art. 149 p.g.g. roszczenia okreslone w dziale VIII przedawniaja
si¢ z uptywem 5 lat od dnia dowiedzenia si¢ o szkodzie. W tym tez dziale
umieszczono opisywane roszczenie prewencyjne z art. 150 p.g.g. Rozwazania
nad przedawnieniem roszczenia nalezy rozpocza¢ od ustalenia poczatku jego
biegu. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r.** w kontek$cie
roszczenia prewencyjnego wskazal, ze poczatek biegu terminu przedawnienia
wyznacza inne zdarzenie niz dowiedzenie si¢ o szkodzie i osobie zobowigza-
nej do jej naprawienia. W gre wchodzi albo zdarzenie, ktérego ziszczenie si¢
spowodowato ustanie stanu zagrozenia, a wigc wykonanie stosownych robot
zabezpieczajacych, albo dopiero poniesienie zwigzanych z tym naktadow.

Sad Najwyzszy w omawianym orzeczeniu rozstrzygal na podstawie prze-
pisow Prawa geologicznego i gorniczego oraz przepisow poprzedzajacej go
ustawy z 1994 r. Starajac si¢ ustali¢ wlasciwy termin przedawnienia, na gruncie
obecnie obowiazujacych regulacji stwierdzit, ze przepis art. 149 p.g.g. nie moze
by¢ stosowany wprost. Wynika to z faktu, Ze mowa o roszczeniu prewencyjnym,
realizowanym, zanim szkoda faktycznie wystapila. Jednakze Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze wérod poprzednio obowiazujacych przepisow brakowato odpowiednika
art. 149 p.g.g., ktoéry podobnie wskazywalby na wlasciwy termin przedawnienia
roszczenia. Zauwazyl, ze ustawodawca w tym zakresie przewidzial odestanie do
przepiséw Kodeksu cywilnego, a konkretnie do art. 442" § 1 k.c., ktory wyznacza
trzyletni termin przedawnienia, rozpoczynajacy bieg od dnia dowiedzenia si¢
przez poszkodowanego o szkodzie. Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Naj-
wyzszy nie zgodzit si¢ z tezg o potrzebie poszukiwania terminu przedawnienia

postgpowania ugodowego jest zapobiezenie masowemu naptywowi do sadu spraw, w ktorych
zadania nie sa kwestionowane przez podmiot odpowiedzialny za szkode.
4 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. V CSK 117/17, LEX nr 2434724,
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w innych przepisach rangi ustawowej, skoro ustawodawca w tym samym dziale
Prawa geologicznego i gorniczego umiescit roszczenia kompensacyjne i prewen-
cyjne oraz wskazat jeden termin przedawnienia, wynoszacy 5 lat*. Zatem nalezy
uznacé, ze roszczenie prewencyjne przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od dnia
poniesienia przez inwestora naktadéw na zabezpieczenia konstrukcyjne obiektu
budowlanego przed szkodliwym wptywem ruchu zaktadu gérniczego, zgodnie
z wla$ciwie zastosowanymi przepisami art. 150 w zw. z art. 148 i 149 p.g.g.*¢

10. Modelowy spor

Z orzecznictwa wynika, ze spory w zakresie roszczen prewencyjnych moga
si¢ toczy¢ na dwoch ptaszczyznach — dotycza odpowiedzialno$ci przedsigbior-
cy prowadzacego ruch zaktadu goérniczego co do zasady oraz co do wysoko-
$ci’. Modelowy spor inwestora z takim przedsigbiorcg co do zasady i co do
wysokosci byl rozstrzygany przed Sadem Okrggowym w Gliwicach w sprawie
o sygnaturze X GC 205/20®. W przywotanym postepowaniu inwestor wystapit
do przedsigbiorcy prowadzacego ruch zaktadu gérniczego z wnioskiem o udzie-
lenie informacji geologiczno-gorniczej dla terenu, ktorego stat si¢ wlascicielem
i ktory zamierzal zabudowa¢ budynkami jednorodzinnymi. Projektant dzialaja-
cy na zlecenie inwestora uznat za konieczne zabezpieczenie budynkow przed
szkodliwym wptywem ruchu zaktadu gorniczego. Swoje wnioskowanie opart na
informacji geologiczno-gdrniczej przekazanej przez przedsigbiorce prowadzace-
go ruch zaktadu gorniczego, z ktorej wynikato, iz teren obejmujacy planowa-
ng inwestycje znajdowat si¢ pod wptywem ruchu zaktadu gorniczego w latach
1988-2000. Sumaryczne wartosci wskaznikéw deformacji terenu od dokonane;j

% M. Tyburek, Odpowiedzialnosé..., s. 145-146.

4 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ tez, ze pigcioletni termin przedawnienia jest
jednakowy dla wszystkich roszczen z tytutu szkdd spowodowanych ruchem zaktadu goérniczego.
Stwierdzono ponadto, ze art. 149 p.g.g. ma charakter szczegdlny wobec regulacji przewidzianej
w art. 442! § 1 k.c. — zob. A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 225-226. Poglad przeciwny — zob.
H. Schwarz, Komentarz do art. 150, w: idem, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, t. 2,
Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis/el. 2022. Autor ten twierdzi, ze roszczenie o zwrot kosztow
zabezpieczen dochodzonych na podstawie przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
zaréwno pochodzacej z 2011 r., jak i poprzednio obowigzujacej, przedawnia si¢ w terminach
okreslonych w art. 442! § 1 k.c. Wniosek taki opiera si¢ na zarzucie podniesionym przez przed-
sigbiorce prowadzacego ruch zaktadu gorniczego w skardze kasacyjnej, ktory jednak nie zostat
uwzgledniony w wyroku SN z dnia 23 marca 2014 r., sygn. V CSK 280/13, Legalis nr 994650.

4 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 1 marca 2024 r., sygn. I Cgg 16/24, Legalis nr 3071778,;
wyrok SO w Gliwicach z dnia 9 maja 2018 r., sygn. II Cgg 4/18, Legalis nr 2039426.

% Wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. X GC 205/20, niepubl.
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eksploatacji kwalifikowaly go do I i II kategorii terenu gorniczego przy maksy-
malnych obnizeniach dochodzacych do 0,40 m. W informacji od przedsigbiorcy
wskazano réwniez, iz w rejonie obiektu prognozowane sg wstrzasy gornicze
o amplitudzie drgan do 100 mm/s.

Zanim inwestor podjat si¢ prac budowlanych, zostal zobowigzany przez wta-
$ciwy organ budowlany do zatrudnienia inspektora nadzoru. Inwestor ostatecznie
wykonat te prace, z przewidzianym zabezpieczeniem konstrukcyjnym nowo
powstatych budynkow wiacznie. Zwrdcit si¢ wige do przedsigbiorcy prowadza-
cego ruch zaktadu gorniczego z roszczeniem prewencyjnym o zaptate — zwrot
srodkow, jakie poniost tytulem nakladéw celowych i koniecznych stuzacych
zabezpieczeniu budynkow. Inwestor swoim dziataniem zainicjowal obligato-
ryjne postepowanie ugodowe. Przedsicbiorca jednak odmowil zawarcia ugody
i argumentowal, ze z przekazanej inwestorowi wczesniej informacji geologiczno-
-gorniczej nie wynika obowigzek lub chociazby potrzeba zabezpieczenia inwe-
stycji przed ewentualnymi szkodami zwigzanymi z ruchem zakladu gorniczego.
Postgpowanie ugodowe wobec stanowiska przedsigbiorcy zostalo wyczerpane.

Inwestor przed Sadem Okregowym w Gliwicach domagat si¢ zasadzenia od
przedsigbiorcy gorniczego na swoja rzecz $rodkdw, jakie ponidst na zabezpie-
czenie obiektow budowlanych, kosztow zatrudnienia inspektora nadzoru oraz
kosztow sporzadzenia projektu architektoniczno-technicznego zabezpieczen.
Fakty sporne migdzy stronami istotne dla rozstrzygnigcia sprawy ustalato dwoch
biegtych sadowych z zakresu budownictwa oraz ,,szkod gorniczych”, ktérzy mieli
uprawnienia do projektowania. Wywnioskowali oni konieczno$¢ zabezpieczenia
obiektow budowlanych przed ewentualnymi ,,szkodami gérniczymi” bezposrednio
z informacji geologiczno-gorniczej dostarczonej przez przedsigbiorce oraz na pod-
stawie instrukcji nr 12% i polskiej normy budowlanej nr PN-B-02170:2016-12%,
W tresci przywotanych dokumentow przyjmuje sie zgodnie, ze w projektowaniu
budynkéw mozna poming¢ wptyw drgan przekazywanych na podtoze, jesli ampli-
tuda przyspieszen nie przekracza 50 mm/s?. Zatem projektant, otrzymawszy od
przedsigbiorcy informacje geologiczno-gornicza, w ktérej podano, ze w rejonie
obiektu prognozowane sg wstrzasy gornicze o amplitudzie drgan do 100 mm/s?, byt
zobowigzany do przewidzenia stosownych zabezpieczen w projekcie. W sprawie

4 Glowny Instytut Gérnictwa, Instrukcja nr 12. Zasady oceny mozliwosci prowadzenia
podziemnej eksploatacji gorniczej z uwagi na ochrong obiektow budowlanych, Wydawnictwo
GIG, Katowice 2000, s. 14. Stanowi ona, ze wpltyw wstrzasow gorniczych na budynki i na
ludzi znajdujacych si¢ w budynkach mozna pomija¢ w przypadku, gdy spetniony jest warunek:
amx < 50 mm/s?. Warto$¢ te uznaje si¢ bowiem za granice rozpatrywania szkodliwego wplywu
wstrzaséw na budynki i przebywajacych w nich ludzi.

30 Polski Komitet Normalizacyjny, Polska Norma nr PN-B-02170:2016-12. Ocena szkodli-
wosci drgan przekazywanych przez podloze na budynki, Polski Komitet Normalizacyjny, War-
szawa 2016, s. 35-38. Zgodnie z ta norma w projektowaniu budynkéw mozna pomina¢ wpltyw
drgan przekazywanych przez podloze, jezeli amplituda przyspieszen ruchu poziomego podtoza
w miejscu posadowienia budynku spetnia warunek: ap < 0,05 ms?2.
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wazne okazato si¢ rowniez to, iz w toku postepowania inwestor raz jeszcze
wystapit do przedsigbiorcy z wnioskiem o udzielenie informacji geologiczno-
-gorniczej; tym razem wynikalo z niej, Ze prognozowana amplituda przyspieszen
wynosi 150 mm/s?.. W ten sposoéb w postgpowaniu sadowym zostata ustalona
odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorcy prowadzacego ruch zaktadu goérniczego co do
zasady.

Kolejno strony toczyly spor co do wysokosci roszczenia. Przedsigbiorca

zakwestionowat zakres dokonanych zabezpieczen — twierdzil, iz stanowia one
,hadzabezpieczenie”, a jego odpowiedzialnos¢ siega jedynie nakladow koniecz-
nych i uzasadnionych. Sad uwzglednit powodztwo inwestora co do zaptaty
wylacznie czeg$ci kwoty zadanej w pozwie. Biegli oszacowali zwigkszone
koszty inwestycji zwigzane z zabezpieczeniem budynkow przed potencjalnym
oddziatywaniem ruchu zaktadu gérniczego. W tym celu zastosowali niezalezne
cenniki materialow budowlanych i kosztéw robocizny w zalezno$ci od kwartatu,
w ktorym byty prowadzone prace. Srednie czynniki cenotworcze okreslono na
podstawie kwartalnych zestawien Gléwnego Urzedu Statystycznego. Sad Okre-
gowy w Gliwicach wzigt pod uwage kwote wskazang w opinii przez jednego
z biegtych, ktory obliczyl w przyblizeniu taczny koszt zabezpieczen wedilug
cen z pierwszego kwartatu 2019 r. (przyjeto usredniony wynik w tymze okresie).
Co istotne, caloksztatt prac trwal od pazdziernika 2018 r. do lipca 2019 r. — czas
ten oszacowano na podstawie zapisow z dziennika budowy. Niemniej w ocenie
sadu drugi biegly btednie zastosowat cennik z drugiego kwartalu 2019 r.,
gdyz pomimo iz faktycznie ostatnie prace zabezpieczajace byly prowadzone
wiasnie wtedy, nie jest mozliwe, aby inwestor dopiero wowczas zaopatrywat
si¢ w materialy potrzebne do zabezpieczenia budynkow. Jak zaznaczyt sad,
z doswiadczenia zyciowego wynika, ze wszelkie materialy nalezy zakupic¢
najpierw, zeby unikng¢ przestojow na budowie spowodowanych brakiem danych
produktow w magazynach. Sad miat rowniez na wzgledzie fakt, iz poczawszy
od drugiego kwartatu 2019 r. zaczgty rosna¢ skokowo ceny materiatéw budowla-
nych oraz robocizny, dlatego stwierdzit brak podstaw do obciazenia pozwanego
przedsigbiorcy skutkami globalnych zmian na rynku budowlanym zwigzanych
z pandemig i przerwanymi fancuchami dostaw. Wazne w postgpowaniu okazato
si¢ tez to, ze inwestor oprocz kosztoryséw nie przedstawit zadnych faktur doku-
mentujacych koszty poniesione na zakup materiatow, a zatem konieczne byto
skorzystanie z dyspozycji przewidzianej w art. 363 § 2 k.c. i przyjecie wyliczen
z opinii bieglego.

Spor bedacy przedmiotem komentowanego orzeczenia dowodzi istnienia
problemu interpretacyjnego, ktéry dotyczy kwestii, jak prognozowaé¢ oddziaty-
wania powodowane eksploatacja gornicza oraz jakie rozwigzania konstrukcyjne
stosowane przez inwestoréw, aby zabezpieczy¢ wznoszony obiekt budowlany,
beda adekwatne. Wydaje sig, ze przedsigbiorca nie powinien byt toczy¢ sporu
z inwestorem, kiedy jego wlasna informacja geologiczno-gérnicza zawierata
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wzmianke o drganiach podtoza, ktore wedtug literatury fachowej kwalifikujg
obiekt budowlany do zabezpieczenia jego konstrukcji przed szkodami wynikaja-
cymi z ruchu zaktadu gorniczego. Obowigzek takiego zabezpieczenia spoczywat
przeciez na inwestorze w zwigzku z § 205 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. Co wiecej, w toku postgpowania sgdowego wartos¢
prognozowanych drgan podtoza wzrosta. Sam przedsigbiorca prowadzacy ruch
zaktadu gorniczego jednakze nie uwzglednit tej mozliwosci w informacji geolo-
giczno-gorniczej pierwotnie wydanej inwestorowi ani tez nie zaniechal toczenia
z nim w postepowaniu sgdowym sporu co do zasady.

W aktualnym stanie prawnym wytacznie wnioski z opinii biegtego z zakresu
budownictwa mogg by¢ podstawa ustalen faktycznych w rozstrzyganych sporach
sadowych dotyczacych zabezpieczenia obiektow budowlanych przed szkodliwym
wplywem ruchu zaktadu gorniczego. Zatem czgs$¢ ustalen faktycznych istotnych
dla rozstrzygnigcia sprawy pozostaje w dyspozycji bieglego sadowego. Obecnie
funkcjonujace rozwiazanie nalezy uznaé za niewystarczajace, gdyz generuje
liczne spory podobne do tego, ktory rozstrzygnat Sad Okregowy w Gliwicach
w sprawie o sygnaturze X GC 205/20.

11. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

W praktyce orzeczniczej kluczowe dla realizacji roszczenia prewencyjnego
jest ustalenie przestanek odpowiedzialnosci przedsiebiorcy prowadzacego ruch
zaktadu gorniczego. Nalezy przede wszystkim wyjasni¢, czy istnieje adekwat-
ny zwiazek przyczynowy pomig¢dzy owym ruchem a koniecznoscig poniesienia
naktadow na zabezpieczenie obiektu budowlanego. Aby stwierdzi¢ potrzebe
zabezpieczenia takiego obiektu przed szkodliwym wptywem ruchu zaktadu gor-
niczego, a w konsekwencji — aby wystapity przestanki roszczenia prewencyjne-
go, niezbedna bedzie fachowa wiedza z zakresu budownictwa i projektowania.
Wiedza ta ma szczegdlne znaczenie przy interpretowaniu otrzymanej informacji
geologiczno-gorniczej. Wlasnie z niej faktycznie wynika, czy i w jakim stop-
niu inwestycja powinna zosta¢ zabezpieczona przed ewentualnymi szkodami
spowodowanymi ruchem zaktadu goérniczego. Jest to wyjatkowo istotne, ponie-
waz — jak wykazano — sam przedsi¢biorca, ktory prowadzi ruch zaktadu, moze
kwestionowac taka potrzebe, opierajac si¢ na wydanej przez siebie informacji
geologiczno-gorniczej. Jednakze pierwotny ci¢zar ustalenia, czy zabezpieczenie
inwestycji przed prawdopodobnymi szkodami bedzie niezbedne, spoczywa na
projektancie. Ma on obowiazek przygotowania projektu budowlano-architek-
tonicznego zgodnie z wiedza i sztuka budowlang, tak aby obiekt odpowiadat
rowniez warunkom bezpiecznego uzytkowania.
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De lege lata na uwage zasluguje konieczno$¢ opierania si¢ przez inwestora
na informacji geologiczno-gorniczej, ktoéra udostgpnia mu przedsigbiorca pro-
wadzacy ruch zaktadu goérniczego. Ma to fundamentalne znaczenie dla ustalenia
potrzeby zabezpieczenia obiektu budowlanego przed szkodliwym wpltywem
ruchu takiego zaktadu. Niestety, obecne rozwigzanie nalezy oceni¢ jako nietrafne,
gdyz sprzyja wystgpowaniu nieprawidtowosci. Wynika to przede wszystkim
stad, ze materiaty, na podstawie ktéorych powstaje informacja geologiczno-
-gornicza, objete sg tajemnicg przedsicbiorstwa’!, inwestor jest zatem pozbawiony
mozliwosci dokladnego zweryfikowania zawartych w niej danych. Co wiegce;j,
jak poskazuje praktyka orzecznicza, wartos$ci poszczegdlnych prognozowanych
oddziatywan ruchu zakladu gorniczego na powierzchnie moga zmieniac sig
w czasie. W dodatku na przedsigbiorcy prowadzgcym ruch zaktadu gorniczego nie
spoczywa obowiazek aktualizowania informacji geologiczno-gorniczych, ktore
juz zostaly wydane inwestorowi.

De lege ferenda ustawodawca, uwzgledniwszy dyspozycje wynikajaca z art. 5
Prawa budowlanego oraz wilasciwych przepisow wykonawczych, powinien
zawrze¢ w Prawie geologicznym i gorniczym obowigzek dla przedsigbiorcow,
ktorzy prowadza ruch zaktadu gérniczego, polegajacy na jawnym oraz publicznym
informowaniu o danych istotnych z punktu widzenia wiedzy budowlanej. Infor-
macje te dotyczylyby prognozowanych oddziatywan ruchu takiego zaktadu na
powierzchni¢ w obrgbie oznaczonego terenu gorniczego. Dane powinny by¢ stale
aktualizowane i dostepne dla inwestoréw, a starsze z nich wyszczegdlnione, co
umozliwi stworzenie tta porownawczego. Z do$wiadczen orzeczniczych wynika
bowiem, ze wartosci wplywu ruchu zaktadu goérniczego na podloze zmieniaja sie
w czasie. Zmiany te moga z kolei powodowaé¢ koniecznos¢ adekwatnych mody-
fikacji projektu budowlano-architektonicznego. Obecny stan prawny pozwala na
powstanie obiektu budowlanego na podstawie informacji geologiczno-goérniczej
aktualnej w momencie jego projektowania. Moze si¢ jednak okazaé, ze straci
ona aktualno$¢, gdy beda trwaly zaprojektowane prace nad zabezpieczeniem
konstrukcji tego obiektu.

Ponadto de lege ferenda ustawodawca, opierajac si¢ na zasadach wiedzy
technicznej, powinien okresli¢ w drodze rozporzadzenia wykonawczego do Prawa
budowlanego konkretne wytyczne, ktorymi maja si¢ kierowa¢ inwestorzy oraz pro-
jektanci przy interpretowaniu otrzymywanych informacji geologiczno-gorniczych.
Przepisy te powinny wprost regulowac rodzaj odpowiednich zabezpieczen kon-
strukcyjnych obiektow budowlanych w odniesieniu do wymienionych z nazwy
prognozowanych oddzialywan powodowanych eksploatacja gornicza. Gdyby
ustawodawca wprowadzit takie przepisy, w przysztosci mozna by unikngé

3t Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2024 r., sygn. III OSK 4187/21, Legalis nr 3069933;
wyrok WSA z dnia 22 lipca 2024 r., sygn. Il SA/GI 873/24, Legalis nr 3106568.
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sporow podobnych do tego, ktéry rozstrzygnat Sad Okregowy w Gliwicach
w sprawie o sygnaturze X GC 205/20%.
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Mariusz Gawet

Odpowiedzialnos$¢ cywilna przedsiebiorcy prowadzacego ruch zaktadu
gorniczego za zwrot kosztow poniesionych na zabezpieczenie obiektu
budowlanego przed szkodliwym wptywem ruchu tego zaktadu

Streszczenie

W aktualnym stanie prawnym inwestorzy moga domagac si¢ od przedsigbiorcow, ktorzy prowa-
dza ruch zaktadu gorniczego, zwrotu uzasadnionych i koniecznych naktadéw poniesionych na
zabezpieczenie obiektu budowlanego przed szkodliwym wptywem ruchu takiego zaktadu. Reali-
zacja tego roszczenia wymaga spetnienia okreslonych prawnie przestanek, uwarunkowanych
okolicznosciami faktycznymi konkretnego przypadku. Opracowanie wyjasnia wigc zaréwno
podstawy prawne, jak i okolicznosci faktyczne, ktore decyduja o rozstrzygnigciu w sprawie rosz-
czenia o zwrot kosztow zabezpieczenia obiektu budowlanego przed przewidywanymi szkodami
spowodowanymi ruchem zakladu goérniczego. Autor analizuje orzecznictwo sadoéw powszech-
nych i Sadu Najwyzszego, uwzglednia takze literatur¢ przedmiotu dotyczaca aktualnego oraz
historycznego stanu prawnego.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie przed szkodami wyrzadzonymi ruchem zaktadu gorni-
czego, odszkodowanie od przedsigbiorcy prowadzacego ruch zaktadu gorniczego, zapobieganie
szkodom, Prawo geologiczne i gérnicze

Mapuyw lasen

Fpam.qal-lcxaﬂ OTBeTCTBEHHOCTb NnpeagnpunHumMartens, ocyuwecTtBnsaoLwero
JKcnnyatauyuro FOpHO,D,OGbIBaIOLI.IerO npeonpunaTua, 3a Bo3MmelleHne
pacxogoB Ha 3aluUTy CTPOUTEJIbHOIo ob6bekTa ot BpeagHoro
BO34enNCTBUA JKcnnyaTtauun Takoro npegnpuaTunsa

Pesrome

B coorBercTBMHM C JCHCTBYIONIMM 3aKOHOAATEIBCTBOM HHBECTOPHl MOTYT TpeGoBaTh OT
IpeAlpHHUMATENeH, OCYIIECTBISIONNX AKCILTYyaTallUI0 TOPHOMOOBIBAIOIINX HPEATPHATHH,
BO3MEIICHHsST 00OOCHOBAaHHBIX U HEOOXOAMMBIX PACXOJOB Ha 3aIUTY CTPOMTENFHOIO OOBEKTa
OT BPEIHOTO BO3/CHCTBMS SKCITyaTallMK TAKOro HmpexnpusTus. s peaausaluy Takoro Hcka
HE00XOAMMO COONIOICHIE KOHKPETHBIX IPABOBBIX TPEOOBAHMH, ONpeAeaieMbIX (aKTHUYECKUMU
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00CTOsATENIbCTBAMY KOHKPETHOTO ciaydas. Takum o0pa3oM, B HacToAlLIelH paboTe pa3bsICHIIOTCS
Kak IpaBOBas OCHOBA, TaK M (haKTHUYECKHUE OOCTOSTENbCTBA, ONpPEACIAIOIINE pa3pelIeHHe
HCKa O BO3MENICHHWU DPACXOAOB HA 3AIIUTY 3JaHUS OT OXHJAEMOro yiuepda, NPUYHHEHHOTO
9KCINTyaTalleil TOPHOJOOBIBAIONIETO MPEANPHUITHS. ABTOP aHAJIN3UPYET CyAeOHYIO0 MPAaKTUKY
cynoB oOmuieil IOpUCAMKIMU M BepXoBHOro cyna, a TakKe paccMaTpuBacT JIUTEpaTypy IIo
JAHHOMY BOIPOCY, Kacalollyocs COBPEMEHHOI'0 U HCTOPUYECKOI0 IPABOBOTO CTATYyCA.

KnrmoueBbpie cioBa: 3amuTa oT yunepoda, NpUUNHEHHOI0 SKCILTyaTalliell TOpHOI00bIBaoIIe-
IO MPEANPHUATHS, KOMICHCALMS OT MPEAPUHUMATEINICH, OCYIECTBIISIOMINX IKCIUTYaTaluIo TOp-
HOZOOBIBAIOIINX MPENNPHATHH, MpeAoTBpalieHre ymepoa, 3aKOH 0 TEOJIOTHYECKOM M TOPHOM
npase

Mariusz Gawet

Responsabilita civile dell’imprenditore che gestisce un impianto
minerario per il rimborso delle spese sostenute per proteggere
Iedificio dagli effetti dannosi dell’attivita dell’impianto

Sommario

Allo stato attuale della normativa, gli investitori possono richiedere agli imprenditori che gestiscono
un impianto minerario il rimborso delle spese giustificate e necessarie sostenute per proteggere un
edificio dagli effetti dannosi dell’attivita dell’impianto. L attuazione di tale richiesta richiede il sod-
disfacimento di determinati presupposti giuridici, condizionati dalle circostanze di fatto del caso
specifico. Il documento illustra quindi sia le basi giuridiche che le circostanze di fatto che determi-
nano la decisione in merito alla richiesta di rimborso delle spese sostenute per proteggere 1’edificio
dai danni previsti causati dall’attivita mineraria. L’autore analizza la giurisprudenza dei tribunali
ordinari e della Corte Suprema, tenendo conto anche della letteratura sull’argomento relativa allo
stato giuridico attuale e storico.

Parole chiave: protezione dai danni causati dall’attivita mineraria, risarcimento da parte
dell’imprenditore che gestisce ’attivita mineraria, prevenzione dei danni, Legge sul diritto geo-
logico e minerario.
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 401 ust. 1 ustawy Prawo wodne' ,,[s]trong postepowania w spra-
wach dotyczacych pozwolen wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmio-
ty, na ktore bedzie oddziatywac¢ zamierzone korzystanie z wod, lub podmioty
znajdujace si¢ w zasiggu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen
wodnych”. Analiza zasiggu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod
1 zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych stano-
wi najwazniejszg czynno$¢, na podstawie ktorej organ prowadzacy postepowa-
nie wyznacza krag jego stron.

Co istotne, ustawodawca nie zdefiniowal poje¢ ,zasieg oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod” oraz ,,zasieg oddzialywania planowanych do
wykonania urzadzen wodnych” ani tez nie wskazal kryteriow utatwiajacych
ich wyznaczenie lub weryfikacje. Wedlug mnie brak definicji legalnej i jasno
okreslonych kryteriow utrudnia organowi prowadzacemu postepowanie owag
weryfikacje. Ponadto z mojej praktyki wynika, ze przyjete uregulowanie
omawianego zagadnienia stwarza ryzyko manipulacji zasiegiem oddziatywania
przez podmioty, ktére ubiegaja si¢ o pozwolenie wodnoprawne. Manipulacja
moze polega¢ na wyznaczeniu zasiggu w taki sposob, aby zawezi¢ lub
poszerzy¢ jego obszar, a w konsekwencji wykluczy¢ albo ograniczy¢ udziat
w postepowaniu tych podmiotdéw, ktérych interesy moga by¢ sprzeczne z inte-
resem planujacego korzystanie z wod.

Glownymi celami pracy sg préba ustalenia znaczenia pojecia ,,zasigeg
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod” oraz identyfikacja podsta-
wowych czynnikéw mogacych mie¢ wpltyw na ten zasieg. (Z uwagi na wielo$¢
zagadnien zwigzanych z urzadzeniami wodnymi pomini¢ty zostanie problem
zasiegu oddziatywania takich urzadzen, ktéory wymaga ujecia w osobnym
opracowaniu). Wskazanie wspomnianych czynnikéw pomoze okresli¢ kryteria
umozliwiajace weryfikacje zasiegu oddziatywania. Aby osiagna¢ zamierzone
cele, trzeba przeanalizowaé regulacje Prawa wodnego w zakresie procedury
dotyczacej postgpowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwo-
lenia wodnoprawnego, a takze orzecznictwo i literature przedmiotu. Istotne
w tym konteks$cie jest tez przyblizenie znaczenia pojecia ,korzystanie z wod”,
wyszczegolnienie jego rodzajéw oraz ustalenie katalogu czynnosci polegajacych
na korzystaniu z wod.

! Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.)
[dalej: p.w.].
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2. Procedura ustalenia stron postepowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego a ryzyko manipulacji
zasiegiem oddziatywania

Dzigki przyblizeniu procedury ustalania stron postgpowania administracyjnego
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego lepiej zrozumie si¢ praktyczne
skutki jej stosowania oraz doceni powage znaczenia instytucji zasiegu oddzia-
lywania zamierzonego korzystania z wod. Ponadto analiza tej procedury ujawni
mechanizmy umozliwiajace manipulacje zasiegiem oddziatywania, co w konse-
kwencji pomoze sformutowaé odpowiednie postulaty de lege ferenda. Ze wzglg-
du na ograniczony zwiazek z przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym
artykule pominigte zostang w analizie specjalne procedury, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7-9 p.w.

Procedura ustalania stron postgpowania administracyjnego w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego, okreslona w art. 401 p.w., rozpoczyna si¢
od identyfikacji wnioskodawcy oraz ustalenia tresci zgdania. Nast¢pnie organ
ustala pozostale strony postepowania w toku analizy danych zawartych w ope-
racie wodnoprawnym, odnoszacych si¢ do zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod lub zasiegu oddziatywania planowanych urzadzen wodnych.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 401 ust. 5 p.w. ,,[a]dres
zamieszkania albo siedziby stron innych niz wnioskodawca ustala si¢ na pod-
stawie ewidencji gruntéow i budynkoéw”. Zatem po wyznaczeniu kregu stron
postgpowania organ, ktory je prowadzi, ustala adresy zamieszkania lub siedziby
jego stron, postugujac si¢ danymi zamieszczonymi w dolaczonych do wniosku
wypisach z rejestru gruntow.

W mysl art. 401 ust. 3 pw., jesli liczba stron postgpowania przekracza 10,
organ prowadzacy postepowanie stosuje uproszczone zasady ich zawiadamiania
wynikajace z trybu okre$lonego w art. 49 k.p.a.? Zastosowanie tego trybu oznacza,
ze tylko wnioskodawca otrzymuje zawiadomienie o wszczeciu postepowania
na adres wskazany we wniosku, natomiast pozostate strony sa informowane
w drodze obwieszczenia. Jest ono publikowane w odpowiednich Biuletynach
Informacji Publicznej, co uregulowano w art. 401 ust. 4 p.w.

Wedtug N. Szczecha celem unormowan zawartych w art. 49 k.p.a. ,,jest
przede wszystkim uproszczenie procedury doreczenia oraz obnizenie kosztow
administrowania poprzez zwolnienie organu z obowigzku ustalenia adreséw
stron, sporzadzania dokumentow w duzej liczbie egzemplarzy, dokonywania

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.
z 2024 1. poz. 572) [dalej: k.p.a.].
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wysylki pism oraz oczekiwania na zwrotne potwierdzenie [...] odbioru’.
Istotnie, mozliwo$¢ przyjecia uproszczonej procedury zawiadamiania stron
utatwia organowi prowadzenie postgpowania. Sadze jednak, ze tryb wynikajacy
z art. 49 k.p.a. stwarza rowniez przestrzen do manipulacji zasi¢ggiem oddziaty-
wania przez podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.
Jak juz wcze$niej wspomniatem, wnioskodawca celowo moze poszerzy¢ zasieg
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod, aby ograniczy¢ czynny udziat
w postepowaniu podmiotow, ktore mogg si¢ sprzeciwia¢ planowanej inwestycji.
Na uwagg zastuguja dane zawarte w Raporcie o stanie jawnosci w Polsce, z kt6-
rych wynika, Ze jedynie 9,5% respondentow objetych badaniem zadeklarowato
korzystanie z Biuletynow Informacji Publicznej*. W mojej ocenie dane te wska-
zuja na wysokie ryzyko, ze zastosowanie trybu wynikajacego z art. 49 k.p.a.
utrudni wiekszosci stron postgpowania uzyskanie informacji o toczacym sie
postgpowaniu, a wigc bedzie miato wptyw na czynny w nim udzial.

Jak zaznacza J. Dolny, obecne zasady ustalania stron postgpowania w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego sg ,,zbyt daleko idace i tym samym ogra-
niczajace prawo stron do czynnego udzialu w postgpowaniu™, w rezultacie
,tylko osoby wykazujace aktywno$§¢ w postaci Sledzenia obwieszczen oraz
dbajace o aktualno$¢ danych zawartych w ewidencji gruntéw majg szans¢ wzigé
udzial w postgpowaniu™. Zacytowana opinia zdaje sie potwierdzaé, ze istnie-
jace rozwigzania prawne umozliwiaja manipulowanie zasiggiem oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod. Potencjalnie skutkuje to nie tylko ogranicze-
niem prawa stron do czynnego udzialu w postepowaniu, lecz takze — w razie
zawezenia zasiggu oddziatywania — catkowitym pozbawieniem niektorych stron
mozliwo$ci uczestnictwa w postepowaniu.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze kluczowym elementem opisywanej procedury
pozostaje weryfikacja zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod
lub zasiggu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych. Ten
pierwszy zasieg okresla si¢ w przypadkach, kiedy przedmiotem wniosku o udzie-
lenie pozwolenia wodnoprawnego jest jedna z form dziatalnosci polegajacej na
korzystaniu z wod. Co wazne, ustalenie czynnosci, dla ktérych powinno si¢
wyznaczy¢ zasieg takiego oddziatywania, wymaga uprzedniego przyblizenia

3 N. Szczech, Komentarz do art. 49, w: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
t. 1, Komentarz do art. 1-60, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2020, s. 292.

4 M. Blaszczyk, P. Ktucinska, Raport o stanie jawnosci w Polsce 2023, Sie¢ Obywatelska
Watchdog [2023], s. 28, https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2023/12/raport 2023.pdf
[dostep: 22.04.2025].

> J. Dolny, Realizacja zasady czynnego udzialu stron w postgpowaniu o wydanie pozwo-
lenia wodnoprawnego na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2022, nr 1, s. 49.

¢ Tbidem.
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pojecia ,korzystanie z wod”. Z kolei ustalenie katalogu tych czynno$ci okaze
si¢ pomocne w badaniach nad pojgciem ,,zasieg oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod”.

3. Pojecie korzystania z wod i rodzaje korzystania z wod

Na poczatek nalezy zaznaczyé, ze ze wzgledu na ramy objetoSciowe niniejszego
artykutu ogranicze si¢ do zwigztego komentarza na temat pojgcia ,,korzystanie
z wod”. Z tego tez powodu przyjmuje stanowisko reprezentowane przez
B. Rakoczego. Analizujac owo pojecie, zwraca on uwage, Zze — W przeciwien-
stwie do Prawa wodnego z 2001 r. — w obecnym stanie prawnym ustawodawca
zrezygnowal z definicji legalnej korzystania z wod. Zdaniem autora budzi to
kontrowersje, poniewaz definicja, ktora obowigzywata w poprzednim stanie
prawnym, ,,byta definicja powszechnie akceptowana. Odgrywata ona réwniez
bardzo istotng rol¢ spajajacg wszystkie regulacje dotyczace korzystania z wod™’.
W konsekwencji B. Rakoczy podkresla: ,,Mimo ze de lege lata zrezygnowano
z definicji korzystania z wod, to jednak wobec zasadniczej recepcji dotychcza-
sowych rozwigzan normatywnych w tym zakresie sama definicja korzystania
z wod zawarta w art. 31 pr. wod. z 2001 r. pozostata aktualna, cho¢ dzisiaj ma
jedynie posta¢ definicji doktrynalnej”®. Zatem zgodnie z poprzednio obowia-
zujaca definicja legalng analizowanego pojecia ,,[k]orzystanie z wod polega
na ich uzywaniu na potrzeby ludnosci oraz gospodarki™. Z kolei R. Mikosz
twierdzi, ze ,,[k]orzystanie z wod bez watpienia jest jedng z postaci korzystania
ze $rodowiska™’, co wywodzi z definicji legalnej $rodowiska zamieszczonej
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska!!. Warto za G. Rzasg wskazaé, iz ,,wha-
sciwie kazdy przejaw korzystania z wody wiaze si¢ z powstaniem, bezposrednio

" B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 57-58.

8 Ibidem, s. 59.

® Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121).

10" R. Mikosz, Korzystanie ze srodowiska a korzystanie z wéd. Proba poréwnania regulacji
prawnych, ,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2024, nr 2, s. 3, https:/doi.
org/10.31261/PPG0S.2024.02.03.

I Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.). Zgodnie z jej art. 3 pkt 39 pojecie ,,Srodowisko” obejmuje ,,0g6t elementéw
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegol-
no$ci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami”.
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lub posrednio, szeroko pojetych zanieczyszczen™?. Korzystanie z wod stanowi
wiec pewna forme¢ korzystania ze $rodowiska, charakteryzujaca si¢ ingerencja
w $rodowisko wodne, ktora powoduje ryzyko wystgpienia negatywnego oddzia-
tywania.

W Prawie wodnym korzystanie z wod przybiera rézne postacie. B. Rakoczy
wyroznia cztery jego rodzaje: powszechne, zwyktle, szczegélne i ustugi wodne'.
Podobnego zdania jest P. Szuwalski, ktory zauwaza, ze ,,[u]stawodawca, wpro-
wadzajac zmiany [w Prawie wodnym — D.K.], odniost si¢ do ww. definicji korzy-
stania z wod [zawarte] — D.K.] w ramowej dyrektywie wodnej, taczac kwesti¢
ustug wodnych z kwestig korzystania z wod”'*. Dlatego wedtug autora ,,[u]stugi
wodne stanowig na tym tle niejako kolejny, obok powszechnego, zwyktego lub
szczegblnego, rodzaj korzystania z wody”'"”. Na marginesie warto dodaé, ze
pojecie wody i pojecie wod rozumianych jako cze$¢ srodowiska maja w Prawie
wodnym odmienne znaczenie. Niektore formy szczegdlnego korzystania z wod
obejmuja jednak korzystanie z wody zgromadzonej w stawach i rowach, ktora
nie jest zaliczana do kategorii wod, zatem korzystaniem z wod jest rowniez
korzystanie z wody zgromadzonej w urzadzeniach wodnych.

Z uwagi na przedmiot rozwazan istotne sg te rodzaje korzystania z wod,
ktore wymagajg uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, tylko w ich przypadku
bowiem trzeba okresli¢ zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod.
Takie przypadki wskazano w art. 389 p.w. — w mysl jego pkt 1 i 2 pozwolenie
wodnoprawne jest wymagane na ustugi wodne oraz szczegdlne korzystanie z wod.
Szczegbdlne korzystanie z wod zostato zdefiniowane w art. 34 pw. Zgodnie
z zamieszczong tam definicjg legalna jest to taki rodzaj korzystania z wod, ktory
wykracza poza powszechne i zwykte korzystanie z wod. Natomiast ustugi wodne
polegaja na zapewnieniu mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykracza-
jacym poza powszechne, zwyklte 1 szczegdlne korzystanie z wod. Zaspokajaja
potrzeby gospodarstw domowych, podmiotow publicznych oraz podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co wynika z art. 35 p.w.

Charakteryzujac ustugi wodne, J. Rotko zwrocil uwagg, ze ,,przestanka
znaczgcego oddziatywania stuzy takze do wyznaczenia kregu odbiorcow ustug
wodnych™®, a zatem jedna z ich cech jest znaczace oddziatywanie na stan wod.
Zdaniem autora oddziatywania takie ,,stwarzajg ryzyko nieosiggnigcia celow

12°G. Rzasa, Zasada ,,zanieczyszczajgcy placi” i jej zastosowanie w sgdowej wykladni prze-
pisow prawa wodnego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2023, nr 1, s. 24.

13 Zob. B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik..., s. 56-58.

14 P, Szuwalski, Komentarz do dziatu II, w: idem, Prawo wodne. Komentarz do wybranych
przepisow, Wolters Kluwer, LEX/el. 2019.

15 Tbidem.

16 J. Rotko, Zasada zwrotu kosztow ustug wodnych i jej znaczenie prawne, ,,Studia Praw-
nicze” 2016, nr 206, s. 134.



Pojecie zasiggu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod ~ PPG0S.2025.02.04 s. 7 z 18

dyrektywy: celéw $rodowiskowych [...], jak i spotecznych”’, ktore zostaly
transponowane rowniez do polskiego ustawodawstwa wodnego. Stanowisko
J. Rotki opiera si¢ na analizie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych i jej
zalozen wynikajacych z dyrektywy 2000/60/WE'™ oraz na analizie projektu
ustawy Prawo wodne z 2017 r., a wiec zachowuje aktualno$¢. W zwigzku z tym
w przypadku ustug wodnych problem zasiggu oddzialywania zamierzonego
korzystania z wod nabiera szczegolnej wagi.

4. Czynnosci, dla ktérych wymagane jest wyznaczenie zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wéd

W otwartym katalogu form dzialalnosci polegajacych na szczegdlnym korzysta-
niu z wod zamieszczono 14 czynno$ci, natomiast w zamknietym katalogu ustug
wodnych — 9 czynnosci. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze na mocy art. 8 p.w.
ustugi wodne w zakresie magazynowania, uzdatniania lub dystrybucji wod
powierzchniowych i wod podziemnych oraz odbioru $ciekow zostaly objete
regulacjami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow'”®. W zwigzku z tym dla ustug wylaczonych z Prawa wodne-
go nie istnieje obowigzek wyznaczenia zasi¢ggu oddzialywania zamierzonego
korzystania z wod.

Podobnie jest w przypadku niektoérych dzialalnosci bedacych szczegdlnym
korzystaniem z wod. Szczegdlne korzystanie z wod, o ktorym mowa w art. 34
pkt 5 p.w., polegajace na rybackim korzystaniu ze srodladowych wod powierzch-
niowych, na podstawie art. 395 pkt 6 p.w. zostato wylaczone z obowiazku uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego, poniewaz zasady rybackiego korzystania
z wod uregulowano ustawg o rybactwie srodladowym?. Z kolei na mocy art. 395
pkt 1 1 2 p.w. uprawianie zeglugi na srodladowych drogach wodnych, a takze
holowanie oraz sptaw drewna réwniez nie wymagaja uzyskania pozwolenia

17 Tbidem.

8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz.
UE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r., s. 1-73).

19 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 757). Powyzsze wylaczenie ma charakter
podmiotowy, co oznacza, ze wspomniane ustugi wodne sg wytaczone z regulacji ustawy Prawo
wodne, ale tylko wtedy, gdy sa $wiadczone przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyj-
ne w ramach zadan wilasnych gminy. W pozostatych przypadkach ustugi te nadal podlegaja
przepisom Prawa wodnego.

20 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 883).
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wodnoprawnego, co niesie za sobg pewne implikacje dla jednej z form szczegol-
nego korzystania z wod. Z wylaczenia mozna bowiem wywiesé, ze szczegdlne
korzystanie z wod, o ktorym mowa w art. 34 pkt 6 p.w., polegajace na wykorzy-
staniu wod do celow zeglugi i sptawu, jest objete koniecznoscig uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego, ale tylko w zakresie wykorzystania wod do celéw zeglugi
poza $rodladowymi drogami wodnymi oraz sptawu innego niz sptaw drewna.

Lacznie wyrdznia si¢ zatem 22 czynnosci, dla ktorych nalezy wyznaczy¢
zasigg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod. W moim przekonaniu
kompleksowe ujecie problemu owego zasiggu wymagatoby szczegdtowej analizy
kazdej z czynnosci, przede wszystkim pod wzgledem specyfiki oddziatywania
na $rodowisko, lecz problem ten wymaga osobnego opracowania, dlatego
w dalszej czg$ci artykulu ograniczam si¢ do ogdélnych uwag wynikajacych
z orzecznictwa i doktryny.

5. Préba zdefiniowania pojecia zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod

Jak juz wspomniano na poczatku, ustawodawca nie zdecydowal si¢ zamiescic¢
w Prawie wodnym definicji legalnej zasiggu oddzialywania zamierzonego
korzystania z wod, w zwiagzku z czym, aby przyblizy¢ znaczenie tego pojg-
cia, trzeba dokona¢ jego wyktadni. W tym celu zostang zastosowane glownie
wyktadnia jezykowa oraz jej poszczegélne dyrektywy?!, a takze, w mniejszym
stopniu, wyktadnia funkcjonalna. Nalezy doda¢, ze analizowany termin wyste-
puje wytacznie w Prawie wodnym. Co wigcej, rOwniez w obrebie samej ustawy
nie ma regulacji, ktore umozliwiatyby jego wyktadni¢ systemows.

W pierwszej kolejnosci powinno si¢ wyjasni¢ znaczenie wyrazow ,,zasieg”,
,,oddziatywanie” i ,,zamierzenie”, budujg one bowiem struktur¢ znaczeniowa
analizowanego pojecia. Zasadne wydaje si¢ przypisanie im takiego znaczenia,
jakie majag w jezyku uzywanym na co dzien, czyli zastosowanie dyrektywy
jezyka potocznego. Zgodnie z definicjg zamieszczong w Wielkim stowniku jezyka
polskiego PAN ,,zasi¢g” oznacza ‘obszar lub zakres, w granicach ktérego co$
wystepuje, dziata lub moze dziata¢’®, a ,,zamierzenie” — ‘to, co kto$ planuje
zrobi¢’®. Z kolei wedtug Stownika jezyka polskiego PWN ,,0ddzialywanie” to

2l Zob. L. Morawski, Zasady wykiladni jezykowej, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury” 2011, z. 1, s. 21-42.

2 Zasieg, w: Wielki stownik jezyka polskiego PAN [online], red. P. Zmigrodzki, https://wsjp.
pl/haslo/podglad/37129/zasieg [dostep: 7.04.2025].

3 Zamierzenie, w: Wielki stownik..., https://wsjp.pl/haslo/podglad/46536/zamierzenie [do-
step: 7.04.2025].
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‘wpltyw wywierany przez kogo$ lub co$’**. Postugujac si¢ jezykiem potocznym,
zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod mozna zatem rozumiec
jako obszar objety planowanym dziataniem, ktore moze wywiera¢ wplyw na
otoczenie.

Jak juz ustalono wcze$niej, zasi¢g oddziatywania zamierzonego korzystania
z wod nalezy wyznaczy¢ dla dziatek ewidencyjnych, dlatego warto przytoczy¢
definicj¢ legalng tego ostatniego pojecia. Zgodnie z § 7 ust. 1 przedmiotowego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii ,,[d]ziatke ewidencyjna
stanowi ciaggly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu ewidencyj-
nego, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca
granic dziatek ewidencyjnych”?. ,,Zasi¢g” mozna wigc rozumie¢ jako obszar
ujety w kategoriach przestrzennych odpowiadajacy dzialce ewidencyjnej lub
grupie takich dziatek.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych pojecie ,,oddziatywanie” defi-
niyje si¢ jako ,taka interakcj¢ pomiedzy przedmiotem oddzialujacym a oddzia-
lywanym, ze dla podmiotu/przedmiotu, na ktory to oddziatywanie nastepuje,
wystepuja jakie$ skutki, ktore jest on zmuszony z uwagi na to oddziatywanie
znosi¢”*. W dalszej czeSci cytowanego orzeczenia sad uznal, ze ,,na gruncie
Prawa wodnego skutki te beda polega¢ zasadniczo na znoszeniu przez wiasci-
ciela gruntu, na ktory pozwolenie oddziatuje, dziatania uprawnionego polega-
jacego na poborze lub oddawaniu wody”. Z tego wynika, ze w mysl ustawy
oddziatywaniem jest kazde dziatanie wywotujace u innego podmiotu koniecz-
no$¢ znoszenia pewnych skutkow korzystania z wod. Sad réwniez podkreslit,
ze oddziatywanie nie odnosi si¢ do wiasciciela dziatki ewidencyjnej, ktory
uzyskuje pozwolenie wodnoprawne?’. Jednak wspomniane stanowisko dotyczy
ushugi wodnej polegajacej na odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych
(art. 35 ust. 3 pkt 7 p.w.), w zwiagzku z czym nie musi mie¢ przelozenia na inne
formy korzystania z wod.

W $wietle powyzszych rozwazan zasieg oddziatywania zamierzonego korzy-
stania z wod mozna rozumie¢ jako obszar ujety w kategoriach przestrzennych
odpowiadajacy dzialce ewidencyjnej, na ktory planowane korzystanie z wod
moze wywiera¢ okre$lony wplyw. Podmioty objete skutkami takiego oddzia-
lywania sg zmuszone do ich znoszenia, a owe skutki wigza si¢ z realizacja
uprawnien wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego. Zasi¢eg omawianego
oddziatywania w pewnych przypadkach nie bedzie odnosit si¢ do wlasciciela

2 Oddzialywanie, w: Stownik jezyka polskiego PWN [online], https:/sjp.pwn.pl/slowniki/
oddziatywanie.html [dostep: 7.04.2025].

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkoéow (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 219).

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 lutego 2025 r., sygn. II SA/Rz 1350/24, LEX
nr 3840671.

27 Ibidem.
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dziatki ewidencyjnej uprawnionego do korzystania z wod, gdyz ten nie odczuwa
skutkow, ktore musiatby znosi¢ jako podmiot dotkniety oddziatywaniem.

Badajac literatur¢ przedmiotu poswigcona analizowanemu problemowi,
warto zwroci¢ uwage na stanowisko M. Szategi. Wskazuje on, Ze organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego ,,powinien
zastosowa¢ zasady wynikajace z art. 28 k.p.a. i w efekcie uznac za strony tylko
te podmioty (nie liczac wnioskodawcy), w stosunku do ktérych oddzialywanie
zamierzonego korzystania z wod czy tez znajdowanie si¢ w zasiegu oddzia-
lywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych spowoduje wysta-
pienie lub naruszenie interesu prawnego”?®, dlatego migdzy oddziatywaniem
zamierzonego korzystania z wod a interesem prawnym nalezy postawi¢ znak
rownosci. Ponadto autor ten twierdzi, ze ustawodawca powinien zdefiniowac
pojecie ,,zamierzone korzystanie z wod”, a takze powiagzac je z wystgpieniem
lub naruszeniem interesu prawnego ,,w celu niedopuszczenia do postgpowania
podmiotow nieposiadajacych interesu prawnego”?.

Natomiast K. Gruszecki, analizujac orzecznictwo sadow administracyjnych,
doszedt do wniosku, ze ,,legitymacj¢ do uczestniczenia w postegpowaniu bedzie
dawato korzystanie z nieruchomosci potozonej w zasiggu oddzialywania, to
ostatnie nie musi jednak wykracza¢ poza granice dopuszczalnych norm —
wystarczy, ze wystepuje’’. Rowniez wedtug tego autora zasieg oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod trzeba laczy¢é z wystapieniem interesu praw-
nego, niemniej wystarczy sam wplyw zamierzonego korzystania z wod, zeby
taki interes mogt zaistnie¢. Z pogladéw K. Gruszeckiego moze zatem wynikaé
szersze ujecie ,,zasiegu oddziatywania”.

W $wietle wyktadni funkcjonalnej ,,zasieg oddzialywania zamierzonego
korzystania z wod” nalezy rozumie¢ w powiazaniu z funkcja, jaka pojecie to
petni w postegpowaniu administracyjnym. Uwzgledniwszy cel regulacji zawartej
w art. 401 ust. 1 p.w., mozna przyja¢, ze stanowi ono instrument, ktory stuzy
ochronie interesu prawnego podmiotéw potencjalnie narazonych na skutki pla-
nowanej dziatalno$ci polegajacej na korzystaniu z wod. Wspomniani autorzy
wskazuja, ze o objeciu danego podmiotu zasiegiem oddzialywania decyduje
mozliwo$¢ wystapienia nastgpstw, ktore ingerowalyby w jego sytuacje prawna.
Taka wyktadnia analizowanego terminu jest zgodna z zasada czynnego udziatu
stron w postgpowaniu.

Wedlug mnie potaczenie pojecia ,,zasieg oddzialywania zamierzonego
korzystania z wod” z interesem prawnym wydaje si¢ stusznym postulatem, takie

2 M. Szalega, Problematyka ustalenia stron postgpowania administracyjnego w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2021, t. 37, s. 221, https://doi.org/10.19195/1733-5779.37.14.

2 Ibidem, s. 223.

30 K. Gruszecki, Komentarz do art. 401, w: idem, Prawo wodne. Gospodarowanie wodami.
Komentarz, Wolters Kluwer, LEX 2024.
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podejscie bowiem gwarantuje, ze interes prawny bedzie bezposrednio zwigzany
z oceng skutkow dzialalnosci polegajacej na korzystaniu z wod. A to w konse-
kwencji umozliwi bardziej transparentne wyznaczanie zasiggu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod. Jednak dopiero uwzglednienie czynnikow
wptywajacych na 6w zasieg pozwoli doktadniej okresli¢ interes prawny.

6. Czynniki wptywajace na zasieg oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych mozna napotka¢ analize zasiegu
oddziatywania wyznaczanego dla réznych form korzystania z wod. Najcze-
sciej sady wypowiadajg si¢ o ustugach wodnych polegajacych na wprowadza-
niu $ciekéw (art. 35 ust. 3 pkt 5 pw.) oraz odprowadzaniu wod opadowych
i roztopowych. Wedlug mnie wazne jest rowniez orzecznictwo odnoszace si¢
do jednej z form szczegdlnego korzystania z wdd, ktora nie wymaga stosowa-
nia urzadzen wodnych®. Natomiast z uwagi na rozmiar dziatalnosci zaktadow
gorniczych zasadne bgdzie odwotanie si¢ do literatury przedmiotu dotyczacej
form korzystania z wod zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Analizie zosta-
ng poddane wilasnie powyzsze rodzaje dzialalno$ci, gdyz ograniczona objetosé
niniejszej pracy uniemozliwia szczegdétowe omowienie wszystkich przypadkow
korzystania z wod.

Ustuga wodna polegajagca na wprowadzaniu $ciekow, ze wzgledu na poten-
cjalne zagrozenia w postaci zanieczyszczenia §rodowiska, stanowi szczegodlnie
uregulowang dziatalnos¢, dlatego istotna jest rowniez kwestia zasiggu jej
oddziatywania. Naczelny Sad Administracyjny, analizujac przypadek ustugi
wodnej polegajacej na wprowadzaniu $ciekow do wod powierzchniowych, uznat,
ze ,,zasigg zamierzonego korzystania z wod wystgpi do miejsca catkowitego
wymieszania si¢ $ciekow z wodami rzeki™*. Jednak, jak podkresla dalej NSA,
»[s]amo znaczne oddalenie nieruchomosci od urzadzen wodnych stanowi wystar-
czajaca przestanke wniosku, ze korzystanie z urzadzenia nie oddziatuje na tg
nieruchomos$¢”. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu; gdy bowiem badat zasi¢g oddziatywania zamierzonego korzystania
z wod polegajacego na ustudze wodnej obejmujacej wprowadzanie $ciekow
przemystowych do wod powierzchniowych, réwniez stwierdzit, ze ,,[s]am fakt

31 Chodzi tu o szczegdlne korzystanie z wod polegajace na wprowadzaniu $ciekow prze-
mystowych, ktére zawieraja substancje szczegélnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego, do
urzadzen kanalizacyjnych bedacych wlasnoscig innych podmiotow (art. 34 pkt 3 p.w.).

32 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. IT OSK 836/18, LEX nr 3280418.
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potozenia nieruchomosci nad rzeka, do ktorej maja by¢ odprowadzane $cieki,
nie przesadza o statusie strony postepowania™. Znaczne oddalenie dziatki ewi-
dencyjnej od punktu wprowadzania $ciekow moze zatem wyklucza¢ mozliwos¢
uznania jej za objeta oddziatywaniem.

Jesli sgsiedztwo dziatki ewidencyjnej z odbiornikiem, do ktorego wprowadza
si¢ $cieki, nie jest decydujace, to jak okresli¢ zasieg oddziatywania? Podpowiedz
moze stanowi¢ wyrok NSA, w ktorym ocenit on jako prawidlowy przedstawiony
W sprawie sposOb wyznaczenia zasiggu oddzialywania ustugi wodnej pole-
gajacej na wprowadzaniu $ciekéw komunalnych do wdd powierzchniowych.
Zgodnie z uzasadnieniem faktycznym wyroku granice¢ zasiggu oddziatywania
w tym przypadku bedzie stanowi¢ punkt ,,pelnego wymieszania wod odbior-
nika z wprowadzanymi $ciekami™*, ktory zostal wyznaczony na podstawie
wielu roznych kryteriow, np. przepustowos$ci czy rzeczywistego przeptywu wod
w rzece. Za punktem pelnego wymieszania si¢ $ciekow z wodami powierzch-
niowymi bowiem dalszy ich wplyw na jako$¢ wod przestaje by¢ zauwazalny.

Usluga wodna polegajaca na odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych
to jedno z waznych dziatan w gospodarce wodnej, majace na celu wlasciwe
zagospodarowanie wod pochodzacych z opadéw atmosferycznych. Odpowiednio
zaplanowane odprowadzanie tych wod odgrywa istotng rol¢ w ochronie zaréwno
przed podtopieniami, jak i przed powodziami btyskawicznymi na terenach
miejskich. Analizujac, w jaki sposob nalezy wyznaczy¢ zasieg oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod, gdy mowa o ustudze wodnej polegajacej na
odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych do rowu melioracyjnego, NSA
doszedl do wniosku, ze dla oceny objecia danej nieruchomosci zasiegiem
takiego oddzialywania ,,majg znaczenie jedynie przebieg, stan i rzeczywiste
mozliwosci odbiorcze tego urzadzenia”. Natomiast wedtug WSA w Rzeszowie

3 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 maja 2024 r., sygn. III SA/Po 770/23, LEX nr 3721930.

3% Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. II OSK 516/17, LEX nr 2426875. W poprzed-
nim stanie prawnym czynno$¢ polegajaca na wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi byta
kwalifikowana jako szczegélne korzystanie z wod. Natomiast w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym jest ona jedng z form ustug wodnych. W obu przypadkach ustawodawca przewidziat
obowiazek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, co §wiadczy o cigglo$ci wymogoéw regula-
cyjnych dotyczacych tego rodzaju dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze
orzecznictwo uksztaltowane na gruncie poprzedniego stanu prawnego zachowuje aktualnosc.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w art. 545 ust. 7 p.w., wedtug ktorego pozwolenia wodno-
prawne wydane na podstawie przepisoéw poprzednio obowiazujacej ustawy zachowuja moc. Co
wigcej, zgodnie z unormowaniami przyjetymi w art. 414 p.w. mozliwe jest przedtuzenie ich
waznos$ci na kolejny okres obowigzywania.

3 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. I1 OSK 2202/16, LEX nr 2527258. Zob. tez
wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. IT OSK 1833/16, LEX nr 2526675. W poprzednim
stanie prawnym wody opadowe i roztopowe byly uznawane za $cieki, w zwigzku z czym ich
odprowadzanie do wod lub do ziemi stanowito forme¢ wprowadzania $ciekow, kwalifikowana
jako szczegolne korzystanie z wod. W obecnym stanie prawnym wody opadowe i roztopowe
wylaczono z definicji $ciekow, jednak ich odprowadzanie w dalszym ciaggu wymaga uzyskania
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zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod polegajacego na wspo-
mnianej ustudze wodnej dotyczy tych dziatek ewidencyjnych, na ktore wody
opadowe 1 roztopowe sg odprowadzane, gdyz ,,oddziatywanie takie w przypadku
pozwolenia okreslajacego sposob odprowadzania wod opadowych i roztopowych
nastepuje na posesje, na ktorych to odprowadzanie jest przewidziane w takim
pozwoleniu. Tylko wobec takich podmiotéw mozna bowiem méwi¢ o oddziaty-
waniu na podmiot™¢. Z tego wynika, ze omawiane oddzialywanie nie obejmuje
dziatek, z ktorych wody opadowe i roztopowe sa odprowadzane. Ze wskazanych
wyrokéw mozna wysnu¢ wniosek, ze o zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod decyduja rozne kryteria, a wérdd nich parametry techniczne,
cechy i funkcje urzadzen wodnych, za pomocg ktérych odbywa si¢ dane korzy-
stanie z wod. W odniesieniu do tej konkretnej ustugi wodnej znaczenie moze
miec¢ takze ilos¢ wod opadowych i roztopowych odprowadzanych do odbiornika.

Jesli chodzi o szczegdlne korzystanie z wod polegajace na wprowadzaniu
sciekow przemystowych, ktore zawieraja substancje szczegdlnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego, do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wlasno$cig innych
podmiotéw (art. 34 pkt 3 p.w.), WSA w Warszawie stoi na stanowisku, ze zasieg
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod zamyka si¢ na dzialce ewiden-
cyjnej, na ktorej wprowadzanie ma miejsce, i obejmuje urzadzenia kanalizacyjne,
do ktérych wprowadzane sg Scieki®’. Zdaniem tegoz sagdu w takiej sytuacji stro-
nami postepowania o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego sg wnioskodawca,
wiasciciel urzadzen kanalizacyjnych oraz wtasciciel nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowany jest punkt wprowadzania $ciekow. Ponadto w innym wyroku sad
podkreslil, ze ,,[w] przypadku szczegdlnego korzystania z wod polegajacego na
wprowadzaniu $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych znajdujacych si¢ w innej
lokalizacji niz inwestycja zasieg oddzialywania ustalany jest w odniesieniu do
miejsca wprowadzania $ciekow do urzgdzen kanalizacyjnych™?®. Z powyzszego
stanowiska sadu mozna rowniez wywies¢, ze 6w zasigg nie jest uzalezniony od
wystepowania urzadzen wodnych, a samo korzystanie z wdd nie musi si¢
odbywac za ich pomocg. Dlatego wptyw na zasigg oddziatywania zamierzonego
korzystania z wod majg tez charakter, funkcje i parametry techniczne urzadzen
technicznych niebgdacych urzadzeniami wodnymi. Na marginesie warto dodac,
ze wihasciciel urzadzen kanalizacyjnych nie zawsze jest wilascicielem dziatki

pozwolenia wodnoprawnego, poniewaz czynnos¢ ta zostata zaliczona do ustug wodnych. Na-
lezy wigc przyjaé, ze orzecznictwo uksztattowane na gruncie poprzedniego stanu prawnego
zachowuje aktualno$¢.

3% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 lutego 2025 r., sygn. II SA/Rz 1350/24, LEX
nr 3840671.

37 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. VII SA/Wa 1030/21,
LEX nr 33184009.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2021 r., sygn. VII SA/Wa 955/21, LEX
nr 3244245.
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ewidencyjnej, na ktorej sa one zlokalizowane, a pomimo to znajduje si¢
w zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod. Wyznaczajac zasieg
oddzialywania, powinno si¢ zwaza¢ nie tylko na interes prawny wiascicieli
dzialek ewidencyjnych objetych tym zasiggiem.

Wedtug NSA ,,[p]rzy wyznaczaniu zasiggu oddzialywania planowanych
urzagdzen wodnych nalezy bra¢ pod uwage funkcje, forme, konstrukcje pro-
jektowanego obiektu i inne jego cechy charakterystyczne oraz sposob zago-
spodarowania terenu znajdujacego si¢ w otoczeniu projektowanej inwestycji,
uwzgledniajac m.in. tre§¢ nakazow i zakazdéw zawartych w obowiagzujacych
przepisach”®. Moim zdaniem powyzsze twierdzenie mozna odnie$¢ rowniez do
zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod, poniewaz wptyw na
niego moga mie¢ funkcje i cechy urzadzen wodnych, a takze innych urzadzen
technicznych. Sposob zagospodarowania terenu, o ktorym wspomina sad, tez
moze okaza¢ si¢ istotny. Zatem zaréwno funkcja danego obszaru (np. mieszka-
niowa, przemystowa, rolna), jak i poszczeg6lne elementy jego zagospodarowania
(np. budynki, infrastruktura techniczna) oraz cechy $rodowiska (np. uksztatto-
wanie powierzchni terenu, wystepowanie szaty roslinnej) moga rzutowac na
zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod.

Analizujac inne sytuacje korzystania z wod opisywane w literaturze
przedmiotu, warto zwroci¢ uwage na formy dziatalnosci zwigzane z funkcjo-
nowaniem zaktadoéw gorniczych. W przypadku ustugi wodnej polegajacej na
trwatym odwadnianiu zaktadoéw gorniczych (art. 35 ust. 3 pkt 8 p.w.) zasieg
oddzialywania zamierzonego korzystania z wod mozna okresli¢ m.in. na pod-
stawie zasiegu leja depresji bedacego skutkiem odwodnien gorniczych. Jednak,
jak wskazuje si¢ w pisSmiennictwie, jego zasigg mozna wyznaczy¢ za pomoca
zar6wno wzorow empirycznych, jak i modelowania numerycznego, a w celu
ustalenia szkodliwego oddziatywania leja depresji trzeba uwzgledni¢ szereg
czynnikow, np. budowe geologiczna, warunki hydrogeologiczne, warunki hydro-
logiczne i zasilanie warstw wodono$nych z woéd powierzchniowych*’. Odpro-
wadzanie niezanieczyszczonych wod, ktore pochodza z odwodnienia zaktadow
gbrniczych, do wod moze stanowi¢ szczegodlne korzystanie z wod. Dla tej jego
formy zasi¢gg oddzialywania mozna wyznaczy¢ na podstawie zasiggu oddzia-
lywania i koncentracji zawiesin wyst¢pujacych w wodach odprowadzanych
przez zaktad goérniczy. Z badan przeprowadzonych przez A. Janeczko-Mazur,

¥ Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. IT OSK 1069/13, LEX nr 1658385. Podobne
stanowisko przyjal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 marca 2016 r., sygn. II SA/Wr
871/15, LEX nr 2042679. Wykonanie urzadzen wodnych wymagato i nadal wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. W tym zakresie nie nastapity zadne istotne zmiany legislacyjne,
nalezy zatem uznaé, ze orzecznictwo uksztaltowane na gruncie poprzednio obowigzujacego
stanu prawnego pozostaje aktualne.

40 Zob. K. Polak et al., Lej depresji a zasieg negatywnego oddzialywania odwodnienia
wyrobiska gorniczego, ,,Przeglad Gorniczy” 2015, nr 9, s. 99-100.
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M. Nowosielskiego i J. Lisowskiego wynika, ze zasi¢g oddziatywania moze by¢
zalezny od rodzaju zawiesin, poniewaz zawiesiny tatwo opadajace odktadaja si¢
w korycie rzeki na odcinku krotszym niz zawiesiny ogolne*'. W odniesieniu do
takiej dziatalno$ci na zasigg oddziatywania moga wigc wptywa¢ m.in. aktualne
warunki §rodowiskowe oraz przyjeta metoda obliczen.

Trzeba tu zatem przede wszystkim stwierdzi¢, ze zasi¢g oddzialywania
zamierzonego korzystania z wod zalezy od wielu zréznicowanych i ztozonych
czynnikoéw, w tym od przyjetych metod obliczeniowych, a takze od wystapienia
interesu prawnego (np. podmiotow niebedacych wiascicielami dziatek ewiden-
cyjnych). W takich okolicznosciach i w obecnym stanie prawnym rzetelna
weryfikacja zasiegu oddzialywania stanowi powazne wyzwanie dla organu
prowadzacego postepowanie.

7. Podsumowanie

»Zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod” mozna zdefiniowaé
jako obszar ujety w kategoriach przestrzennych odpowiadajacy dziatce ewiden-
cyjnej lub grupie dziatek, na ktére planowane korzystanie z wod moze wywie-
ra¢ wptyw, przy czym podmioty dotknigte skutkami takiego oddziatywania sg
zmuszone do ich znoszenia. Co wazne, moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, gdy w zasig-
gu oddzialywania nie bedg miesci¢ si¢ dziatki ewidencyjne, ktorych wiasciciele
uzyskali prawo do korzystania z wod, poniewaz nie ponoszg oni skutkow wyni-
kajacych z tego korzystania. Jednak powyzsza charakterystyka stanowi zaled-
wie probe przyblizenia znaczenia tego pojecia i nie powinna zosta¢ uznana za
wyczerpujaca i definitywna.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze okreslenie zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod wymaga uwzglednienia specyfiki danego
rodzaju korzystania z wod i jego poszczegdlnych form. Zalezny jest on takze
od parametrow urzadzen wodnych oraz innych urzadzen technicznych. Ponadto
istotne moga by¢ uwarunkowania $rodowiskowe, sposob zagospodarowania
danej dziatki ewidencyjnej, aktualne warunki srodowiskowe czy przyjete metody
obliczeniowe. Wlasnie z tego powodu decydujace znaczenie miatyby jasne
kryteria, ktore pozwolilyby w sposodb transparentny ustala¢ zasigg oddzialy-
wania zamierzonego korzystania z wod oraz weryfikowa¢ w toku postepowania
jego prawidtowos¢, ograniczy¢ mozliwos¢ manipulacji jego zakresem, a takze

4 A. Janeczko-Mazur, M. Nowosielski, J. Lisowski, Zasigg oddzialywania zawiesin wno-
szonych do Nysy Ltuzyckiej przez Miedzianke, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich”
2010, nr 9, s. 141-142.
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zapewni¢ skuteczniejszg ochrone¢ interesu prawnego podmiotow objetych tym
oddziatywaniem. Postuluje si¢ zatem de lege ferenda okreslenie takich kryte-
riow w przepisach szczegdétowych Prawa wodnego oraz sformutowanie definicji
legalnej zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod.
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Dawid Kanski
Pojecie zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wéd
Streszczenie

W artykule podjeto probe zdefiniowania pojecia ,,zasigg oddziatlywania zamierzonego korzy-
stania z wod”. Autor wychodzi z zatozenia, ze brak jego definicji legalnej oraz kryteriow
umozliwiajacych weryfikacj¢ owego zasiggu utrudnia postgpowanie administracyjne w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego. Stwarza to réwniez mozliwo§¢ manipulacji zasiggiem
oddziatywania, tak by ograniczy¢ prawo udziatlu stron w postepowaniu. Praca opiera si¢ na
analizie przepisow ustawy Prawo wodne dotyczacych postepowania administracyjnego w spra-
wie wydania pozwolenia wodnoprawnego i korzystania z wod, a takze na analizie orzecznictwa
sadow administracyjnych i literatury przedmiotu. W podsumowaniu sformutowano postulaty de
lege ferenda, ktorych realizacja usprawni przebieg postepowania oraz zminimalizuje mozliwos¢
manipulacji zasiegiem oddziatywania zamierzonego korzystania z wod.

Stowa kluczowe: korzystanie z wod, zasigg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod,
pozwolenie wodnoprawne, postgpowanie administracyjne

Oaeuna KaHbckun
MoHATMe 30Ha BO3AEeNCTBMUA NpeanonaraemMoro Bo4oNosfib30BaHUs
Pesrome

B crarbe mpenmpuHsATa NONBITKA OATh OIpEACICHHE IOHSITHS «30Ha BO3JICHCTBUS IIPEIIO-
JIaraeéMoro BOJOMNOJIb30BaHUSMY. ABTOP MCXOIUT U3 TOTO, YTO OTCYTCTBHE 3aKOHOAATEIBHOIO
OIIPE/ICJICHUS JAHHOTO MOHATHSA U KPUTEPHEB IPOBEPKU ATOW 30HBI 3aTPyIHSIET aJMHHUCTpA-
TUBHYIO HPOLELYPY HPEJOCTABICHHUs BOJHBIX OOBEKTOB B MOJIB30BAHHE. DTO TAKXKE CO3/ACT
BO3MOYKHOCTh MaHMITYJINPOBATh MaclITabaMu BO3/AEHCTBHUS, YTOOBI OIPaHUYHUTE IIPABO CTOPOH
y4acTBOBaTh B Ipon3BoJcTBe. PaboTa ocHOBaHa Ha aHalM3e MOJOKeHUH BonxHoro konekca, ka-
CAIOIIUXCS a[MUHICTPATUBHOTO IIPOU3BOJCTBA IO JETaM O NPEJOCTaBICHUH BOJHBIX OOBEKTOB
B MOJIb30BAHUE M HMCIIOJIB30BAHUS BOAHBIX PECYPCOB, a TAKXKE Ha aHAJN3e CyleOHON MPaKTHKH
AJIMUHHUCTPATUBHBIX CY/IOB U JINTEPATYPHI 10 JIaHHOI Teme. B pestome chopmynupoBaHsl mo-
crynatel de lege ferenda (c TOYKM 3peHUS JKENATEIBHOIO 3aKOHA), Pealn3alisi KOTOPBIX MO3BO-
JIUT ONTHUMH3UPOBATH XOJ MPOM3BOJCTBA M CBECTH K MUHUMYMY BO3MOXKHOCTh MaHHITYJIHPOBa-
HUS 30HOH BO3IEHCTBHS IIPEIIOIAracMOr0 BOJOIOIb30BaAHMSL.

KnmoueBble ci10Ba: HCIONB30BAHUE BOJHBIX PECYPCOB, 30HA BO3AECHCTBUS MPEATIONATaeMOro
BOJIONOJIb30BaHMsI, MPENOCTABICHUE BOJHBIX OOBEKTOB B IOJIb30BAHME, AIMHMHUCTPATHBHOE
IIPOU3BOJICTBO
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Il concetto di portata dell’'impatto dell’'uso previsto delle acque
Sommario

Larticolo cerca di definire il concetto di “portata dell’impatto dell’uso previsto delle acque”.
L’autore parte dal presupposto che la mancanza di una definizione giuridica di tale concetto
e di criteri che consentano di verificarne la portata ostacoli il procedimento amministrativo
relativo al rilascio di un’autorizzazione in materia di acque. Ci0 crea anche la possibilita di
manipolare la portata dell’impatto, in modo da limitare il diritto di partecipazione delle parti
al procedimento. L’articolo si basa sull’analisi delle disposizioni della legge sulle acque rela-
tive al procedimento amministrativo per il rilascio di un’autorizzazione in materia di acque
e all’utilizzo delle acque, nonché sull’analisi della giurisprudenza dei tribunali amministrativi
e della letteratura in materia. Nella sintesi sono state formulate delle proposte de lege ferenda,
la cui attuazione migliorera lo svolgimento del procedimento e ridurra al minimo la possibilita
di manipolare la portata dell’impatto dell’utilizzo previsto delle acque.

Parole chiave: utilizzo delle acque, portata dell’impatto dell’utilizzo previsto delle acque,
permesso idrico, procedimento amministrativo
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Summary

Soil is Europe’s largest terrestrial carbon reservoir, essential for climate neutrality, biodiversity,
and food security. Yet, it remains the only major natural resource in the European Union without
a binding legal framework. The EU Soil Strategy for 2030 and related Green Deal policies offer
a vision for reversing soil degradation and boosting carbon sequestration, but legal and policy
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climate action. The main contribution of this article lies in identifying how the absence of an
integrated legal and financial framework in Slovakia undermines the practical implementation of
soil carbon sequestration measures. The greatest challenge highlighted is the political and insti-
tutional inertia that prevents Slovakia from translating EU soil policy ambitions into enforceable
national legislation and operational support for land managers.

The article recommends adopting a comprehensive Soil Protection Act, establishing finan-
cial incentives for carbon farming, improving soil monitoring, and strengthening policy inte-
gration across sectors. These steps are vital for unlocking soil’s climate potential and aligning
Slovakia with EU climate and biodiversity targets.

Keywords: Soil protection, carbon sequestration, EU Soil Strategy for 2030, carbon farming,
climate neutrality, carbon banking

1. Introduction
1.1. Addressing the gaps

Soil is increasingly recognised as one of the most strategic natural resources in
addressing the climate and biodiversity crises. As the largest terrestrial carbon
reservoir in the European Union, storing an estimated 75 billion tonnes of car-
bon,! soil plays a critical role in supporting ecosystem services, food production,
water retention, and climate mitigation. However, soil remains the only major
natural resource in the EU without a comprehensive binding legal framework
for its protection.” In response to this governance gap, the European Green Deal
and its Soil Strategy for 2030 have identified healthy soils as a prerequisite
for achieving climate neutrality, food security, and biodiversity restoration by
mid-century. From a legal perspective, soil protection falls under the European
Union’s shared competence in the field of environment, as defined in Article
4(2)(e) of the Treaty on the Functioning of the European Union. This means that
both the EU and its Member States may legislate, but Member States may only
exercise their competence to the extent that the EU has not adopted binding
legal acts. The legal nature of soil has also evolved, from being traditionally
viewed as a productive resource or commodity to being increasingly recognised
as an environmental asset whose degradation affects biodiversity, climate, and
public health.?

' P. Panagos, A4 [ billion euro mission: A Soil Deal for Europe, “European Journal of Soil
Science” January—February 2024, vol. 75, no. 1, p. 2, https:/doi.org/10.1111/ejss.13466.

2 European Commission, Soil Strategy for 2030 — Reaping the benefits of healthy soils
for people, food, nature and climate (Communication) COM/2021/699 final, p. 4 (hereinafter:
Soil Strategy for 2030).

3 1. Heuser, Soil Governance in current European Union Law and in the European Green
Deal, “Soil Security” 2022, vol. 6, 100053, https://doi.org/10.1016/j.s0isec.2022.100053.
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At the same time, recent legal analyses highlight that soil quality is not only
an environmental challenge, but also a public health and food security issue,
requiring cross-sectoral legal and policy responses.* The development of carbon
farming certification schemes and soil carbon banks is seen as a promising mar-
ket-based approach to mobilise private investment in soil restoration. However,
the proposed EU Carbon Removal Certification Framework has been criticised
for failing to adequately distinguish between temporary and permanent carbon
storage, raising concerns about the environmental integrity of voluntary carbon
markets.

While these developments set a promising agenda at the European level,
Slovakia’s national response remains fragmented and underdeveloped. Although
the forestry sector has made measurable progress in long-term carbon retention
through sustainable forest management and afforestation schemes, similar stra-
tegic focus is lacking in agricultural landscapes. Slovakia’s National Energy
and Climate Plan (NECP) shows limited recognition of soil-based carbon
sequestration, and the failure to adopt a Climate Soil Fund illustrates persistent
institutional and political barriers.

This article aims to critically assess the EU and Slovak legal and policy
frameworks on soil protection and carbon sequestration. It identifies implemen-
tation gaps and proposes recommendations for improving governance, financial
incentives, and cross-sectoral integration to strengthen soil-based climate action
in Slovakia.

1.2. Key terms and concepts

As this article discusses the legal and policy framework for enhancing soil-based
carbon sequestration in the EU and Slovakia, it is useful to briefly clarify the
main terms that appear throughout the text.

Carbon farming represents a land management model in which landowners
adopt practices that remove carbon from the atmosphere and store it in soil or
biomass. These practices, for example agroforestry, cover cropping, and reduced
tillage, are rewarded as part of a climate mitigation strategy. In EU documents,
carbon farming is described as a green business model designed to incentivise
farmers for delivering measurable carbon removals.’

Seil carbon bank is a proposed mechanism through which verified carbon
stored in soil can be registered, monitored, and potentially rewarded. Though

4 L. PalSova, Z. Bohatova, J. Lazikova, Quality Soil as a Pathway to Healthy Food in the
EU — Project Information, “EU Agrarian Law” 2021, vol. X, no. 2, p. 28.

> European Commission, Sustainable Carbon Cycles (Communication) COM/2021/800
final, p. 4.
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not yet operational in Slovakia, this concept is gaining traction in EU climate
discussions, especially concerning upcoming certification schemes.®

Soil health refers to the condition of soil in terms of its biological activity,
chemical balance, and physical structure. According to the EU Soil Strategy
for 2030, healthy soils are those that maintain their ability to deliver ecosystem
services such as food production, climate regulation, and biodiversity support.’

1.3. Approach and methodology

This article adopts a normative and analytical approach to assessing the legal
and policy framework for soil protection and carbon sequestration in Slovakia,
with reference to relevant developments at the EU level. The analysis is struc-
tured around three core dimensions: (1) the strategic objectives and instruments
developed by the European Union; (2) the legal and institutional framework in
Slovakia; and (3) the gaps, challenges, and proposals for reform.

Primary sources include binding and non-binding EU documents (such
as the EU Soil Strategy for 2030, the Common Agricultural Policy Strategic
Plan, and relevant legislative proposals), Slovak national legislation (e.g., Act
on the Protection and Use of Agricultural Land), policy strategies, and official
government reports. These were complemented by academic literature and
expert commentary, including selected contributions from recent Slovak legal
scholarship.

The working hypothesis is that, despite recent legislative efforts, Slovakia’s
current framework remains insufficiently aligned with the EU’s ambitions in
the area of climate-smart soil governance. In particular, the article argues that
without stronger institutional support, financial instruments, and integration
of carbon farming principles, Slovakia risks lagging behind in implementing
land-based climate solutions.

2. EU legal and policy framework
on soil and carbon sequestration

2.1, Preliminary remarks

Soil plays a critical role in achieving the EU’s long-term climate and environ-
mental objectives. Despite the vast size of the soil carbon pool, soil degradation

¢ T. Longbottom et al., What’s Soil Got to Do with Climate Change?, “GSA Today” 2022,
vol. 32, no. 5, pp. 4-10, https://doi.org/10.1130/GSATG519A.1.
7 Soil Strategy for 2030, p. 4.
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has led to the loss of significant amounts of naturally stored soil carbon. It
was concluded that “the carbon sink capacity of the world’s agricultural and
degraded soil is 50 to 66% of the historic loss of 42 to 78 gigatonnes of carbon.”®
Acknowledging this problem, while also viewing it as an opportunity, the Euro-
pean Union began incorporating soil protection and carbon sequestration into
its broader environmental and climate policy framework, most notably through
the European Green Deal and associated strategies such as the EU Soil Strategy
for 2030, the Biodiversity Strategy for 2030, the Farm to Fork Strategy, and the
“Fit for 55” package.

Despite these efforts, soil remains the only major natural resource in the EU
without a dedicated, binding legal framework. The ongoing degradation of soil,
loss of organic matter, and limited recognition of soil as a climate asset continue
to undermine the Union’s capacity to achieve its climate neutrality targets by
2050. The European Commission acknowledges this gap and, through the EU
Soil Strategy for 2030, has committed to introducing a new legislative proposal,
namely, the Soil Health Law, which is aimed at ensuring that all soils in the EU
are healthy by 2050.

One of the innovative mechanisms discussed in both EU and national policy
debates is the concept of soil carbon bank. This instrument is designed to
incentivise landowners and land managers for verified increases in soil organic
carbon, thereby turning carbon sequestration into an economically viable and
environmentally beneficial practice. Such a mechanism has been referenced in
the Farm to Fork Strategy, where the establishment of regulatory systems to
certify carbon removals, including through soil management, is proposed.

This section of the article presents an organised overview of the EU legal
and policy tools pertaining to soil protection and carbon sequestration. It starts
by examining the objectives and legal nature of the EU Soil Strategy for 2030.
It then looks at how this interlinks with other major policy initiatives across
climate, biodiversity, circular economy, and agriculture policies. The last part
examines the advantages and drawbacks and future aspirations at the EU level
and prepares the ground for the following analysis of the Slovak legal and policy
framework.

2.2. The EU Soil Strategy for 2030

Soil is an integrated part of natural capital, but it is also finite and not renew-
able within the span of multiple human lifetimes and we can state that it is
still the most neglected part of natural capital in Europe. Acknowledging this

8 R. Lal, Soil Carbon Sequestration Impacts on Global Climate Change and Food Security,
“Science” 2004, vol. 304, p. 1623.
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paradox, the European Commission adopted the EU Soil Strategy for 2030 as
part of the European Green Deal. This strategic document provides long-term
vision and policy direction for reversing soil degradation and achieving healthy
soils across the European Union by 2050. The Strategy frames soil not only as
a key environmental resource but also as a climate asset with the potential to
contribute significantly to climate neutrality through enhanced carbon seques-
tration. Carbon sequestration can be described as a tool designed to help address
climate change challenges (both as a mitigation and adaptation measure) while
simultaneously supporting food production for a continuously growing popula-
tion.’ In doing so, it highlights the dual role of soil in supporting biodiversity
and regulating climate, acknowledging that soil organic carbon is the single
largest terrestrial carbon pool."”

Among its headline commitments, the Strategy announces the preparation
of a Soil Health Law by 2023. This legislative proposal is expected to establish
legally binding obligations for Member States to protect and restore soil health,
filling a longstanding gap in EU environmental law."" The absence of binding
soil protection legislation has been previously criticised by both the European
Parliament'? and the European Court of Auditors,”® who have repeatedly called
for stronger legal measures to halt soil degradation. The Strategy also outlines
several key objectives, including:

— preventing further soil degradation and restoring degraded soils,

— increasing soil organic carbon levels across agricultural and forested lands,

— enhancing soil monitoring and data collection to support evidence-based poli-
cymaking,

— promoting sustainable soil management practices, such as reduced tillage,
cover cropping, agroforestry, and organic farming."*

Importantly, the Strategy recognises the economic and social dimensions
of soil health, stating that healthy soils are essential for food security, human
health, and rural livelihoods. It also promotes the development of market-based
mechanisms, such as carbon farming and soil carbon banking, to reward

9 §. Jakl, Ochrana piidy z hlediska obsahu organické hmoty, in: Piida v pravnich vztazich:
aktualni otazky, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Edice Scientia
[online], (eds.) J. Tkagikova, V. Vomacka, D. Zidek et al., Masarykova univerzita, Brno 2020,
p. 236. Available only in the Czech language.

19 Soil Strategy for 2030, p. 1.

I Tbidem.

12 European Parliament, Resolution of 28 April 2021 on Soil Protection (Resolution)
2021/2548(RSP) (webpage), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0143
EN.html [accessed 29 April 2025].

3 European Court of Auditors, EU efforts for sustainable soil management. Unambitious
standards and limited targeting (Special Report No 19/2023), p. 11 (webpage), https://www.eca.
europa.cu/ECAPublications/SR-2023-19/SR-2023-19 EN.pdf [accessed 29 April 2025].

14 Soil Strategy for 2030, pp. 6-22.
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landowners for verified improvements in soil health and carbon sequestration.'
This concept is directly linked to the Farm to Fork Strategy’s call to develop
a regulatory framework for the certification of carbon removals, including those
achieved through soil management.'® While the EU Soil Strategy for 2030 sets
a strong political vision, it remains non-binding until formal legislation is adopted.
Until the proposed Soil Health Law enters into force, the Strategy depends on
voluntary action by Member States through instruments such as their Common
Agricultural Policy (CAP) Strategic Plans 2023-2027."

In summary, the EU Soil Strategy for 2030 represents a paradigm shift in
soil governance. By positioning soil as both a biodiversity and climate asset, it
prepares the ground for integrating soil health into European environmental
and climate law. However, the success of this vision will largely depend on the
forthcoming Soil Health Law and on the capacity of Member States to mobilise
legal, financial, and technical tools to achieve the Strategy’s ambitious objectives.

While the EU Soil Strategy for 2030 provides a central political vision to
reverse soil degradation and promote carbon sequestration, it does not stand
alone. As L. Leone notes, “soil-based functions are at the crossroads of the
global challenges posed by climate change, environmental degradation, food
security, and biodiversity loss.”® These challenges are addressed not only
through soil-specific policies, but also through a broader web of interrelated
EU strategies targeting climate neutrality, biodiversity restoration, sustainable
food systems, and circular economy transitions. The following section therefore
examines how these complementary policy frameworks, ranging from climate
and biodiversity strategies to agricultural and circular economy policies, collec-
tively support or, in some cases, limit the implementation of the Soil Strategy’s
ambitions.

2.3. Related EU policies and strategies
2.3.1. Preliminary remarks

In addition to the EU Soil Strategy for 2030, several other strategic policy
documents adopted under the European Green Deal provide complementary

15 Soil Strategy for 2030, pp. 2-8.

1 European Commission, 4 Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmental-
ly-friendly food system (Communication) COM/2020/381 (hereinafter: Farm to Fork Strategy).

17 European Commission, Summary of CAP Strategic Plans for 2023-2027: joint effort
and collective ambition (Report) COM/2023/707 final, p. 1 (hereinafter: CAP Strategic Plans
Report).

8 1. Leone, 4 Renewed EU Soil Strategy for Climate-Smart Agriculture, ‘“Rivista
Quadrimestrale di Diritto dell’Ambiente” 2023, no. 2, pp. 75-108.
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frameworks for advancing soil protection and carbon sequestration objectives.
These policies reflect the EU’s integrated approach to environmental sustain-
ability, climate neutrality, food security, and circular economy development.

The policies discussed in this section are chosen, either for their direct or
systemic impact on soil functions such as carbon sequestration, biodiversity and
sustainable land use, or for their role in managing of pollution. The sequence
follows a thematic logic and starting with the overarching European Green Deal,
progressing to the “Fit for 55” package as the climate legislative backbone, and
continuing through sector-specific strategies (Farm to Fork, Biodiversity, Cir-
cular Economy, Forests, and Chemicals). This structure enables a gradual shift
from broad climate and sustainability goals to targeted policy instruments that
influence soil management practices. This section provides an overview of these
key EU-level strategies, setting the stage for a critical assessment of how they
collectively support soil-related climate action.

2.3.2. The European Green Deal™

The European Green Deal (EGD), adopted in 2019, sets the European Union’s
overarching strategy to achieve climate neutrality by 2050, transforming the
economy while protecting the EU’s natural capital, including soil. The EGD
represents a systemic shift in EU environmental governance, framing soil not
merely as a productive resource but as a multifunctional environmental asset
central to climate and biodiversity policies.?’ Despite the fact that soil health is
not explicitly named as a standalone priority, the EGD highlights the need for
bold and comprehensive policies that maximise benefits for climate, biodiversity,
pollution reduction, and sustainable food systems.?'

Sustainable soil management is acknowledged to be a key element that can
help solve major challenges in agriculture, biodiversity and pollution control,
as defined by the European Green Deal. It calls for the development of the
Farm to Fork Strategy, which includes measures to promote carbon farming
and improve nutrient management. It also announces the Zero Pollution Action
Plan, which explicitly targets soil pollution prevention and remediation, and the
Biodiversity Strategy for 2030, which aims to restore carbon-rich ecosystems
such as peatlands and soils. While the EGD sets the political direction, it del-
egates the development of concrete soil-related instruments, such as the EU

1 European Commission, The European Green Deal (Communication) COM/2019/640
final (hereinafter: The European Green Deal).

20 L. Montanarella, P. Panagos, The relevance of sustainable soil management within
the European Green Deal: A review, “Land Use Policy” 2021, vol. 100, 104950, https://doi.
org/10.1016/j.landusepol.2020.104950b.

2 The European Green Deal, p. 3.
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Soil Strategy for 2030 and future carbon farming certification frameworks, to
subsequent strategies and legislative proposals. These follow-up initiatives aim
to operationalise the EGD’s ambition by turning soil into a recognised climate
asset through legal and market-based instruments, including the concept of a soil
carbon bank. In this way, the European Green Deal provides the foundational
political mandate for integrating soil protection and carbon sequestration into
the EU’s broader climate and environmental policy framework.

2.3.3. The “Fit for 55” package and the LULUCF Regulation

The “Fit for 55” package, adopted in 2021, translates the EGD’s climate ambition
into binding legislative proposals. Central to this package is the revision of the
Regulation (EU) 2018/841 of the European Parliament and of the Council of
30 May 2018 on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from
land use, land use change and forestry in the 2030 climate and energy frame-
work, and amending Regulation (EU) No 525/2013 and Decision No 529/2013/
EU.22 Member States are required to ensure that land use activities contribute to
achieving net greenhouse gas removals of 310 million tonnes of CO: equivalent
as a sum of the values of the greenhouse gas net emissions and removals,?
established by this regulation. This target implicitly relies on improving soil
carbon stocks, particularly in agricultural and forested landscapes.

2.3.4. Farm to Fork Strategy?

The Farm to Fork Strategy, introduced in 2020 as part of the European Green
Deal, seeks to transform Europe’s food system to be fairer, healthier and more
environmentally conscious. It is tackling a series of environmental and social
challenges, from climate change, biodiversity loss and soil degradation, to
pollution and food security. The strategy is comprehensive and addresses the
entire food production and consumption path, however, it is also concerned
with soil protection and carbon storage as expressed in a number of key
measures. For a start, the plan encourages the implementation of agroeco-
logical and regenerative agricultural practices, such as agroforestry, organic

22 European Commission, “Fit for 55" delivering the EU’s 2030 Climate Target on the
way to climate neutrality (Communication) COM/2021/550 final.

2 Article 4 para. 2 of the Regulation (EU) 2018/841 of the European Parliament and of the
Council of 30 May 2018 on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land
use, land use change and forestry in the 2030 climate and energy framework, and amending
Regulation (EU) No 525/2013 and Decision No 529/2013/EU.

2 Farm to Fork Strategy.
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farming and reduced tillage, which help increase soil organic carbon levels and
boost soil health.?

A central element of the Farm to Fork Strategy is the development of a regu-
latory framework for the certification of carbon removals, which includes carbon
farming as a recognised practice. This certification programme, announced in
2021, aims to deliver legal certainty and market acceptance for land-based
carbon removal options, including soil carbon storage. In so doing, it paves
the way for the development of financial incentives and market-based tools,
like soil carbon banks, which compensate farmers and land managers for
scientifically proven climate mitigation actions. As well as supporting climate
objectives, the strategy also sets challenging targets for reducing the use of
chemical pesticides, fertilisers and antibiotics — three of the biggest environmen-
tally harmful impacts in agricultural soil and water. The strategy is designed
to advance soil quality and ecosystem services whilst promoting nutrient
management, precision agriculture, and sustainable land use practices. Yet the
effectiveness of these measures heavily relies on the integration of Farm to Fork
objectives into national agricultural policies, notably the Member States’ new
CAP Strategic Plans for the period 2023-2027. This strategy calls on Member
States to align their CAP plans with the European Green Deal, ensuring farm
payments provide incentives to farmers to use sustainable practices, including
those that enhance soil carbon sequestration.?

In essence, the Farm to Fork Strategy regards soil health and carbon seques-
tration as fundamental pieces of a much larger transition towards sustainable
food systems in the EU. By combining agricultural practices with climate, envi-
ronmental and health objectives, it offers both regulatory guidance and market
opportunities to incentivise soil’s contribution to the EU’s drive to climate
neutrality and sustainability. This multidimensional linkage is also enhanced
by legal arguments which stress that degradation of soil is not only a concern
of the environment, but also a prerequisite for safe food and the protection of
public health.”’

2.3.5. The EU Biodiversity Strategy for 20302
The new EU Biodiversity Strategy for 2030, established in the framework of the

European Green Deal, draws an ambitious path for the restoration of Europe’s
biodiversity and the resilience building of ecosystems, which include soils. Rec-

% Ibidem, p. 9.

% Ibidem.

27 L. Palsova, Z. Bohatova, J. Lazikova, Quality Soil..., pp. 28-29.

2 European Commission, EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our
lives (Communication) COM/2020/380 final.
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ognising biodiversity loss as one of the main causes of environmental degrada-
tion and climate instability, the strategy aims to manage Europe’s land and sea
areas sustainably and restore them as required.

One of the strategy’s headline commitments is to protect at least 30% of the
EU’s land area and 30% of its sea by 2030, with 10% strictly protected, specif-
ically in areas of high biodiversity and carbon technology, including peatlands,
wetlands, grasslands and forest soils.?

The recovery of carbon-rich ecosystems, such as degraded land, is explic-
itly highlighted as a priority action for both biodiversity and climate mitigation.
The plan sets out the need for 2021 to see legally binding targets for EU
nature restoration, based on a set of principles that place emphasis on restoring
damaged ecosystems, enhancing soil quality and raising levels of soil organic
carbon. These are aimed at helping to sequester carbon, prevent floods and
water pollution, retain soil fertility and support the resilience of ecosystems.
Biodiversity Strategy In the area of agriculture, the Biodiversity Strategy con-
tributes to the objectives of the Farm to Fork Strategy through the promotion of
agroecological practices, diversified crop systems and organic farming. It also
points to the necessity of minimising soil pollution with pesticides and artificial
fertilisers, further emphasising the relationship between soil health and biodi-
versity conservation.*

Importantly, the plan positions nature-based solutions, which can become key
tools to vanguard climate adaptation and mitigation through soil management
practices and increasing biodiversity and carbon storage. These priorities are
directly echoed in scientific literature, which recognises the Biodiversity Strat-
egy’s emphasis on nature-based solutions for climate mitigation, soil protec-
tion, and ecosystem restoration. Scholars have noted that restoring carbon-rich
ecosystems such as peatlands and soils is central to achieving both biodiversity
and climate goals, and that effective implementation relies on cross-sectoral
alignment and national integration.’! By integrating ecosystem restoration into
climate policy, the Biodiversity Strategy underlines the multifunctional role of
soils as providers of biodiversity, climate regulation, and ecosystem services.
Yet like other EGD strategies, the success of the Biodiversity Strategy is in large
measure dependent on national action and cross-sectoral synergy, through the
CAP Strategic Plans (and the national biodiversity strategies). Member States are
called upon to translate EU-wide objectives into effective national instruments

2 Tbidem, p. 4.

30 Tbidem, p. 5.

31V, Hermoso, A. S. Moran-Ordonez, S. Canessa, L. Brotons, Integrating biodiversity,
climate, and water policy: The EU Biodiversity Strategy for 2030, “Environmental Science
& Policy” 2022, vol. 132, pp. 75-83, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.02.024.
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that mainstream soil restoration and protection in national environmental, agri-
cultural and climate policies.*?

In conclusion, the EU Biodiversity Strategy for 2030 puts in place soil as
a key component in the EU nature and climate agenda setting the legal and
policy ground to integrate biodiversity conservation with carbon sequestration
in agricultural and natural areas.

2.3.6. The Circular Economy Action Plan®

The Circular Economy Action Plan (CEAP), adopted in March 2020, is a cor-
nerstone of the sustainability and resource-efficiency agenda of the European
Green Deal. Though the CEAP is primarily targeted at waste reduction and
material-closure in industrial and consumption systems, its indirect impacts
related to soil health and carbon storage are heavy.** The CEAP aims at the
sustainable management of bio-based resources, such as biomass, compost and
other organic waste, that are also crucial materials for the improvement of soil
fertility and soil organic carbon content. Through the promotion of circular bio-
economy systems, the CEAP also seeks to support the development of circu-
lar bioeconomy models, valorising organic waste streams (food waste, green
waste) into soil amendments, compost and bio-based products, which can help
to restore soil health.

Furthermore, the CEAP emphasises the importance of sustainable agricul-
ture and forestry with regard to local nutrient and carbon cycles. It appeals for
greater sustainability and circularity in nutrient management, including recovery
and re-use of nutrients from organic waste to fight soil deterioration due to
over-fertilisation. The CEAP does not mention carbon farming or soil carbon
markets explicitly it provides a supportive policy context for the development
of soil-related circular value chains. The use of composted bio-waste or the
promotion of products that are good for soil health also fit in well with larger
climate and environmental goals, such as carbon sequestration.*

The CEAP also aligns very well with the objectives of the Farm to Fork
Strategy, in favour of sustainable food production and consumption, including
the reduction of food waste throughout the supply chain. In addition to relieving
the environmental stresses, the reduction of food waste also aids in more effective

32 Ibidem, p. 6.

33 European Commission, 4 new Circular Economy Action Plan. For a cleaner and more
competitive Europe (Communication) COM/2020/98 final, pp. 9-10.

3% See J. Vodic¢ka, Advancing Circular Economy: Czech perspective, “Journal of Agri-
cultural and Environmental Law” 2024, vol. 36, no. 19, pp. 224-248, https://doi.org/10.21029/
JAEL.2024.36.255.

3 Ibidem, p. 16.
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land and soil management. Overall, although the Circular Economy Action Plan
is not intended to concentrate on soil governance, it indirectly addresses soil
health and carbon sequestration through the promotion of circular bioeconomy
practices, nutrient recycling and valorisation of organic waste that contribute to
all aspects of sustainable land management and climate mitigation.

2.3.7. The EU Forest Strategy for 2030%

The EU Forest Strategy for 2030, which was adopted in the European Green
Deal framework, will contribute to maximising the contribution of forests and
the forest-based sector to the three key EU targets, namely: to reach climate
neutrality, protect biodiversity and its resources, and support rural devel-
opment. Recognising that forest ecosystems play key roles for carbon seques-
tration, soil protection and water regulation, the strategy identifies sustainable
forest management as an essential tool for the EU’s environmental and climate
policies. An important aim of the strategy is to enhance the quality and quan-
tity of forest carbon sinks, including forest-soil carbon. Forest soils are one of
the largest carbon pools in Europe on a long-term scale, and sustainable forest
management practices (e.g., agroforestry, mixed-suppress plantations and nat-
ural regeneration) are key measures to sustain and even increase carbon stocks
in forest soils.*’

This strategy, inter alia, emphasises the importance and need to rehabilitate
degraded forest soils, increase soil fertility, and build resilience within forest
ecosystems to the impacts of climate change, including drought, pest out-
breaks, and wildfire. It specifically advocates nature-based solutions to restore
forest health through practices that conserve soil and with it soil structure,
organic matter and nutrient cycling. In addition, the strategy supports the incor-
poration of agroforestry systems within agricultural landscapes, acknowledging
their twofold contribution to biodiversity and climate mitigation by sequestering
carbon within soils.

Agroforestry not only enhances carbon storage in both biomass and soils,
but also promotes soil structure, water retention and ecosystem resistance. It
also connects forest management with rural development and the bioeconomy,
promoting the use of sustainably sourced biomass and protecting soil health and
biodiversity. It does caution that there should not be over-extraction of forest
resources and an overall need for carbon harvesting and storage to be balanced
with ecosystem restoration and conservation goals.*®

3¢ European Commission, New EU Forest Strategy for 2030 (Communication)
COM/2021/572 final.

3 Ibidem, p. 15.

3% Ibidem, p. 18.
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In summary, the EU Forest Strategy for 2030 reinforces the role of forest
soils as critical carbon sinks and ecosystem service providers, promoting inte-
grated management approaches that enhance soil health, carbon sequestration,
and climate resilience across Europe’s forested landscapes.

2.3.8. The Chemicals Strategy for Sustainability*

The Chemicals Strategy for Sustainability, adopted in 2020 as part of the Euro-
pean Green Deal’s Zero Pollution ambition, aims to achieve a goal “to protect
better human health and the environment as part of an ambitious approach to
tackle pollution from all sources and move towards a toxic-free environment.™°
Despite the fact that it is primarily focused on air, water and consumer product
safety, the plan also takes on soil pollution, calling for an essential reckon-
ing with a pervasive concern of environmental and human health. The strategy
focuses on limiting toxic substances such as pesticides and fertilisers that dam-
age soil, as well as the impacts of industry emissions and waste, all of which
pollute soil, as well as biodiversity and the ability of the environment to func-
tion, including carbon sequestration.

Contaminated soils lose their capacity to function as carbon sinks and their
role in mitigating climate change is limited. To address these risks, the Chemi-
cals Strategy for Sustainability proposes:

— stronger legal restrictions on harmful substances, including persistent, bioac-
cumulative, and toxic chemicals;

— improved soil monitoring and risk assessment frameworks;

— enhanced enforcement of existing EU legislation on soil pollution prevention
and remediation.”!

The strategy also includes safer and sustainable chemical alternatives that
could lessen the chemical pressure on soils to support sustainable agricultural
systems, such as organic farming and integrated pest management. While this
approach does not directly address the sequestration of carbon in soils, without
which the continued function of soils and our capacity to restore their health
are necessary conditions for the storage of carbon in soils over time. Prevention
and remediation of soil contamination reinforces soil’s potential and ability to
contribute to climate and biodiversity objectives.*

In summary, the Chemicals Strategy for Sustainability provides an impor-
tant regulatory and policy framework for tackling soil pollution, safeguarding

3 European Commission, Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free
Environment (Communication) COM/2020/667 final.

40 Tbidem, p. 1.

4 Ibidem, p. 10.

2 Ibidem, p. 5.



Building a legal framework for a soil carbon bank... PPGO0S.2025.02.07 s. 15 z 34

soil health, and supporting the role of soils as carbon sinks within the broader
climate and environmental agenda of the European Union.

2.4. Other relevant EU policies supporting
soil protection and carbon sequestration

In addition to the core strategies of the European Green Deal, several other EU
policy documents positively reinforce soil protection and carbon sequestration.
These policies complement the Union’s climate and biodiversity ambitions by
addressing soil pollution, climate resilience, agricultural funding, research and
innovation, and bioeconomy development. Even if not always centred specifi-
cally on the soil, they in different ways help to enhance soil health as well as
climate functions related to soil.

2.4.1. Zero Pollution Action Plan for Air, Water and Soil*

Adopted as part of the European Green Deal’s Zero Pollution ambition, this
action plan explicitly identifies soil pollution as a priority within environmen-
tal and health matters. By promoting cleaner production processes and better
waste management, the plan supports the restoration of healthy soils as part of
the broader environmental policy framework, while urgently working towards
a framework to regularly assess the status of EU soils and take action at all lev-
els to address soil pollution and degradation. The plan contributes to healthy soil
restoration by encouraging cleaner production processes and improved waste
management, “while urgently working towards a framework to regularly assess
the status of EU soils and take action at all levels to address soil pollution and
degradation.”™*

2.4.2. EU Strategy on Climate Change Adaptation*

This new adaptation strategy of the EU adopted in 2021 emphasises the need to
enhance soil resilience to climate change and its related impacts, like drought,

4 European Commission, Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan: “Towards
Zero Pollution for Air, Water and Soil” (Communication) COM/2021/400 final.

4 Tbidem, p. 8.

4 European Commission, Forging a climate-resilient Europe — the new EU Strategy on
Adaptation to Climate Change (Communication) COM/2021/82 final.
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flood, land degradation. It highlights nature-based solutions and sustainable
land management as important practices to improve the adaptation capacity of
natural and agricultural ecosystems. The Commission will also propose nature-
based solutions for carbon removals, including accounting and certification in
upcoming carbon farming initiatives, thereby linking adaptation goals with the
EU’s broader climate mitigation strategy.*

2.4.3. Common Agricultural Policy for 2023-2027¢

As the EU’s primary financial and regulatory framework for agriculture, the
Common Agricultural Policy (CAP) plays a fundamental role in influencing
land uses and soil management. The CAP Strategic Plans for 20232027 require
Member States to set environmental and climate targets, including those related
to soil protection, carbon sequestration, and sustainable land management. Eco-
schemes and agri-environmental measures give farmers an optional way to
receive payments for doing soil-friendly activities such as practices for carbon
sequestration and storage in soil and in biomass through a mix of conditionality.*®

2.4.4. EU Soil Mission — A Soil Deal for Europe*

The EU Mission “A Soil Deal for Europe” represents a dedicated research and
innovation programme aiming to achieve healthy soils by 2030. It prioritises
enhanced soil literacy, the design of soil monitoring systems and will showcase
best practice in soil management via Living Labs and Lighthouse Projects. “It
will contribute to Green Deal targets relating to sustainable farming, climate
resilience, biodiversity and zero-pollution.”

2.4.5. EU Bioeconomy Strategy®'
The Bioeconomy Strategy supports the sustainable use of biomass and con-

version of biogenic waste into valuable resources in the circular economy. The
approach promotes the recycling of nutrients and the creation of soil amendments

4 Tbidem, p. 12.

4 CAP Strategic Plans Report.

4 Ibidem, p. 6

4 European Commission, On European Missions (Communication) COM/2021/609 final.

3 Tbidem, p. 4.

3! European Commission, 4 Sustainable Bioeconomy for Europe: Strengthening the con-
nection between economy, society and the environment (Communication) COM/2018/673 final.
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from bio-based materials to foster soil fertility improvement and carbon seques-
tration. It also draws attention to the contribution of the bio-based industries
sector to offer nature-positive solutions to agriculture and forestry.

Tangible measures to implement the Strategic Deployment Agenda will
demonstrate the broad potential of the bioeconomy for rural, coastal and urban
communities. Pilot actions will be developed, improving the synergy levels of
already existing instruments of the EU in order to give support to local actions
and in order to draw attention to the bioeconomy in a more explicit way. Five
pilot activities will be developed in phase one. Amongst these, the pilot on
carbon farming will prompt Member States to set up a fund to purchase carbon
credits from farmers and forest owners that carry out specific projects designed
to increase carbon sequestration in soil and biomass or reduce emissions from
livestock and from the application of fertilisers.>

2.4.6. Integrative perspective and link to carbon banking

Taken together, these sectoral strategies constitute a complex and partially over-
lapping policy framework that influences how soil is managed and protected
across the EU. While each instrument operates within its own thematic domain
(e.g. agriculture, biodiversity, forestry, climate, pollution control) they collec-
tively contribute to shaping the legal and institutional conditions for soil-related
interventions. Importantly, none of these policies directly regulates soil carbon
markets or carbon farming. However, several of them, most notably the CAP,
the Biodiversity Strategy, and the EU Soil Strategy, provide key legal, financial,
and operational entry points for the future development of soil carbon banking
schemes. As such, any national or EU-wide system aiming to reward soil-based
carbon sequestration must be conceived in harmony with this existing policy
architecture and the broader goals of the European Green Deal.

2.5. Identified gaps and ambitions at the EU level

Despite the growing political recognition of soil as a vital environmental and
climate asset, the European Union’s legal and policy framework for soil protec-
tion and carbon sequestration remains fragmented and insufficiently enforced.
The EU Soil Strategy for 2030 openly acknowledges this deficiency, noting
that soil is the only major natural resource in the EU without comprehensive
and binding legal protection.”® This legal gap undermines the Union’s ability to

52 Tbidem, p. 9.
53 Soil Strategy for 2030.



PPGOS.2025.02.07 s. 18 z 34 M. Pavlovi¢, M. Michalovi¢

coordinate actions across Member States and to ensure consistent enforcement
of soil protection measures.

The absence of a legally binding Soil Health Law leaves soil governance
dependent on fragmented sectoral policies, such as the CAP, the Water Frame-
work Directive, and the Waste Framework Directive. These instruments, while
important, do not offer an integrated approach to managing soil health as a mul-
tifunctional resource.>* The rejection of the 2006 Soil Framework Directive
proposal has left soil protection largely to the discretion of national govern-
ments, resulting in inconsistent levels of ambition and action across the EU.
Although the 2006 proposal did not explicitly mention carbon sequestration or
market-based instruments such as soil carbon banking, it laid important ground-
work by seeking to establish a coherent monitoring system and obliging Member
States to adopt national soil protection programmes. These structural obligations
would have created legal preconditions for recognising soil as a carbon sink and
for developing soil quality indicators relevant to climate targets. In this sense,
the draft Directive anticipated many of the elements that now underpin the legal
feasibility of soil carbon certification schemes.*

One of the main barriers identified by the European Commission, as regards
to soil monitoring, is the existing absence of harmonised monitoring systems
and comparable data in the Member States. Europe’s soils require reliable data
on which to base assessments of the health of Europe’s soils, progress towards
soil health objectives and successful policy responses. The establishment of
the EU Soil Observatory (EUSO) is a step forward, but its success depends
on the willingness and capacity of Member States to implement national soil
monitoring systems and share data.’” This monitoring gap has been partially
addressed by the recent Proposal for a Soil Monitoring Law,*® which introduces
a harmonised EU-wide methodology to assess soil health and requires Member
States to conduct regular monitoring based on common criteria. The proposal
also defines what constitutes “healthy” and ‘“unhealthy” soils and introduces
a voluntary soil health certification system as a potential incentive for sustain-
able soil management. However, as it was pointed out, the law stops short of
establishing binding obligations for Member States to restore unhealthy soils,

3 L. Leone, A Renewed EU Soil..., p. 78.

3 Authors’ note: The Soil Framework Directive proposal was ultimately withdrawn in
2014 after prolonged resistance from several Member States, including Germany, France, and
the United Kingdom. The main objections concerned subsidiarity, administrative burden,
and the perceived lack of added value compared to existing national frameworks.

56 See European Commission, Proposal for a Directive establishing a framework for the
protection of soil (Proposal) COM(2006) 232 final.

57 Soil Strategy for 2030, p. 12.

% European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law) (Proposal) COM/2023/416
final, 2023/0232(COD).
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leaving the achievement of soil health targets by 2050 non-binding. This legisla-
tive weakness has been criticised for creating a situation where monitoring may
improve knowledge, but not necessarily lead to action to restore degraded soils.”

At the same time, while EU policies such as the Farm to Fork Strategy and
the revised LULUCF Regulation promote carbon farming and carbon removal
certification, the lack of a fully operational regulatory and financial framework
limits their real-world impact. Current carbon farming initiatives remain largely
voluntary, fragmented, and poorly regulated, lacking clear rules for certification,
monitoring, and verification.®® Furthermore, the proposed Carbon Removal
Certification Framework has been criticised for failing to clearly distinguish
between temporary and permanent carbon storage, raising concerns about the
environmental integrity and market credibility of soil carbon certificates.® It
should be noted that, although the CAP provides financial incentives for sus-
tainable soil management, the uneven application of eco-schemes and agri-envi-
ronmental measures across Member States raises concerns about their long-term
effectiveness and consistency.®

Policy fragmentation remains a major structural challenge. Soil functions
intersect with multiple sectors, infer alia, agriculture, climate policy, energy,
biodiversity, and pollution control — yet these policies are rarely coordinated in
a way that maximises synergies or prevents conflicts. This lack of integration
threatens to undermine the EU’s overall ambition to achieve climate neutrality
and ecosystem resilience by 2050.

Looking ahead, the success of the EU’s soil-related ambitions hinges on the
adoption of the proposed Soil Health Law. This legislation is expected to estab-
lish binding targets for soil health, define assessment criteria and indicators, and
require Member States to develop soil monitoring and restoration strategies. It
also holds the potential to provide a legal foundation for emerging market mech-
anisms, such as soil carbon banks and carbon removal certification schemes.
However, as past legislative failures have shown, the political feasibility of such
a law remains uncertain and will require strong political will and stakeholder
engagement at all levels.®

To summarise, while the EU has made significant strides in elevating the
importance of soil in its environmental and climate policies, critical gaps in
legal mandates, monitoring capacity, financial incentives, and policy coherence
persist. Closing these gaps will be essential for unlocking the full potential of

%9 Carbon Gap, EU Soil Monitoring Law (webpage), https:/tracker.carbongap.org/policy/
soil-monitoring-law/ [accessed 29 April 2025].

¢ Farm to Fork Strategy, p. 11.

1 Carbon Gap, EU Soil Monitoring Law...

¢ CAP Strategic Plans Report, p. 3.

% L. Leone, 4 Renewed EU Soil Strategy..., p. 79.
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soils as a climate solution and ensuring that the EU’s soil, biodiversity, and
climate goals could be met in practice.

3. The Slovak legal and policy framework
on soil protection and carbon sequestration

3.1, Introductory remarks

While the European Union has adopted an increasingly integrated legal and pol-
icy framework to promote soil protection and carbon sequestration, the Slovak
Republic has yet to fully align its national framework with these evolving EU
objectives. Despite the constitutional recognition of soil as a protected natu-
ral resource (see section 3.2), Slovakia lacks a comprehensive legal and policy
approach that would systematically integrate soil health and carbon sequestra-
tion into its climate, agricultural, and biodiversity strategies.

Notably, the storage of carbon in agricultural soils is not explicitly identified
as a priority in Slovakia’s Strategic Plan for the Common Agricultural Policy
for 2023-2027. While the plan acknowledges broader environmental and cli-
mate goals, it fails to introduce specific measures targeting soil-based carbon
sequestration. This omission is particularly striking in light of the European
Commission’s recommendations, which called on Slovakia to intensify its envi-
ronmental and climate efforts to contribute to the EU’s Green Deal objectives,
including through enhanced carbon retention in forests and expanded affores-
tation programmes.**

In this context, Slovakia’s forestry sector emerges as a relatively stronger
contributor to carbon sequestration efforts. Current data indicate that the annual
wood harvest remains below the natural increment, ensuring a net positive
carbon balance in Slovak forests. In addition, state-owned enterprise Lesy SR®
has implemented an ambitious afforestation programme, aiming to plant up
to 11.5 million seedlings in 2025 alone.®® Looking ahead, national projections

% European Commission, Commission recommendations for Slovakia’s CAP strategic plan
(Staff Working Document) SWD/2020/392 final, pp. 4-5.

¢ State enterprise Lesy Slovenskej republiky (Forests of the Slovak Republic) was estab-
lished by a decision of the Ministry of Agriculture through the merger of state forest enterprises
in Slovakia as well as by the founding charter issued by the Ministry of Agriculture of the
Slovak Republic.

% Lesy SR: 11,5 miliéna stromov v roku 2025 - tradicnd starostlivost' o slovenské lesy
pokracuje. Press release, 27 March 2025 (webpage), https://www.lesy.sk/lesy/media/aktuality/
aktuality-tlacove-spravy-novinky/tlacove-spravy/lesy-sr-115-miliona-stromov-roku-2025-tradic-


https://www.lesy.sk/lesy/media/aktuality/aktuality-tlacove-spravy-novinky/tlacove-spravy/lesy-sr-115-miliona-stromov-roku-2025-tradicna-starostlivost-slovenske-lesy-pokracuje.html
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suggest that timber harvesting is expected to decrease by approximately 11% by
2050,% further reinforcing the carbon storage capacity of Slovak forests.

We can conclude that these very developments are what lead the Slovak
Republic to a promising longer-term trajectory in the forestry sector as close-
to-nature forest management gets implemented sectoral. But soil carbon seques-
tration in agricultural landscapes has yet to receive the same level of strategic
attention and institutional backing. The following section presents an in-depth
review of Slovakia’s current statutory, policy, and institutional arrangements
for soil protection and carbon sequestration, with a focus on existing tools and
shortcomings to be addressed.

3.2. Constitutional and legislative provisions

In the Slovak Republic, soil is recognised as a natural resource of national impor-
tance, protected by the Constitution of the Slovak Republic, which provides that
“the state shall ensure the protection and rational use of natural resources, ecolo-
gical balance, and environmental care.”®® Despite this constitutional recognition,
Slovakia lacks a comprehensive and dedicated Soil Protection Act, leaving soil
governance fragmented across several sectoral laws and policies.

The Act on the Protection and Use of Agricultural Land® represents the
most important legal instrument specifically addressing soil in Slovakia. This
act regulates soil protection primarily in terms of agricultural productivity,
focusing on the prevention of soil sealing, erosion, and degradation. It also
establishes administrative procedures for the withdrawal of agricultural land
from the agricultural land fund, setting conditions for compensatory measures.
However, the act does not explicitly address soil as a carbon sink or integrate
climate mitigation objectives into soil management.

na-starostlivost-slovenske-lesy-pokracuje.html [accessed 29 April 2025]. Available only in the
Slovak language.

¢ Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic, Analyza
udrzatelnosti podnikatelskych subjektov v primdarnom spracovani listnatej a ihlicnatej drevnej
hmoty v suvislosti s potencialom zasob dreva po novej zondacii narodnych parkov SR s vyhladom
do roku 2050 (webpage), https://www.mpsr.sk/download.php?fID=25470 [accessed 29 April
2025]. Available only in the Slovak language.

% Article 44, para. 5 of the Act no. 460/1992 Coll. Constitution of the Slovak Republic,
as amended.

¢ Act no. 220/2004 Coll. on the Protection and Use of Agricultural Land and on the
Amendment of Act No. 245/2003 Coll. on Integrated Pollution Prevention and Control and on
Amendments and Supplements to Certain Acts, as amended (hereinafter: Act on the Protection
and Use of Agricultural Land).
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Other sectoral laws also indirectly relate to soil protection. The Nature and
Landscape Protection Act” protects specific habitats and ecosystems, including
soil-related functions in protected areas, while the Act on Forests’' governs
forest soil management. However, none of these laws provides a systematic
legal framework for the protection, monitoring, and restoration of soil health.
As noted by Macaj, land consolidation and landscape design, when aligned with
ecological objectives, can enhance water retention, biodiversity, and carbon
sequestration — underscoring the importance of integrating soil health into
land-use law.”?

This gap is particularly relevant given the high proportion of Slovak land,
nearly 9%, that remains in the ownership of unidentified or unregistered owners,
managed temporarily by the Slovak Land Fund. As discussed in the authors’
previous work,” this situation limits the state’s ability to actively use these lands
for environmental or climate objectives, including carbon sequestration, due to
the narrow legal mandate of the Land Fund under Act No. 180/1995 Coll.

This fragmented legislative situation stands in contrast to the strengthened
constitutional basis for land and soil protection, which was amended in 2017 to
classify agricultural and forest land as non-renewable natural resources subject
to special state protection. This constitutional change, which the authors have
previously analysed in detail,”* provides a legally binding basis for the develop-
ment of new laws and policies focused on soil health, even though it requires
further legislative implementation to become fully effective in practice.

3.3. Recent legislative initiatives

An escalating urgency of the climate change problem and ever more ambitious
climate policy of the European Union have also triggered at least some legis-
lative responses at the national level in Slovakia. In the past years, Slovakia
has introduced only a few measures to mainstream climate and environmental

0 Act no. 543/2002 Coll. on the Nature and Landscape protection, as amended.

' Act no. 24/2006 Coll. on Forests, as amended.

2 L. Madaj, Pravna reguldcia krajinotvorby na Slovensku ako prostriedok ochrany
klimy, “Acta Universitatis Carolinae luridica” 2024, vol. 70, no. 1, pp. 77-92, https:/doi.
org/10.14712/23366478.2024.6. Available only in the Slovak language.

? M. Pavlovi¢, M. Michalovi¢, Challenges and perspectives of the legislative solution to
the problem of the plots of land of unidentified owners in the Slovak republic — defining public
interest, in: Developments in information and knowledge management systems for business
applications, (eds.) N. Kryvinska, M. Gregus, S. Fedushko, Springer Nature, 2023, pp. 541-562,
https://doi.org/10.1007/978-3-031-27506-7_20.

™ M. Pavlovi¢, M. Michalovi¢, Constitutional protection of land in the Slovak Republic,
“Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2021, vol. 10, no. 2, pp. 1-14, https:/doi.
org/10.31261/PPG0S.2021.02.06.
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concerns into land and soil use. Although these attempts are partial, they provide

a foundation on which to create a more cohesive legislation around soil carbon

sequestration. Two of the most notable developments in this regard include:

) the 2025 amendment of the Agricultural Land Act, which introduced agro-
forestry and landscape features as recognised land use categories; and

2) the unsuccessful legislative proposal for the establishment of a Climate Soil
Fund, intended to financially support soil-based climate mitigation efforts.

3.3.1. The 2025 amendment to the Act on the Protection
and Use of Agricultural Land

In 2025, Slovakia amended its Act on the Protection and Use of Agricultural
Land to formally recognise agroforestry and the creation of landscape features
(e.g. windbreaks, hedgerows, wetlands) as legally supported land uses. This
amendment aimed to strengthen the multifunctional role of agricultural land,
going beyond food production to include biodiversity enhancement, water reten-
tion, and carbon sequestration.

The explanatory memorandum to the amendment explicitly referred to the
European Green Deal, the EU Biodiversity Strategy for 2030, and the EU Soil
Strategy for 2030 as its policy foundations.”” The amendment introduced new
legal provisions encouraging soil conservation measures, including:

— the reduction of soil erosion,

— the preservation of soil organic matter, and

— the integration of landscape elements that can improve microclimatic condi-
tions and soil health.”

The amendment was adopted by the National Council of the Slovak Republic
on 27 March 2025 and became effective on 1 April 2025. From the Slovak CAP
Strategic Plan point of view, it serves the general objective of carbon seques-
tration as outlined to the promotion of agroforestry systems and afforestation

> National Council of the Slovak Republic, Dévodovd sprdva, A: vSeobecnd Cast k viad-
nemu ndvrhu zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani
polnohospodarskej pédy a o zmene zdakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 188/2003 Z. z. o aplikacii Cistiarenského kalu a dnovych
sedimentov do pody a o doplneni zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov (explanatory memorandum). Available only
in the Slovak Language.

% See Act no. 82/2025 Coll. amending Act No. 220/2004 Coll. on the protection and use
of agricultural land and amending Act No. 245/2003 Coll. on integrated prevention and
control of environmental pollution and amending certain acts, as amended, and amending
Act No 188/2003 Coll. on the application of sewage sludge and bottom sediments to soil and
amending Act No. 223/2001 Coll. on waste and amending certain acts, as amended.
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of agricultural land. Notwithstanding these laudable objectives, the amendment
has been criticised for its failure to provide for proper implementation details
and mechanisms, enforcement strategies and financial incentives. As a result, its
practical impact on agricultural land management and soil carbon sequestration
remains limited, largely depending on voluntary action by landowners. However,
the amendment does not provide for direct financial support schemes to incen-
tivise farmers or landowners to meet these new environmental standards. Nor
does it establish a framework for compliance control or penalties in the case of
persistent soil degradation. This gap raises concerns about the enforceability of
the law and the real-world effectiveness of its measures. While we welcome the
symbolic recognition of soil carbon sequestration, its operationalisation remains
weak and heavily reliant on voluntary participation in our opinion.

3.3.2. The draft proposal for the Climate Soil Fund

The Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic has
announced a legislative intent to establish a new Soil Climate Fund (Slovak:
Klimaticky fond pre pddu), aimed at supporting the protection of agricultural
and forest land and enhancing the sequestration of carbon in soil. The draft
framework, published in 2022, reflects an effort to respond to climate change
impacts, land degradation, and the lack of effective instruments for water reten-
tion and soil carbon storage in Slovakia. It envisions a systemic integration
of the water—soil—vegetation—climate—food—energy nexus, as well as the crea-
tion of an institutional infrastructure to reward and support ecosystem services
through a dedicated public fund.

The Soil Climate Fund would be a legal entity and a public institution,
administered by the Ministry of Agriculture. Its revenue streams would include
proceeds from the sale of CO: allowances, direct contracts with polluting enti-
ties for verified carbon storage projects, penalties for harmful land-use practices,
redirected unused EU funds, and international contributions (e.g., from the
EBRD or EIB). Its expenditures would be targeted at:

— climate adaptation and mitigation measures on land,
— implementation of new landscape features,
— soil and forest management that increases organic matter and carbon content,
— certification and verification systems for soil-based carbon removal,
— data infrastructure and national land registers,
— pilot research and innovation projects.

A second, more ambitious initiative was the draft proposal for the estab-
lishment of a Climate Soil Fund, registered under legislative procedure
no. LP/2022/478. This proposal, developed by the Ministry of Environment
of the Slovak Republic, aimed to create a national-level financial mechanism
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to support carbon farming and soil restoration. The proposed fund was designed
to provide direct payments or incentives for landowners and land managers who
implement verified carbon sequestration practices, such as:

reduced tillage,

— cover cropping,

— agroforestry, or

— the establishment of permanent grasslands and wetlands.

From a legal perspective, the Ministry of Environment of the Slovak Republic
proposal appears more suitable as a foundation for a soil carbon banking system,
given its broader scope and its compatibility with EU-level carbon certification
mechanisms. However, its implementation would require stronger institutional
capacity and inter-ministerial cooperation. Ideally, elements of both drafts,
namely the investment tools from the Ministry of Agriculture and Rural Devel-
opment of the Slovak Republic and the regulatory ecosystem model from the
Ministry of Environment of the Slovak Republic proposal should be synthesised
into a single coherent framework. Despite its potential, the legislative proposal
remains at the conceptual stage. As of 2025, no official draft bill has been
submitted for public or parliamentary debate. This delay suggests either a lack
of political will or institutional capacity to move from vision to implementation.

From a policy evaluation perspective, the Soil Climate Fund represents
a forward-thinking solution, capable of addressing systemic weaknesses in
Slovakia’s land-based climate governance. If properly enacted and resourced, it
could fill key gaps in financing and institutional coordination for soil carbon
sequestration. However, its success will depend on the clarity of legal defi-
nitions, eligibility criteria, and the establishment of credible monitoring and
certification mechanisms.

3.4. Gaps in the current framework

Despite being the site of recent policy and legislative measures, Slovakia’s legal
and institutional infrastructure for soil protection and carbon sequestration
continues to be insufficient to support national climate goals or to live up to
European Union expectations in this area. One of the most significant gaps is
the absence of a comprehensive and dedicated Soil Protection Act. While soil
is mentioned in several sectoral laws, including the Agricultural Land Act, the
Nature and Landscape Protection Act, and the Forest Act, these instruments do
not form an integrated legal framework that addresses soil health, carbon storage,
and ecosystem services in a holistic manner. Soil continues to be regulated
primarily as a productive resource rather than as a climate-relevant carbon sink.
However, a future Soil Protection Act could serve as a critical enabling frame-
work for soil carbon governance. Its objectives could include the preservation
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and enhancement of soil organic carbon, the regulation of land use practices that
affect soil health, and the implementation of national soil monitoring systems.
The Act could establish legal definitions of soil degradation, outline mandatory
standards for carbon-relevant land management (such as minimum soil cover
or organic input requirements), and provide legal backing for certification and
verification schemes. Additionally, it could introduce financial or tax incentives
for regenerative farming and carbon sequestration activities, thereby facilitating
the integration of Slovak agriculture into emerging EU carbon markets. In this
sense, such a law would not only address long-standing regulatory gaps but also
serve as a legal basis for deploying soil carbon banking instruments in Slovakia.

The 2025 amendment to the Agricultural Land Act, while symbolically
important, lacks operational clarity and enforcement mechanisms. The promo-
tion of agroforestry and landscape features remains largely voluntary, with no
dedicated funding or monitoring obligations to ensure wide-scale implemen-
tation. This limits the amendment’s potential to deliver measurable climate or
biodiversity benefits.

Similarly, the failure to adopt the Climate Soil Fund illustrates the insti-
tutional and political barriers to operationalising soil carbon sequestration in
Slovakia. Without targeted financial incentives, certification mechanisms, and
clear governance structures, Slovakia risks falling behind other Member States
in implementing soil-based climate solutions. This is reflected in Slovakia’s
National Energy and Climate Plan (NECP), which pays limited attention to
soil-based carbon sequestration and fails to fully integrate land-based mitigation
measures into the country’s climate strategy, despite the EU’s increased focus
on natural carbon sinks.

Recent policy discussions have highlighted the potential for Slovakia to
explore legal frameworks for establishing a national soil carbon bank. Such
a mechanism could enable landowners to generate tradable soil carbon credits,
supported by certification and verification systems. This would open opportu-
nities for integrating soil carbon sequestration into Slovakia’s emissions trading
or creating public-private partnerships for pilot projects aimed at scaling carbon
farming.

Another key shortcoming is the absence of a national soil monitoring
system, which will be able to track soil health indicators, carbon stocks, and
land management practices Without good data that can be compared through
time, what cannot be measured cannot be managed. Reliable data and transpar-
ency are needed in order to assess the impact of policies, comply with climate
reporting obligations, and remain available on the emerging carbon markets.

Finally, the policy system in Slovakia is characterised by a high degree
of sectoral isolation and insufficient coordination between agricultural, envi-
ronmental, and climate-related policies. Furthermore, we still lack a long-term
focus and the institutional capacity in the forestry sector, and there is a danger
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that the said sector will concentrate on long-term carbon retention by sustain-
able forest management, a trend that is not (as of yet) the case for agricultural
soils. In conclusion, Slovakia is not currently in a position to fully exploit the
potential of soil carbon sequestration as a means of climate change mitigation,
both from a legal and an institutional and financial perspective. Addressing
these gaps will demand political will, legislative creativity, and cross-sectoral
coordination, which must be underpinned by strong monitoring and creating
adequate financial incentives from the state.

4. Evaluation and recommendations
4.1. Overall evaluation

The analysis of the European and Slovak legal and policy frameworks presented
in this article reveals a significant implementation gap between the European
Union’s ambitions and Slovakia’s current regulatory practice. While the EU Soil
Strategy for 2030 and related policies provide a coherent political vision for
achieving healthy soils and increasing soil carbon sequestration, Slovakia’s legal
and policy response remains fragmented, underdeveloped, and weakly enforced.

At the European level, the lack of binding legal obligations for soil health
remains a structural limitation, although the proposed Soil Health Law and the
recent Soil Monitoring Law offer a promising pathway toward a more enforce-
able governance framework. However, as recent expert evaluations suggest,
these measures risk becoming mere data collection exercises if not accompanied
by clear restoration obligations and sufficient financial support.”’

From a national perspective, the 2025 amendment of the Agricultural Land
Act in Slovakia can be considered as a positive step, where agroforestry and
landscape elements are now being treated as approved land uses. However,
its strength is tempered by the lack of dedicated funding, monitoring, and
enforcement provisions, which leaves the programme mostly voluntary at the
discretion of individual landowners.

The reluctance to adopt the proposed Climate Soil Fund further demonstrates
institutional and political barriers to operationalising soil carbon sequestration
at scale. This decision is particularly unfortunate given that the OECD, in its
2024 Environmental Performance Review for the Slovak Republic, explicitly
recognised the proposed fund as one of the three key instruments for advancing

77 European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law) (Proposal) COM/2023/416
final, 2023/0232(COD), pp. 3—4.
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soil and climate policy. Alongside a soil information and monitoring system and
a carbon and water bank, the fund was seen as a promising mechanism to offer
innovative incentives to landowners and contribute to multiple environmental
objectives.”

Without targeted financial incentives and certification mechanisms, Slovakia
is unlikely to mobilise landowners to participate in carbon farming or soil resto-
ration activities.”” This leaves Slovakia in danger of losing the chance to benefit
from forthcoming EU-level carbon markets and financial tools, which are to
fund nature-based climate solutions. The absence of a national soil monitoring
system also weakens the country’s capacity to monitor soil health, measure
carbon stocks and evaluate policy effectiveness. In the absence of good data,
what tools does policy have to develop evidence-based policy measures or fulfil
their EU reporting tasks?

In contrast, the forestry sector shows a more positive trajectory, with sus-
tainable forest management practices contributing to long-term carbon storage.
The planned decrease in timber harvesting and the extensive afforestation
programmes carried out by Lesy SR, S.p., including the planting of 11.5 mil-
lion seedlings in 2025, indicate a strategic commitment to maintaining and
enhancing forest carbon sinks. According to model-based projections, scenarios
with reduced harvesting rates are expected to maintain significantly higher
levels of carbon removals from the atmosphere compared to business-as-usual
approaches, with potential net removals of up to 2,800 kt CO: annually by
2050 under current realised harvesting patterns.®® The agricultural sector,
however, lacks such alignment of focus and institutional capability, especially
as the soil-based carbon sequestration is concerned. This imbalance highlights
the demand for a more holistic and integrated strategy that combines forestry
and agricultural landscapes.

4.2. Key recommendations

Based on the analysis, we came to several conclusions, and we are offering sev-
eral recommendations that are made with our intention to improve the legislation
and policy in Slovakia in the area of soil protection and carbon sequestration:

" OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Slovak Republic 2024. 2024, OECD
Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/108238¢8-
en.

" J. Verschuuren, Achieving agricultural greenhouse gas emission reductions in the EU
post-2030: What options do we have?, “Review of European, Comparative & International
Environmental Law” 2022, vol. 31, no. 2, pp. 246257, https:/doi.org/10.1111/reel.12448.

80 1. Barka et al., Carbon sequestration in living biomass of Slovak forests: recent trends
and future projection, “Central European Forestry Journal” 2020, vol. 66, no. 4, pp. 191-201,
https://doi.org/10.2478/forj-2020-0020.
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I. Adopt a comprehensive Soil Protection Act, based on the upcoming EU
Soil Health Law, that will set binding soil health standards and obligations
to monitor the quality of the soil and provide restoration objectives.

II. Operationalise financial incentives for soil carbon sequestration, for ex-
ample, by reasserting the Carbon Soil Fund proposal or the integration of
carbon farming payments into the CAP Strategic Plan.

II1. Create a National Soil Monitoring System, aligned to the EU Soil Moni-
toring Law, delivering accurate data on soil health, carbon stocks, and land
management.

IV. Reinforce cross-sectoral coordination between agriculture, forestry, envi-
ronment, and climate policies for an integrated governance of soil as a mul-
tifunctional resource.

V. Use targeted financing, technical support, and monitoring and enforce-
ment to encourage wider adoption of agroforestry and landscape features.

By addressing these gaps, Slovakia can improve its contribution to the EU’s
climate and biodiversity targets, enhance the resilience of its agricultural and
forest ecosystems, and position itself as a leader in soil-based climate solutions.
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Tworzenie ram prawnych dla banku wegla glebowego na Stowacji:
analiza polityk i rekomendacje w kontekscie prawa i polityki
Unii Europejskiej

Streszczenie

Gleba stanowi najwickszy ladowy rezerwuar wegla w Europie, majacy podstawowe znaczenie
dla osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej, ochrony bioréznorodnosci i bezpieczenstwa zywno-
$ciowego. Pomimo to jest jedynym waznym zasobem naturalnym w Unii Europejskiej, ktorego
nie obejmuja wigzace ramy prawne. Unijna strategia glebowa do 2030 r. oraz powigzane z nig
polityki bedace czgsécia Europejskiego Zielonego Ladu wyznaczaja kierunek dziatan na rzecz
odwrocenia procesu degradacji gleb i zwigkszenia ich zdolnosci do pochtaniania wegla, jednak
na poziomie zar6wno unijnym, jak i krajowym utrzymuja si¢ istotne luki prawne i polityczne.
W artykule przeanalizowano ewolucje wytycznych unijnych, w tym projekt rozporzadze-
nia w sprawie zdrowia gleby (Soil Health Law) oraz ramy certyfikacji pochtaniania dwutlenku
wegla (Carbon Removal Certification Framework). Ocenie poddano réowniez reakcj¢ Slowa-
cji na poziomie krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowelizacji ustawy o gruntach
rolnych planowanej na 2025 r. i nieudanego projektu utworzenia Funduszu Klimatycznego
na rzecz Gleb. Pomimo tych inicjatyw w stowackim systemie prawnym wcigz brakuje jedno-
znacznych przepisow, odpowiednich bodzcow finansowych oraz skoordynowanych polityk,
ktore wspieratyby dziatania polegajace na ochronie i odbudowie gleb. W artykule wykazano,
ze owe braki hamuja wdrazanie $rodkow sekwestracji wegla w glebie. Sformutowano tez reko-
mendacje dotyczace przyjecia kompleksowej ustawy o ochronie gleb, wprowadzenia zachet
finansowych dla rolnictwa weglowego, usprawnienia systemu monitoringu gleb i wzmocnienia
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integracji polityk sektorowych. Bez tego nie sposdb w petni wykorzystaé¢ potencjatu klimatycz-
nego gleb ani dostosowa¢ Stowacji do unijnych celow w zakresie klimatu i bioréznorodnosci.

Stowa kluczowe: ochrona gleb, sekwestracja wegla, strategia glebowa UE do 2030 r., rol-
nictwo weglowe, neutralno$¢ klimatyczna, glebowe magazynowanie wegla

Mapow lNasnosu4y, Matyw Muxanosuy

Co3paHue npaBOBOM pamMKu Ansi MOYBEHHOro yrrnepoaHoro 6aHka
B CnoBakuu: aHanu3 nosiuTUKMU u peKkomMeHaaunn B KOHTEKCTe npaBa
n nonutukn EBponeickoro corosa

Pesrome

[louBa siBisleTcsl KpyHMHEWIIMM Ha3eMHBIM pe3epByapoM yriepona B EBpore, kputmueckn
BaXXHBIM JUISI JOCTIDKCHHS KJIMMAaTH4YeCKOH HEHTPaIbHOCTH, COXpAaHEHHs OMopa3sHooOpa3sus
U IPOJIOBOIBCTBEHHON Oe3omacHOCTH. [Ipn 3TOM OHa sABIsAETCS €AMHCTBCHHBIM Ba)KHBIM IIPH-
poIHBIM pecypcoM B EBporeiickom coro3e, HE MOANANAIOUMM IO/ JAEHCTBYIOIIUE 3aKOHBI.
[TouBennas ctpareruss EC no 2030 r. u cBfi3aHHas ¢ Hel MOJUTUKA B paMmkax EBpomeiickoro
3€JICHOr0 Kypca 00ecreunBaloT OCHOBY Ui JCHCTBHI, HAlpaBICHHBIX Ha IPEIOTBpAIICHUE
mpolecca Jerpajaliy MMoYB U MOBBIIIEHHE CHOCOOHOCTH MOYBHI K CEKBECTpAIMM YIJIepoaa,
onHako kak Ha yposHe EC, Tak M Ha HAaIlMOHAJIEHOM YpPOBHE COXPAHSIOTCS 3HAYHTEIHLHBIC
MPABOBBIE M TOJUTHIECKUE MPOOEIIEL.

B nmanHOI cTarhe paccmarpuBaeTcs dBononus AUpeKTHB EC, BKIIOYAas MPOEKT 3aKoHA
o 3x0poBbe mouB (Soil Health Law) u Cuctemy ceprudukanuu ynanenus yriepoaa (Carbon
Removal Certification Framework). Takxe omnenuBarotcs aeiicTBuss CIIOBAKHH Ha HAIMOHATb-
HOM ypOBHE, C 0COOBIM aKIIEHTOM Ha IOIPAaBKy K 3aKOHY O CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX 3eMIISX,
3aIUIaHupoBaHHY0 Ha 2025 rox, ¥ HeyJauHbI MPOEKT Mo co3uanuro KimMarndeckoro GpoHa
B [IOJTB3y MMOYB. HecMOTps HAa 9TH MHUIIMATHBEI, B CIOBAIKOI MPABOBOH CHCTEME IO-TIPEKHEMY
OTCYTCTBYIOT YE€TKHE TpaBHJIa, aJeKBaTHbIE (PMHAHCOBBIE CTUMYIIBI M CKOOPANHUPOBAHHAS T10-
JUTHKA, HaTpaBJIeHHAas Ha MOJJEP/KKY YCUIHH MO 3allUTe ¥ BOCCTAHOBJIEHHIO MOUYB. B cTarhe
MOKa3aHO, YTO ATH HEIOCTATKH MPEISTCTBYIOT Pealu3aluy Mep M0 CeKBECTPALUHU TOUYBEHHOTO
yriaepoza. Takke MpUBEIeHBI PEKOMEHJAIMH 110 MPUHSATHIO KOMIUIEKCHOTO 3aKOHA O 3alUTe
M0YB, BBEJCHNUIO ()MHAHCOBBIX CTHMYJIOB JUIS YTJIEPOIHOTO 3eMIIECEIINS, COBEPIICHCTBOBAHHIO
CHCTEeMBI MOHUTOpPHHTA MOYB M YCHJICHUIO MHTETPAI[MH OTpacieBod monuTuku. bes storo He-
BO3MOJKHO B TIOJTHOI Mepe HCHONb30BaTh KIMMATHUECKUI MOTEHIINAN TTI0YB U JOOUTHCS BBITION-
Henus Cnosakueii neneit EC B o6nactu kinumara u OuopazHoobpasus.

KnroueBbie cimoBa: 3amuTa IOYB, CEKBECTpAIHs yriepoja, nouBeHHas crparerus EC mo
2030 r., yriepogHoe 3eMileieNine, KIIMMaTH4deckass HeUTpaabHOCTh, XpaHEHUE YTIIEPOa B TIOYBE
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Creazione di un quadro giuridico per una banca del carbonio nel suolo
in Slovacchia: analisi delle politiche e raccomandazioni nel contesto
del diritto e delle politiche dell’Unione Europea

Sommario

11 suolo costituisce il piu grande serbatoio terrestre di carbonio in Europa, rivestendo un’impor-
tanza fondamentale per il raggiungimento della neutralita climatica, la tutela della biodiversita
e la sicurezza alimentare. Nonostante ci0, esso rappresenta l'unica rilevante risorsa naturale
nell’Unione europea che non sia ancora disciplinata da un quadro normativo vincolante. La Stra-
tegia dell’UE per il suolo al 2030 e le politiche ad essa connesse, inserite nel contesto del Green
Deal europeo, delineano gli orientamenti per contrastare il processo di degradazione del suolo
¢ rafforzarne la capacita di assorbimento del carbonio; permangono tuttavia significative lacune
normative e politiche, sia a livello unionale sia nazionale.

Larticolo analizza I’evoluzione delle linee guida dell’UE, compreso il progetto di regola-
mento sulla salute del suolo (Soil Health Law) e il quadro di certificazione per I’assorbimento del
carbonio (Carbon Removal Certification Framework). Viene altresi valutata la risposta nazionale
della Slovacchia, con particolare attenzione alla riforma della legge sui terreni agricoli prevista
per il 2025 e al progetto, non riuscito, di istituire un Fondo climatico per il suolo. Nonostante tali
iniziative, nell’ordinamento giuridico slovacco continuano a mancare disposizioni chiare, ade-
guati incentivi finanziari e politiche coordinate in grado di sostenere azioni di tutela e ripristino
del suolo. L’articolo mostra come tali carenze ostacolino ’attuazione delle misure di sequestro
del carbonio nel suolo. Vengono inoltre formulate raccomandazioni riguardanti I’adozione di una
legge globale sulla protezione del suolo, I'introduzione di incentivi finanziari per I’agricoltura
carbonica, il miglioramento del sistema di monitoraggio del suolo e il rafforzamento dell’in-
tegrazione tra politiche settoriali. Senza questi interventi, non sara possibile sfruttare appieno
il potenziale climatico dei suoli né adeguare la Slovacchia agli obiettivi del’'UE in materia di
clima e biodiversita.

Parole chiave: tutela del suolo, sequestro del carbonio, Strategia dell’UE per il suolo 2030,
agricoltura carbonica, neutralita climatica, stoccaggio del carbonio nel suolo
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Instalacje emitujace promieniowanie elektromagnetyczne
jako przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko — ujecie historyczne

Installations emitting electromagnetic radiation as projects likely
to have a significant effect on the environment -
a historical perspective

Summary

The development and use of technologies based on electromagnetic radiation is one of the key
factors in economic development and the digital revolution. The legal regulation of the issue of
installations emitting electromagnetic fields in the context of their impact on the environment
in Poland dates back to the early 1980s and was not liberalised to a greater extent until the
beginning of the current decade. In this article, the author presents the historical conditions and
evolution of this regulation, as well as analyses the interpretation doubts that have existed in this
respect over the years and the way in which they have been resolved in legislation and in the case
law of administrative courts. In conclusion, he draws attention to the shortcomings of the historical
regulation and approves of its current liberalisation.

Keywords: electromagnetic radiation, environmental impact assessment, administrative
courts’ rulings
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1. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi w prawie
ochrony srodowiska

Ochronie przed polami elektromagnetycznymi poswiecono tytul II dzial VI
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'. Jak zauwaza
si¢ w doktrynie, ochrona ta wykazuje pewne podobienstwa do ochrony przed
halasem. Zbieznosci wyrazaja si¢ przede wszystkim w tym, ze nie chodzi
o ochrone konkretnego elementu $rodowiska, lecz o ochrong elementéw $ro-
dowiska przed oddzialywaniem na nie przez konkretny czynnik?, jak roéwniez
w tym, ze odbywa si¢ ona na dwa sposoby: poprzez utrzymanie wspomnianego
czynnika ponizej dopuszczalnych poziomdw lub co najmniej na tych poziomach
i zmniejszanie poziomow co najmniej do dopuszczalnych, gdy zostaty one prze-
kroczone®. Ponadto dopuszczalne poziomy tych pol stanowig standard jakosci
srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 34 p.o.s., a wiec wymog, za pomoca ktorego
ustawodawca konstruuje zasady prewencji oraz przezornosci‘.

Normy dotyczgce ochrony przed polami elektromagnetycznymi zasadniczo
sg skierowane erga omnes, niemniej zwlaszcza do organéw administracji
publicznej’, ktorym przypisano szereg zadan i kompetencji pozwalajacych im
te ochrone¢ realizowaé. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnosci badawcze i reje-
strowe kompetencje Gléownego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzi okresowe badania poziomow
pol elektromagnetycznych oraz rejestr zawierajgcy informacje o terenach, gdzie
stwierdzono przekroczenia®. Znaczne przekroczenie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych moze by¢ podstawg do wstrzymania dziatalnosci
podmiotu emitujgcego przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska’.

Istotne w analizowanej materii sg takze przepisy dotyczace obszaréw ograni-
czonego uzytkowania i stref przemystowych®. Ochrong przed polami elektromag-
netycznymi uwzgledniajg réwniez regulacje w zakresie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, procesu inwestycyjno-budowlanego, bezpieczenstwa

' Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 [dalej: p.o.8.].

2 B. Rakoczy, Komentarz do art. 121, w: Z. Bukowski et al., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, LexisNexis, LEX 2013.

3 K. Gruszecki, Komentarz do art. 121, w: idem, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 7, Wolters Kluwer, LEX/el. 2025.

4 J. Jerzmanski, Komentarz do art. 122, w: M. Gorski et al., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis 2019.

5 J. Jerzmanski, Komentarz do art. 121, w: M. Gorski et al., Prawo...

¢ A. Barczak, Kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2020, s. 159.

7 Ibidem.

8 J. Jerzmanski, Komentarz do tytutu II dzial VI, w: M. Gorski et al., Prawo...
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produktow czy bezpieczenstwa i higieny pracy®. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze
same przepisy dziatu VI tytutu II p.o.$. nie stanowig podstawy do wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych!®. Ponadto emitowanie pél elektromagne-
tycznych nie jest objete regulacja dotyczaca srodkow finansowo-prawnych (optat
za korzystanie ze §rodowiska oraz optat podwyzszonych i administracyjnych kar
pienigznych)'.

W doktrynie podkresla si¢ znaczenie ochrony przed polami elektromagne-
tycznymi, postulujac nawet istnienie zasady ochrony przed nimi'>. Mimo to
W pismiennictwie prawniczym nie poswigca si¢ owej tematyce wiele uwagi:
brakuje opracowan monograficznych, a nieliczne artykuly odnosza si¢ do stanu
prawnego sprzed niemal 15 lat". Wyjatek stanowig tu publikacje G. Dobrowol-
skiego z 2022 i 2023 r." Pierwsza z nich oprocz prawa ochrony srodowiska
obejmuje takze prawo budowlane, druga za$ charakteryzuje og6t przepisow regu-
lujacych emisje promieniowania elektromagnetycznego. Z tego powodu nie byto
w nich miejsca na doglebng i szczegdtowa analiz¢ przepisow dotyczacych kwa-
lifikowania instalacji, ktore emituja promieniowanie elektromagnetyczne, jako
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Ponadto tylko
druga z przywotanych publikacji uwzglednia aktualny stan prawny, w ktérym
instalacje te nie znajduja si¢ juz w katalogu takich przedsiewzig¢ (o czym bedzie
mowa w dalszej czesci artykutlu). Powyzsze w powigzaniu z ogromnym i nie-
ustannie rosngcym spoteczno-gospodarczym znaczeniem wykorzystania pola
elektromagnetycznego uzasadnia obranie za przedmiot badan wlasnie kwestii
kwalifikowania instalacji, ktore emituja promieniowanie elektromagnetyczne,
jako przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko.

° Ibidem.

10°Zob. dwa wyroki WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r.: sygn. IV SA/Wa
963/05, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9B2D4F8996; sygn. IV SA/Wa 1360/05,
CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8EBC1D4054 [dostep do wszystkich orzeczen
z CBOSA: 5.01.2025].

1 J. Jerzmanski, Komentarz do tytutu II dziaf VI, w: M. Gérski et al., Prawo...

12 E. Radziszewski, Komentarz do art. 121, w: idem, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy
i komentarz, LexisNexis, LEX 2003.

13 Zob. J. Szuma, Stacje bazowe telefonii komorkowej jako przedsiewzigcia moggce zna-
czqco oddziatywac na srodowisko, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011, nr 1, s. 33—65,
https://doi.org/10.12775/PPOS.2011.002; R. Fron, Regulacje dotyczqce instalacji wytwarzajgcych
pola elektromagnetyczne, ,,Prawo i Srodowisko” 2011, nr 2, s. 107-113.

4 G. Dobrowolski, Prawne podstawy budowy stacji bazowych telefonii komérkowej. Pomig-
dzy prawodawcq a sqdem, w: Sqgdownictwo administracyjne w umacnianiu panstwa prawa. Ksig-
ga z okazji 100-lecia sqdownictwa administracyjnego w wojewodztwie Slgskim, red. A. Matan,
A. Nita, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 103-116; idem, Ewolucja przepisow dotyczqcych
emisji promieniowania elektromagnetycznego w Polsce, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony
Srodowiska” 2023, nr 2, s. 92—105, https:/doi.org/10.31261/PPGOS.2023.02.07.
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2. Promieniowanie elektromagnetyczne - istota, znaczenie
gospodarcze oraz wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi

Pole elektromagnetyczne stanowi — obok oddziatywania grawitacyjnego
i oddziatywan jadrowych — jedno z czterech tzw. oddziatywan podstawowych,
czyli naturalnie wystepujacych oddziatywan o fundamentalnym znaczeniu,
a przez czlowieka jest sztucznie generowane i wykorzystywane na coraz wigk-
sza skale od ponad 100 lat”®. Powstaje w wyniku wzajemnego powigzania pol
elektrycznego i magnetycznego. Mozna je zdefiniowaé jako stan przestrzeni,
w ktorej na obiekt fizyczny majacy tadunek elektryczny dziataja sily o naturze
elektromagnetycznej i wystepuje przeptyw energii'®. To zjawisko jest podstawg
licznych rozwigzan i technologii o ogromnej wadze zaré6wno dla gospodarki,
jak 1 dla naszego codziennego funkcjonowania. Szersze wykorzystanie techno-
logii na nim opartych nalezy wspotczesnie do kluczowych czynnikéw rozwo-
ju gospodarczego, w szczegolnosci transportu autonomicznego oraz systemow
i narzedzi zwigzanych ze sztuczng inteligencja czy z internetem rzeczy'.
Pomimo wielu badan naukowych, prowadzonych od lat, nie udowodniono
dotychczas szkodliwego wptywu promieniowania elektromagnetycznego na
zdrowie ludzi®®. Istnieja wyniki wskazujgce na zwiekszony stres oksydacyjny
u zwierzat, niemniej wymagaja one potwierdzenia w dalszych badaniach®.
Przez lata dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w §rodowisku bytly
w Polsce znacznie nizsze niz w wickszo$ci panstw europejskich, gdzie punktem
odniesienia jest zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie

15 R. Pawlak, Pole elektromagnetyczne, fale elektromagnetyczne — wprowadzenie, w: Pole
elektromagnetyczne a czlowiek. O fizyce, biologii, medycynie, normach i sieci 5G, red.
L. Lamza, Ministerstwo Cyfryzacji, Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, War-
szawa 2019, s. 7.

16 Tbidem, s. 13.

17O gospodarczym znaczeniu technologii opartych na promieniowaniu elektromagnetycz-
nym zob. np. Oxford Economics, The global economic potential of 5G-enabled technology,
2023, https:/www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPoten-
tialSG_290323.pdf [dostep: 5.01.2025]; PwC, The global economic impact of 5G: Powering
your tomorrow, 2021, https:/www.pwc.com/gx/en/tmt/5g/global-economic-impact-5g.pdf [dostep:
5.01.2025].

8 G. Taton, E. Rokita, Oddzialywanie promieniowania mikrofalowego i radiowego na ludzi,
w: Pole elektromagnetyczne a czlowiek..., s. 58—67.

19 Zob. Swedish Radiation Safety Authority, Recent research on electromagnetic fields and
health risk, nineteenth report from SSM’s Scientific Council on Electromagnetic Fields, 2024,
eds. A. Huss et al., Stockholm 2025, https:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/
€e726076bcf44346932723ted140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-
health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
[dostep: 5.01.2025].


https://www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPotential5G_290323.pdf
https://www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2023/03/GlobalEconomicPotential5G_290323.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/tmt/5g/global-economic-impact-5g.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee726076bcf44346932723fed140ed69/202504-recent-research-on-electromagnetic-fields-and-health-risk-nineteenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2024.pdf
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ograniczenia narazenia ogotu ludnos$ci na pola elektromagnetyczne®. Harmoni-
zacja polskich przepisow z tym zaleceniem nastgpila na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w srodowisku?'.

3. Ocena oddzialywania na srodowisko

Jedng z podstawowych zasad prawa ochrony $rodowiska stanowi zasada prze-
zornos$ci, ktéra wyraza si¢ w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony §ro-
dowiska na jak najwczesniejszym etapie podejmowania decyzji oraz na przewi-
dzeniu skali ewentualnych zagrozen powodowanych przez inwestycje i ryzyka
z nimi zwigzanego*. Do instrumentow realizacji tej zasady nalezy m.in. ocena
oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy ocenowej*
jest to postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsig-
wzigcia na srodowisko, obejmujace w szczegolnosci:

— weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

— uzyskanie opinii i uzgodnien wymaganych ustawa,

— zapewnienie mozliwo$ci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu.

Jak wskazuje P. Otawski, ,,regulacja ta jest probg ujecia w ramy prawne
procesu badania przez potencjalnego inwestora stanu Srodowiska przed reali-
zacja przedsigwzigcia oraz proby prognozowania skutkow, jakie [...] wywrze
[ona] na §rodowisku, a dopiero nast¢pnie poddania tak wytworzonych opisow
i analiz weryfikacji przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej
oraz spoteczenstwo. Proces ten powinien dostarczy¢ uczestnikom postepowania
wiedzy na temat skutkow realizacji przedsiewzigcia, a tym samym wytworzy¢
merytoryczne podstawy do podejmowania rozstrzygnigcia dotyczacego [jej]
dopuszczalnosci [...]7"*.

20 Council Recommendation 1999/519/EC of 12 July 1999 on the limitation of exposure
of the general public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz) (Dz. Urz. UE L 199 z dnia
30 lipca 1999 r., s. 59-70).

21 Dz.U. z 2019 r. poz. 2448.

2 K. Gruszecki, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach a zasada przezornosci,
,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 3, s. 85-86.

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112).

24 P. Otawski, Komentarz do art. 59, w: Ustawa o udostegpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 3,
Wydawnictwo C.H.Beck, Legalis 2024.
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Ocena oddziatywania na §rodowisko to proces nadzwyczaj ztozony, jednak
celem niniejszego opracowania jest historyczna analiza przepisow regulujacych
wymog jej przeprowadzenia dla nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjne;.

Procedura oceny oddziatywania na §rodowisko zostata uregulowana w dzia-
le V ustawy ocenowej. Zgodnie z pierwszym przepisem tego dziatu, a wigc
art. 59 ust. 1, przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga
realizacja nastepujacych przedsigwzieé:

— planowanego przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczgco oddzialywac na
srodowisko;

— planowanego przedsigwziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé
na srodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przed-
siewzigcia na srodowisko zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 albo
jezeli o jej przeprowadzenie wystapi podmiot planujacy podjecie realizacji
przedsigwzigcia lokalizowanego na obszarach objetych formami ochrony przy-
rody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody2.

4, Historyczne zrodta katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko

Rodzaje przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko okresla na
mocy art. 60 ustawy ocenowej Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Roz-
porzadzenia wypetniajace delegacje ustawowa zawarta we wspomnianym prze-
pisie byly wzorowane — na co jasno wskazuje porownanie ich tresci — na aktach
wykonawczych wydawanych na podstawie przepisow, ktore reguluja planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, okreslajacych inwestycje szczegolnie szkodli-
we dla srodowiska i dla zdrowia ludzi*®, oraz na rozporzadzeniach wydawanych

 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478.

% Nalezy tu wymienic:

a) zarzadzenie Ministra — Kierownika Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia 27 marca 1985 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegolnie szkodliwych dla $ro-
dowiska i zdrowia ludzi (M.P. z 1985 r. Nr 8, poz. 74), wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 12 lipca 1984 1. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1984 r. Nr 35, poz. 185), ktore do in-
westycji szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia ludzi zaliczato inwestycje powodujace
powstawanie pola elektromagnetycznego w zakresie czgstotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz
o wielko$ciach skutecznego natg¢zenia pola elektrycznego wickszych od wartosci granicznych
stref ochronnych, ktére okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1980 r.
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na podstawie Prawa ochrony $rodowiska, ktore okreslajg rodzaje przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko i szczegdtowe kryteria zwigza-
ne z kwalifikowaniem przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu oddzialywania na

w sprawie szczegotowych zasad ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejo-
nizujacym szkodliwym dla ludzi i $rodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 25, poz. 101);

b) zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
23 kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia
ludzi oraz warunkoéw, jakim powinna odpowiada¢ sporzadzona przez rzeczoznawce ocena od-
dziatywania inwestycji i obiektéw budowlanych na $rodowisko (M.P. z 1990 r. Nr 16, poz. 126),
wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 1989 . Nr 17, poz. 99) oraz art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6 ze zm.), ktore do inwestycji szczegodl-
nie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi zaliczato inwestycje powodujace powstawanie
pola elektromagnetycznego w zakresie cz¢stotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz o wielkos-
ciach skutecznego natezenia pola elektrycznego wigkszych od warto$ci granicznych stref
ochronnych, ktore okreslono w przepisach odrebnych (a wiec rowniez w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 1980 r. wskazanym w poprzednim podpunkcie). Ustawa o ochronie i ksztatltowaniu
srodowiska jako pierwsza w polskim porzadku prawnym regulowata instytucje oceny (zwanej
pierwotnie opinig) oddzialywania na $rodowisko, przy czym byl to éwczesnie dokument (a nie
proces), ktory mozna poréwnac¢ do obecnego raportu oddziatywania na §rodowisko;

¢) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla §rodowiska
i zdrowia ludzi oraz ocen oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 1995 r. Nr 52, poz. 284),
wydane na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415) oraz art. 70 ust. 5 ustawy
o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196), ktére do inwe-
stycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi zaliczato urzadzenia emitujace
elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujace w zakresie czestotliwosci od 0,1 MHz
do 300 000 MHz: radiolokacyjne oraz radionadawcze i telewizyjne, o maksymalnej mocy
wypromieniowanej rownej 10 kW lub wyzszej, natomiast do inwestycji mogacych pogorszy¢
stan $rodowiska — urzadzenia emitujace elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujace
w zakresie czgstotliwosci od 0,1 MHz do 300 000 MHz, ktére powoduja na obszarach nie-
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wystepowanie pol elektromagnetycznych o wartosciach natezen wyzszych od granicznych dla
stref ochronnych okreslonych w przepisach szczegdlnych;

d) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla §rodowiska i zdro-
wia ludzi oraz ocen oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 1998 r. Nr 93, poz. 589), wydane na
podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415 ze zm.) oraz art. 70 ust. 4 ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska (t.j. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.), ktore do inwestycji
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska zaliczalo urzadzenia emitujace elektromagnetyczne pro-
mieniowanie niejonizujace w zakresie czgstotliwosci od 0,03 MHz do 300 000 MHz: radioloka-
cyjne, radiokomunikacyjne i radionawigacyjne, o sumarycznej, okreslonej zgodnie z przepisami
odrebnymi, mocy nadajnikéw wyzszej od 10 W, a takze radiolinie.
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srodowisko?’. Z analizy tych aktéw prawnych wynika, ze umieszczenie instala-
cji emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne w katalogu przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko byto raczej wynikiem powiela-
nia wezesniejszych regulacji o przypuszczalnie zblizonej, a jednak nietozsame;j
funkcji niz rezultatem poglebionej refleksji. Ponadto moc promieniowania uzna-
wana za istotnie oddziatujacg na srodowisko czy zdrowie ludzi nie podlegata
wiekszym zmianom.

5. Miejsca dostepne dla ludnosci jako kryterium zaliczenia instalacji,
ktére emituja pole elektromagnetyczne, do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znacza-
co oddzialywac¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko®® wprowadzito kryterium ,,miejsc dostepnych dla ludnosci” i od
odlegtosci od nich uzaleznito moc réwnowazng promieniowang izotropowo

27 Nalezy tu wymienic:

a) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz szczegdlowych kry-
teriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2002 r. Nr 179, poz. 1490), wydane na podstawie art. 51 ust. 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627
ze zm.) — a wigc wylacznie na podstawie przepisu z zakresu ochrony $rodowiska, a nie z zakresu
zagospodarowania przestrzennego — ktore w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. g stanowito, ze sporzadzenia
raportu oddzialywania na $rodowisko wymagaja instalacje radiokomunikacyjne, radionawiga-
cyjne i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych rownowazna moc promie-
niowana izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W, o czg¢stotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
a w § 3 pkt 12 lit. o wskazywatlo, ze sporzadzenia raportu moga wymagac instalacje radioko-
munikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne, ktorych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, o czestotliwosciach
od 30 kHz do 300 GHz, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. g;

b) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegotowych kryteriow
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do sporzadzenia raportu oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573), rowniez wydane na podstawie art. 51 ust. 8
Prawa ochrony $rodowiska z 2001 r., ktore do 31 sierpnia 2007 r. (do wejécia w zycie aktu
zmieniajacego) w zakresie inwestycji telekomunikacyjnych powtarzato regulacj¢ poprzedniego
rozporzadzenia.

2% Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 1105.
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(wyznaczong dla pojedynczej anteny), ktora powoduje zaliczenie przedsigwzig-
cia do danej kategorii.

W rezultacie rozporzadzenia wydane juz na podstawie art. 60 ustawy oce-
nowej?”’ — do 4 czerwca 2022 r., o czym dalej — do przedsiewzie¢ mogacych
(zawsze albo potencjalnie) znaczaco oddziatywac na srodowisko zaliczaty insta-
lacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wylaczeniem
radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz
do 300 000 MHz. Kwalifikacja przedsigwzigcia zalezata od rownowaznej mocy
promieniowanej izotropowo wyznaczonej dla pojedynczej anteny w powigzaniu
z odlegloscia miejsc dostepnych dla ludnosci od srodka elektrycznego, w osi
glownej wigzki promieniowania tej anteny, z zastrzezeniem, ze rownowazng moc
promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przy-
padku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje si¢ realizowana
lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub
radiolokacyjna.

Poczatkowo Prawo ochrony $rodowiska nie definiowato miejsc dostepnych
dla ludnosci. Ustawa ocenowa wprowadzono art. 124 ust. 2 p.o.8. zawierajacy
ich definicje legalng. W 6wczesnym brzmieniu przepis ten stanowil, ze przez
wspomniane pojecie rozumie si¢ wszelkie miejsca z wyjatkiem miejsc, do
ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzgtu
technicznego. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw®
doprecyzowano, ze miejsca dostgpne dla ludnosci ustala si¢ wedlug istniejacego
stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci, co bylo odpowiedzig na
ksztattujacy si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym poglad, ze nalezy
uwzglednia¢ takze miejsca, ktore moga w przysztosci sta¢ si¢ dostepne dla lud-
nosci zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®'.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71) oraz rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839).

3 Dz.U. z 2019 r. poz. 1815.

31 Poglad ten uksztattowaty przede wszystkim nastepujace wyroki NSA, wielokrotnie cyto-
wane w kolejnych orzeczeniach sadéw administracyjnych: z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn.
11 OSK 1581/08, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/402D45CCAE; z dnia 31 maja 2010 r.,
sygn. II OSK 719/09, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FD9002780, i z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r., sygn. II OSK 1485/10, CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BIBFC77E26.
Zob. tez J. Szuma, Stacje bazowe telefonii komorkowej..., s. 49-55.
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6. Problem sumowania mocy anten

W analizowanej materii wystepowala takze inna istotna watpliwos¢, ktora
wplywata na praktyke stosowania prawa w zakresie kwalifikowania instala-
cji emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne jako przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, mianowicie kwestia kumulacji
mocy anten. Problem sprowadzat si¢ do tego, czy moc nalezy wyznacza¢ dla
pojedynczej anteny czy tez nalezy bra¢ pod uwage sume rownowaznych mocy
promieniowanych izotropowo wszystkich anten na terenie zakladu lub obiektu.
Kluczowa byta tu relacja miedzy zwrotem wskazujacym, ze moc wyznacza si¢
dla pojedynczej anteny, a § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r.,
zgodnie z ktérym do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na $rodowisko zalicza si¢ réwniez przedsigwzigcia nieosiggajace progow
okreslonych w ust. 1, jezeli po zsumowaniu parametrow charakteryzujacych
przedsigwzigcie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowane-
go przedsigwzigcia tego samego rodzaju znajdujacego si¢ na terenie jednego
zaktadu lub obiektu osiggna one progi okreslone w ust. 1.

Zwolennicy pogladu o braku podstaw do sumowania mocy anten twierdzili,
ze § 3 ust. 1 pkt 8 stanowi lex specialis w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 3 rozpo-
rzadzenia, poniewaz wyraznie wskazuje, ze moc wyznacza si¢ dla pojedyncze;j
anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu
znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna,
radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Poglad przeciwny, odwotlujacy si¢ do
wykladni systemowej i funkcjonalnej, opierat si¢ na zatozeniu, Zze analizowane
przepisy nie pozostajag w relacji przepis ogolny — przepis szczegdlny, lecz § 3
ust. 2 pkt 3 ma charakter normy uzupetniajacej. Nalezy podkresli¢, ze rozbiez-
nosci w tym zakresie istniaty przez kilkanascie lat, dotyczyly ogromnej liczby
inwestycji 1 wystgpowaty w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
W stopniu nie mniejszym niz w orzecznictwie wojewodzkich sagdow administra-
cyjnych. Co wigcej, sktady orzekajace, ktore opowiadaly si¢ za koniecznoscig
sumowania mocy anten, wskazywaty nawet, ze inne stanowisko moze prowadzi¢
do naruszenia prawa w stopniu kwalifikowanym — razgcym?,

Watpliwosci rozstrzygneta uchwata NSA¥, w ktorej przyjat on poglad
o braku podstaw do sumowania mocy anten. O ile nie ma tu miejsca na przy-
toczenie calej argumentacji zawartej] w uchwale, o tyle warto zwréci¢ uwage
na zastosowana w niej wyktadnie historyczng. NSA stwierdzil, ze celem

32 Zob. np. wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. II OSK 2201/18, CBOSA, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FE9BE4D2A0.

3 Uchwata NSA z dnia 7 listopada 2022 r., sygn. IIT OPS 1/22, CBOSA, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAF44A3BE2
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sformutowania, iz moc wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przypadku,
gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub
zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radio-
aby wylaczy¢ i przeciwdziala¢ sumowaniu parametru réwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo. Rozporzadzenie z 2010 r. poprzedzato bowiem
rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2004 r. [...]. W przepisach tego rozporza-
dzenia dotyczacych instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych, w pierwotnym ich brzmieniu (§ 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1
pkt 8), nie bylo wzmianki, aby rownowazng moc promieniowang izotropowo
wyznacza¢ dla pojedynczych anten. Rozporzadzenie to zawieralo natomiast § 4,
w ktorym ogolnie nakazywano sumowaé parametry tego samego rodzaju charak-
teryzujace skale przedsiewzigcia i odnoszace si¢ do przedsigwzie¢ tego samego
rodzaju potozonych na terenie jednego zakladu lub obiektu. Rozporzadzenie
z 2004 r., w istotnym dla rozpoznawanej sprawy zakresie, zostatlo zmienione
rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 2007 r. [...]. Wowczas do § 2 ust. 1 pkt 7
oraz § 3 ust. 1 pkt 8 dodano sformutowanie, z ktérego wynikato, ze rownowazna
moc promieniowana izotropowo wyznaczana powinna by¢ dla pojedynczej
anteny. W tym czasie w powolanych przepisach nie bylo jeszcze zdania, wedtug
ktérego réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla poje-
dynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub
obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomu-
nikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Zdanie to pojawito si¢ wraz
z wydaniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. [...].
Historia ww. zmian, swego rodzaju zwickszanie nacisku na to, aby w tekscie
normatywnym wyrazi¢ mys$l, ze rOwnowazna moc promieniowang izotropowo
nalezy przyjmowac dla pojedynczej anteny, wskazuje, ze prawodawca mial
zamiar wykluczy¢ sumowanie réwnowaznej mocy promieniowania réznych
anten niezaleznie od tego, czy sg one czgscig tej samej instalacji czy tez naleza
do réznych instalacji, ale znajdujacych si¢ w poblizu™*.

Trzeba dodaé, ze sumowanie mocy anten przy ocenie oddzialywania na
srodowisko nie jest podejsciem poprawnym takze z punktu widzenia praw
fizyki. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, opiera si¢ ono na zasadzie
najgorszego mozliwego scenariusza, natomiast nie oddaje rzeczywistego
rozktadu pola elektromagnetycznego w przestrzeni. W istocie fale z réznych
zroédet moga si¢ naktada¢ destrukecyjnie lub konstruktywnie, w zaleznosci od
fazy i geometrii instalacji®.

3 Podobng argumentacj¢ J. Szuma przedstawit ponad 10 lat wcze$niej. Zob. J. Szuma,
Stacje bazowe telefonii komorkowej..., s. 61—64.

¥ H. Mazar (Madjar), Radio spectrum management: Policies, regulations and techniques,
John Wiley & Sons, Chichester 2016, s. 379-382, https://doi.org/10.1002/9781118759639.
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7. Usunigcie instalacji emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne z katalogu przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko

Rewolucja nastgpita 4 czerwca 2022 r. wraz z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko®®, ktore usung-
o inwestycje telekomunikacyjne z katalogu przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko. Wnioskodawcg nie byl minister wtasciwy do spraw
srodowiska — jak zazwyczaj w przypadku zmian w rozporzadzeniach regulu-
jacych analizowang materi¢ — lecz minister cyfryzacji, co jasno wskazuje na
cel nowelizacji. Tak powazna zmiana mogla budzi¢ obawy z punktu widze-
nia zobowigzan Polski wynikajacych z prawa unijnego, jak réwniez z punktu
widzenia zdrowia ludzi. Glegbsza analiza prowadzi jednak do wniosku, Zze oba-
wy te nie byly zasadne, co wykazat projektodawca w nadzwyczaj obszernym
i wyczerpujacym uzasadnieniu projektu®’. Uwzgledniono w nim przede wszyst-
kim nastepujace okolicznosci:

— nalezy poprawi¢ dostep do internetu i ustug telekomunikacyjnych;

— traktowanie infrastruktury telekomunikacyjnej emitujacej pola elektroma-
gnetyczne jako mogacej znaczaco oddziatywaé na $rodowisko stanowito
nadregulacje, poniewaz nie jest to wymagane prawem unijnym?®, a ponadto
w rzeczywisto$ci przedsiewzigcia te nie wykazujg znaczgcego oddziatywania
na $rodowisko;

— obywatele majg zapewniony udzial w postepowaniach administracyjnych doty-
czacych budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w procedurach z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego;

— niezaleznie od przepisow rozporzadzenia istnieje obowigzek zglaszania insta-
lacji zgodnie z art. 152 p.o.$.;

— na podstawie art. 122a p.o.8. funkcjonuje System Informacyjny o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne (SI2PEM);

— dopuszczalne poziomy podl elektromagnetycznych w $rodowisku zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych

3 Dz.U. z 2022 1. poz. 1071.

37 Materiaty z procesu legislacyjnego: Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
12.01.2022, Rzadowe Centrum Legislacji [online], https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12355351
[dostep: 25.07.2024].

3 Takie stanowisko w toku procesu legislacyjnego wyrazil takze Minister do spraw Unii
Europejskie;j.
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poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku, wydanym na podstawie
art. 122 ust. 1 p.o.$.;

— wedlug aktualnych badan naukowych inwestycje telekomunikacyjne nie maja
wplywu na zdrowie ludzi.

W interesujacy sposob projektodawca odniost si¢ do uwagi Ministerstwa
Rozwoju 1 Technologii, ze zmiana spowoduje niemozliwo$¢ weryfikacji, czy
naruszono § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®*’. W mysl tego przepisu budynek z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze zosta¢ wzniesiony na obszarach stref,
w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania
pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych
ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych. Projektodawca
argumentowatl, ze skoro zgodnie z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska
przekroczenie dopuszczalnego poziomu pdl elektromagnetycznych w ogoéle nie
jest akceptowalne, to nalezy rozwazy¢ uchylenie § 314 wskazanego rozporza-
dzenia.

8. Podsumowanie

Historia regulacji dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko instalacji,
ktére emitujg promieniowanie elektromagnetyczne, pozwala na sformutowanie
kilku wnioskoéw. Po pierwsze, kryteria zaliczania takich instalacji do przed-
siewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko maja swoje zrodio
w regulacjach z lat 80. XX w. i nie podlegaty istotnym zmianom odpowiadaja-
cym rozwojowi wiedzy naukowe;.

Po drugie, w sadownictwie administracyjnym przewazato podejscie, zgodnie
z ktorym sady byty sklonne odstapi¢ od wyktadni literalnej i postuzy¢ sig
wyktadnig funkcjonalng, aby wyprowadzi¢ z przepisOw wigksze ograniczenia
w zakresie lokalizowania instalacji emitujacych promieniowanie elektromag-
netyczne, czego ilustracje stanowig wykladnia pojecia miejsc dostgpnych dla
ludnosci oraz kwestia sumowania mocy anten. Z tym podej$ciem prawodawca
starat si¢ walczyé, co w przypadku miejsc dostepnych dla Iudnosci uczynit
dos$¢ pozno, cho¢ jasno i skutecznie, natomiast w przypadku sumowania mocy
anten doprecyzowania zawarte w nowelizacjach nie byty dla sadéw wystarcza-
jace, a ich doniostos¢, cho¢ dostrzezona w doktrynie, zostala zaakcentowana
w orzecznictwie dopiero w wyniku uchwaly NSA.

¥ Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225.
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Po trzecie, dopiero rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 maja 2022 r. bylo
wyrazem poglebionej refleksji nad analizowanymi regulacjami z uwzglednie-
niem ich podstaw naukowych, a takze uwarunkowan prawnych i gospodarczych.
Refleksja ta spowodowata usunigcie instalacji emitujagcych promieniowanie
elektromagnetyczne z katalogu przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko.

W ocenie autora obecny stan prawny w zakresie analizowanej materii
umozliwia szybszy rozwdj nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjnej
dzigki eliminacji barier inwestycyjnych, a jednocze$nie zapewnia wystarcza-
jaca ochrong srodowiska i zdrowia ludzi dzieki Systemowi Informacyjnemu
o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne oraz regu-
lacjom zawartym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w §rodowisku.
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Instalacje emitujagce promieniowanie elektromagnetyczne jako
przedsiewziecia mogace znaczgco oddzialywaé na srodowisko —
ujecie historyczne

Streszczenie

Rozwdj 1 wykorzystanie technologii opartych na promieniowaniu elektromagnetycznym jest
jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego i rewolucji cyfrowej. Prawna regulacja
kwestii instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne w kontek$cie oddziatywania na srodowi-
sko w Polsce siegga wczesnych lat 80. XX w. 1 do poczatku biezacej dekady nie byta w wigkszym
stopniu liberalizowana. W artykule autor przedstawia uwarunkowania historyczne i ewolucje
tej regulacji, a takze analizuje watpliwosci interpretacyjne, jakie istnialty w tym zakresie przez
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lata, oraz sposob ich rozwiazania w prawodawstwie i w orzecznictwie sagdéow administracyj-
nych. W konkluzji zwraca uwage na mankamenty historycznej regulacji i aprobuje jej obecna
liberalizacje.

Stowa kluczowe: promieniowane elektromagnetyczne, ocena oddzialtywania na srodowisko,
orzecznictwo sadow administracyjnych

®dununn Mpycuk-CepbruHOBCKM

YcTaHOBKM, UCcnycKalowwme 3feKTPOMarHUTHoOe M3fydYeHue, Kak NpoeKThl,
KOTOpPble MOryT OKa3blBaTb 3HaYUTENbLHOE BO3deNCTBMe
Ha OKpyXaloLyl cpegy — MCTOpUYeckas nepcnekTMBea

PesromMme

Pa3zBuTHe M TUpUMEHEHHE TEXHOJOTHH, OCHOBAHHBIX Ha 3JEKTPOMArHUTHOM H3JIY4YCHUHU, —
OJIMH U3 KJIIOYEBBHIX (PAKTOPOB IKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHs M IH(POBOI peBotonuu. [IpaBoBoe
peryiaupoBaHue BOIpoca 00 YCTaHOBKAX, U3ITYUAIONINX JICKTPOMAarHUTHEIE IOJIs,, B KOHTEKCTE
UX BO3JEHCTBHS Ha OKpYyXaromyto cpeay B ITonbie oTHOcHTEs K Hadany 80-x rogoB XX Beka
U JI0 HayaJla TEKYIEero ACCATUICTHS He TOBEpPrajioch JIN0epaIu3aliy B 3HAUUTEIbHOH CTENeHH.
B cTarbe aBTOp paccMaTpHBaeT UCTOPUUYECKUE YCIOBUS M SBOJIOLHIO JAHHOTO PEryJInpOBaHUS,
a TaK)Ke aHAJIM3UPYeT COMHEHHs, Kacalolluecss WHTEpIpeTalny, CYIIECTBOBABIIHE B JTOH
0o0acTH Ha NPOTSHKEHWH MHOTHX JIeT, ¥ TO, KaK OHHU pa3pellajiich B 3aKOHOJATEIbCTBE
U B cyneOHOI IpakTHke aIMHHUCTPATHBHBIX CyJOB. B 3axiodenue oH oOpaliaeT BHHMaHHUE
Ha HEJOCTATKH MCTOPHYECKOTO IPABOBOTO PErYIUPOBAHUS M MONICPKHBACT €r0 HBIHEIIHIOW
nudepaau3anuio.

KnwoueBbie cnoBa: DJICKTPOMArouTHOC U3JIYyYCHUEC, OLICHKA BO3Z[eI71CTBPISI Ha OKPYKaroulyro
cpeay, peuieHrus aAMUHUCTPATUBHBIX CYyJOB

Filip Prusik-Serbinowski

Gli impianti che emettono radiazioni elettromagnetiche come imprese
che possono avere un impatto significativo sul’lambiente —
una prospettiva storica

Sommario

Lo sviluppo e I'utilizzo di tecnologie basate sulle radiazioni elettromagnetiche ¢ uno dei fattori
chiave dello sviluppo economico e della rivoluzione digitale. La regolamentazione legale della
questione degli impianti che emettono campi elettromagnetici nel contesto dell’impatto ambien-
tale in Polonia risale ai primi anni ‘80 ed ¢ stata liberalizzata in misura maggiore solo all’inizio
dell’attuale decennio. In questo articolo, 1’autore presenta le condizioni storiche e I’evoluzione
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di questa normativa, oltre ad analizzare i dubbi interpretativi che sono esistiti al riguardo nel
corso degli anni e il modo in cui sono stati risolti nella legislazione e nella giurisprudenza dei
tribunali amministrativi. In conclusione, richiama I’attenzione sulle carenze della normativa
storica e approva la sua attuale liberalizzazione.

Parole chiave: radiazioni elettromagnetiche, valutazione di impatto ambientale, giurispru-
denza dei tribunali amministrativi
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1. Wprowadzenie

W dobie rozwoju infrastrukturalnego w parze z tworzeniem nowych rozwigzan
technologicznych idzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci zagospodarowa-
nia produkowanych urzadzen, gdy zakonczy si¢ ich okres eksploatacji. Kluczo-
wym warunkiem procesu recyklingu jest zatem powstanie transparentnych ram
prawnych dla przeprowadzenia wszelkich niezb¢dnych czynnosci, ktore pozwo-
la ograniczy¢ zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego. W przypadku ener-
getyki w dzisiejszej rzeczywistosci na uwage zasluguja sektor odnawialnych
zrodet energii (OZE) i problematyka odzysku poszczegdlnych komponentow
takich instalacji jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne. Na potrzeby
klasyfikacji owych komponentéw warto przywota¢ polska definicje legal-
ng zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Zgodnie z art. 4 pkt 24
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym' do tej kategorii naleza przedmioty, ktorych posiadacz pozbywa
sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany, tacz-
nie ze wszystkimi cze¢sciami sktadowymi, podzespotami i materiatami eks-
ploatacyjnymi stanowigcymi cz¢$¢ sprzetu w momencie pozbywania si¢ go.
Niewatpliwie trzeba wigc zaklasyfikowa¢ do niej komponenty instalacji OZE,
ktore po zuzyciu sg jednym z najszybciej rosngcych strumieni odpadéw w Unii
Europejskie;j.

Aby zrealizowa¢ zatozenia transformacji energetycznej, opartej na dazeniu
do stworzenia gospodarki zeroemisyjnej dzigki zmodyfikowaniu gospodarek
i istniejacych sieci energetycznych poprzez uniezaleznienie ich od paliw kopal-
nych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej, Unia Europejska wyznacza
panstwom cztonkowskim wiazace cele klimatyczne? i w ramach dziatan zmie-
rzajacych do osiagniecia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. stawia wymogi
w zakresie redukcji emisji’. Od 2019 r. unijna strategia tagodzenia zmian
klimatu w coraz wiekszym stopniu uwzglednia czynniki rynkowe w przyjmo-
wanych regulacjach prawnych z tej dziedziny*. Kazde panstwo cztonkowskie

' Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 573.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki
o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, 11.03.2020, COM(2020)
98 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony £ad, 11.12.2019, COM(2019)
640 final, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

* 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2021; Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu — nowa strategia w zakresie przystosowania do
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ma obowigzek implementowac¢ polityki i strategie umozliwiajace realizacje
owych wytycznych, co wymusza nie tylko rozwoj technologiczny, lecz takze
zmian¢ podejscia do zarzadzania zasobami oraz odpowiedzialne projekto-
wanie produktéw, w tym urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Dlatego
waznym aspektem polityki unijnej stal si¢ rozwoj gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), ktora pozwoli znacznie efektywniej wykorzystywac
materialy 1 ograniczy¢ ilos¢ odpadéw, m.in. elektronicznych. Jesli chodzi
o komponenty instalacji OZE, szczegolnie istotne jest zagwarantowanie, ze
utylizacja lub przeksztalcenie zuzytego sprzetu beda si¢ odbywaé w sposéb
zrownowazony, z minimalnym wptywem na srodowisko naturalne. W zwigzku
z tym odpowiednie przepisy powinny wymagac, ale tez zapewni¢ mozliwos¢
przeprowadzenia recyklingu przejrzyscie i bez ucigzliwosci dla wytworcow
odpadow.

2. Tto rynkowe rozwoju sektora energetycznego
oraz potencjalne ryzyka zwigzane z nim i ze zuzyciem
modutéw fotowoltaicznych i turbin wiatrowych

Intensyfikacja rozwoju sektora OZE z roku na rok ugruntowala jego pozycje
jako kluczowego elementu krajowej gospodarki energetycznej. Na podstawie
statystyk obejmujacych okres od poczatku stycznia do konca grudnia 2024 r.
mozna wskazaé, ze moc zainstalowana w calym krajowym systemie elektro-
energetycznym wyniosta 72,8 GW, z czego az 33,6 GW to moc pochodzaca
z odnawialnych Zrédet energii’. Instalacje fotowoltaiczne dostarczaja 61% owej
mocy, farmy wiatrowe z kolei maja w niej 31% udziatu. Zgodnie z informacja
udostgpniong przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki tylko w 2023 r. licz-
ba samych mikroinstalacji odnawialnych zrodel energii wzrosta w Polsce do
ponad 1,4 mln, a ich moc zainstalowana przekroczyta 11,3 GW°. Przedstawione
dane statystyczne pokazuja, jak ogromne sg ilosci energii produkowanej z ,,zie-
lonych” zrodel. Niemniej za tym rozwojem podaza produkcja znacznych ilos-
ci sprzetu uzywanego do konstruowania omawianych tu instalacji, ktore wigze

zmiany klimatu, 24.02.2021, COM(2021) 82 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082.

5 Prezentacja wybranych danych, Agencja Rynku Energii [online], 31.12.2024, https:/www.
are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych [dostep: 10.01.2025].

¢ W Polsce funkcjonuje juz ponad 1,4 min mikroinstalacji OZE, Urzad Regulacji Energety-
ki [online], 2.05.2024, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-
Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html [dostep: 14.12.2024].
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si¢ tez ze zuzyciem zasobow. Co wiecej, technologie OZE wywierajg wptyw
na $rodowisko, m.in. przez powstawanie odpadéw po zakonczeniu eksploatacji
takich urzadzen (end-of-life). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cykl zycia komponen-
tow stosowanych do budowy farm wiatrowych czy farm fotowoltaicznych sza-
cuje sie na 20-30 lat’.

Wedlug przewidywan w Europie w ciggu nastepnych trzech dekad mozemy
si¢ spodziewa¢ ok. 18 mln sztuk odpadéw w postaci zuzytych paneli fotowol-
taicznych o tacznej masie 78 min ton. Pod wzgledem budowy typowe panele
zawieraja obecnie ok. 76% szkta, 10% polimerdow, 8% aluminium, 5% krzemu,
1% miedzi i mniej niz 0,1% srebra i innych metali (gtownie cyny i otowiu).
Wspolczesny poziom wiedzy technicznej pozwala na odzysk nawet 96% tych
surowcow®. Je$li chodzi o turbiny wiatrowe, potencjalnic do 2030 r. w samej
Unii Europejskiej powstanie 570 mln ton odpadéw z topat wirnikow®. Instalacja
wiatrowa, tj. turbina (jako cato$¢), sktada si¢ z fundamentu, wiezy, gondoli
z przektadnia, generatora oraz uktadow sterowania i topat wirnika. Fundamen-
ty zbudowane sg z betonu i stali. Zasadniczo wieza jest stalowa, a frag-
menty gondoli tworzy si¢ ze stali, z miedzi i krzemionki. Od 80% do 90%
komponentow instalacji wiatrowych mozna poddaé¢ recyklingowi, najwick-
szym wyzwaniem jednak pozostaje utylizacja reszty (10-20%) materialow,
zwlaszcza tych wykorzystanych do produkcji topat turbin. Lopaty sa wyko-
nane z polimeréw wzmacnianych wtoknami (FRP), takich jak witokna szklane,
weglowe, aramidowe i bazaltowe, co sprawia, ze ich przetwarzanie staje si¢
trudniejsze.

" Badanie ewaluacyjne na zlecenie Ministerstwa Energii pn. , Recykling wyeksploatowa-
nych komponentow technicznych odnawialnych Zrodetl energii oraz akumulatoréw pojazdow
elektrycznych jako element transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”. Ra-
port koncowy, Ministerstwo Energii, Wroctaw 2019, s. 14, https:/www.ewaluacja.gov.pl/
media/89272/Recykling_komponentow OZE i akumulatorow POIiS.pdf [dostep: 14.12.2024].

8 Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi
2023, s. 402, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jul/IRENA
Renewable energy_statistics 2023.pdf [dostep: 14.12.2024].

® More circular, less carbon: Chemical recycling holds promise for wind-turbine blade
waste, European Commission [online], 19.10.2023, https:/environment.ec.europa.eu/news/more-
circular-less-carbon-chemical-recycling-holds-promise-wind-turbine-blade-waste-2023-10-19
en [dostep: 14.12.2024].
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3. Unijne ramy prawne gospodarowania odpadami

3.1. Podstawowe zrédta regulacji Srodowiskowych

Tytutem wprowadzenia nalezy podkresli¢, ze polityka srodowiskowa jest aktu-
alnie uznawana za jedna z wazniejszych polityk unijnych, a na jej powsta-
nie i1 ksztalt istotny wplyw miala konieczno$¢ pogodzenia rozwoju gospo-
darczego 1 spotecznego z wymaganiami ochrony srodowiska'®. Filarami, na
ktorych opiera si¢ polityka dotyczaca srodowiska, sg regulacje Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej'!, Karty praw podstawowych'? oraz Traktatu
o Unii Europejskiej'®. W opinii w sprawie IBV & Cie'* rzecznik generalny Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Y. Bot uznat, ze art. 191 TFUE i art. 37
KPP wynoszg interes ogdlny w postaci wysokiego poziomu ochrony srodowiska
do rangi celu samej Unii. Z kolei rzecznik generalna E. Sharpston w sprawie
Protect” zaznaczyta, ze ,,po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony [..] zasada
zapewnienia »wysoki[ego| poziom[u] ochrony i poprawy jakosci $rodowiska«
przewidziana w art. 3 ust. 3 TUE stala si¢ celem przewodnim prawa Unii”.
Jak wskazuje Z.M. Karaczun, ,,0d czasu rozpoczgcia rewolucji przemystowej
spowodowana dzialalnoscig czlowieka emisja gazow cieplarnianych stale
i szybko wzrasta. O ile w 1850 r. wielkos$¢ tej emisji w skali globalnej szaco-
wana jest na okoto 4 Gt CO,eq/rok, o tyle w 2021 r. bylo to juz 54,6 Gt CO,eq/
rok, a wigc przeszto 13 razy wigcej. Tylko od 1970 r. ich ilo$¢ odprowadzana
do atmosfery wzrosta dwukrotnie™®. Systematyzacja wymienionych wyzej pod-
stawowych zalozen polityki ochrony srodowiska wyznaczyta zatem kierunek
i powszechny cel Unii Europejskiej, ktora wspolczesnie sukcesywnie rozwija

1 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Komentarz do art. 191, w: Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2, Art. 90-222, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-
-Kuczer, A. Wrébel, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 1265.

' Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-200 [dale;j:
TFUE].

12 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca
2016 r., s. 389-405) [dalej: KPP].

13 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 13—45 [dalej:
TUE].

14 Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 8.05.2013 r. w sprawie C-195/12, Industrie du
bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA przeciwko Région wallonne, EU:C:2013:293, pkt 83.

15 Opinia rzecznik generalnej E. Sharpston z 12.10.2017 r. w sprawie C-664/15, Protect
Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation przeciwko Bezirkshauptmannschaft
Gmiind, EU:C:2017:760, pkt 68.

16 Z.M. Karaczun, Zagadnienia systemowe, wW: Wspolczesne wyzwania prawa ochrony kli-
matu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa
2024, s. 14.
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owe zalozenia. Nowe regulacje otwierajg droge do ,,zazielenienia” przemystu,
dzigki czemu efektywnie hamujg wieloletni regres w tej dziedzinie, wywotany
brakiem $wiadomosci konsekwencji, jakie niesie za sobg postep technologicz-
ny i infrastrukturalny.

3.2. Generalne regulacje dotyczace gospodarowania odpadami

Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym kwestie gospodarowania odpa-
dami w Unii Europejskiej jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy'’, wraz z nowelizacjg z 2018 r."%, tzw. dyrektywa ramowa.
Przede wszystkim ukierunkowuje ona polityke odpadowa na ograniczenie wyko-
rzystania zasobow oraz promuje hierarchi¢ postgpowania z odpadami, zgodnie
z zasada, ze priorytet stanowi zapobieganie powstawaniu odpaddéw, a kolejne
miejsca zajmujg ich ponowne uzycie, recykling i odzysk. W postulatach dyrek-
tywy okreslono cele ilosciowe dotyczace recyklingu i odzysku odpadow, row-
niez dla kategorii materialow, do ktorych zalicza si¢ komponenty instalacji OZE,
takich jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne. Regulacja ta wprowa-
dza szczegdlowe wymagania wobec producentow odpadéw — m.in. odpadoéw
metalowych, z tworzyw sztucznych czy kompozytéw — aby znaczna czes$¢ tych
materiatow podlegata odzyskowi w mysl zasad gospodarki o obiegu zamknie-
tym (GOZ).

Istotnym instrumentem w tym kontekscie jest rozszerzona odpowiedzial-
no$¢ producentéw (ROP) za ponoszenie kosztow zagospodarowania odpadow,
ktore sa skutkiem ich dziatalno$ci”. Rozwiagzanie to przeciwdziata nadpro-
dukcji odpadow, stymulujac ich redukcj¢ i wspierajac wdrazanie efektywnych
proceséw recyklingu. Dyspozycje wynikajace z dyrektywy ramowej naktadaja
na panstwa cztonkowskie UE obowigzek podjecia srodkow, ktore zapewnia,
ze kazdy pierwotny wytworca odpadow lub ich posiadacz bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za ich racjonalne zagospodarowanie. Warto podkresli¢, ze

7 Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r., s. 3-30.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z dnia 14 czerwca
2018 r., s. 109-140).

1 P. Korzeniowski, Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w prawie gospo-
darki odpadami, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2015, nr 74, s. 149-151; K.
Karpus, ,,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta” jako instytucja prawna prawa o odpa-
dach, w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Oddzialywanie na zasoby
srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun
2014, s. 249-252.
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mechanizmy te nie tylko stuza ochronie srodowiska, lecz takze wspieraja reali-
zacj¢ strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Implementacja omawianych unormowan wymaga wspotpracy migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, przedsigbiorcami i konsumentami. Te pierwsze musza
dostosowaé swoje krajowe regulacje prawne i wdrozy¢ odpowiednie systemy
nadzoru, aby skutecznie egzekwowac przepisy dyrektywy ramowej, w szczegol-
nosci w zakresie instrumentdow GOZ i ROP, ktére sg obecnie punktem wyjscia
organizacji gospodarowania odpadami. Stanowisko doktryny potwierdza, ze
prawodawca unijny starat si¢ udoskonali¢ ROP (m.in. ustanawiajgc wymagania
minimalne), uznawszy ja za filar transformacji catego systemu prawa w kierunku
GOZ?. Co istotne, gtbwnym warunkiem sukcesu tej polityki jest zaangazowanie
producentéw w proces projektowania obiegu wyrobow i zarzadzania odpadami.

Dyrektywa ramowa stanowi zatem podstawe regulacji dotyczacych gospo-
darowania odpadami w Unii Europejskiej. Poprzez wprowadzenie hierarchii
postepowania z odpadami oraz mechanizmoéw takich jak zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi” prawodawca unijny dazy do zminimalizowania ich negatyw-
nego wptywu na $rodowisko. Jednoczesnie ktadzie nacisk na zrownowazone
wykorzystanie surowcoéw, promujac rozwoj gospodarki o obiegu zamknictym.
Niemniej wdrozenie tych zalozen wymaga kompleksowego podejscia, ktore
obejmuje projektowanie produktéw z myslg o recyklingu, skuteczne systemy
zbiorki 1 przetwarzania odpadow oraz odpowiedzialnos¢ producentow za caty
cykl zycia wlasnych produktéw. Tylko dzieki Scistej wspotpracy na poziomie
europejskim mozliwe jest osiggnigcie ambitnych celow $rodowiskowych, ktore
wyznacza dyrektywa ramowa.

3.3. Gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Odpady powstate wskutek realizacji projektow instalacji wiatrowych i solar-
nych podlegaja takze regulacjom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego®. W $wietle jej art. 2 ust. 1b sprzet elektryczny i elektro-
niczny, ktory jest niezbedny do generowania, przekazywania i przeksztatcania
energii elektrycznej, obejmuje zarowno panele fotowoltaiczne, jak i komponenty
turbin wiatrowych.

Przyjecie dyrektywy WEEE wiaze si¢ z przeniesieniem odpowiedzialno$ci
za recykling i unieszkodliwianie odpadoéw bezposrednio na producentéw sprzgtu.

20 K. Karpus, Gospodarka o obiegu zamknigtym i przeobrazenia prawa o odpadach
Unii Europejskiej, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2023, nr 1, s. 11,
https://doi.org/10.31261/PPG0OS.2023.01.06.

2l Dz. Urz. UE L 197 z dnia 24 lipca 2012 r., s. 38-71, ze zm. [dalej: dyrektywa WEEE
(od ,,Waste of Electrical and Electronic Equipment”)].
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Obejmuje ona finansowanie zbiorki, przetwarzania i odzysku zuzytych kom-
ponentéw. W efekcie producenci instalacji OZE muszg uwzglednia¢ te koszty
juz na etapie projektowania swoich urzadzen. Wzrost kosztow operacyjnych
przypuszczalnie bedzie oznacza¢ podwyzke cen, co w krotkiej perspektywie
moze ograniczy¢ konkurencyjno$¢ sektora. Poniewaz jednak omawiane
przepisy promujg zasad¢ odpowiedzialnosci producenta, sklaniaja firmy do
innowacyjnych rozwigzan. Dzigki temu powstaja produkty tatwiejsze do
recyklingu, co z kolei wspiera zrownowazony rozwoj oraz zmniejsza zalezno$¢
podmiotow, ktore wprowadzaja taki sprzet na rynek, od surowcow pierwot-
nych. W dtuzszej perspektywie moze to si¢ przetozy¢ na poprawe efektywnosci
zasobowej sektora.

Implementacja dyrektywy WEEE wymusza takze rozwoj infrastruktury
stuzacej do zbidrki i przetwarzania odpadow, w szczegolnosci w krajach czton-
kowskich o mniej rozwinigtym systemie gospodarowania odpadami. Wymog
ustanowienia skutecznych systemow selektywnej zbiorki i odzysku materiatow
takich jak metale szlachetne czy szklo stymuluje inwestycje w technologie
recyklingu i przetwarzania. Na poziomie rynkowym pojawiaja si¢ w rezultacie
nowe mozliwo$ci dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpa-
dami przy jednoczesnej coraz wigkszej presji regulacyjnej na przedsigbiorstwa
z sektora energetycznego. Efektywne zarzadzanie odpadami wymaga od nich
wspotpracy ze specjalistami do spraw recyklingu oraz wdrazania mechanizmow
sledzenia 1 monitorowania strumieni odpadow.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa WEEE wprowadza wyrazne zachety do pro-
jektowania produktow z mysla o ich koncowym przetwarzaniu. Minimalne
poziomy odzysku i recyklingu (np. 85% dla paneli fotowoltaicznych) motywu-
ja producentow do stosowania materiatéw tatwiejszych w demontazu i zdatnych
do wtornego wykorzystania. Przektada si¢ to na rozwoj technologii, ktore redu-
kuja zawarto$¢ substancji niebezpiecznych, takich jak rte¢ czy kadm, w kom-
ponentach instalacji OZE. Analizowany akt prawny wspiera transformacje
w kierunku GOZ, poniewaz ktadzie nacisk na maksymalny odzysk materiatow
oraz minimalizacj¢ ilo$ci odpaddéw niebezpiecznych. W sektorze energetycznym
oznacza to nie tylko poprawe efektywnosci zasobowej, lecz takze zmniejszenie
wplywu na §rodowisko. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy WEEE materiaty
typu stal, aluminium czy tworzywa sztuczne z turbin wiatrowych i paneli
fotowoltaicznych musza by¢ odzyskiwane i przetwarzane w sposob umozliwia-
jacy ich ponowne wykorzystanie. Wdrazanie takich rozwigzan sprzyja osiag-
nigciu unijnych celéw klimatycznych, a jednoczes$nie zwigksza niezaleznosé
surowcowg regionu. Jak wskazuje M. Wojtanek, ,,celem obecnie obowigzujace;j
dyrektywy jest przyczynianie si¢ do zrownowazonej produkcji i konsumpcji
poprzez ograniczenie ilo§ci WEEE oraz ponowne uzycie, recykling i inne formy
odzysku takich odpadéw (umozliwia to ograniczenie ilo$ci unieszkodliwianych
odpadéw i1 pozwala na wydajniejsze wykorzystywanie zasobdéw i odzyskiwanie
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cennych surowcow wtornych)”??, co okazuje sie szczegodlnie wazne w kontek-

$cie rosnacych napie¢ geopolitycznych i niestabilno$ci w tancuchach dostaw
surowcow strategicznych.

3.4. Programy dziatania

Kierunki zarysowane w dyrektywie ramowej oraz dyrektywie WEEE stano-
wig podstawe sformutowania prognoz i wnioskow de lege ferenda®. W 2020 r.
Komisja Europejska przyjeta nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki o obie-
gu zamknigtym?, bedacy jednym z gtéwnych elementéw Europejskiego Zie-
lonego tadu — ulepszony program dziatan na rzecz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego. W okresie przyjecia planu gospodarka unijna funkcjonowata
w duzej mierze w modelu linearnym, w ktorym zaledwie 12% zasobow wyko-
rzystywano powtornie. Plan dziatania GOZ wskazuje na konieczno$¢ zmiany
tego paradygmatu, co ma szczegdlne znaczenie dla sektora OZE®.

W odniesieniu do instalacji OZE promuje on model, w ktorym zarzadzanie
odpadami od poczatku cyklu zycia produktu staje si¢ integralng cze$cia stra-
tegii biznesowych. Technologie OZE generuja odpady zawierajace m.in. metale
szlachetne, aluminium, tworzywa sztuczne czy szkto. Konieczno$¢ ich odzysku
i recyklingu zwigksza koszty wytwarzania i eksploatacji. Z drugiej strony plan
dziatania GOZ wplywa na rozwoj nowych modeli biznesowych, takich jak
leasing technologii, ustugi serwisowe lub odsprzedaz uzywanych komponentow.
W sektorze energii odnawialnej tego rodzaju transformacja moze obnizy¢ barierg
wejscia dla mniejszych podmiotow, a jednoczesnie wspiera¢ efektywnos¢ eko-
nomiczng i zasobowa branzy. Warto wskazaé, ze unijne finansowanie badan
nad nowymi technologiami recyklingu i odzysku surowcow, np. nad przetwa-
rzaniem paneli fotowoltaicznych czy topat turbin wiatrowych, pozwala poprawic¢
wydajno$¢ systemow GOZ?. Inwestycje w te obszary przyczyniajg si¢ do

2 M. Wojtanek, Prawny model postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym, ,,Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2020, nr 1/2, s. 147,
https://doi.org/10.31261/PPG0S.2020.01-02.10.

3 K. Karpus, Gospodarka o obiegu zamknietym..., s. 3.

2 Circular economy action plan, European Union [online], 2020, https:/ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/fs 20 437 [dostep: 14.12.2024], [dalej: plan dzialania GOZ].

3 Zmiana sposobu produkcji i konsumpcji: nowy plan dzialania UE dotyczqcy gospodarki
o obiegu zamknietym przedstawia sposob na osiggniecie neutralnej dla klimatu i konkurencyjnej
gospodarki, w ktorej konsumenci majq mocng pozycje, Komisja Europejska [online], 11.03.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_ 20 420 [dostep: 14.12.2024].

% Fundusze Europejskie w stuzbie ekologii. Projekty, ktore wspomagajq ochrong
Srodowiska, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci [online], 3.07.2024, https:/www.parp.
gov.pl/component/content/article/86738:fundusze-europejskie-w-sluzbie-ekologii-projekty-ktore-
wspomagaja-ochrone-srodowiska [dostep: 14.12.2024].
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rozwoju GOZ w sektorze energetycznym oraz wzmacniajg globalng konkuren-
cyjnos¢ europejskich firm.

Omawiany program stanowi istotny element unijnej strategii na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju i wptywa na sektor energii odnawialnej przez promowanie
innowacji, efektywnos$ci zasobowej i zintegrowanego zarzadzania odpadami.
Chociaz implementacja tych wytycznych wiaze si¢ z wyzwaniami dla produ-
centow, umozliwia poprawe ich pozycji rynkowej i realizacje ambitnych celow
klimatycznych Unii Europejskiej. Wdrazanie zatozen GOZ w sektorze OZE nie
tylko sprzyja ochronie §rodowiska, ale rowniez redefiniuje zasady dziatania
rynku energetycznego i otwiera nowe perspektywy rozwoju.

4. Polskie regulacje dotyczace gospodarowania odpadami powstatymi
z instalacji odnawialnych zrédet energii

Analizujgc krajowe przepisy dotyczace recyklingu zuzytych komponentéw
instalacji odnawialnych Zrodel energii, nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
dwie kluczowe ustawy: wspomniang juz ustaw¢ o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym i ustawe o odpadach?’. Obie regulacje wptywaja na spo-
sob zarzadzania odpadami pochodzacymi z sektora OZE, zwlaszcza z instala-
cji fotowoltaicznych i turbin wiatrowych, oraz wskazujg obowigzki w zakresie
recyklingu cigzace na producentach tych urzadzen.

4.1. Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Ustawa ZSEE, implementujgca dyrektywe WEEE, okresla zasady zarzadzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, m.in. komponentami insta-
lacji OZE, w krajowym porzadku prawnym. Zgodnie z jej art. 3 urzadzenia
takie jak panele fotowoltaiczne oraz elementy turbin wiatrowych sg po zakon-
czeniu eksploatacji traktowane jako zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
co wigze si¢ z obowigzkami dotyczgcymi ich zbierania, przetwarzania i recy-
klingu. Przepisy ustawy nakladaja na producentdéw liczne zobowiagzania, kto-
re majg zapewnic ich odpowiedzialnos¢ za pelny cykl zycia urzadzenia — od
produkcji, przez uzytkowanie, az po recykling — co wpasowuje si¢ roéwniez
w wytyczne dyrektywy ramowej w odniesieniu do ROP?. Dla sektora OZE
oznacza to, ze przedsiebiorcy odpowiedzialni za produkcje paneli fotowoltaicz-

27 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).
28 M. Wojtanek, Prawny model postgpowania..., s. 153.



Regulacje prawne dla sektora energetycznego... PPGO0S.2025.02.01 s. 11 z 16

nych czy turbin wiatrowych muszg nie tylko zaplanowaé procesy demontazu
i odzyskiwania surowcow, lecz takze wspotpracowa¢ z wyspecjalizowanymi
organizacjami odzysku, ktore zajmujg si¢ dalszym przetwarzaniem i recyklin-
giem. Tego typu regulacje zmuszaja producentéw do projektowania urzadzen
w taki sposob, aby byly one tatwiejsze do demontazu i ponownego wykorzysta-
nia, co stanowi istotny krok w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto ustawa ZSEE naktada na producentéw obowigzki informacyjne
i edukacyjne, mianowicie prowadzenie kampanii majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci spotecznej w zakresie selektywnego zbierania zuzytych urzadzen.
Warto doda¢, ze realizacja obowigzkow zwiazanych z recyklingiem i odzyskiem
materialow jest Scisle potaczona z osigganiem okreslonych poziomow odzysku,
co motywuje do inwestowania w technologie, ktore pozwalajg efektywniej wyko-
rzystywac surowce i ogranicza¢ wptyw sektora OZE na $rodowisko naturalne.

4.2. Ustawa o odpadach

Ustawa o odpadach uzupetnia regulacje ustawy ZSEE, ktadzie bowiem nacisk
na szeroko pojete zarzadzanie odpadami w Polsce. Z perspektywy sektora OZE
gtéwna rolg tego aktu prawnego jest okreslenie zasad postepowania z odpadami
powstatymi w wyniku uzytkowania urzadzen takich jak panele fotowoltaiczne
czy turbiny wiatrowe, zwlaszcza w konteksScie realizacji zasad GOZ. Zgodnie
z art. 27 ustawy wytworcy odpadéw, czyli rowniez producenci komponentéw
OZE, maja obowigzek zapewnienia odpowiednich §rodkow do zbiodrki, trans-
portu oraz dalszego przetwarzania tych odpadéw w sposob minimalizujacy ich
wplyw na $rodowisko. Z punktu widzenia producentow ow przepis implikuje
koniecznos¢ wspotpracy z wlasciwymi podmiotami zajmujacymi si¢ zbiorka
1 przetwarzaniem odpadoéw, a takze dbania o to, aby produkty byly projektowa-
ne z mysla o fatwym odzysku materiatéw po zakonczeniu ich eksploatacji. Jak
trafnie wskazuje M. Basciuk, realizowanie obowigzku za posrednictwem orga-
nizacji odzysku nie zwalnia jednak wprowadzajacego sprzet z odpowiedzial-
nosci za osiggnigcie poziomow zbiorki, odzysku i recyklingu®. Dzigki temu
zabiegowi ustawodawca chce zwigkszy¢ swiadomo$¢ wplywu ustawowych
obowigzkow na dziatanie analizowanego sektora®.

Z kolei zasada hierarchii postgpowania z odpadami zawarta w ustawie
okresla preferencje dotyczace minimalizacji powstawania odpadow, ich ponow-
nego uzycia oraz utylizacji. W praktyce oznacza to, ze sektor OZE, czyli m.in.

2 M. Basciuk, Nowa ustawa oznacza zmiany na rynku ZSEE, ,Odpady i Srodowisko”
2015, nr 4, s. 48.

30 A. Ogonowska, Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — przeglgd
wybranych zmian w systemie gospodarowania elektroodpadami, ,,Acta luris Stetinensis” 2016,
nr 3, s. 105-106, https://doi.org/10.18276/ais.2016.15-06.
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producenci paneli fotowoltaicznych i turbin wiatrowych, bedzie musial wdro-
zy¢ procedury zapewniajace, ze zuzyty sprzet nie stanie si¢ odpadem, ktory trafi
na wysypisko, ale bedzie podlegal dalszemu przetworzeniu i zostanie wykorzy-
stany w nowych produktach. Zgodnie z ustawa producenci tych urzadzen sg
zobligowani do angazowania si¢ w odpowiednie systemy odzysku, a takze do
tworzenia warunkoéw efektywnego recyklingu komponentow OZE, aby zmini-
malizowa¢ ich wplyw na $rodowisko. Obowiazki te maja kluczowe znaczenie
w kontekscie rosnacej liczby instalacji OZE, a zwtaszcza wobec statego wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ ze zrodel odnawialnych. Ostatecznie przepisy
ustawy nie tylko promuja odpowiedzialno$¢ srodowiskowa, lecz takze sprzyjaja
rozwojowi technologii zwigzanych z recyklingiem, co w przysztosci moze si¢
przyczyni¢ do powstania nowych galezi przemystu oraz zmniejszenia zuzycia
zasobow naturalnych.

4.3. Dodatkowe inicjatywy

Z uwagi na coraz wigkszy nacisk na zrownowazony rozwoj i realizacj¢ unijnych
celow dotyczacych recyklingu Ministerstwo Srodowiska uruchomilto w 2017 r.
pilotazowy program ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie”, ktory
trwat do 2020 r. Stanowil on pierwszy krok w strong implementacji zasad GOZ
w Polsce na poziomie lokalnym i polozyt fundamenty pod dalsze dziatania.
W 2019 r. Rada Ministrow przyjeta tzw. Mape drogowq transformacji w kie-
runku GOZ — dokument obejmujacy 80 dziatan w trzech gtdéwnych obszarach:
zrownowazonej produkcji przemystowej, zrownowazonej konsumpcji i bio-
gospodarki’!'. Wskazano w nim na konieczno$¢ tworzenia nowych modeli bizne-
sowych oraz skutecznego monitorowania i finansowania rozwoju GOZ, by
mogty powsta¢ warunki do petnej transformacji gospodarcze;j.

5. Uwagi koncowe

Analiza regulacji prawnych poswigconych recyklingowi komponentow instalacji
OZE wykazata zarowno wyzwania, jak i mozliwo$ci stojace przed sektorem
energetycznym. Implementacja przepisow unijnych, takich jak dyrektywa WEEE
oraz dyrektywa ramowa, jest niezbg¢dna do osiggnigcia celow klimatycznych
i realizowania zatozen polityki GOZ. Przebiega ona jednak w krajach cztonkow-

3 Regulacje wspierajqce wdrazanie GOZ, GOZ w Praktyce [online], https:/gozwpraktyce.
pl/regulacje/ [dostep: 14.12.2024].
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skich, takze w Polsce, w sposob zroéznicowany. Chociaz prawo unijne naktada na
nie ambitne obowiazki, m.in. odpowiedzialno$¢ producentéw za cykl zycia pro-
duktow i konieczno$¢ wprowadzenia efektywnych systemow recyklingu, skutecz-
no$¢ tych srodkow weiaz budzi watpliwosci. Glownymi przeszkodami w petnej
realizacji przewidzianych dziatan sg niewystarczajacy rozwoj infrastruktury
recyklingowej, szczegolnie w krajach o mniej rozwinigtych systemach gospo-
darowania odpadami, oraz wysokie koszty zwigzane z wdrozeniem zasad ROP.

Reasumujgc, implementacja przepisow unijnych dotyczacych recyklingu
komponentéw instalacji OZE stanowi warunek osiggnigcia celow zrownowazo-
nego rozwoju. Przyszta polityka srodowiskowa w odniesieniu do sektora OZE
powinna si¢ opiera¢ na dalszym rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.
Sukces bedzie zalezal od wspolpracy na poziomie europejskim, wspierania inno-
wacyjnych technologii oraz edukacji na temat odpowiedzialnego zarzadzania
cyklem zycia produktow.
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Regulacje prawne dla sektora energetycznego zwigzane z recyklingiem
wybranych instalacji odnawialnych zrédet energii

Streszczenie

Artykut porusza zagadnienia wynikajace z analizy regulacji prawnych poswigconych gospo-
darowaniu odpadami elektrycznymi i elektronicznymi, w tym komponentami instalacji energii
odnawialnej, takich jak panele fotowoltaiczne i turbiny wiatrowe, ktore stanowig szybko rosnacy
strumien odpadéw w Unii Europejskiej. W tekscie podkreslono znaczenie dazenia panstw czton-
kowskich do osiggnigcia gospodarki zeroemisyjnej, efektywnosci energetycznej i gospodarki
o obiegu zamknigtym. Szczegdtowo zostaty opisane wyzwania zwigzane z usprawnieniem
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procesu recyklingu instalacji po zakonczeniu ich eksploatowania, zwlaszcza turbin wiatrowych
i paneli fotowoltaicznych, z ktoérych tylko pewne materiaty mozna skutecznie i kompleksowo
odzyskaé. Wskazano unijne i krajowe przepisy odnoszace si¢ do gospodarowania wybranymi od-
padami, w tym wymogi dotyczace zbierania i przetwarzania zuzytych urzadzen oraz zasady
odpowiedzialno$ci wytworcow za ich unieszkodliwianie i przeksztatcenie.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, gospodarka o obiegu zamknigtym, efektywn-
0s¢ energetyczna, zrownowazony rozwoj

Jlaypa lNbiTnvHcKka

npaBOBble HOPMbI 9HepreTn4ecKoro ceKktopa, ceBsdaHHble
C yTansauMeﬁ oTAeJIbHbIX YCTAHOBOK BO30OHOBMNAEMbIX UCTOYHUKOB
dHeprmm

Pesiome

B crathe paccMaTpuBaroTcs BONIPOCH, BOSHHUKAIOMIME B PE3ysIbTaTe aHaJIN3a MPAaBOBBIX HOPM,
MOCBSLICHHBIX YTUJIM3ALHUN JJICKTPHYCCKUX M DIICKTPOHHBIX OTXOJOB, BKIOYAs KOMIIOHEHTbI
YCTaHOBOK BO30OHOBIISIEMOil SHEPTEeTHKH, TAKUX KaK (OTOINEKTPHUUECKUE MAHEIH U BETPSHbBIC
TYpPOUHBI, KOTOPBIE MIPEACTABIAIOT CO00M OBICTPO pacTyIINi IOTOK O0TX0/10B B EBponelickoM co-
103e. B TekcTe mopuepKkuBaeTCs BaXKHOCTh CTPEMIICHHUS TOCYIapCTB-YICHOB K HYJIEBOH yriepo-
HOHM KOHOMHKE, SHeProdpEeKTHBHOCTU U NUPKYISPHON SKoHOMUKE. [TogpoOHO onmuckIBaroTCS
IpoOJIeMBI, CBSI3aHHBIC C YIIYUIICHHEM IIpolecca yTHIN3AUH YCTAHOBOK, OCOOCHHO BETPSIHBIX
TypOuH 1 (HOTOAICKTPUUYECKUX IMaHEJCH, U3 KOTOPHIX MOXHO 3G ()EKTHBHO M BCECTOPOHHE M3-
BJICYb TOJBKO HEKOTOpbIE MaTepuasbl. YKasblBaeTcs 3akoHoaaTenbcTBO EC M HalMOHAlIbHOE
3aKOHOJIATEJILCTBO, KAcaloleecst OOPaIeHUsI C OTACIBHBIME OTXOJAaMH, BKJIIOYas TPEeOOBAHUS
K cOopy ¥ 00pabOoTKe OTCIIY)KMBLIEIO CBOI CPOK 000PYIOBAHUS M MPUHIUIIBI OTBETCTBEHHOCTH
TEHEepaTOPOB 3a €ro yTUIM3AIHIO U PeoOpa3oOBaHHUE.

KnmoueBbie cmoBa: BO30OHOBISIEMble HCTOYHUKH SHEPTHH, SKOHOMHUKA 3aMKHYTOTO IHKJA,
9HEPro3(PeKTUBHOCTh, YCTOHYHUBOCTD

Laura Pytlinska

Regolamenti legali per il settore energetico relativi al riciclo di impianti
selezionati di energia rinnovabile

Sommario

Larticolo affronta le problematiche emerse dall’analisi delle norme giuridiche dedicate alla ge-
stione dei rifiuti elettrici ed elettronici, compresi i componenti degli impianti di energia rinno-
vabile come i pannelli fotovoltaici e le turbine eoliche, che rappresentano un flusso di rifiuti
in rapida crescita nell’Unione Europea. Il testo sottolinea I'importanza del perseguimento da
parte degli Stati membri di un’economia a zero emissioni di carbonio, dell’efficienza energetica
e dell’economia circolare. Vengono descritte in dettaglio le sfide da affrontare per migliorare il
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riciclo a fine vita degli impianti, in particolare delle turbine eoliche e dei pannelli fotovoltaici, da
cui solo alcuni materiali possono essere recuperati in modo efficace e completo. Viene indicata
la legislazione europea e nazionale relativa alla gestione dei rifiuti selezionati, compresi i requi-
siti per la raccolta e il trattamento delle apparecchiature a fine vita e i principi di responsabilita
dei produttori per il loro smaltimento e trasformazione.

Parole chiave: fonti energetiche rinnovabili, economia a ciclo chiuso, efficienza energetica,
sostenibilita



,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2/2025, s. 1-47
ISSN 2451-3431
DOI: https://doi.org/10.31261/PPG0S.2025.02.02

Ikechukwu Ugwu

® https://orcid.org/0000-0002-0271-9364
University of Silesia in Katowice

Poland

Environmental protection and the religious rights
of Indigenous peoples -
re-examining areas of complementarity*

Summary

Following Lynn White’s thesis that Western Christianity is the root cause of the ecological crisis,
scholars have examined the impact of religion on environmental degradation and environmental
protection. This article begins by analysing White’s argument and identifying one of the caus-
es of the environmental crisis — distinct from White’s — namely, the gradual abandonment of
religious values in Europe, starting with the ideas of Enlightenment philosophers. The article
attempts to appreciate the contributions of various indigenous religions to environmental pro-
tection by discussing some environmental values embedded in some religions, especially indige-
nous religions. It examines some national and international legal instruments that seek to protect
the right to religion as a means of protecting the environment, discusses the recent teachings of
the Church on environmental protection, and gives a grounded approach to environmental pro-
tection through religion. It argues, using analytical and descriptive research methods, that since
most Indigenous religions use natural entities as objects of religious worship, more attention and
protection should be given to the right to religion as one of the approaches to environmental pro-
tection. Finally, the article examines the concepts of environmental personhood and the rights of
nature, as well as their role in environmental conservation and preservation.
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mental personhood, rights of nature, global ecological crisis, Enlightenment, eco-theology

* The work was fully financed by the Polish National Science Centre, grant number: UMO-
2021/41/N/HS5/01227.


http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed
https://doi.org/10.31261/PPGOS.2025.02.02
https://orcid.org/0000-0002-0271-9364

PPGOS.2025.02.02 s. 2 z 47 I. Ugwu

1. Introduction

With the increased awareness of human activities that contribute to environmen-
tal degradation, attempts have been made by environmental activists to trace
the root cause of what has been described as man’s “irresponsible behaviour,”
but Lynn White is attributed as the first person to accuse religion, especially
the Western Christian religion, as the root cause of our ecological crisis.”? White
analysed the evolution of science and technology over the last few millennia and
identified mediaeval Europe as the source of enormous societal changes that
created the framework for our current industrialised society and our frightening
ecological problem.

White argued that the Judeo-Christian tradition, with its emphasis on human
dominion over nature, provided the ideological basis for the exploitation of na-
ture in the West. He posits that Christianity, especially in its Western form, “is
the most anthropocentric religion the world has seen.” In as much as White was
firm in his condemnation of Western Christianity, he favoured ancient pagan-
ism, which he understood abhorred the pillaging of the environment for man’s
benefit. In this article, some of these “ancient paganism,” as White called them,
would be examined instead as indigenous religions of Indigenous peoples. This
is especially so when indigenous religions use natural entities, such as rivers,
trees, and mountains, as objects of worship. In recent times, national and inter-
national law instruments have attempted to protect Indigenous peoples’ religious
practices that advance environmental protection as a part of the general protec-
tion of the rights of Indigenous peoples.

Some scholars are opposed to White’s thesis for oversimplifying the complex
historical and cultural factors that contribute to our ecological crisis* and that

' P. Sorqvist and L. Langeborg, “Why People Harm the Environment Although They Try
to Treat It Well: An Evolutionary-Cognitive Perspective on Climate Compensation,” Frontiers in
Psychology, vol. 348, no. 10, 2019, p. 1, https://doi.org/10.3389/fpsyg.2019.00348. See also R. Ma-
minirina Fenitra et al., “Environmentally Responsible Behavior and Knowledge-Belief-Norm in the
Tourism Context: The Moderating Role of Types of Destinations,” International Journal of Geo-
heritage and Parks, vol. 10, no. 2, 2022, pp. 273-288, https://doi.org/10.1016/].ijgeop.2022.05.001,
where the authors discussed this irresponsible behaviour within the context of tourism.

2 L. White, Jr., “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” Science, vol. 3767, no. 155,
1967, pp. 1203-1207, https://doi.org/10.1126/science.155.3767.1203.

3 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

* D. Worster, Nature’s Economy: A History of Ecological Ideas Cambridge, Cambridge
University Press, 1994, p. 320.
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it overlooks the role of politics and power in shaping environmental policy.” Of
significant importance among those who have criticised White is Godfrey Onah,
who, rather than seeing the ecological crisis as a consequence of Christianity,
argues that the removal of Christianity and the gradual abandonment of God in
Europe is the root cause of our ecological crisis.® Onah traces the root cause of
our ecological crisis to the European Enlightenment philosophers, significantly
when attention shifted away from God to man as the fountain of reason. In the
face of these counterarguments, one thing is sure: White and his critics agree
that for there to be a grounded approach to environmental problems, religious
principles and ethics must be incorporated into environmental protection law.’
In this article, an attempt is made to analyse White’s thesis and criticisms of
his work, especially Onah’s analysis of the gradual abandonment of religious
values in Europe beginning from the thoughts of Enlightenment philosophers
like René Descartes and Immanuel Kant. Also, the article examines some of
the indigenous religious and Western Christian practices that underlie environ-
mental protection and how, over the years, some of these indigenous religious
practices are gradually being protected as part of the general recognition of the
rights of Indigenous peoples. In the final discourse, this article argues that since
many religious practices, both Western Christianity and indigenous religions,
are not mere religious practices but direct acts of environmentalism, they should
be accorded more legal recognition. Therefore, this article’s significance lies in
examining the intersection of environmental justice and religion, that is, the so-
called eco-theology or religious environmentalism. This refers to how religious
beliefs, values, and practices influence people’s attitudes and actions toward the
environment, including issues related to environmental justice.®

5 W. Jenkins, “After Lynn White: Religious Ethics and Environmental Problems,” The
Journal of Religious Ethics, vol. 37, no. 2, 2009, pp. 283, 288, https://doi.org/10.1111/j.1467-
9795.2009.00387.x.

¢ G. I. Onah, “Keynote Address at the 2022 Hybrid International Conference,” March 30,
2022, YouTube video, https://www.youtube.com/watch?v=Ty02Jai_GBE.

7 G. L. Onah, “Keynote Address”; White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,”
p. 1207.

8 E. M. Conradie, “The Four Tasks of Christian Ecotheology: Revisiting the Current De-
bate,” Scriptura, vol. 119, no. 1, 2020, pp. 1-13, https://doi.org/10.7833/119-1-1566; 1. Veerbeek
and P.-B. Smit, “Apophatic Theology as a Resource for Eco-theology,” International Journal
of Philosophy and Theology, vol. 83, no. 4, 2022, pp. 263-280, https://doi.org/10.1080/216923
27.2022.2146599.
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2. Lynn White and his critics

2.1. Lynn White on the historical root cause of the ecological crisis

In his ground-breaking study, White examined the evolution of science and tech-
nology over the centuries, identifying the European Middle Ages as the origin of
fundamental societal changes that laid the groundwork for today’s industrialised
society and the alarming ecological challenges the world faces. An interesting
aspect of his analysis is the linking of the development of modern agricultural
technology to the current ecological crisis, for according to him, advanced farm-
ing technology ushered in commercial farming and the need to expand farming
land beyond what a family needed.’ In the days of the scratch ploughs, people
divided fields into sections large enough to support a single family for subsist-
ence farming. But with the more advanced ploughs, which relied on many oxen
and could harvest crops with unbridled efficiency® farmers had to pool their
oxen to form large plough teams since an individual peasant hardly had enough
oxen to power the more advanced ploughs. Consequently, more lands were tilled,
and hence, the allocation of land was no longer determined by the necessities
of a household but by the capacity of a power machine to till the earth." For
White, “[m]an’s relation to the soil was profoundly changed.”’> Consequently,
man, who was part of nature, has become its exploiter, even to the detriment
of man. Similar innovations in industries such as architecture, water utilisation,
and machinery made life easier but upset the fragile ecological balance in which
humans had existed for centuries. White argues that Western society never con-
sidered the ecological consequences of its expansion, and the consequences are
now being felt more than ever in the modern world."”

White traced the reason for this behaviour to the traditional Judeo-Christian
values of Europe. He favours paganism and animism (often associated with
Indigenous peoples)™* as offering a better relationship between man and the en-
vironment because “the victory of Christianity over paganism was the greatest
psychic revolution in the history of our culture.”® First, he criticises the account

® White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

10°See M. Turgeon, “Lynn White,” Markkula Center for Applied Ethics (web page), Febru-
ary 7, 2018, https:/www.scu.edu/environmental-ethics/environmental-activists-heroes-and-mar-
tyrs/lynn-white.html [accessed: 23.03.2023].

I White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

12 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

3 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205; Turgeon, “Lynn White.”

14 B. Taylor, Dark Green Religion: Nature Spirituality and the Planetary Future, California:
University of California Press, 2010, p. 11.

15 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis.”
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of creation as recorded in the Bible as it imposes on the West the idea of time
as nonrepetitive and linear. In this view, time is seen as a fundamental aspect
of the universe that moves forward linearly, with each moment occurring only
once and never again. This linear progression of time is marked by reference
points, such as the present moment or specific events or milestones that serve
as markers of time’s passage. This understanding of time stands in contrast to
the notion of cyclical time, which posits that time is characterised by a repeating
pattern of events. Instead, linear time sees each moment as unique and unre-
peatable, with the past no longer existing and the future yet to be determined.'
Second, White faulted the creation of man as the only thing created in the image
and likeness of God. God gave Adam the authority to name all created things,
giving him dominion over all other natural beings. All other physical creations
had no other purpose except for the benefit of man. Genesis 1:28 captures the
point of White: “God blessed them, and God said to them: Be fertile and mul-
tiply; fill the earth and subdue it. Have dominion over the fish of the sea, the
birds of the air, and all the living things that crawl on the earth.”"
Consequently, White accuses Christianity of being the most “anthropocen-
tric religion [in] the world,”"® and even while the Genesis 1:28 mandate was giv-
en to Adam and Eve, White makes references to Tertullian and Saint Irenaeus of
Lyons on Adam being the foreshadowing of the image of the incarnate Christ!® —
a divine being. White accuses the Bible’s account of the creation of two errors.
First is the cosmology error; rather than seeing the divine as part and parcel
of the universe, Christianity removed it and ascribed it only to God. He argues
that by removing divinity from the creation, making the creator a transcendent
independent being, a rift was created between God and the created order. The
second error is the anthropological error of the creation of humans, not any
other animals or entities, in the image and likeness of God, thereby ranking
humans above all other physical creations.”” As a solution to the situation, he
calls for the “reject[ion] [of] the Christian axiom that nature has no reason for

1 Y. Schulz, “Time Representations in Social Science,” Dialogues in Clinical Neuroscience,
vol. 14, no. 4, 2012, pp. 441-447, https://doi.org/10.31887/DCNS.2012.14.4/yschulz.

17 The Bible, Genesis 1:28. The US Conference of Catholic Bishops has interpreted the verb
“subdue” not to be a call for the pillaging of the earth but rather as permission of each nation
to take for itself a defined territory. See US Conference of Catholic Bishops, “Genesis Chap-
ter 1: The Story of the Creation,” https:/bible.usccb.org/bible/genesis/1 [accessed: 24.03.2023].

18 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

1 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205; for the analysis on the
nature of Adam — Jesus, see J. Secord, “Tertullian, On the Flesh of Christ — 16 and 24-25,” in
The Cambridge Edition of Early Christian Writings, ed. M. DelCogliano, Cambridge, Cambridge
University Press, 2022, pp. 144-172; A. Briggman, “Irenaeus of Lyons, Against Heresies (Selec-
tions),” in The Cambridge Edition of Early Christian Writings, ed. M. DelCogliano, Cambridge,
Cambridge University Press, 2022, pp. 103—-134.

20 Onah, “Keynote Address.”
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existence save to serve man.”?' White does not discard the role of religion in
remedying our damaged world; instead, he places religion as an approach to
environmental protection as he concludes that “[s]ince the roots of our trouble
are so largely religious, the remedy must also be essentially religious.”?

2.2. Criticisms of Lynn White

Although some other writers agree with White that Christianity, especially
in its Western form, is the root cause of our ecological crisis,”®> many more
have offered their criticisms from different angles. Because of the inherent com-
plexity of environmental crises, pinpointing their root causes is difficult as they
are multidimensional®* and limiting it to religion alone may lead to the danger of
ignoring other critical similar factors. One of the main limitations of White’s ar-
gument is that it overlooks the role of politics and power in shaping environmental
policy. Economic interests often influence environmental policies and environ-
mental degradation is often linked to the practices of corporations and govern-
ments.* Critics argue that it is not simply a matter of religious ideology but also
involves broader societal structures and practices prioritising economic growth
and consumption over environmental protection.”® For Lewis Moncrief, White’s
focus on only Western Christianity as the historical root cause of environmen-
tal pillaging is “monocausal” and instead advocated for a more holistic and
complex understanding of the situation.”” Moncrief argued that various factors,
including market capitalism, democratisation, and, in the case of America, the
cultural effect of the frontier experience, can be responsible for our ecological

2l White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1207.

22 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1207.

3 M. Marangudakis, “The Medieval Roots of Our Environmental Crisis,” Environmental
Ethics, vol. 23, no. 2, 2001, pp. 243-260, https://doi.org/10.5840/enviroethics200123314. He cri-
ticises what he calls Western Christianity’s perception of nature as “a domain of action” and
its “trusting [of] ‘reason’ as the primary means to approach God.” See p. 248.

2 M. S. Northcott, The Environment and Christian Ethics, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2009, p. 41.

% U. G. Josiah and C. C. Akpuh, “Multinational Oil Corporations, Policy Violation and
Environmental Damage in Rivers State of Nigeria: A Theistic Ethics Approach,” Humanities
and Social Sciences Communications, vol. 150, no. 9, 2022, pp. 1-9, https://doi.org/10.1057/
$41599-022-01146-z; E. Giuliani and C. Macchi, “Multinational Corporations’ Economic and
Human Rights Impacts on Developing Countries: A Review and Research Agenda,” Cambridge
Journal of Economics, vol. 38, no. 2, 2014, pp. 479-517, https://doi.org/10.1093/cje/bet060.

26 A. Jamison, The Making of Green Knowledge: Environmental Politics and Cultural
Transformation, Cambridge, Cambridge University Press, 2004; Northcott, The Environment
and Christian Ethics, p. 41.

27 L. W. Moncrief, “The Cultural Basis for Our Environmental Crisis,” Science, vol. 3957,
no. 170, 1970, pp. 508, 509, https://doi.org/10.1126/science.170.3957.508.
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crisis. Even though Christianity influenced some of these dynamics, Moncrief
contended that this influence was indirect and that non-Christian cultures’ his-
tory of environmental abuse provided compelling evidence that other variables
were involved in ecological degradation besides the Judeo-Christian tradition.?®

Furthermore, another criticism of White’s thesis is that it ignores the diver-
sity of Christian thought and practice throughout history. For instance, Manus-
sos Marangudakis, while agreeing with White, laboured to create a distinction
between the Latin Church and the Greek Church?’; meanwhile, White’s concern
was on Christianity as inherited from Judaism,® which the Greek Church is
a part of. Again, while some Christian traditions may emphasise human do-
minion over nature, others have emphasised the stewardship of the environ-
ment and the importance of protecting God’s creation. In addition, Christians
and religious organisations have initiated and supported many environmental
movements and conservation efforts.’’ Additionally, while Richard Hoffmann
challenged White’s characterisation of the Middle Ages as a time of ecological
harmony and balance, arguing that medieval society was not as environmentally
sustainable as White suggests,”” Ramachandra Guha gave an insight into the
environmental history and practices of non-Western cultures®® which White only
mentioned in passing. As already hinted in the Introduction, one of the most
exciting criticisms of White was by Godfrey Onah, and the next section is ded-
icated to Onah’s contribution to what is the root cause of our ecological crisis.

2.3. Godfrey Onah’s criticism of White

Onabh’s criticism of White** is unique as it is interesting because it takes another
dimension into the whole argument by looking at the effects of the Enlighten-
ment period and its philosophies on the current human behaviour towards the
environment. At the onset, it is essential to state that Onah is a Catholic bishop
who spent most of his years before he was appointed a bishop at the Pontifical
Urban University, Rome, as a professor of philosophy. So, it is not unexpected

2 For a complete analysis, see B. A. Minteer and R. E. Manning, “An Appraisal of the
Critique of Anthropocentrism and Three Lesser Known Themes in Lynn White’s “The Historical
Roots of our Ecologic Crisis’,” Organization and Environment, vol. 18, no. 2, 2005, pp. 163,
165, https://doi.org/10.1177/1086026605276196.

% Marangudakis, “The Medieval Roots of Our Environmental Crisis,” p. 247.

30 White, “The Historical Roots of Our Ecologic Crisis,” p. 1205.

31 R. Gottlieb, Forcing the Spring: The Transformation of the American Environmental
Movement, Washington, Island Press, 2005, pp. 52-53; Taylor, Dark Green Religion, p. 12.

32 R. C. Hoffmann, An Environmental History of Medieval Europe, Cambridge, Cambridge
University Press, 2014, pp. 91-94.

¥ R. Guha, Environmentalism: A Global History, Longman, 2000.

3 Onah, “Keynote Address.”
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that his criticism would be philosophical and involve the teachings of the Catho-
lic Church. For him, the Bible’s understanding of human beings as unique, even
though it influences the relationship between human beings and the rest of the
created universe, is incorrect to blame this understanding for the ecological
crisis. He raises two questions:

1. The teaching that human was created in the image of God and to him was
given the power to control and dominate the rest of the universe had been
part of the Jewish scripture for hundreds of years before Christianity; why
did the teaching not produce the revolutionary attitude towards nature as
we have now?*

2. Many other people outside Europe and America read and are still read-
ing the same scripture and are being formed by the same teaching; why
did the same Bible passage not produce the same effect in African and
Asian Christians as White claimed it produced in European and American
Christians?*

He links the New Testament of the Bible to the Old Testament and points to
Jesus as the greatest champion of the Bible. During Jesus’s fasting, and even
though he was starving, the devil tempted him with the possibility of manipu-
lating the environment to satisfy his immediate need for food, and he rebuffed
the devil. The encounter went thus:

Then the tempter approached him and said, “If you are the Son of God, command
these stones to be transformed into loaves of bread.” Jesus answered, “As it is
written: ‘Man does not live by bread alone, but by every word that comes forth
from the mouth of God”.”*’

Jesus did not accept turning stone into bread because that would be unnatu-
ral. Onah is correct because if the Genesis mandate could produce what White
alleged as the historical cause of our ecological crisis, then Jesus’s response to
the tempter should equally serve as a greater guide on how well not to manip-
ulate the environment just for food.

Onah then identified the root cause of our ecological crisis as the abandon-
ment of the Christian understanding of creation. For him, a proper interpretation
of Genesis reveals that when God gave human beings power over the created
universe, he did so on the understanding that the human being created in God’s
image and likeness would take the same care of the universe as God takes in
his creation.’® According to Onah, this abandonment began with novel European

3 Onah, “Keynote Address.”

36 Onah, “Keynote Address.”

" New Catholic Bible, “Matthew 4:3—-4,” https://www.biblegateway.com/passage/?-
search=Matthew%204:2-4&version=NCB [accessed: 25.03.2023].

3% Onah, “Keynote Address.”
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philosophies that removed God from human relationships and positioned man as
his own god. Some of these philosophies — and the philosophers behind them —
are examined below.

2.3.1. René Descartes’s reason as the ultimate

Descartes’s new method of philosophical research is to accept nothing as true
that is not recognised by reason as clear and distinct. For Descartes, reason was
the ultimate authority because it was a clear and distinct method of thinking
that could be applied universally.*® He believed that the use of reason could
lead to the discovery of certain truths that were indubitable or beyond doubt.
These truths were self-evident and could be known with certainty. One of Des-
cartes’s most famous statements is Cogito, ergo sum, which translates to ‘I think,
therefore I am’. This statement reflects his belief that using reason to reflect
on one’s own existence was the most fundamental truth that could be known
with certainty.** Descartes’s emphasis on reason as the ultimate authority was
a departure from traditional ways of thinking that relied on authority, tradition,
or faith.*! He believed that knowledge gained through reason could be verified,
which was the most reliable way of gaining knowledge.

Here, attention was shifted from God and realities outside human beings
to the human being himself as the point of departure for every inquiry.** Thus,
Descartes, from a metaphysical standpoint, confines the identity of the human
person to rationality alone, regarded as fundamentally opposed to, and superior
to, the physical universe, the res extensa.*® For Joshtrom Isaac Kureethadam,
“[m]odern anthropocentrism thus begins with Descartes, with direct and evident
ecological consequences.”**

3 M. A. Badia Cabrera, “ ‘A Necessary Preparative to the Study of Philosophy” A Posi-
tive Appraisal of Descartes’ Universal Doubt,” The European Legacy, vol. 27, nos. 3—4, 2022,
pp. 239-250, https://doi.org/10.1080/10848770.2021.2023980.

40 B. Duignan, “Cogito, ergo sum,” Encyclopedia Britannica (web page), February 28, 2023,
https://www.britannica.com/topic/cogito-ergo-sum [accessed: 25.03.2023].

4 B. Brockbank, “Descartes and Scholasticism: An Analysis,” Aporia, vol. 29, no. 1, 2019,
pp- 1-7.

2 Onah, “Keynote Address.”

4 @G. Dicker, Descartes: An Analytic and Historical Introduction, 2nd edn., Oxford, Oxford
University Press, 2013, p. 39; J. 1. Kureethadam, The Philosophical Roots of the Ecological
Crisis: Descartes and the Modern Worldview, Cambridge, Cambridge Scholars Publishing,
2017, p. 5.

4 Kureethadam, The Philosophical Roots of the Ecological Crisis, p. 5.
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2.3.2. Immanuel Kant’s “What is Enlightenment” (1784)

Immanuel Kant is regarded as the father of the Enlightenment for his work in
his essay, “An Answer to the Question: What is Enlightenment?”* For Kant, En-
lightenment is man’s emergence from his self-imposed immaturity, and immatu-
rity is the inability to use one’s understanding without guidance from another.*
He contends that people are often too lazy or fearful to think for themselves, so
they rely on others to tell them what to think and how to act. According to Kant,
this is a kind of slavery in which people depend on others for their intellectual
and moral guidance. Kant argues that the key to Enlightenment is the use of
reason. In other words, he believes that people must have the courage to use
their own reason and to question authority.*” He states, “Enlightenment is man’s
release from his self-incurred tutelage. Tutelage is man’s inability to make use of
his understanding without direction from another. Self-incurred is this tutelage
when its cause lies not in lack of reason but in lack of resolution and courage
to use it without direction from another.™®

Moving further, Kant also emphasises the importance of freedom of thought
and expression in the Enlightenment. He argues that people must be free to ex-
press their ideas and opinions, even if they are controversial or unpopular. He
states, “If we are not free to express our ideas, we are not truly enlightened. We
must be free to think and speak for ourselves, even if our ideas are not popular
or approved by those in power.”* Kant’s concept of Enlightenment, which em-
phasises the importance of individual autonomy, reason, and freedom of thought
and expression, leaves little room for responsibility toward nonhuman entities.*
Either a person’s will is another rational being, in which case it should be treat-
ed with respect, or it is a natural thing that can help people reach their goals.
Only people can be ends in themselves; everything else in nature has no value
in and of itself.*!

4 1. Kant, “An Answer to the Question: What Is Enlightenment? (1784),” in Practical
Philosophy, ed. M. J. Gregor, Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

4 Onah, “Keynote Address.”

47 Sapere aude, a Latin expression that translates to ‘dare to know’, was first used by the
ancient Roman poet Horace and subsequently adopted by Kant as the motto of the Enlighten-
ment. See P. Croskerry, “Sapere Aude in the Diagnostic Process,” Diagnosis, vol. 7, no. 3, 2020,
pp- 165, 165, https://doi.org/10.1515/dx-2020-0079.

4 Kant, “What is Enlightenment,” p. 17.

4 Kant, “What is Enlightenment,” p. 17.

0 C. Hoff, “Kant’s Invidious Humanism,” Environmental Ethics, vol. 5, no. 1, 1983,
pp. 63—69, https://doi.org/10.5840/enviroethics19835137.

U L. P. Hinchman and S. K. Hinchman, “Should Environmentalists Reject the Enligh-
tenment?,” The Review of Politics, vol. 63, no. 4, 2001, pp. 663, 681, https://doi.org/10.1017/
S0034670500032125.
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Furthermore, even in his advocacy for better treatment of animals like dogs,
Kant was most anthropocentric as he assigned intrinsic value to human beings
alone. For instance, he says that mistreatment towards a dog could lead to the
development of a character in a human being desensitised to cruelty meted out
against humans. So, for him, the mistreatment of a nonhuman being is instru-
mentally wrong, and not intrinsically, since it might lead to such mistreatment
of a human being.®> Onah links Kantian moral philosophy to the root cause of
the ecological crisis, which eventually began a movement that gradually moved
human beings away from God and any form of moral authority until it resided
exclusively in the human being.*

2.3.3. Ludwig Feuerbach’s dethronement of God

Ludwig Feuerbach was a German philosopher best known for his work “The
Essence of Christianity,” in which he famously declared, “Man is the measure
of all things.” Feuerbach’s central argument was that the concept of God was
merely a projection of human ideals and aspirations onto a divine being. There-
fore, to understand God, one needs to study humanity truly. On the nature of
God, Feuerbach opined that “[t|he divine being is nothing else than the human
being, or rather, the human nature purified, made objective ... All the attributes
of the divine nature are, therefore, attributes of the human nature.”** Feuerbach
had theoretically dethroned God and, at his pace, enthroned the human being
as lord of everything. According to Onah, Feuerbach caricatured religion while
promoting idolatry in the form of man’s worship of himself, and in the place of
theology, he established only anthropology.> Feuerbach’s critique of religion and
his call for the dethronement of God have had a significant impact on modern
thought, including in the area of ecology. His focus on human values and desires
has led to an anthropocentric perspective that has contributed to the exploitation
and destruction of natural resources and ecosystems.>

Onah concluded his analysis by pointing out that the root cause of the eco-
logical crisis is the mentality of dominating nature and other human beings that

32°A. Brennan, “Environmental Ethics,” Stanford Encyclopedia of Philosophy (web page),
December 3, 2021, https:/plato.stanford.edu/entries/ethics-environmental/ [accessed: 26.03.2023].

3 Onah, “Keynote Address.”

* L. Feuerbach, The Essence of Christianity, trans. M. Evans (aka George Eliot), New
York, Harper & Brothers, 1957, p. 14; P. Naudé, “Can we overcome the Anthropocentrism bias
in Sustainability Discourse?,” African Journal of Business Ethics, vol. 11, no. 2, 2018, pp. 56,
57, https://doi.org/10.15249/11-2-189.

3 Naudé, “Can we overcome the Anthropocentrism bias.”

% H. A. El Jurdi, W. Batat, and A. Jafari, “Harnessing the Power of Religion: Broadening
Sustainability Research and Practice in the Advancement of Ecology,” Journal of Macromar-
keting, vol. 37, no. 1, 2017, pp. 7, 24, https://doi.org/10.1177/0276146716672.
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have flourished in Europe through various anthropocentric philosophers. He
disagrees with White and instead offers a solution in the form of an interdisci-
plinary approach with religious morality, especially Christian morality, at the
centre.”” The following section examines indigenous religions to appreciate their
positive impacts on environmentalism.

3. Indigenous peoples and Indigenous religions

Indigenous peoples™ have diverse religious and spiritual practices that vary from
region to region. These practices are often closely tied to the natural environ-
ment and reflect each group’s unique cultural heritage and history. Indigenous
peoples are often marginalised and may have faced a history of colonisation,
forced displacement, and discrimination. They may face challenges in preserv-
ing their cultural heritage and practices and protecting their rights to their lands
and resources.” One unique attribute of Indigenous peoples is their attachment
to their lands, which have religious and cultural values. Depending on their lo-

57 Onah, “Keynote Address.”

8 There have been controversies on which group of people qualify as Indigenous peoples
and, conversely, on which groups require protection under the Indigenous peoples’ rights regime.
Michaela Pelican describes these controversies and debates as the “complexities of indigeneity
and autochthony” surrounding the situation of Indigenous peoples. See M. Pelican, “Complexi-
ties of Indigeneity and Autochthony: An African Example,” American Ethnologist, vol. 36, no. 1,
2009, p. 52, https://doi.org/10.1111/j.1548-1425.2008.01109.x. It would seem that this debate started
with the inclusion of two elements of “pre-invasion” or “pre-colonial” experience in the defini-
tion of the term. For instance, the United Nations Special Rapporteur Cobo defines Indigenous
peoples as “communities, peoples and nations [...] which, having a historical continuity with
pre-invasion and pre-colonial societies that developed on their territories consider themselves
distinct from other sectors of the societies now prevailing in those territories, or parts of them.” See
J. M. Cobo, “Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations,” UN Doc
E/CN.4/Sub.2/1983/21/add.8 (1983). For Gilbert, this definition is “overly Western” and excludes
the possibilities of recognising Indigenous peoples in Africa who might not be currently co-ha-
biting with the European invaders. See J. Gilbert, “Indigenous Peoples’ Human Rights in Africa:
The Pragmatic Revolution of the African Commission on Human and Peoples’ Rights,” Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, vol. 50, no. 1, 2011, pp. 245, 250, https://doi.org/10.1017/
S0020589310000746. However, it is out of the scope of this paper to attempt a definition of the term.

%9 See S. Wiessner, “The Cultural Rights of Indigenous Peoples: Achievements and Con-
tinuing Challenges,” European Journal of International Law, vol. 22, no. 1, 2011, pp. 121-140,
https://doi.org/10.1093/ejil/chr007, where the author examines the challenges indigenous peoples
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cation and history, indigenous religious practices may vary. Still, some common
themes found in many indigenous religions include animism (the belief that all
things, including plants, animals, and inanimate objects, have a spiritual es-
sence),’ ancestor veneration (the honouring of ancestors and their spirits), and
a strong connection to the land and environment.

For Graham Harvey, the underscoring element of animism is that “the world
is full of persons, only some of whom are human, and that life is always lived
in relationship to others.” Moreover, for Indigenous peoples, environmental en-
tities like land, rivers, trees, and animals form part of religious worship. These
entities are part of the divine,*> and abuse of any of these entities violates the
Indigenous peoples’ rights to a clean environment and breaches their right to
religion.®* Onah, while discussing White’s thesis, looked at two Indigenous peo-
ples — the traditional Igbo religion and the indigenous religion of the Island
of Samoa. In the next section, this article looks at other indigenous practices,
including those identified by Onah, and how these religions promote environ-
mental conservation and preservation.

3.1. The Igbo traditional religion

The Igbo people are an indigenous group currently located in Nigeria, with a deep
sense of attachment to their Omenala religion despite the growth of Christianity
among them. The Igbo have a dualistic conception of the world, distinguishing
between the visible and the invisible realms. While the Supreme God and the
ancestors inhabit the invisible realm, the visible realm is inhabited by an earth
goddess, human beings, and minor/nature deities.** The earth/land (ala) is con-
sidered the earth goddess, and it is the goddess responsible for a bountiful harvest.
This belief practice among the Igbos gave rise to normative ideals that encourage
environmentally conscious behaviour through taboos and the avoidance of pol-
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lution or harm to the land. As a result, it is the responsibility of the Igbo people
to safeguard the earth from natural and human threats.®> Other natural entities or
bodies considered deities include Amadioha (god of thunder), Anyanwu (the sun
god/god of light), Ugwii (mountains/hills), mmiri (water goddess)®’” and others.
According to Onah, the Igbo traditional religion had at its core the relation-
ship of harmony between humans and the rest of nature. Because the natural
universe was often perceived as revealing the majesty of the sacredness of God,
it was not normal for the traditional religionists to violate the natural order be-
cause they believed that would have moral and religious consequences.®® If any
violations were committed against any of those nature deities, efforts were made
to appease them. Such violations are taboo and sacrilegious.®’ In this structure,
Onah said, farming, hunting, and fishing were limited to satisfying the immedi-
ate basic needs of the human being.”” Some other Igbo religious practices related
to ecosystem preservation include the prohibition of cutting some sacred trees
and fishing in some sacred rivers, the designation of some forests as sacred
forests, and having a strong bond with animals as part of the totemic practice.”

3.2. The Island of Samoa’s religion
The indigenous religion of Samoa is called Fa’a Samoa or “the Samoan way.”
It is a traditional religion that the Samoan people have practised for thousands
of years, which combines elements of ancient animism, ancestor worship, and,
recently few Christian principles.”” Samoan indigenous philosophy holds that
humans are not separate from the rest of the universe but are part of the cos-

¢ 1. B. Nkemdirim and O. E. Uche, “The Role of Traditional Beliefs Systems in Environ-
mental Management: A Case of Igbo Society,” European Academic Research, vol. VIII, no. 6,
2020, pp. 3146, 3149.

¢ P, O. Agbo, C. Opata, and M. Okwueze, “Environmental Determinant of Religious Na-
mes: A Study of Ugwi and Naming among the Nsukka-Igbo People of Nigeria,” HTS Teologiese
Studies/Theological Studies, vol. 77, no. 4, 2021, pp. 1-10, https://doi.org/10.4102/hts.v78i3.6977.

¢ C. Carwile, “Sabine Jell-Bahlsen. The Water Goddess in Igbo Cosmology: Ogbuide of
Oguta Lake. Trenton, N.J.: Africa World Press, 2008. Xiv 433 Pp. Photographs. Illustrations.
Glossary. Bibliography. Index. $34.95. Paper,” African Studies Review, vol. 51, no. 3, 2008, p. 172,
https://doi.org/10.1353/arw.0.0121.

% Onah, “Keynote Address.”

¢ Tgbokwe and Omeire, “The Role of Traditional Beliefs Systems,” p. 3150; Nkama, Okoro,
and Egbule, “Eco-Preservation through the Lens of Igbo Beliefs and Practices,” p. 5.

" Onah, “Keynote Address.”

I Nkama, Okoro, and Egbule, “Eco-Preservation through the Lens of Igbo Beliefs and
Practices,” p. 5.

72 K. Persson, K. Zampoukos, and I. Ljunggren, “No (Wo)man is an Island — Socio-cultural
Context and Women’s Empowerment in Samoa,” Gender, Place and Culture, vol. 29, no. 4,
2022, pp. 482, 484, https://doi.org/10.1080/0966369X.2021.1873744.


https://doi.org/10.4102/hts.v78i3.6977
https://doi.org/10.1353/arw.0.0121
https://doi.org/10.1080/0966369X.2021.1873744

Environmental protection and the religious rights... PPG0S.2025.02.02 s. 15 z 47

mos, which includes the earth, sea, or sky.”> One of the critical elements of Fa’a
Samoa is the belief in Aitu, which are spiritual beings associated with different
aspects of the natural world, such as the ocean, the land, and the forests. Aitus
are believed to have the power to influence people’s lives and are often vener-
ated through various rituals and offerings.”* To this end, it was of the utmost
importance that a fa'alanu, also known as a prayer chant, be done before any
tree was felled. The chant beseeched the god of the forest to forgive them for
taking the tree’s life or any of its parts in any way.”

Among Samoan fishermen, a practice was developed where commemorative
songs and invitations were offered to fish™ as kings and queens to participate
in the interconnectedness of the natural world, and if any fish was mistakenly
killed, prayers, excuses, and reparations were offered for having destroyed life.”
This practice is an important cultural tradition that helps maintain a connection
between Samoan communities and their marine environment which is rooted
in beliefs about the interconnectedness of all living things and the need for re-
spectful interaction with the natural world.

3.3. The Odisha Indigenous religion in India

Odisha comprises about sixty-two tribes with distinctive religious practices
combining animism, animalism, and nature worship.”® The Indigenous people
of Odisha have a deep connection with their natural surroundings, and their
religious beliefs and practices often revolve around the conservation and pro-
tection of forests. For instance, sacred groves, which are small areas of forest
set aside for gods and ancestral spirits, are great examples of community-based
natural resource management of the Odisha people.”” The sacred groves also
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were developed and maintained based on other religious practices like Hin-
duism. Consequently, according to Hindu belief, there are three kinds of van/
ban, otherwise called forests: Tapovan, Mahavan, and Sreevan. Saints and rishis
live in the forests known as 7apovan, which are connected to penance (7apas).
Mahavan relates to the expansive, natural forests. Tapovan and Mahavan are
called “Raksha” (sanctuaries) for flora and fauna because regular humans are
prohibited from entering these forests according to tradition. Finally, Sreevan,
meaning “forests of prosperity,” comprises lush forests and groves.*

The Dongria Kondhs, a prominent indigenous community in Odisha, believe
that the Niyamgiri hills are sacred and must be protected from exploitation of
any kind. The impact of this religious belief on the conservation of the environ-
ment was felt in 2013 when the Dongria Kondhs resisted bauxite mining from
the hills,®! which subsequently gave rise to the Supreme Court of India’s deci-
sion in Vedanta Resources PLC v Union of India.** The Supreme Court of India
ultimately ruled in favour of the Dongria Kondh tribe, holding that the project
could not proceed without obtaining their free, prior and informed consent.’
The case is significant for its recognition of the rights of Indigenous peoples and
the role of the Indian Constitution in protecting those rights.

4. Religion and the movement for the rights of nature
and environmental personhood

Both rights of nature and environmental personhood represent two distinct yet
interrelated frameworks within environmental law and ethics. They aim to en-
hance the legal status of natural entities, but they do so through different phil-
osophical and legal lenses. As a concept, rights of nature refers to the legal
recognition that ecosystems and natural entities possess inherent rights inde-
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pendent of human interests. While rooted in indigenous cosmologies and holis-
tic views of life, it challenges the anthropocentric dualism prevalent in Western
thought. Proponents argue that by granting rights to nature, we can combat the
commodification of life and foster a more sustainable relationship between
humans and the environment.®* In recent times, there has been an increase in
recognition of the rights of natural entities as though they were humans capable
of possessing rights and privileges. This recognition is spurred by Indigenous
peoples’ great attachment to these natural entities as sacred objects of worship.

In simple terms, environmental personhood is a legal and philosophical
concept that recognises certain non-human entities, such as rivers, forests, and
mountains, as subjects of rights and duties similar to those of human beings.
It specifically refers to the legal designation of natural entities as “persons”
within the legal system, akin to corporations or individuals. This designation
allows these entities to hold rights and responsibilities, enabling them to par-
ticipate in legal processes.’> The idea is to extend legal protection to nature,
recognise its intrinsic value and agency, and promote a more sustainable and
respectful relationship between humans and the natural world. It basically
seeks to shift the focus of environmental protection from a human-centred
perspective to a more holistic view that recognises the intrinsic value of non-
human entities and the interdependence between humans and nature.’® The sta-
tus of a legal person affords a subject or entity the right to enter into contracts,
own property, and sue and be sued.*’

By way of distinction, while rights of nature stem from a more holistic
and often indigenous perspective that sees nature as a community of life with
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intrinsic value, environmental personhood is a legal construct that seeks to in-
tegrate nature into existing legal systems. Furthermore, rights of nature often
emphasise collective rights and the interconnectedness of ecosystems, whereas
environmental personhood focuses on the individual rights of specific natural
entities.

In recent times, the recognition of natural entities as legal persons and the
concept of rights of nature have often been driven by Indigenous peoples’ calls
for such status, based on religious and cultural beliefs. While analysing ani-
mism as a form of religion, Arianne Conty observed that “animism entails four
interrelated ideas: personhood, relationality, location and ontological boundary
crossing.”® This underscores that personhood is not exclusively the possession
of only human beings when constructed in terms of relationality and that natu-
ral entities have “consciousness and soul.”® In this regard, a close relationship
exists between Indigenous peoples’ religious practices and environmental per-
sonhood. Indigenous belief systems often recognise the interconnectedness of
all living things and the need for humans to live in harmony with nature, just
like environmental personhood seeks to recognise the inherent value and rights
of natural entities and the need for humans to respect and protect them. Many
indigenous communities have been at the forefront of the environmental per-
sonhood movement, advocating for the recognition of natural entities as legal
persons with rights and responsibilities. This approach resonates with Indige-
nous peoples’ religions, which have long recognised natural entities’ spiritual
and cultural significance and sought to protect them from harm.”® The examples
below show the relationship between indigenous belief systems and environ-
mental personhood.

4.1. The Te Urewera forest and Whanganui River

Te Urewera is the largest rainforest of New Zealand’s North Island,” which
the Maori people view as a sacred gift from their gods. In traditional Maori
culture, the land is viewed as a living entity. The Te Urewera forest is consid-
ered sacred and home to their ancestors’ spirits and the natural world. There is

8 A. Conty, “Animism in the Anthropocene,” Theory, Culture and Society, vol. 39, no. 5,
2022, pp. 127, 133, https://doi.org/10.1177/02632764211039283.
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a belief among the people that they have a responsibility to care for the forest
and protect it from harm to ensure that it remains healthy and sustainable for
future generations. This cultural and religious practice of protecting the forest
is called kaitiakitanga,’* translated to “guardianship,”®® and has over the years
been metamorphosed into resource management or the “principle and practices
of intergenerational sustainability.”** Similarly, the Maori people of New Zea-
land have long viewed the Whanganui River as a living ancestor and have de-
veloped a complex system of beliefs, practices, and ceremonies that recognise
the spiritual and cultural significance of the river. In a 1999 report on the rights
of the Maori people to the Whanganui River, the river was described as “their
source of food, their single highway, their spiritual mentor.”>> A belief in tupuna
(ancestors) is essential to Maori culture and spirituality. The spiritual presence
of the tupuna is particularly strong in natural places such as mountains, riv-
ers, and forests, which are considered dwelling places of the tupuna, and the
Whanganui River is considered a dwelling place of the ancestors.

These two natural entities, the Te Urewera forest and the Whanganui River,
have been recognised as legal entities with their own rights and responsibilities.
In 2014, the New Zealand government passed the Te Urewera Act,”® which rec-
ognised the Te Urewera forest as “a legal entity” with “all the rights, powers,
duties, and liabilities of a legal person.”®” It established the Te Urewera Board®®
with the responsibility of acting “on behalf of, and in the name of, Te Urewera.”*’
When making decisions that are considered to be in the forest’s best interest,
the Board must always consider people’s culture and traditions,'® and these
decisions must reflect customary values.'”! These values, linked to the spiritual
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belief system of the people, include concepts like: 1) “mana me mauri, which
conveys a sense of the sensitive perception of a living and spiritual force in
a place,” 2) “rahui conveys the sense of the prohibition or limitation of a use
for an appropriate reason,” 3) “fapu means a state or condition that requires
certain respectful human conduct, including raising awareness or knowledge of
the spiritual qualities requiring respect,” 4) “tapu me noa conveys, in tapu, the
concept of sanctity, a state that requires respectful human behaviour in a place,”
and 5) “tohu connotes the metaphysical or symbolic depiction of things.”'%?

Regarding the Whanganui River, the Te Awa Tupua Act'®® recognises the
Whanganui River as a legal person with “all the rights, powers, duties, and
liabilities of a legal person.”'® This recognition flows from the Act’s acknowl-
edgement of the spiritual and cultural significance of the Whanganui River to
Whanganui iwi and other local communities. The Act acknowledges that the
river has a “spiritual and cultural dimension” inseparable from its physical and
ecological attributes.'”® The Act establishes two trustees for the river to act as
its human face, uphold its stewardship,'®® and act as the legal representative
of the river. It also creates the position of Te Pou Tupua to carry out duties
similar to those of a trustee, with the primary obligation to preserve the river’s
status, ensure health and safety, and act as a landowner with respect to any
property owned by the river.'”” As a legal person, the river is vested with rights
such as the right to “be protected from pollution, degradation, and damage.”'%
Furthermore, it recognises the river’s right to “whakapapa, or trace its geneal-
ogy, to its source.”'®

4.2. Environmental personhood in India
India is a leading country regarding the recognition of the rights of nature due

to the special status indigenous religions and Hinduism confer on natural en-
tities. In the case of 4. Periyakaruppan v The Principal Secretary to Govern-
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ment,'"° the Madras State High Court recognised the personhood of Mother
Earth. In an overarching pronouncement, the court held that Mother Earth is
a “‘Living Being’ having [a] legal entity/ legal person/ juristic person/ juridical
person/ moral person/ artificial person having the status of a legal person, with
all corresponding rights, duties and liabilities of a living person, in order to pre-
serve and conserve them.”""! While directing the State Government of Madras
and the Central Government of India to act as guardians of Mother Earth under
the parens patriae jurisdiction,"? the court accorded rights to Mother Earth
akin to fundamental rights."® This decision followed and referred to earlier cas-
es of Mohammed Salim v State of Uttarakhand"* and Lalit Miglani v State of
Uttarakhand."> In Salim v Uttarakhand, the court, while recognising the vital
role of rivers Ganga and Yamuna in the spiritual well-being of Hindus in India,
observed that “rivers Ganges and Yamuna are worshipped by Hindus''® and
that “the rivers have provided both physical and spiritual sustenance™!” of the
Hindus. An exciting aspect of this decision is that it added a new element to
environmental personhood: the vesting of “duties and liabilities” to the rivers.!®

A similar decision was reached in the case of Miglani v Uttarakhand, where
the court did not just recognise the rights of Mother Earth but expanded the
natural entities that enjoy legal personhood, such as “the Glaciers including
Gangotri [and] Yamunotri, rivers, streams, rivulets, lakes, air, meadows, dales,

04, Periyakaruppan v The Principal Secretary to Government and Another WP(MD)
Nos 18636 of 2013 and 3070 of 2020 (2022) (India), https:/www.livelaw.in/pdf upload/mother-
nature-416320.pdf[accessed: 12.04.2023].

A, Periyakaruppan v The Principal Secretary to Government and Another, para. 23.

112 This is the public policy power of the state to act on behalf and as parents of vulnerable
people, especially children who otherwise cannot defend themselves against harm. See G. Clark-
son and D. DeKorte, “Unguarded Indians: The Complete Failure of the Postoliphant Guardian
and the Dual-Edged Nature of Parens Patriae,” University of Illinois Law Review, vol. 4, 2010,
pp. 101, 107; M. Hall, “The Vulnerability Jurisdiction: Equity, Parens Patriae, and the Inherent
Jurisdiction of the Court,” Canadian Journal of Comparative and Contemporary Law, vol. 2, no. 1,
2016, pp. 185-225, https://www.canlii.org/en/commentary/doc/2016CanLIIDocs46. Recently, this
doctrine has been invoked a couple of times by the Indian courts on cases of the protection
of natural entities as vulnerable beings. See S. Jolly and K. S. Roshan Menon, “Of Ebbs and
Flows: Understanding the Legal Consequences of Granting Personhood to Natural Entities in In-
dia,” Transnational Environmental Law, vol. 10, no. 3, 2021, pp. 467-492, https://doi.org/10.1017/
S2047102520000424.

3" A. Periyakaruppan v The Principal Secretary to Government, para. 23.

"4 Mohammed Salim v State of Uttarakhand, Writ Petition (PIL) No 126 of 2014 (5 De-
cember 2016 and 20 March 2017, the High Court of Uttarakhand) (India).

S Lalit Miglani v State of Uttarakhand and Others, Writ Petition (PIL) No 140 (30 March
2015, the High Court of Uttarakhand) (India).

6 Salim v Uttarakhand, para. 11.

"7 Salim v Uttarakhand, para. 17.

8 Salim v Uttarakhand, para. 18.
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jungles, forests wetlands, grasslands, springs and waterfalls.”"” Consequently,
the court vested them with “duties and liabilities” just like “a living person.”'?
Just like in Salim v Uttarakhand, the court acknowledges that the recognition
of the rights of nature could be a product of religious piety as such recognition
will serve the faith of the society or as a result of “socio-political-scientific
development.”™!

As progressive as these decisions may be, the granting of duties may present
challenges regarding their enforcement. The consequences of the existence of
duties and liabilities are that the person to whom those duties and liabilities are
granted is commanded or forbidden from doing an act.'”? In the case of these
rivers in India, their duties included not drowning people and avoiding flooding
and other natural disasters. The implication is that these obligations and lia-
bilities give people the right to sue the rivers in the event of flooding or other
natural disasters, which could pose difficult questions regarding who would be
responsible for covering any losses.'”® This was the concern raised on appeal to
the Indian Supreme Court, which consequently overturned the decisions in Sal-
im v Uttarakhand and Miglani v Uttarakhand based on legal and administrative
challenges with their enforcement.'** Nevertheless, the decision of the Supreme
Court notwithstanding, some state courts in India have gone ahead to recognise
the right of nature.!” These cases are a long list of decisions in India where the
courts have adopted an eco-centric approach to environmental protection based
on the intrinsic spiritual values of natural entities as sacred objects.

9" Miglani v State of Uttarakhand, para. 66.

120 Miglani v State of Uttarakhand, para. 66.

121 Miglani v State of Uttarakhand, para. 66.

12 H. T. Terry, “Legal Duties and Rights,” The Yale Law Journal, vol. 12, no. 4, 1903,
pp- 185, 186, https://doi.org/10.2307/781938.

123 K. Surma, “Indian Court Rules That Nature Has Legal Status on Par With Humans —
and That Humans Are Required to Protect It,” Inside Climate News, May 4, 2022, https:/
insideclimatenews.org/news/04052022/india-rights-of-nature/ [accessed: 14.04.2023].

124 State of Uttarakhand and Others v Mohammed Salim and Others, Special Leave to Ap-
peal (C) No 016879/2017, Order dated 7 July 2017 (where the ruling in Salim case was stayed);
Union of India v Lalit Miglani, Special Leave Petition (Civil) Diary No 34250/2017; Riverine
Rights, “The Ganges and Yamuna Rivers,” Riverine Rights (web page), https://uni.oslomet.no/
riverrights/india/ [accessed: 14.04.2023].

125 In Narayan Dutt Bhatt v Union of India, Writ Petition (PIL) No 43 of 2014 (4 July 2018,
the High Court of Uttarkhand) (India), the Uttarakhand High Court declared that Uttarakhand’s
whole animal kingdom — from avian to aquatic — would be deemed legal persons and that its
citizens will act as the animals’ in loco parentis, obligated to care and safeguard them. Simi-
larly, in Karnail Singh and Others v State of Haryana, the Haryana High Court declared that
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4.3. Rights of Nature in Uganda

In 2019, Uganda became the first African country to recognise the rights of
nature after years of struggle by the Bagungu people who live on the shores
of Lake Albert, where many sacred natural sites are located.”® Therefore, in
Uganda, “[n]ature has the right to exist, persist, maintain and regenerate its vital
cycles, structure, functions and its processes in evolution.”'?” The law gives any
person the right to enforce the rights of nature whenever there is an infringe-
ment.'”® This is a broad approach to locus standi, thereby giving anybody, in-
digenous communities, and environmental advocates interested in enforcing the
rights of nature to do so.

Even though the recognition of the rights of nature provided an avenue for the
indigenous Bagungu communities with their local government to enact laws that
protect sacred natural sites,'® it is unfortunate that the government has continued
to drill on sacred lands."*® This is principally so because the Ugandan govern-
ment prioritises national economic development over ecological concerns.'!

4.4. Pachamama among the Andean peoples

The Andean people are the aboriginal inhabitants of South American countries
like Ecuador, Bolivia, Peru, and others'*? with a unique belief in the efficacy of

126 J. Josh, “Uganda joins the Rights-of-nature Movement but won’t stop oil Drilling,”
National Geographic, June 2, 2021, https:/www.nationalgeographic.com/environment/article/
uganda-joins-the-rights-of-nature-movement-but-wont-stop-oil-drilling [accessed: 15.04.2023];
D. Tabaro, “Custodians of Life: How the Bagungu People are reviving Sacred Custodianship,”
ICCA Consortium (web page), December 14, 2021, https:/www.iccaconsortium.org/2021/12/14/
bagungu-people-custodians-life-uganda/ [accessed: 15.04.2023].

127 National Environment Act, 2019 (Act No 5/2019) (Uganda), section 4(1), https:/www.
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/111164/138460/F-1865473437/UGD111164.pdf [accessed:
15.04.2023].

128 National Environment Act, 2019, 4(2).
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as Buliisa District Council recognises Customary Laws of Bagungu Indigenous Commu-
nities,” National Association of Professional Environmentalists (web page), December 2,
2019, https://www.nape.or.ug/news-events/latest-news/202-nape-makes-a-breakthrough-as-buli-
isa-district-council-recognizes-customary-laws-of-bagungu-indigenous-communities [accessed:
15.04.2023]; The Gaia Foundation, “Uganda Recognises Rights of Nature, Customary Laws,
Sacred Natural Sites,” The Gaia Foundation, March 29, 2021, https:/gaiafoundation.org/ugan-
da-recognises-rights-of-nature-customary-laws-sacred-natural-sites/ [accessed: 15.04.2023].
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B Pain and Pepper, “Can Personhood Protect the Environment.”

132.J. V. Murra, “Andean Peoples,” Encyclopaedia Britannica, March 30, 2023, accessed
April 17, 2023, https://www.britannica.com/topic/Andean-peoples [accessed: 17.04.2023].
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Mother Earth, otherwise called Pachamama, as the goddess of the earth, nature,
fertility, and agriculture.’® Pachamama is so central to the Andean Indigenous
peoples’ religion that it has been conferred with competing rights to those of
a human person."**

In Bolivia, the moral principle guiding the relationship between the people
and the environment is the concept of “living well” in harmony with Mother
Earth, or Madre Tierra, and in equilibrium with other forms of life.!** This prin-
ciple, also known as Vivir Bien, seeks to move away from a purely economic
development model and promote social and environmental justice instead. To
this end, Madre Tierra or Pachamama has rights like the right to life, the right
to the diversity of life, the right to water, and the right to clean air. Other rights
of Mother Earth include the right to equilibrium, the right to restoration, and
the right to pollution-free living.*® Both the government and the people are
obligated to see that these rights are not violated and, in the case of a violation,
that Mother Earth is restored to its former state.'’’

Also, Ecuador changed its constitution in 2008 to reflect, among other things,
the rights of Pachamama. It recognises that “Nature, or Pacha Mama, where
life is reproduced and occurs, has the right to integral respect for its existence
and the maintenance and regeneration of its life cycles, structure, functions and
evolutionary processes.”3® Pachamama has the right to be restored’** and any
person or group of persons can call on the government to enforce the rights
of Pachamama.'*® These constitutional provisions were equally given judicial
backing in the case involving the Vilcabamba River,'*! where two private indi-

13 M. Tola, “Between Pachamama and Mother Earth: Gender, Political Ontology and the
Rights of Nature in Contemporary Bolivia,” The Feminist Review Collective, vol. 118, no. 1,
2018, pp. 25—40, https://doi.org/10.1057/s41305-018-0100-4; S. Sarapura-Escobar and E. T. Hod-
dy, “Safeguarding the Land to Secure Food in the Highlands of Peru: The Case of Andean
Peasant Producers,” Frontiers in Sustainable Food Systems, vol. 6, 2022, pp. 1, 3, https:/doi.
org/10.3389/fsufs.2022.787600.

134 Pain and Pepper, “Can Personhood Protect the Environment,” p. 337.

135 See Law of the Rights of Mother Earth/Ley de Derechos de la Madre Tierra (No 071)
(December 7, 2010), https://www.documentcloud.org/documents/7220552-Law-of-the-Rights-
of-Mother-Earth-Law-071-of-the#document/p2/a583533 [accessed: 17.04.2023]; P. Villavicencio
Calzadilla and L. J. Kotz¢, “Living in Harmony with Nature? A Critical Appraisal of the Rights
of Mother Earth in Bolivia,” Transnational Environmental Law, vol. 7, no. 3, 2018, pp. 397, 399,
https://doi.org/10.1017/S2047102518000201.

3¢ Law of the Rights of Mother Earth, Article 7 (1-8).

137 Law of the Rights of Mother Earth, Articles 8 and 9.

138 Republic of Ecuador Constitution of 2008 (revised in 2021), Article 71, https:/www.
constituteproject.org/constitution/Ecuador 2021?lang=en [accessed: 17.04.2023].

139 Republic of Ecuador Constitution of 2008, Article 72.
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viduals brought action on behalf of the river following the pollution caused by
debris from the Loja Provincial Government. The Provincial Court ruled that
the plaintiffs have the locus standi to institute an action on behalf of the river. It
subsequently ordered the restoration of the river and that further damage should
not be inflicted on the river.'*?

The above instances support the view that indigenous religions often view
the natural world as possessing spiritual and moral qualities. As such, envi-
ronmental personhood is deeply intertwined with these beliefs. Ultimately, en-
vironmental personhood is a crucial component of many indigenous religions.
It is gaining recognition as a means to protect natural entities from harm and
give them legal rights equivalent to those of humans. In the next section, this
article explores recent Catholic Church and Muslim teachings on environmental
protection and how these religions could influence eco-centrism.

5. The Catholic Church and Islam on Environmental Protection

Contrary to White’s postulation, the Catholic Church, over the years, has taught
the need to protect the environment based on the Bible principles. Similarly,
Islam has corresponding teachings on environmental conservationism.

5.1. The Catholic Church

The Catholic Church’s teachings on environmentalism find their roots in
Paul VI’s and John Paul II’s papacies,' although also prior popes made some
remarks on responsible behaviour towards the natural environment.'** Paul VI’s
1971 Apostolic Letter Octogesima Adveniens' focused on many issues that af-
fected the rapidly changing world in the early 1970s, including the issue of

Protect the Environment,” p. 353.

12 Pain and Pepper, “Can Personhood Protect the Environment,” p. 353.

143 P Booth, “The Environment, Catholic Social Teaching and Public Policy,” Catholic
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catholic-social-teaching-and-public-policy/ [accessed: 5.04.2023].

144 See, for instance, T. Lai and C. Tortajada, “The Holy See and the Global Environmental
Movements,” Frontiers in Communication, vol. 6, 715900, 2021, pp. 1-13, https://doi.org/10.3389/
fcomm.2021.715900, where the authors discussed the contributions made by previous popes
before Paul VI.

145 Paul VI, “Octogesima Adveniens. Apostolic Letter,” The Holy See (web page), May 14,
1971, https://www.vatican.va/content/paul-vi/en/apost_letters/documents/hf p-vi_apl 19710514
octogesima-adveniens.html [accessed: 5.04.2023].
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environmental protection. For Paul VI, man is suddenly realising that by mis-
using nature, he risks ruining it and becoming the victim of its destruction. He
further observed that in addition to the physical environment remaining under
constant threat due to pollution, waste, new diseases, and total destructive pow-
er, the human framework is no longer within man’s control, perhaps resulting in
an intolerable environment in the future. This is a significant social issue that
affects all members of the human family."¢

John Paul IT was more direct in condemning consumption for its own sake.
In his encyclical letter of March 1979, Redemptor Hominis,"”” John Paul II ob-
served that a threat to man’s natural environment is frequently brought about
by the exploitation of the earth, both for industrial and military purposes and
by the unchecked development of technology outside the bounds of a long-term,
authentically humanistic plan.'*® These activities also distance man from nature
and alienate him from it. He further laments that man appears to see little signif-
icance in his natural environment beyond that which meets his immediate needs.
Nonetheless, God intended for man to interact with nature as an intellectual
and noble “master” and “guardian” and not as a careless “exploiter” and “de-
stroyer.”*® In his subsequent encyclical, Sollicitudo Rei Socialis,'”™ John Paul TI,
while enunciating the characters of good development, alluded to the Greek
concept of “cosmos” to underscore the interconnectedness of all beings con-
stituting the natural world."”! For him, three essential considerations regarding
development must always be remembered. First is the understanding that one
must treat all forms of life, whether animals, plants, or natural elements, with
respect and dignity and not exploit them for one’s own material gain. Instead,
one must consider how everything in the cosmos is connected and how its parts
work together.'> Second, a constant reminder that natural resources are limited;
some are, unfortunately, not renewable. Using them as if they will never run
out and having complete control over them seriously threatens their availability
not only for this generation but especially for future generations.'”® The third
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consideration is the direct and indirect consequences of industrialisation: envi-
ronmental pollution.'>*

Benedict XVI made a similar admonition regarding environmental steward-
ship by linking natural resources and humans to God’s creative work.'*> For him,
the way humanity treats the environment is a reflection of how humanity treats
itself since every violation done to the natural environment upsets relations
in society.® In other words, it highlights the moral imperative of protecting
the environment and calls on individuals, businesses, and governments to work
together to achieve this goal. It recognises that environmental protection is nec-
essary for the planet’s well-being and the well-being of humanity as a whole.
While emphasising the importance of responsible stewardship of the earth and
its resources, Benedict X VI stated that “the environment is God’s gift to every-
one, and in our use of it, we have a responsibility towards the poor, towards
future generations and towards humanity as a whole.”®” He further argued that
the current model of economic development, which prioritises profit over envi-
ronmental concerns, is unsustainable and needs to be reformed as it is “prone to
hedonism and consumerism, regardless of their harmful consequences.”'®

Pope Francis has made a tremendous impact on the relationship between
religion, man, and the environment more than his predecessors, not just because
of his extensive writing on the subject matter but also for his recognition of the
contribution of indigenous religious and traditional practices in environmental
protection. In his encyclical, Laudato Si’}*® Francis gave a reinterpretation of
the “dominion over the earth” mandate in Genesis, which White traced as the
root cause of our ecological problems, to be that man should not be domineering
and destructive of the earth, but that man should till the earth.'®® The encyclical
states that “the earth, our home, is beginning to look more and more like an
immense pile of filth.”!®! Tt argues that human activity is the primary cause of
climate change and environmental degradation and that urgent action is needed
to address these issues: “We need a conversation which includes everyone, since
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the environmental challenge we are undergoing, and its human roots, concern
and affect us all.”®?

The encyclical recognises that the impact of environmental degradation is
felt most severely by the poor and marginalised, who are often the least respon-
sible for causing it. It states that “we are faced not with two separate crises, one
environmental and the other social, but rather with one complex crisis which is
both social and environmental.”'®3 Tt calls for a new global political authority to
oversee environmental protection efforts: “Enforceable international agreements
are urgently needed since local authorities are not always capable of effective in-
tervention.”'** The encyclical also promotes the use of renewable energy sources
and calls for a transition to a low-carbon economy when it recognises that “there
is an urgent need to develop policies so that, in the next few years, the emission
of carbon dioxide and other highly polluting gases can be drastically reduced.”'®
It urges individuals to adopt more sustainable lifestyles. It calls on businesses to
take responsibility for their environmental impact since “it is no longer enough
to speak only of the integrity of ecosystems. We have to dare to speak of the
integrity of human life, of the need to promote and unify all the great values.”'*

As part of the solution to the present ecological crisis, Francis argues that in
light of the complexity of the ecological crisis and its numerous origins, we must
recognise that the answers will not result from a single interpretation and trans-
formation of reality. Respect must also be shown for the diverse cultural treas-
ures of other peoples, including their art and poetry, inner life, and spirituality.'®’
Going further in his subsequent encyclical, Fratelli Tutti,'®® Francis reiterated
that the right of enterprises to engage in business should not supersede the
rights of nations and peoples and the need to respect the natural environment.'®
Peoples, as used by Francis, should be understood as Indigenous peoples or
tribal peoples because he advocates for “peoples to cherish their roots and their
ancestral cultures™” and that “intolerance and lack of respect for indigenous
popular cultures is a form of violence grounded in a cold and judgmental way
of viewing them.”'”!

192 Francis, “Laudato Si’,” para. 14.

Francis, “Laudato Si’,” para. 139.
Francis, “Laudato Si’,” para. 179.
Francis, “Laudato Si’,” para. 26.

1% Francis, “Laudato Si’,” para. 117.

197 Francis, “Laudato Si’,” para. 63.

198 Francis, “Fratelli Tutti,” The Holy See (web page), October 3, 2020, https://www.vatican.
va/content/francesco/en/encyclicals/documents/papa-francesco 20201003 _enciclica-fratelli-tutti.
html# ftn99 [accessed: 5.04.2023].

19 Francis, “Fratelli Tutti,” para. 122.

170 Francis, “Fratelli Tutti,” para. 148.

"' Francis, “Fratelli Tutti,” para. 220.
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As examined above, the Catholic Church’s teachings on environmental
protection reflect a deep concern for the well-being of future generations and
a belief in our shared responsibility to care for our common home. They pro-
vide a compelling moral framework for addressing the pressing environmental
challenges of our time and offer a vision for a more just and sustainable world.
A significant difference between them and indigenous religious beliefs is that
while the teachings of the Church are exhortations of how people should behave
towards the environment, the indigenous religious beliefs are positive acts and
behaviours of the people towards the environment.

5.2. Islam

Just like Christianity, Islam has roots in Judaism and has a similar account
of God’s creation, thereby equally placing a great emphasis on environmen-
tal protection and preservation. Consequently, the Quran contains many verses
that call for the protection of the environment and the conservation of natural
resources. One of the verses often cited supporting the conservation of natural
resources and against unbridled consumerism is Quran 7:31, where Muslims
are enjoined to “eat and drink but do not waste. Surely, He does not like the
wasteful.” According to Labeeb Bsoul and others, this verse highlights the Is-
lamic perspective on environmental preservation, which is centred on promoting
the principles of moderation in consumption, rationalisation of resources, and
sustainable actions.'”?

The interconnectedness of the universe and the partnership of man with
the natural environment is recognised in Islam because “there is no creature
on the earth or a bird that flies with its wings except that they are nations
like you.”'”® To this end, man can “eat and drink from the provision of Allah,
and do not commit abuse on the earth, spreading corruption.”'™ Corruption, as
used in this verse, has been interpreted to mean “damage and abuse of natural
resources,”” and this is correct, especially when examined within the context
of other verses where the same word was used concerning other natural entities.
For instance, while stipulating that there will be consequences for corruption,
the Quran provides that “corruption has appeared throughout the land and sea
by [reason of] what the hands of people have earned so He [...] may let them

1”2 L. Bsoul et al., “Islam’s Perspective on Environmental Sustainability: A Conceptual
Analysis,” Social Sciences, vol. 11, no. 6, 2022, pp. 1, 3, https://doi.org/10.3390/socscil1060228.

13 Quran 6:38, Saheeh International translation.

17 Quran 2:60.

1”5 Tslamweb, “Abusing the Environment an Islamic Perspective,” Islamweb (web page),
November 17, 2016, https://www.islamweb.net/en/article/122912/abusing-the-environment-an
-islamic-perspective [accessed: 6.04.2023].
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taste part of [the consequence of] what they have done that perhaps they will
return [to righteousness].”'’

The above verses reveal the three fundamental Islamic principles towards
the environment: 1) “unity of all creatures under the one God (Tawheed),”
2) “humankind’s role as vice-regency (Khalifa),” and 3) “humankind’s pursuit of
public good (maslahah).”"’’ Claudia Willms, while omitting maslahah, instead
recognises “accountability (akhirah)” as the third pillar of Islamic environmen-
tal ethics.'”® Overall, the Quran and the teachings of the Prophet Muhammad
emphasise the importance of environmental protection, conservation of natural
resources, and responsible use of the earth’s resources. Muslims are encouraged
to take care of the environment and to act as stewards (Khalifa) of the earth.
However, just like in Christianity and unlike what is obtained with Indigenous
peoples and their attitude towards natural entities, Islamic teachings on envi-
ronmental protection are exhortations on how Muslims should behave towards
the environment.

6. Legal framework for the protection of
religious rights and environmental protection

In addition to legal instruments that recognise the rights of nature and environ-
mental personhood, some laws also protect natural entities by acknowledging
their sacred status in Indigenous religious practices. This protection exists on
national, regional, and international instruments, as examined in the subsections
that follow.

6.1. National laws on the protection of sacred natural sites

As earlier analysed, countries like New Zealand, India, Uganda, Bolivia, and
Ecuador recognise the religious importance of natural resources and the need
for these natural entities to be vested with some legal rights. A similar situ-
ation obtains in other countries, although with some degrees of flexibility or

176 Quran 30:41.

177 D. M. Abdelzaher, A. Kotb, and A. Helfaya, “Eco-Islam: Beyond the Principles of Why
and What, and Into the Principles of How,” Journal of Business Ethics, vol. 155, 2017, pp. 623,
626, https://doi.org/10.1007/s10551-017-3518-2.

178 C. Willms, “A Cultural Analysis of Eco-Islam: How Young German Muslims live Re-
ligion through Environmental Activism,” HTS Teologiese Studies/Theological Studies, vol. 77,
no. 2, 2021, pp. 1, 2, https://doi.org/10.4102/hts.v77i2.6734.
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limitation on the rights. In some situations, such rights were a result of judicial
pronouncements. For instance, in 2020, the Bangladesh Supreme Court upheld
a previous High Court decision which held that the “Turag River and all other
rivers in the country are ‘living entities’ with rights as ‘legal persons’”'” The
sacred sites of the indigenous Altai people in Russia enjoy executive protection
from destructive activities that could harm the topsoil or activities that pose
any danger to the natural habitats of plant and animal species.’®® Recognising
the importance of protecting sacred natural entities as a means to protect the
environment without vesting those natural entities with personhood also obtains
in the Philippines. The Indigenous Peoples’ Rights Act of 1997'! recognises the
sacredness of ancestral domains and the cultural practices of Indigenous peo-
ples related to their territories. The law also requires the government to protect
and conserve these sacred territories and ensure they are not used for activities
that could harm their ecological balance.!*?

Nigeria practices state ownership of mineral and crude oil, and all the land
belong to the government.'® The government is empowered to expropriate any
land or give licenses for petroleum prospecting on land with oil deposits,'®* ex-
cept for where an “area [is] held to be sacred.”'® The Minerals and Mining Act
makes this exception even more pronounced when it prohibits oil operations “in
or under any area held to be sacred” and prohibits “injury or destruction of any
tree or other thing which is the object of veneration.”’® Violating any sacred
place or cutting down trees that are objects of veneration attracts the payment
of “fair and adequate compensation to the persons or communities affected by
injury or damage.”'® Various states in the United States have also provided
protection for sacred natural objects. For instance, in 2018, the White Earth
Band of Ojibwe in Minnesota officially recognised the inherent rights of wild

17 M. Margil, “Bangladesh Supreme Court Upholds Rights of Rivers,” Centre for De-
mocratic and Environmental Rights (web page), August 24, 2020, https:/mari-margil.medium.
com/bangladesh-supreme-court-upholds-rights-of-rivers-ede78568d8aa [accessed: 18.04.2023].

180" Cultural Survival, “Good News — Russia: Sacred Sites are Protected by Local Executive
Power,” Cultural Survival (web page), July 3, 2012, https:/www.culturalsurvival.org/news/good-
news-russia-sacred-sites-are-protected-local-executive-power [accessed: 18.04.2023].

181 The Indigenous Peoples’ Rights Act of 1997 (Republic Act No 8371) (the Philippines),
https://faolex.fao.org/docs/pdf/phi13930.pdf.

182 The Indigenous Peoples’ Rights Act of 1997, section 33.

18 See, for instance, section 44 of the Federal Republic of Nigeria Constitution, Cap C23
Laws of the Federation of Nigeria 2004; section 1 of the Petroleum Industry Act 2021 (Nigeria).

18 The Minerals and Mining Act (MMA) No 20, 2007 (passed into law on 16 March
2007), section 2(1).

185 The Petroleum Industry Act, section 101(1) a.

18 The Minerals and Mining Act, section 98(1).

87 The Minerals and Mining Act, section 98(3). A similar provision regarding payment
of fair and adequate compensation when a sacred object is damaged is also covered in s 101
(2-5) of the Petroleum Industry Act.
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rice, a culturally important cereal to the Anishinaabe people of Minnesota.!®

In addition, the Yurok Tribe of Northern California recognised the Klamath
River’s rights in May 2019."® In Colombia, the rights of nature, even though not
expressly provided for, have been espoused as an aspect of biocultural rights
where biodiversity and cultural practices of the Indigenous peoples are utilised
for environmental protection. This was the decision of the Constitutional Court
of Colombia, where the rights of the Atrato River were recognised.'”’

6.2. Regional approaches to the protection of rights of nature

Some legal instruments exist for either the recognition of the rights of nature or
the protection of sacred natural entities at the regional level. For instance, the
American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples' makes elaborate
provisions for the protection of sacred sites and lands belonging to Indigenous
peoples. It grants peoples “the right to preserve, protect, and access their sacred
sites, [...] to use and control their sacred objects and relics.”'*? By extension,
they retain the right to assemble on their sacred sites and freely use these sacred
objects.'”® The Declaration mandates that States ensure that Indigenous peoples’
“right to maintain their cultural and spiritual identity, religious traditions, cos-
movision, and values” and “the protection of their sacred sites and places of
worship” are fully enjoyed.”* Even though the Declaration does not use “sacred
natural sites or entities,” it should be understood that sacred natural sites are
included because sacred sites encompass an avalanche of objects, both natural
and artificial, provided they are a link between an indigenous community and
their spiritual life."”

18 D. Zartner, “Watching Whanganui & the Lessons of Lake Erie: Effective Realization
of Rights of Nature Laws,” Vermont Journal of Environmental Law, vol. 22, no. 1, 2021, pp. 1,
25, https://www.jstor.org/stable/27008957.

18 Zartner, “Watching Whanganui & the Lessons of Lake Erie,” pp. 1, 25.

%0 Centro de Estudios para la Justicia Social ‘Tierra Digna’ v President of the Republic,
No T-5.016.242, Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision [Constitutional Court, Sixth
Chamber], 10 November 2016. This is cited in Tanasescu, “Rights of Nature, Legal Persona-
lity,” p. 2.

Y The Organisation of American States General Assembly, The American Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples AG/RES 2888 (XLVI-O/16), (adopted on 15 June 2016).

92 The American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Article XVT (3).

193 The American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Article XX (2).

94 The American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Article XXXI (1).

%5 See Q. Yellow Cloud and N. Redvers, “Honoring Indigenous Sacred Places and
Spirit in Environmental Health,” Environmental Health Insights, vol. 17, 2023, p. 1, https://
doi.org/10.1177/11786302231157507, where the authors opine that “indigenous Sacred Places
themselves are connections to ancestors, to all beings on the planet, and to different planes
of existence”; K. Mulvaney, “Sacred Sites in Indigenous Archaeology,” in Encyclopedia of
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Within the framework of the African Union, such rights and protections
are explicitly accorded to sacred natural sites. In this regard, the African Com-
mission on Human and Peoples’ Rights Resolution on the Protection of Sa-
cred Natural Sites and Territories'® is noteworthy. The Resolution started by
acknowledging that sacred natural sites are one of the earliest forms of cul-
ture-based conservation, defined as areas of land or water with special spiritual
significance to Indigenous peoples and communities, and frequently harbouring
rich biodiversity that contributes to the connectivity, resilience, and adaptability
of valuable landscapes and ecosystems.'”” The document contains three resolu-
tions: 1) States Parties are to recognise sacred natural sites and territories, as
well as their traditional governance systems, as contributing to the preservation
of human and Indigenous peoples’ rights;!*® 2) States Parties are to uphold their
obligations and commitments under regional and international law concerning
sacred natural sites and territories, their customary governance systems, and the
rights of custodian communities;'*’ 3) States Parties, civil society, corporations,
and other stakeholders to recognise and respect the inherent value of sacred
natural sites and territories.?

The African Commission views a denial of access to sacred natural sites as
a violation of the right to religion. This decision was reached in the Endorois
Welfare v Kenya,*®' where the African Commission concluded that the displace-
ment of the Endorois people from their traditionally occupied land around Lake
Bogoria, a sacred river, was a direct violation of the right to religion under
Article 8 and the right to practice culture under Article 7(2) of the African
Charter.> A similar decision was reached in AFCHPR v Kenya (Ogick case),”*”
where the African Commission held that the eviction of the Indigenous people
of Ogiek from the Mau forest constituted a breach of their right to religion

Global Archaeology, ed. S. Claire, New York, Springer, 2014, p. 6414, here the author argues
that “sacred sites, although spiritually derived, have a physical manifestation, being natural
features like rock outcrops, trees, water holes, or coral reefs or culturally marked places like
stone arrangements and rock art.”

19 African Commission on Human and Peoples’ Rights, Resolution on the Protection of
Sacred Natural Sites and Territories — ACHPR/Res 372 (LX) 2017 (adopted at its meeting at
its 60th Ordinary Session held from 8 to 22 May 2017 in Niamey, Niger).

Y7 Resolution on the Protection of Sacred Natural Sites and Territories, Preamble.

198 Resolution on the Protection of Sacred Natural Sites and Territories, para. 1.

199" Resolution on the Protection of Sacred Natural Sites and Territories, para. 2.

200 Resolution on the Protection of Sacred Natural Sites and Territories, para. 3.

201 African Commission on Human and Peoples’ Rights, Centre for Minority Rights De-
velopment (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of Endorois Welfare
Council v Kenya (Communication no 276/2003 (Endorois judgment).

202 African Union, African Charter on Human and Peoples’ Rights (“Banjul Charter”),
June 27, 1981, CAB/LEG/67/3 rev 5, 21 ILM 58 (1982).

203 African Commission on Human and Peoples Rights v Kenya (006/2012) [2017] AFCHPR
28; (26 May 2017).
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as guaranteed in Article 8 of the African Charter, as the Mau forest contains
sacred caves, hills, and specific trees that are important to the religious life of
the Ogiek people.

6.3. International instruments

At the international level, people’s right to religion has always been recognised,
starting with the Universal Declaration of Human Rights,** the International
Covenant on Civil and Political Rights,?” and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.?®® The Indigenous and Tribal Peoples
Convention (C169)*"" enjoins States to take into account “the social, cultural,
religious and spiritual values and practices” of indigenous and tribal peoples
while applying the provisions of the Convention.”*® Interestingly, some of the
provisions for which Indigenous peoples’ cultural and religious practices must
be considered include the “rights of the peoples concerned to the natural re-
sources pertaining to their lands” and “to participate in the use, management
and conservation of these resources.””*” Furthermore, governments must always
respect the unique significance of the cultures and spiritual values of people’s
relationship with their lands or territories.*'

The Convention on Biological Diversity?'' encourages the sustainable use of
components of biological diversity and obligates States to protect and promote
the traditional use of biological resources in accordance with cultural norms.?'
Additionally, States must “respect, preserve and maintain knowledge, innova-
tions and practices of indigenous and local communities embodying traditional

211

204 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948,
217 A (III), Articles 2 and 18 on the prohibition of discrimination on grounds of religion, etc.
and the recognition of the freedom to practice one’s religion respectively. Article 27 guarantees
the freedom to participate in the cultural life of one’s community.

205 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, 16 Decem-
ber 1966, 999 UNTS 171, Articles 2 and 4 prohibit discrimination based on religion; Article 18
recognises the right to religion; Article 27 guarantees minority groups the freedom to “enjoy
their own culture, to profess and practise their own religion.”

206 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
16 December 1966, 993 UNTS 3, art 2(2) prohibits discrimination based on religion; Article 15
recognises the right of everyone to take in cultural life.

207 International Labour Organisation (ILO), Indigenous and Tribal Peoples Convention,
C169, 27 June 1989, C169.

28 Indigenous and Tribal Peoples Convention, Article 5(a).

29 Indigenous and Tribal Peoples Convention, Article 15(1).

210 Indigenous and Tribal Peoples Convention, Article 13(1).

21" United Nations General Assembly, Convention on Biological Diversity, 29 December
1993, 1760 UNTS 79.

22 Convention on Biological Diversity, Article 10(c).
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lifestyles relevant for the conservation and sustainable use of biological diver-
sity.”*® In his support of these provisions as a good framework for the protec-
tion of sacred natural sites, Kevin Bakulumpagi argues that the traditional use
of biological resources is a significant factor that encourages the application of
traditional mechanisms for the protection of the environment, which are capable
of addressing environmental degradation in a manner that is both effective and
more realistic.?*

A landmark achievement regarding the protection of the rights of Indigenous
peoples was the adoption of the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (UNDRIP)*" in 2007 by the United Nations General As-
sembly. It makes elaborate provisions for the recognition of the religious rights
of Indigenous peoples and the protection of their sacred objects as a conserv-
atory mechanism. Article 12 provides that Indigenous peoples have the right
to manifest, practise, develop, and teach their spiritual and religious traditions,
customs, and ceremonies. They also have the right to preserve, protect, and
have private access to their religious and cultural sites and the right to use and
control their ceremonial objects.?'® Article 25 of UNDRIP states that Indigenous
peoples have the right to maintain and strengthen their distinctive spiritual rela-
tionship with their lands, territories, waters, and other resources and to uphold
their responsibilities to future generations. The said article recognises the im-
portant role that Indigenous peoples play as stewards of the environment and the
need to respect their traditional ecological knowledge and practices. Although
the UNDRIP is a legally non-binding instrument, it is hortatory. It is widely
recognised as an authoritative and influential statement of the collective rights
of Indigenous peoples and provides an essential framework for promoting and
protecting their human rights.?"”

Finally, an argument could be made on the usefulness of the Rome Statute of
the International Criminal Court (Rome Statute)*® in protecting religious rights
and the environment. While defining what constitutes war crimes, the Rome

23 Convention on Biological Diversity, Article 8(j).

214 K. Bakulumpagi, “Resolution of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
on the Protection of Sacred Natural Sites and Territories: A Critical Overview,” African Human
Rights Yearbook, vol. 5, no. 1, 2021, pp. 305, 314, https://doi.org/10.29053/2523-1367/2021/v5al4.

25 UN General Assembly, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
resolution/adopted by the General Assembly, 2 October 2007, A/RES/61/295.

216 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Article 12.

27 P, Joffe, “ ‘UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples’: Canadian Government
Positions Incompatible with Genuine Reconciliation,” National Journal of Constitutional Law,
vol. 26, 2010, pp. 121, 225; UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on
the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous People, S. James
Anaya, 11 August 2008, A/HRC/9/9, para. 85.

218 United Nations General Assembly, Rome Statute of the International Criminal Court
(last amended 2010), 17 July 1998.
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Statute provides that “war crimes means [...] [iJntentionally directing attacks
against buildings dedicated to religion [...] [and] historic monuments.”?? This
article could cover the intentional destruction of indigenous religious objects by
a wide interpretation.’”® Furthermore, the Rome Statute includes the “[i]nten-
tionally launching an attack in the knowledge that such attack will cause [...]
severe damage to the natural environment”®?' as what constitutes war crimes.
Scholars have argued that this provision is enough to bring environmental vio-
lations under the jurisdiction of the International Criminal Court (ICC) and will
go a long way toward solving the intentional destruction of the ecosystem.???
Unfortunately, this provision is restrictive as it applies only within the context
of armed conflict and does not cover the various instances where natural sacred
entities are violated as a result of business operations. Recently, the Independent
Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide’?® came up with two proposals
on the definition of ecocide and the recommendation that the crime should be
included as one of the core crimes under the Rome Statute. The document de-
fines ecocide as the “unlawful or wanton acts committed with knowledge that
there is a substantial likelihood of severe and either widespread or long-term
damage to the environment being caused by those acts.””** An interpretation

29 Rome Statute of the International Criminal Court, Article 8 (2)(b) IX.

220 For instance, in The Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi, charge brought by the
Prosecution against Ahmad Al Faqi Al Mahdi, 17 December 2015 (ICC-01/12-01/15). Ahmad Al
Faqi Al Mahdi was charged with destroying religious buildings and places of sacred character in
Timbuktu, Mali. Later on, his charges were confirmed by the Pre-Trial Chamber on 24 March
2016: Situation In The Republic Of Mali in the case of The Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al
Mahdi, 24 March 2016 (ICC-01/12-01/15). For a proper examination of this case, see P. Gacka,
“Attacks against Cultural Objects and the Concept of Victimhood in International Criminal Law.
A Critical Analysis,” Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM,
vol. 8, 2018, pp. 25, 33.

2! The Rome Statute, Article 8 (2)(b) IV.

222 J. Durney, “Crafting a Standard: Environmental Crimes as Crimes Against Humanity
Under the International Criminal Court,” Hastings Environmental Law Journal, vol. 24, no. 2,
2018, pp. 413—430, https:/repository.uchastings.edu/hastings_environmental law_journal/vol24/
iss2/13. Here, the author argues that the prosecution of environmental crime can better be done
under crimes against humanity. See also A. Bustami and M.-C. Hecken, “Perspectives for a New
International Crime Against the Environment: International Criminal Responsibility for Environ-
mental Degradation under the Rome Statute,” Goettingen Journal of International Law, vol. 11,
no. 1, 2021, pp. 145-189, https://doi.org/10.3249/1868-1581-bustami-hecken, where the authors
suggest the amendment of the Rome Statute to add ecocide as a new core crime; M. Nyka,

“Crime Against the Natural Environment — Ecocide — from the Perspective of International Law,”
Eastern European Journal of Transnational Relations, vol. 6, no. 2, 2022, pp. 9—16 http:/dx.doi.
org/10.15290/ee;jtr.2022.06.02.01.

22 Stop Ecocide Foundation, “Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide:
Commentary and Core Text,” Stop Ecocide Foundation (web page), June 2021, https://www.
stopecocide.earth/expert-drafting-panel [accessed: 23.04.2023].

224 Stop Ecocide Foundation, “Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide.”
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of this definition, especially regarding sacred natural entities, is that the de-
struction of sacred natural entities, which form part of the general environment,
qualifies for ecocide provided all the elements of the crime are met.

7. Conclusions

Religion, whether Christianity, Islam, Buddhism, or indigenous religions, have
positively influenced environmental justice. The article explored the intersec-
tion of environmental justice and religion, often called “eco-theology” or “reli-
gious environmentalism,” by analysing how religious beliefs, values, and prac-
tices influence people’s attitudes and actions toward the environment, including
issues related to environmental justice. While Lynn White accuses the Western
Christian religions as the root cause of our ecological crisis, this article instead
looked at the teaching of Christianity and other practices of other religions re-
garding environmental protection with the view to discovering the contributions
of these religions towards environmentalism. To properly harness the positives
of religions towards environmentalism, more protection should be given to In-
digenous peoples’ right to religion and access to their sacred natural entities
like mountains, rivers, forests, and animals. Since the concept of the rights of
nature originates in Indigenous peoples’ cosmologies and religious beliefs, its
increased legal recognition and enforcement will also strengthen the protection
of Indigenous peoples’ religious rights. Even though such protection may not
immediately clean the environment, it will nonetheless advance the preservation

and conservation of these natural entities from further degradation.
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Ochrona srodowiska a prawa religijne ludnosci rdzennej —
rewizja obszaréw komplementarnosci

Streszczenie

Gdy Lynn White oglosit tezg, ze zachodnie chrzescijanstwo jest przyczyna kryzysu ekologicz-
nego, naukowcy zbadali wptyw religii na niszczenie §rodowiska naturalnego i jego ochrong.
Niniejszy artykut rozpoczyna si¢ od analizy argumentacji White’a 1 wskazania innej sposrod
fundamentalnych przyczyn wspomnianego kryzysu, mianowicie stopniowego porzucania warto-
Sci religijnych przez mieszkancéw Europy poczawszy od czaséw myslicieli epoki o§wiecenia.
Autor tekstu probuje oszacowac¢ wktad réznych religii rdzennych w ochrong $rodowiska i w tym
celu przedstawia pewne warto$ci ekologiczne ugruntowane w niektorych religiach, zwlaszcza
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rdzennych. Rozpatruje przyklady krajowych i migedzynarodowych instrumentéw prawnych,
ktore gwarantujg prawo do religii jako $rodka ochrony $rodowiska. Omawia takze najnowsza
nauke Kosciola katolickiego dotyczaca ochrony srodowiska i prezentuje obszerne uzasadnienie
takiej ochrony poprzez religi¢. Wykorzystujac analityczne i opisowe metody badawcze, dowodzi,
ze skoro wickszos¢ religii rdzennych otacza kultem byty naturalne, prawo do religii jako jedno
ze zrddet ochrony $rodowiska powinno sta¢ si¢ czgstszym przedmiotem badan i refleksji. Na
koniec analizuje koncepcje nadawania osobowosci prawnej sktadnikom przyrody i koncepcje
praw natury oraz rolg tych idei w procesie ochrony $rodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, prawo do religii, prawa ludnosci rdzennej, osobowo$¢
prawna przyrody, prawa natury, globalny kryzys ekologiczny, o§wiecenie, ekoteologia

MkeuykBy Yrey

3awmTa oKpyxatrowen cpeabl U periMrmo3Hble nNpaBa KOPeHHOro
HacerieHUs — nepeocMbICneHne obracrTer KOMMNIIEMEHTaAPHOCTHU

Pesiome

Korna JIunH YailT BEIIBHHYIM CBOIl TE3UC O TOM, YTO 3aMaJHOE XPUCTHAHCTBO CTAJIO MPUYUHON
9KOJOTUYECKOTO KPU3HCa, yUeHble H3YUYHIIN BIUSHUE PEIUTHH HAa YHHUTOXKEHHE U COXPaHEHUE
OKpYyKaroleil cpepl. B Havane craTbu aHaIU3UpPyeTCs apryMeHTalus YailTa U yKa3blBaeTcCs
npyras gyHAaMeHTaJIbHas MPHYNHA KPHU3KCA, a MMEHHO MOCTENCHHBII 0TKa3 eBpOIeileB OT
PEJIMTHO3HBIX LEHHOCTEH co BpeMeH MblciuTenel snoxu IIpocsenienus. ABTOp NBITaeTCs OLe-
HUTH BKJIQJ PA3JINYHBIX 3THUYECKUX PEITUTUH B OXpaHY OKPY KaIOMIEl CPeabl U ¢ ATOH IEIbIo
JEMOHCTPUPYET SKOJOTHYECKHE IEHHOCTH, 3aKPETJICHHBIE B HEKOTOPBIX PEITHTHUAX, MPExKIe
Bcero sTHHUeckuX. OH paccMaTpUBAET MPUMEPHI HAIIMOHAIBHBIX M MEKIYHAPOJHBIX TPABOBBIX
MHCTPYMEHTOB, F'ApaHTUPYIOIIMX [IPAaBO HAa PEJIUTHI0 KaK CPEJICTBO 3aLUThl OKpYIKaroliel cpe-
IBI. ABTOp Takke o0Cy»xaaeT HoBellee yuenne Karonnueckoit L{epkBr OTHOCHTEIBHO 3aIIHTHI
OKpY’KaIOIeH Cpeabl U JaeT BCECTOPOHHEEe 000CHOBAHME TAKOH 3alIUTHI TOCPEICTBOM PEIUTHN.
Hcnonb3ys aHAaTUTHYECKHE M ONUCATENBHBIC METOBI MCCICJOBAHUS, aBTOpP JOKA3bIBAaeT, UTo,
MOCKOJBKY B OOJBITMHCTBE ITHUUECKUX PEITUTHN MMEETCs! KyJIbT PHPOJHBIX CYIIHOCTEH, Mmpa-
BO HA PENIUTHIO KaK OJMH M3 MCTOYHHMKOB 3aIlUTHI OKPYIXKAIOLIEH Cpenbl JOJIKHO CTaTh Oolee
YacThIM MPEAMETOM HCCJICIOBAaHUN U pa3MbIILJIEHUNA. B KOHIIE CTaTbU paccMaTpuUBaeTCsl KOH-
LeNIus IPeoCTaBICHUs IPAaBOCYOBEKTHOCTH KOMIIOHEHTAM MPHPOJHON CPeIbl U KOHIETIIUS
3aKOHOB IIPUPOJBL, a TAKXKE POJIb 3TUX UJICH B IpoLecce OXpaHbl OKPYKAIOLICH Ccpelbl.

KnioueBble clioBa: OXpaHa OKpy’Karolleidl cpeabl, MPaBO Ha PEIUTHIO, IPaBa KOPEHHBIX
HapOJOB, MPaBOCYOBEKTHOCTh MPHUPOMAbI, 3aKOHBI HPHPOABI, TJIOOAIBHBINA JKOJIOTHYCCKUI
KPU3HC, IPOCBEIIEHNE, IKOJIOrHIecKoe OOrocaoBue



Environmental protection and the religious rights... PPG0S.2025.02.02 s. 47 z 47

Ikechukwu Ugwu

Protezione dell’ambiente e diritti religiosi delle popolazioni indigene —
una revisione delle aree di complementarita

Sommario

Quando Lynn White ha annunciato la tesi secondo cui il cristianesimo occidentale ¢ la causa
della crisi ecologica, gli studiosi hanno esaminato I'impatto della religione sulla distruzione
dell’ambiente naturale e sulla sua protezione. Il presente articolo inizia con un’analisi dell’ar-
gomentazione di White e I'indicazione di un’altra delle cause fondamentali della crisi citata,
ovvero il graduale abbandono dei valori religiosi da parte degli abitanti dell’Europa a partire
dall’epoca dei pensatori dell’Illuminismo. L’autore del testo cerca di valutare il contributo
delle diverse religioni indigene alla protezione dell’ambiente e, a tal fine, presenta alcuni
valori ecologici radicati in alcune religioni, in particolare quelle indigene. Esamina esempi di
strumenti giuridici nazionali e internazionali che garantiscono il diritto alla religione come
mezzo di protezione dell’ambiente. Discute anche la piu recente dottrina della Chiesa cattolica
in materia di protezione dell’ambiente e presenta un’ampia giustificazione di tale protezione
attraverso la religione. Utilizzando metodi di ricerca analitici e descrittivi, dimostra che, poi-
ché la maggior parte delle religioni indigene venera gli esseri naturali, il diritto alla religione
come una delle fonti di protezione dell’ambiente dovrebbe diventare oggetto di studio e ri-
flessione piu frequente. Infine, analizza il concetto di attribuzione della personalita giuridica
agli elementi della natura e il concetto dei diritti della natura, nonché il ruolo di tali idee nel
processo di tutela dell’ambiente naturale.

Parole chiave: protezione dell’ambiente, diritto alla religione, diritti dei popoli indigeni, per-
sonalita giuridica della natura, diritti della natura, crisi ambientale globale, illuminismo, eco-
teologia
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