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Od Redakgc;ji

Przekazujemy na rece Czytelnikow trzeci juz numer ,,Prawnych Problemow
Gornictwa i Ochrony Srodowiska”. Zespot redakcyjny dotozyt wszelkich staran,
azeby zarowno poziom zawartych w nim artykutow, jak i ich charakter zostat
zachowany. Rozpoczyna go, juz tradycyjnie, komentarz do niektérych przepi-
sOW ustawy prawo ochrony $rodowiska. Tym razem Autor podjal si¢ analizy
art. 6—9 tego aktu.

Drugi z prezentowanych artykutéow dotyczy miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego jako zrodet prawa. Autor podejmuje w nim
probe umiejscowienia wspomnianego aktu w systemie zrddet prawa polskiego.
Powyzszy tekst zawiera rowniez szereg ciekawych odniesien dotyczacych wy-
ktadni i stosowania przepiséw planu miejscowego.

Kolejny prezentowany artykut, bedacy na styku nauk prawnych i technicz-
nych, poswiecony jest problematyce spalania biomasy. Autorka zawarta w nim
krotkie oméwienie technologii procesu, probujac ,,0sadzi¢” ja jednak w obo-
wigzujacym prawie, zar6wno krajowym, jak i miedzynarodowym.

Czwarty publikowany tekst traktuje o prawnych aspektach lokalizacji przed-
siewzig¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii. Co oczywiste, rozwazania
koncentrujg si¢ na aspektach planowania przestrzennego w zakresie zgodnosci
inwestycji z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
czy tez mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu.

Numer czasopisma konczy artykul poswigcony problematyce przeciwdzia-
fania bezczynno$ci sejmiku wojewodztwa w zakresie uznania instalacji za
regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych lub za instalacje
do zastepczej obstugi regionu. Zagadnienie to, posrednio zwigzane z prawem
srodowiska, dotyczy jednak w istocie nieco innego problemu. Chodzi tu o pra-
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wo do sadu podmiotow, ktérych instalacje nie zostaly zamieszczone na liscie

RIPOK-o6w.
Mamy nadzieje, ze Czytelnicy i tym razem taskawie przyjma numer naszego

czasopisma.

W imieniu zespotu redaktor naczelny
Grzegorz Dobrowolski
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Komentarz do art. 6—9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i gornicze

D

1a)

1b)

1c¢)

2)

Art. 6.

1. W rozumieniu ustawy:

danymi geologicznymi — sg wyniki bezposrednich obserwacji i pomia-

row uzyskanych w toku prowadzenia prac geologicznych;

dzialaniami naprawczymi — s3 dzialania podjete w celu:

a) naprawienia lub usuniecia nieprawidlowosci w procesie zatlaczania
lub skladowania dwutlenku wegla albo w kompleksie podziemnego
skladowania dwutlenku wegla, ktore wigza sie z ryzykiem wystapie-
nia wycieku dwutlenku wegla lub powstaniem zagrozenia zdrowia
i zycia ludzi oraz Srodowiska,

b) zatrzymania wycieku dwutlenku wegla, aby uniemozliwi¢ lub za-
trzymaé wydostanie si¢ dwutlenku wegla poza kompleks podziem-
nego skladowania dwutlenku wegla;

formacjq geologiczng — jest podstawowe wydzielenie litostratygraficz-

ne, w ramach ktérego mozna wyodrebni¢ warstwy skat i przedstawié¢

je na mapie;

badaniami geofizycznymi w celu zbadania struktur geologicznych

zwiazanych z wystepowaniem zl6zZ weglowodoréw — jest wykonywanie

prac geologicznych z zastosowaniem metod geofizycznych, w tym po-
laczonych z robotami geologicznymi z wylaczeniem robét polegajacych
na wykonywaniu otworéow wiertniczych o glebokosci przekraczajacej

100 m lub robét z uzyciem $rodkéw strzalowych;

informacjg geologiczng — sa dane i probki geologiczne wraz z wyni-

kami ich przetworzenia i interpretacji, w szczegélno$ci przedstawione
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2a)

3)
4

)

5a)

6)

7)

8)

w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycznych

nosnikach danych;

kompleksem podziemnego skladowania dwutlenku wegla — jest pod-

ziemne skladowisko dwutlenku wegla i otaczajace je formacje geolo-

giczne, ktére moga mie¢ wplyw na stabilno$¢ i bezpieczenstwo pod-
ziemnego skladowania dwutlenku wegla;

kopaling wydobyta — jest calo$¢ kopaliny odlaczonej od zloza;

obiektem budowlanym zakladu gérniczego — jest znajdujacy si¢ poza

podziemnym wyrobiskiem gérniczym obiekt zakladu gérniczego beda-

cy obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290), stuzacy bezposrednio

do wykonywania dzialalno$ci regulowanej ustawa w zakresie:

a) wydobywania kopalin ze z16z, a w podziemnych zakladach gér-
niczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym
w zwiazku technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowa-
niem wydobytej kopaliny do sprzedazy, albo

b) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, albo

¢) podziemnego skladowania odpadéw, albo

d) podziemnego skladowania dwutlenku wegla;

obszarem gorniczym — jest przestrzen, w granicach ktoérej przedsie-

biorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bez-

zbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego skladowania
odpadow, podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz prowadze-
nia robdét gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji;

podziemnym skladowiskiem dwutlenku wegla — jest cze$¢ gorotworu

o okreslonej pojemnosci wykorzystywana w celu trwalego przechowy-

wania dwutlenku wegla, polaczona z powierzchniowq instalacja zatla-

czajaca;

podziemnym skladowiskiem odpadéw — jest czeS¢ gorotworu, w tym

podziemne wyrobisko gornicze, wykorzystywana w celu unieszkodli-

wiania odpaddéw przez ich skladowanie;

poszukiwaniem — jest wykonywanie prac geologicznych w celu usta-

lenia i wstepnego udokumentowania zloza kopaliny, wod podziemnych

albo kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla;

praca geologiczng — jest projektowanie i wykonywanie badan oraz in-

nych czynno$ci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szcze-

gblnosci poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin, wod podziemnych
oraz kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla, okresle-
nia warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze
sporzadzanie map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie

i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepla Ziemi lub

korzystania z wod podziemnych;
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9)

10)

11)

12)

13)

przedsiebiorca — jest ten, kto posiada koncesje na prowadzenie dzia-
lalnoS$ci regulowanej ustawa;

przywréceniem stanu poprzedniego — jest odtworzenie stanu sprzed
powstania szkody, w szczegélnoSci przez zapewnienie obiektom bu-
dowlanym, urzadzeniom oraz instalacjom niepogorszonej odpornosci,
cieplochlonnosci, szczelnoSci i uzytecznosci techniczno-funkcjonalnej;
robota geologiczng — jest wykonywanie w ramach prac geologicznych
wszelkich czynnoS$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu
srodkéw strzalowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnos-
ciach;

robota gérnicza — jest wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie
lub likwidowanie wyrobisk gérniczych oraz zwalowanie nadkladu
w odkrywkowych zakladach gérniczych w zwigzku z dzialalno$cia
regulowana ustawa;

rozpoznawaniem — jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze
wstepnie udokumentowanego zloza kopaliny, wod podziemnych albo
kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla;

13a) rozliczeniem emisji — jest rozliczenie wielko$ci emisji, o ktorym

14)

15)

16)

mowa w ustawie 7 dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. poz. 695 oraz 7 2013 r.
poz. 1238);

Srodkami strzalowymi — sa materialy wybuchowe w rozumieniu usta-
wy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893 oraz
z 2016 r. poz. 544%);

terenem gorniczym — jest przestrzen objeta przewidywanymi szkod-
liwymi wplywami robo6t gorniczych zakladu gorniczego;
weglowodorami — sa ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne
pochodne, a takze metan wystepujacy w zlozach wegla kamiennego,
z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca;

16a) wyciekiem dwutlenku wegla — jest kazde wydostanie si¢ dwutlenku

wegla poza podziemne skladowisko dwutlenku wegla;

16b) wtlaczaniem woéd do gérotworu — jest wprowadzanie wod z odwod-

nien wyrobisk gorniczych, wod zlozowych oraz wykorzystanych wéd
leczniczych, wod termalnych i solanek, polegajace na ich wtlaczaniu
otworami wiertniczymi do formacji geologicznych izolowanych od
uzytkowych pozioméw wodono$nych;

16¢) wydobywaniem weglowodorow ze zl0z — jest prowadzenie wydobycia

weglowodordow, w tym przygotowanie wydobytych weglowodorow do
transportu oraz ich transport w obrebie zakladu gorniczego;

' Obecnie Dz.U. 2017, poz. 283.
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17) wyrobiskiem goérniczym — jest przestrzen w nieruchomosci grunto-
wej lub gorotworze powstala w wyniku robot gérniczych;

17a) zakladem — jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespol
srodkéw shuzacych bezposrednio do wykonywania dzialalnoSci okres-
lonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86, w tym wyrobiska gérnicze, obiekty
budowlane, urzadzenia oraz instalacje;

18) zakladem gorniczym — jest wyodrebniony technicznie i organizacyj-
nie zespol srodkéw stuzacych bezposrednio do wykonywania dzialal-
nosci regulowanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze zl6z,
a w podziemnych zakladach gorniczych wydobywajacych wegiel ka-
mienny wraz z pozostajacym w zwiazku technologicznym z wydo-
byciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziem-
nego skladowania odpadéw albo podziemnego skiadowania dwutlenku
wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia
oraz instalacje;

18a) zamknieciem podziemnego skladowiska dwutlenku wegla — jest
trwale zaprzestanie zatlaczania dwutlenku wegla do podziemnego
skladowiska dwutlenku wegla;

19) zlozem kopaliny — jest naturalne nagromadzenie mineraléw, skal
oraz innych substancji, ktéorych wydobywanie moze przynie$¢ korzys¢
gospodarcza;

20) zwalowaniem nadkladu — jest zespol czynnos$ci prowadzonych w od-
krywkowych zakladach gérniczych, nierozerwalnie zwiazanych tech-
nicznie i organizacyjnie z przemieszczeniem i skladowaniem mas
ziemnych i skalnych usuwanych znad zloza, w celu umozliwienia
wydobycia kopaliny uzytecznej.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) starostach — rozumie si¢ przez to réwniez prezydentow miast na pra-

wach powiatu;

2) powiatach — rozumie si¢ przez to rowniez miasta na prawach powiatu.

Szczegotowe komentowanie wszystkich przedstawionych wyzej definicji
jest zbedne, totez dalsze uwagi wypada ograniczy¢é wyltacznie do niektorych
kwestii o charakterze kluczowym czy tez zwigzanych z istotng zmiang do-
tychczasowych rozwigzan. Problematyka podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla ma obecnie walor wytacznie teoretyczny, co pozwala na pominigcie
analizy rozwigzan dotyczacych tej dziatalnosci. Niestety, za sprawg wadliwej
techniki legislacyjnej wartos¢ niektorych definicji jest problematyczna. Czes¢
z nich obarczona jest bledami logicznymi idem per idem (to samo przez to
samo) badz ignotum per ignotum (nieznane przez nieznane). Niektore z nich



Komentarz do art. 6—9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ... 15

w istocie sg zbgdne, a znaczenie niektorych sposrod definiowanych okreslen
w dostatecznym stopniu wynika z innych rozwigzan.

Ad. 1. Do ,,danych” geologicznych zalicza si¢ niektore rodzaje informacji
nieprzetworzonej, w tym uzyskanej w wyniku robot geologicznych.

Ad. 2. Wyliczenie elementow sktadajacych si¢ na pojecie informacji geo-
logicznej ma charakter wylacznie przyktadowy, o czym $wiadczy zwrot
»W szczegolnosci”. Nie ma watpliwosci co do tego, ze informacje geologiczne
nie muszg by¢ zawarte ani w probkach (geologicznych), ani w dokumentacjach
geologicznych. Przykladem moze by¢ interpretacja wynikdéw robdt geologicz-
nych. Bez znaczenia pozostaje tez odpowiedZ na pytanie, czy tak rozumiana
»informacja” przybiera posta¢ dokumentacji geologicznej, a nawet czy zostala
utrwalona na jakimkolwiek materialnym no$niku informacji. O ile za$ znala-
zta si¢ ona w dokumentacji geologicznej, nie ma znaczenia ani rodzaj takiej
dokumentacji, ani to, czy zostata ona zatwierdzona.

Ad. 3. Nie istnieje ustawowa definicja ,.kopaliny”. W konsekwencji ustalenie
znaczenia pojec ,.kopalina wydobyta” (pkt 3 komentowanego artykutu) oraz
»ztoze kopaliny” (pkt 19 komentowanego artykutu) moze by¢ problematyczne,
zwlaszcza wobec trudnosci z odrdznieniem ,kopaliny” od ,skaly ptonne;j”
(w zasadzie mogacej stanowi¢ odpad). Zrédtem dodatkowego zamieszania jest
pojecie ,,kopalina uzyteczna” (pkt 20 komentowanego artykutu). Wbrew pozo-
rom nie kazde odtaczenie kopaliny od ztoza bedzie jej wydobyciem; przyktadem
moga by¢ glebokie wykopy stanowiace element robot budowlanych. W toku
ich wykonywania moze dojs¢ (i niekiedy dochodzi) do pozyskania kopalin,
co jednak trudno uwaza¢ za ich wydobywanie w znaczeniu przyjetym przez
komentowang ustawe. W istocie ,,kopalina wydobytg” w rozumieniu komento-
wanego przepisu moze by¢ tylko taka, ktora zostala odlaczona od zloza w celu
jej pozyskania.

Ad. 4. Obiektem budowlanym zaktadu gorniczego jest tylko taki, ktory
jednoczesnie odpowiada nastgpujacym przestankom, tj.:

— jest obiektem budowlanym w rozumieniu Prawa budowlanego,

— wchodzi w sktad zaktadu goérniczego,

— znajduje si¢ poza wyrobiskiem gorniczym.
Obiektami budowlanymi w rozumieniu Prawa budowlanego s3:

a) budynki? wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle’® stanowiace calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urza-
dzeniami, a takze

2 Nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane trwale zwigzane z gruntem, wydzielone
z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych, posiadajace fundamenty i dach (art. 3 pkt 2).
3 Nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane niebedgce budynkami lub obiektami matej
architektury, jak obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydro-
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c¢) obiekty malej architektury* (art. 3 ust. 1 pkt 1 pr.bud.).

Co do pojecia ,,zaktadu gorniczego” zob. pkt 18 niniejszego artykutu oraz
komentarz do tego przepisu. Bezspornie natomiast obiektami budowlanymi
zaktadu gorniczego co do zasady nie beda obiekty (urzadzenie, instalacje) stu-
zace do przygotowania wydobytej kopaliny do sprzedazy (zaklad przerobczy).
Wyjatek dotyczy tylko podziemnych zakladéw gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny.

Prawo budowlane nie stosuje si¢ do wyrobisk goérniczych, co m.in. ozna-
cza, ze te ostatnie nie s3 obiektami budowlanymi. Zob. komentarz do art. 6
ust. 1 pkt 18 pr.g.g.

Whbrew pozorom nadal sporny jest problem obcigzania niektérych elemen-
tow podziemnej infrastruktury goérniczej podatkiem od nieruchomosci. Zob.
w tej mierze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,
P 33/09.

Ad. 5. Ustawa wyraznie przesadza, ze obszar gorniczy wyznacza si¢ nie
tylko na potrzeby wydobywania kopaliny, ale rowniez dla okreslenia przestrze-
ni, w granicach ktorych ma by¢ prowadzone podziemne bezzbiornikowe maga-
zynowanie substancji badz podziemne bezzbiornikowe sktadowanie odpadow.
Obszar ten obejmuje rowniez przestrzen, w granicach ktorej adresat konces;ji
na opisane rodzaje dziatalno$ci ma prawo wykonywania niezbednych w tym
celu robot goérniczych. Pojecie obszaru goérniczego nie odnosi si¢ natomiast do
robot geologicznych, bez wzgledu na cel ich wykonywania. W istocie pojgcie
,,obszar gorniczy” mozna do pewnego stopnia utozsamia¢ z poj¢ciem ,,0bszaru
koncesyjnego”, tyle ze wyznaczonego na potrzeby koncesji innej niz na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie zloza kopaliny.

W praktyce moga natomiast powsta¢ watpliwosci, czy w odniesieniu do
dziatalno$ci wykonywanej metoda podziemna badz otworowa obszar gorni-
czy obejmuje wylacznie strukture we wnetrzu skorupy ziemskiej (jej czesc),
w granicach ktorej przedsigbiorca moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie wy-
dobywania kopalin, podziemnego magazynowania badz skladowania ,,oraz pro-
wadzenia robo6t gérniczych niezbgdnych do wykonywania koncesji”. Obszarem

techniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczysz-
czalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziem-
ne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze cze¢Sci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotéow sktadajacych si¢ na cato§¢ uzytkowa
(art. 3 pkt 3 pr.bud.).
4 Nalezy przez to rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

¢) uzytkowe stuzace rekreacji i utrzymaniu codziennego porzadku, jak piaskownice, hustawki,

drabinki, $mietniki (art. 3 pkt 4 pr.bud.)
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gorniczym w tym znaczeniu bytaby np. nie tylko przestrzen we wngtrzu skoru-
py ziemskiej, w granicach ktorej wystepuje np. ztoze kopaliny, ale réwniez ta,
w ktorej przedsigbiorca zamierza wykonaé roboty pozwalajace na udostgpnienie
ztoza (szyb transportowy, wentylacyjny itp.). Przy takim zaloZzeniu o miejscu
udostepnienia ztoza wydobywanego metoda podziemnag powinna przesadzaé
koncesja, a w istocie obszar gorniczy powinien wowczas obejmowac te frag-
menty gorotworu, ktore miatyby by¢ wykorzystywane w celu szeroko rozu-
mianego udostgpnienia ztoza.

Ad. 6. Przez ,odpad” w zasadzie nalezy rozumie¢ ,kazda substancje
lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do
ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany” (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach®). Nie dotyczy to np. ,,mas ziemnych lub
skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze zt6z,
jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z lub plan ruchu zaktadu
gorniczego lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gorniczego okreslajg warunki sposob ich zagospodarowania” (art. 2 pkt 11).
Inaczej méwigc, z mocy wspomnianych wyzej rozstrzygni¢¢ niektore substan-
cje (przedmioty) powstajagce w zaktadzie gorniczym mogg nie by¢ odpadami,
pomimo ze mieszczg si¢ w ustawowej definicji tych ostatnich. Kluczowe
znaczenie ma tu pojecie ,,unieszkodliwianie odpadéw przez ich sktadowanie”.
Pojecie ,,sktadowania” nie zostalo zdefiniowane. ,,Unieszkodliwianiem odpa-
doéw” w rozumieniu cytowanej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. jest ,,proces
niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest
odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30). Co prawda ,,sktadowiskiem
odpadow” jest ,,obiekt budowlany przeznaczony do skladowania odpadow”
(art. 3 ust. 1 pkt 25), tyle ze skoro prawo budowlane nie stosuje si¢ do wy-
robisk goérniczych, to w konsekwencji sktadowisko podziemne nie moze by¢
obiektem budowlanym. Z kolei przez ,,odzysk” nalezy rozumie¢ jakikolwiek
proces, ktorego gtdéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu
zastosowaniu przez zastapienie innych materiatow, ktore w przeciwnym przy-
padku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku ktdrego
odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie
lub ogdlnie w gospodarce” (art. 3 ust. 1 pkt 14). Nie kazde umieszczenie
odpadow w wyrobisku podziemnym bedzie ich skladowaniem. Przyktadem
moze by¢ odzysk odpaddéw przez wypelnianie (podsadzenie) nimi wyeksplo-
atowanych wyrobisk.

Ad. 8. Istota ,,prac geologicznych” jest ich poznawczy charakter, tj. ,,usta-
lenie budowy geologicznej kraju”. Wyliczenie zawarte w tym przepisiec ma
charakter wylacznie przyktadowy, o czym $wiadczy zwrot ,,w szczegdlno$ci”.
Przy takim zalozeniu inne czynnos$ci o charakterze ,,badawczym”, w tym wyko-

5 Dz.U. 2016, poz. 1987 ze zm.



18 Aleksander Lipinski

nywane ponizej powierzchni terenu, tyle Ze niezmierzajace do poznania budowy

geologicznej kraju, nie s pracami geologicznymi. Przyktadem moga by¢ wier-

cenia wykonywane w celu ustalenia zanieczyszczenia Srodowiska. W zasadzie
podobne rozwigzanie nalezy przyja¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajow

dziatalno$ci we wnetrzu skorupy ziemskiej, niemieszczacych sie w art. 1—2

omawianej ustawy. Z mocy przepisu szczegodlnego moze jednak by¢ inaczej.

Dotyczy to robdt geologicznych obejmujacych:

1) wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi,

2) wykonywanie wkopéw oraz otworéw wiertniczych o glebokosci do 30 m
w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod
podziemnych w ilosci nie przekraczajacej 5 m® na dobe¢ na obszarach gor-
niczych utworzonych w celu wykonywania dziatalno$ci metoda otworow
wiertniczych (art. 85 ust. 1).

W omawianych sytuacjach nalezy sporzadzi¢ projekt robot geologicznych.
Nie podlega on jednak zatwierdzeniu, a wylacznie zgloszeniu staro$cie. Jest jed-
nak oczywiste, ze celem takich dziatan nie jest ustalenie budowy geologicznej
kraju, a budowa instalacji wykorzystujacej ciepto Ziemi badz wody podziemne.
Co prawda mozna mie¢ watpliwosci, czy tego rodzaju dziatania mieszcza si¢
W pojeciu ,,robot geologicznych” (bo nie maja charakteru poznawczego), jednak
wydaje sie, ze ustawodawca zaliczyt je do tej kategorii. W przeciwnym razie
takie dziatania (gdyby nie wspomniany art. 85) w ogdle nie podlegatyby Prawu
geologicznemu 1 goérniczemu.

Ad. 9. Co prawda definicja ,,przedsiebiorcy” nie budzi istotnych uwag, to
jednak warto zwroci¢ uwage, ze pojecie to zdefiniowane zostato rowniez na
potrzeby innych ustaw, jak np. kodeksu cywilnego®, ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’, ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw’ oraz wielu innych. Co prawda definicje

6 Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, ktora wprawdzie nie
posiada osobowosci prawnej, jednak z mocy ustawy przystuguje jej zdolnos¢ prawna — pro-
wadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub handlowa (art. 43").

7 Dz.U. 2016, poz. 1829 ze zm. Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawng — wy-
konujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1).

8 Dz.U. 2003, nr 153, poz. 1503 ze zm. Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna oraz jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, ktéra prowadzac, chociazby ubocznie,
dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestniczy w dziatalnosci gospodarczej (art. 2).

® Dz.U. 2017, poz. 229. Jest nim przedsigbiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej, a takze:

a) osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, organizujacg lub $wiadczacg ustugi
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
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te sg do siebie zblizone, tyle ze nie sg jednakowe. Rozwiagzanie wynikajace
z art. 6 pkt 9 pr.g.g. stworzone zostato tylko na potrzeby komentowanej ustawy.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze aby uzyskaé status ,,przedsigbiorcy” w rozumieniu
Prawa geologicznego i gorniczego, najpierw trzeba sta¢ si¢ ,,przedsigbiorcg”
w rozumieniu wymagan dotyczacych swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Pojecie przedsigbiorcy w rozumieniu cytowanego przepisu stosuje si¢ odpo-
wiednio do innych podmiotéw prowadzacych niekoncesjonowang dziatalnosé
regulowang prawem geologicznym i gérniczym (zob. np. art. 2 ust. 3, art. 39
ust. 4).

Ad. 10. Pojecie ,,przywrocenia stanu poprzedniego” jest wprawdzie dosko-
nale znane kodeksowi cywilnemu (art. 363 § 1), to jednak nie zostato zdefi-
niowane na jego potrzeby. Mimo to jego istota nie budzi watpliwosci, czego
dowodem jest chociazby bogate orzecznictwo sadowe. Powszechnie przyjmuje
si¢, ze ,,przywrocenie stanu poprzedniego” (restytucja naturalna) ma na celu
doprowadzenie do ,,sytuacji, ktora istnialaby, gdyby nieprawidtowe dziatanie
lub zaniechanie nie miato miejsca. Obejmuje ona [...] przywrocenie poprzednie-
go stanu faktycznego (np. naprawienie uszkodzonej rzeczy)”'"’. Inaczej méwiac,
chodzi o przywrocenie stanu, jaki by istniat, gdyby nie doszto do powstania
szkody. Zdaniem SN ,w rezultacie przywrocenia do stanu poprzedniego rzecz
winna odzyska¢ takie same walory uzytkowe i estetyczne, jakie miata przed
wyrzadzeniem szkody. Restytucja naturalna charakteryzuje si¢ tym, ze zmierza
do naprawienia poszczeg6lnego naruszonego dobra lub interesu i moze przybraé
réznorodne postacie w zalezno$ci od charakteru naruszonego dobra i rodzaju
szkody. Rekompensata przy tym oznacza nie tylko przywrdcenie stanu poprzed-
nio istniejacego, lecz rowniez stworzenie takiego stanu, ktoéry w przyblizony
sposob zaspakajatby, jak poprzednio, naruszone potrzeby poszkodowanego.
Restytucja naturalna nie musi zatem oznacza¢ koniecznos$ci doprowadzenia
rzeczy do identycznie takiego samego stanu, jaki posiadata przed wyrzadze-
niem szkody”'".

Definicja przewidziana w art. 6 pkt 10 pr.g.g. ewidentnie powstala na
potrzeby rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
ruchem zakladu gorniczego (zob. art. 144 i nast. pr.g.g.), tyle ze skoro w sy-

b) osoba fizyczna wykonujgca zawdd we wlasnym imieniu i na whasny rachunek lub prowadzaca
dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu,
c) osoba fizyczna, ktéra posiada kontrolg, w rozumieniu pkt. 4, nad co najmniej jednym
przedsigbiorca, choéby nie prowadzita dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli
koncentracji [...],
d) zwiazek przedsigbiorcow [...], z wylaczeniem przepisow dotyczacych koncentracji.
10°Zob. Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Red. G. BIENIEK.
T. 1. Warszawa 2002, s. 76.
" Wyrok SN z dnia 19 lutego 2003 r., V CKN 1690/00, LEX 83828.
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tuacjach nieuregulowanych prawem geologicznym i goérniczym stosuje si¢
wymagania kodeksu cywilnego, to za w pelni wystarczajace nalezy uznad
(dorozumiane) odestanie do znaczenia tego pojecia w rozumieniu kodeksu
cywilnego. Przy takim zalozeniu komentowany przepis bytby zbedny. Co
wiecej, wnikliwa analiza art. 6 pkt 10 pr.g.g. moze uzasadni¢ ocene, ze ma
ono mie¢ charakter szczegdlny w stosunku do ,przywrocenia stanu poprzed-
niego” w rozumieniu kodeksu cywilnego. Terminologia przyjeta w omawiane;j
definicji odbiega od przyjetej w innych ustawach, bowiem ,,budynek”, ,,bu-
dowle” 1 ,,infrastrukture techniczng” przeciwstawiono ,,obiektowi budowlane-
mu”, a ,,niepogorszona odpornos¢, cieptochronnos¢ i uzytecznos¢ techniczno-
-funkcjonalna” nawigzuje do znanej prawu gérniczemu z 1953 r. koncepcji
»przywrocenia stanu poprzedniej uzytecznosci”, ktorej skutkiem bylo to, ze
czes¢ uszczerbkow, jakich doznal poszkodowany, w istocie nie byla szkoda
w prawnym znaczeniu tego okreslenia. Nie ma wreszcie zadnej racjonalnej
przestanki przemawiajacej za zamieszczeniem tej definicji w stowniczku usta-
wowym (art. 6 pr.g.g.). Zob. takze komentarz do art. 144 i nast., a zwlaszcza
art. 147 pr.g.g.

Ad. 11. ,Robota geologiczna” jest pojeciem pochodnym od ,,pracy geo-
logicznej” i ewidentnie obejmuje wylgcznie czynnosci ,,ponizej powierzchni
terenu” 1 to nawet wowczas, gdy wykonywane beda na nieznacznej glebokosci.
Zasada jest, ze musza one by¢ poprzedzone zatwierdzeniem'? projektu robot
geologicznych; w razie poszukiwania i rozpoznawania kopalin stanowigcych
przedmiot wtasnosci gorniczej taki projekt jest elementem wniosku o kon-
cesje (na poszukiwanie i rozpoznawanie) ztoza kopaliny. Nie ma znaczenia
glebokos¢ tak rozumianych ,,robot geologicznych” ani technologia ich wyko-
nywania. Omawiana definicja obejmuje wszelkie (prowadzone w ramach prac
geologicznych) czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym roéwniez plytkie
wkopy i wiercenia.

Niejasno przedstawia si¢ natomiast roznica pomigdzy robotami ,,geologicz-
nymi” oraz ,,geotechnicznymi”. W $wietle art. 3 pkt 7 pr.g.g. badania geotech-
niczne bez wykonywania robot geologicznych w ogoéle nie podlegaja rygorom
omawianej ustawy. Jezeli jednak badania geotechniczne obejmuja czynnos$ci
wykonywane ponizej powierzchni ziemi, wymagaja sporzadzenia i zatwierdze-
nia projektu robot geologicznych, a w dodatku moga je wykonywa¢ wytacznie
osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe w zakresie geologii.

Ad. 12. Ustawodawca nie wykazal zainteresowania usunigciem blgdu lo-
gicznego polegajacego na tym, ze ,;roboty gornicze” zdefiniowane zostaly
przez pojecie ,,wyrobisk gorniczych” i odwrotnie, co trafnie wytknat Trybunat
Konstytucyjny w pkt 4.4.1 wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09). Roboty
gornicze okreslono m.in. jako stuzace wykonywaniu ,,wyrobiska gorniczego”,

12 Niekiedy zgloszeniem.
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podczas gdy to ostatnie zostato zdefiniowane jako powstale w wyniku ,,robot

gorniczych”.

Do ,,roboét gorniczych” w odkrywkowych zaktadach gorniczych zalicza si¢
rowniez zwatowanie nadktadu, co zostalo pomyslane w celu stworzenia moz-
liwosci zlokalizowania takiego zwatowiska w granicach obszaru gorniczego,
a w konsekwencji utatwienia nabycia niezbednych w tym celu nieruchomosci
(zob. komentarz do pkt. 20).

Ad. 13. Rowniez i ta definicja budzi watpliwosci. Przede wszystkim skoro
chodzi tu o obszar wstepnie udokumentowany, to nie sposob zaktadac, ze
rozpoznaniem jest wykonywanie w jego granicach wszelkich prac geologicz-
nych, w tym réwniez niemajacych nic wspoélnego z ,,wstepnym udokumento-
waniem”, o ktorym mowa w komentowane]j definicji. Przykladem moga by¢
prace geofizyczne zwigzane z poszukiwaniem weglowodorow, wykonywane
na nieruchomosci, w granicach ktorej wystepuje juz udokumentowane zloze
piasku. Biorac pod uwage funkcje omawianego rozwigzania, wypada broni¢
zapatrywania, ze chodzi tu wylacznie o takie prace, ktore zmierzaja do
bardziej doktadnego rozpoznania tej struktury, ktorej dotyczyly wczesniejsze
badania.

Ad. 14. Stosownie do powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego przez
»~materialy wybuchowe” rozumie¢ nalezy ,substancje chemiczne state lub
ciekte albo mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarza-
niem gazu o takiej temperaturze i ci$nieniu i z taka szybkos$cia, ze moga
powodowaé zniszczenia w otaczajagcym srodowisku, a takze wyroby wy-
petnione materiatem wybuchowym”. Ich rodzajem sa ,,plastyczne materiaty
wybuchowe”, czyli majace gigtka lub elastyczng prasowang postaé, ktorych
opis jest przedstawiony w czeéci 1 ust. [ ,,Opis materiatbw wybuchowych”
zatacznika technicznego do Konwencji w sprawie znakowania plastycznych
materiatdw wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisanej w Montrealu
dnia 1 marca 1991 r.°. Materialami wybuchowymi przeznaczonymi do uzytku
cywilnego s3:

1) substancje i wyroby, ktore w toku procedury klasyfikacyjnej, o ktorej mowa
w zatagczniku A do umowy ADR, zostaly zaliczone do klasy 1 materiatow
niebezpiecznych,

2) materialy wybuchowe w stanie niewybuchowym ujete w klasie 4.1 materia-
tow niebezpiecznych, wymienione w zalaczniku A do umowy ADR, jezeli
przez wysuszenie lub przemycie moga by¢ im przywrocone wiasciwosci
wybuchowe,

3) przedmioty ratownicze ujete w klasie 9 materiatdéw niebezpiecznych, wymie-
nione w zatgczniku A do umowy ADR, jezeli zawieraja materiaty i przed-

3 Dz.U. 2007, nr 135, poz. 948.
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mioty wybuchowe zaliczone do klasy I materiatdéw niebezpiecznych (art. 3

pkt 1, pkt 20, art. 4 cyt. ustawy).

Ad. 15. Definicje terenu gorniczego trudno uwazac za fortunng, bowiem nie
sposob zaktada¢, ze zaktad gorniczy moze prowadzi¢ roboty gornicze. W isto-
cie chodzi tu o roboty gornicze prowadzone przez przedsigbiorce, niekoniecznie
w juz istniejacym zaktadzie gérniczym. Drazenie wyrobisk moze zresztg sta-
nowi¢ dopiero element budowy zaktadu gérniczego. Granice tak rozumianego
Lterenu gérniczego” okresla koncesja (art. 32 ust. 1 pr.g.g.), w istocie w sposob
hipotetyczny. O ile hipoteza stanowigca podstawe ustalenia granic takiego te-
renu gorniczego nie znajdzie potwierdzenia w praktyce i rzeczywiste wpltywy
wspomnianych robot wykrocza poza granice ustalone koncesja, ta ostatnia
podlega zmianie (art. 34 ust. 2—3 pr.g.g.).

Ad. 16. Z chemicznego punktu widzenia metan jest weglowodorem.
Wylaczenie ,,metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca” ma na celu
stworzenie mozliwosci wydobywania go bez zachowania rygoréw dotyczacych
koncesjonowania weglowodoréw. Ustawodawca nie jest jednak konsekwentny,
bowiem metan moze tez wystepowac jako kopalina towarzyszaca zlozom in-
nych kopalin, np. soli.

Ad. 16b. Przede wszystkim nie jest dostatecznie jasne, czy wtlaczanie wy-
mienionych w tym przepisie rodzajow wod ma by¢ sposobem ich ,,pozbycia si¢”,
czy tez $rodkiem technologicznym, np. wspomagajacym wydobywanie. Wiele
przemawia za tym pierwszym rozwigzaniem. Przy takim zalozeniu wyliczenie
rodzajow ,,wtlaczanych” wod sprawia wrazenie catkowicie przypadkowego, bo
m.in. nie obejmuje wod znajdujacych si¢ w podziemnych magazynach ropy
1 gazu ani tez mieszanin innych wod.

Ad. 17. Btedem logicznym obarczona jest takze definicja ,,wyrobiska gorni-
czego” jako powstatego w wyniku ,,robot gérniczych”. Trybunatl Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09) rozstrzygnal trwajacy od konca
poprzedniego stulecia spor o zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci,
przyjmujac ze: art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [...], rozumiany
w taki sposob, ze nie odnosi si¢ do podziemnych wyrobisk goérniczych oraz
moze odnosi¢ si¢ do obiektow i urzadzen zlokalizowanych w tych wyrobi-
skach, jest zgodny z zasada ustawowej okreslonosci regulacji podatkowych
1 zasada poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwigzku z art. 84
i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Inaczej mowiac, zdaniem TK
brak podstaw do obcigzenia podziemnego wyrobiska gérniczego wspomnianym
podatkiem, nie mozna jednak wykluczy¢ objecia nim zlokalizowanych tam
obiektow 1 urzadzen. Zob. komentarz do pkt 12.

Ad. 17a. W komentowanej ustawie pojecie ,,zaktadu™ jest nowoscia i jest
skierowane pod adresem podmiotow, ktore prowadza dziatalno$¢ okreslona
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w art. 2 ust. 1" oraz w art. 86">. Obejmuje ono wyodrebniony technicznie i or-
ganizacyjnie zespot srodkow shuzacych bezposrednio do wykonywania takiej
dziatalnosci, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio m.in. wymagania dotyczace
zaktadu gorniczego. Niekiedy okreslano je jako ,,zaktad podobny do gornicze-
20”. W $lad za prawnym wyodrebnieniem pojecia ,,zakladu” (w rozumieniu
komentowanego pkt. 17a) nie poszty jednak dalsze rozwigzania szczegolowe,
a w konsekwencji sposob rozumienia zwrotu ,,odpowiednie stosowanie” wyma-
gan dotyczacych ,,zaktadu goérniczego” nadal moze budzi¢ watpliwosci. Z calg
za§ pewnoscig brak jakichkolwiek podstaw do konstrukeji zaktadajacej, jakoby
zwrot ,,stosuje si¢ odpowiednio” oznaczal ,stosuje si¢ w mozliwie pelnym
zakresie”.

Ad. 18. Istotna zmiana dotyczy pojecia zaktadu gorniczego. Co prawda jak
dotychczas jest nim wyodrgbniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkow
stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci w zakresie wydobywa-
nia kopalin ze 716z, podziemnego bezzbionikowego magazynowania substancji
albo podziemnego skladowania odpadow, w tym wyrobiska gornicze, obiekty
budowlane, urzadzenia oraz instalacje, tyle ze (w odréznieniu od dotychcza-
sowego stanu prawnego) tylko wyjatkowo jego elementem bedzie tzw. zaktad
przerébezy. Dotyczy¢ to bedzie wylacznie sytuacji, w ktorej istnieje technolo-
giczny zwigzek pomiedzy podziemnym wydobyciem wegla kamiennego oraz
przygotowaniem go do sprzedazy. Inaczej méwiagc, w pozostatych sytuacjach
(np. w odniesieniu do eksploatacji odkrywkowej, bez wzgledu na rodzaj kopa-
liny) zaktad przerdbczy nigdy nie bedzie wchodzit w sktad zaktadu goérniczego.
Rzecz jasna kryteria istnienia wspomnianego technologicznego zwigzku moga
by¢ niezwykle sporne. W praktyce rozstrzygnie o nich decyzja organu nadzoru
gorniczego zatwierdzajaca plan ruchu zaktadu goérniczego. Nie da si¢ zreszta
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej caty urobek wydobyty na powierzchnig¢ zostanie

4 Tj. w zakresie:

1) budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systeméw odwadniania zlikwidowanych zaktadow
gorniczych,

2) robdt prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadow goérniczych
w celach innych niz okre$lone ustawa, w szczegdlnos$ci turystycznych, leczniczych i rekrea-
cyjnych,

3) robot podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badawczych, do$wiadczalnych
i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornictwa,

4) drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gorniczej,

5) likwidacji okreslonych wyzej w pkt. 1—4 obiektow, urzadzen oraz instalacji.

5 Tj. robot geologicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin oraz po-
szukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze
robét geologicznych stuzacych innym celom wykonywanych z uzyciem $rodkow strzatowych
albo wykonywanych na giebokosci wigkszej niz 100 m albo wykonywanych na obszarze gor-
niczym utworzonym w celu wykonywania dziatalnosci metoda robot podziemnych albo metoda
otwordw wiertniczych.
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sprzedany innemu przedsigbiorcy bez poddania go ,,przygotowaniu”. W takiej
sytuacji nie sposob wykazywaé, ze przerobka (verba legis — przygotowanie
do sprzedazy) dokonywana przez innego przedsigbiorce pozostanie w jakimkol-
wiek zwigzku technologicznym z samym wydobyciem. Zasadno$¢ konstrukeji
umozliwiajacej poddanie przygotowania wegla kamiennego do sprzedazy rygo-
rom dotyczagcym zaktadu gorniczego staje pod znakiem zapytania w sytuacji,
w ktorej taki wegiel nie bedzie przedmiotem sprzedazy, a wykorzystania we
wilasnym zakresie.

Ad. 19. Co prawda definicja ztoza kopaliny nie wykazuje istotnych réznic
w porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym, to jednak warto zwrocic
uwage, ze jest ona pozbawiona istotnej wartos$ci poznawczej. W istocie takim
ztozem moze by¢ kazde naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych
substancji. Zrodlem watpliwosci moze takze sta¢ sie przewidziane w pkt. 20
okreslenie ,,kopalina uzyteczna”. Kryterium ,,mozliwosci” uzyskania korzysci
gospodarczej zdaje si¢ nie mie¢ istotnego znaczenia, bowiem nigdy nie da si¢
wykluczy¢ mozliwosci jej osiggnigcia, zwlaszcza w przysztosci. Szczegdty moga
zaleze¢ od wielu czynnikéw zmiennych w czasie, jak np. relacje ekonomicz-
ne, dostep do technologii itd. Bez znaczenia pozostaje natomiast okolicznos¢,
czy tak rozumiane ztoze kopaliny zostalo rozpoznane badz udokumentowane.
W szczegdlnosci zas brak najmniejszych podstaw, by zaktadaé, ze o ztozu ko-
paliny mozna méwic¢ dopiero po zatwierdzeniu jego dokumentacji geologiczne;j.

Ad. 20. Z prawnego punktu widzenia elementem robdt gorniczych prowa-
dzonych w odkrywkowym zakladzie gorniczym moze rowniez by¢ ,,zwalowanie
nadktadu”. Bedzie tak wowczas, jezeli czynnosci te pozostaja w technicznym
1 organizacyjnym zwigzku z przemieszczeniem i skladowaniem mas ziemnych.
Prawny status tych ostatnich moze zaleze¢ m.in. od przestanek formalnych
(zob. komentarz do pkt. 6 niniejszego artykutu). Zapewne chodzi tu o sytua-
cje, w ktorej wspomniany ,,nadktad” nie jest odpadem. Gdyby bowiem byt on
odpadem, wowczas zasady postepowania z nim regulowane bylyby ustawami:
— z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
— z dnia 10 pazdziernika 2008 r. o odpadach wydobywczych®.

Art. 7.

1. Podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci okreslonej ustawa jest do-
zwolone tylko wéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci okreslonej ustawa
jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzy-

1© Dz.U. 2013, poz. 1136 ze zm.
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stywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i Kierunkoéow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odr¢bnych przepisach.

1. Komentowany przepis wyraza ogolna zasade przesadzajaca o dopusz-
czalnosci podejmowania dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym
1 goérniczym, zwlaszcza za§ wymagajacej koncesji badz innej decyzji (np.
w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych, zatwierdzenia planu
ruchu zakladu godrniczego). Najogdlniej rzecz bioragc, taka dziatalnos$¢ nie
moze narusza¢ przeznaczenia nieruchomosci (jak si¢ wydaje — nieruchomo-
sci gruntowej). W praktyce szczegolty moga zaleze¢ od sposobu jej wykony-
wania. Jezeli ma ona si¢ odbywa¢ w granicach przestrzennych nieruchomosci
gruntowych (np. w razie odkrywkowego wydobywania kopalin), uzyskanie
niezbednej w tym celu koncesji bedzie dopuszczalne tylko wowczas, gdy
dana nieruchomo$¢ bedzie przeznaczona na wspomniany cel. Inaczej problem
ten moze wyglada¢ w odniesieniu do dziatalnosci podziemnej (wydobywanie
kopalin, podziemne magazynowanie i skladowanie). W przewazajacej mierze
(tj. poza niezbedna infrastrukturg powierzchniowg) jest ona wykonywana we
wnetrzu skorupy ziemskiej, a wigc poza granicami przestrzennymi nierucho-
mosci gruntowych i moze nie kolidowac z ich przeznaczeniem. W poréwna-
niu z dotychczasowym stanem prawnym komentowana ustawa nie wymaga,
aby regulowana nig dziatalno$¢ byta zgodna z tak ustalonym przeznaczeniem;
wystarczy, aby go nie naruszala. W odniesieniu do dziatalnosci podziemnej
oznacza to m.in., ze wydobywanie kopalin nie musi by¢ dopuszczone planem
miejscowym. Wystarczy, aby bylo ono prowadzone w taki sposob, ze nie
naruszy ustalonego przeznaczenia nieruchomosci (np. budowlanego). Oznacza
to, ze nieruchomosci potozone w granicach terenu goérniczego moga znalez¢
si¢ w zasiggu szkodliwych wptywow ruchu zakladu gorniczego, jednak ten
ostatni musi by¢ prowadzony tak, aby nie powodowal braku mozliwosci
wykorzystania nieruchomosci w sposob okreslony przede wszystkim przez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

2. Rozwigzanie to w peitni koresponduje z ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!. Wspomniany plan jest
bowiem aktem prawa miejscowego, powszechnie obowiazujagcym na danym
terenie. Wiadomo natomiast, ze dla znacznej czesci terytorium kraju plany
te nie zostaly sporzadzone. W obecnym stanie prawnym sporzadzenie planu
miejscowego (z nielicznymi wyjatkami) nie jest bowiem obowiazkowe, a roz-
strzygnigcie o potrzebie jego sporzadzenia pozostawiono radzie gminy.

3. Sprawa komplikuje si¢ w razie braku miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. O ile przeznaczenia (ograniczenia w zakresie wykorzysty-
wania) danej nieruchomosci nie zostaly okreslone w drodze ,,przepiséw odreb-

7 Dz.U. 2016, poz. 778 ze zm.
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nych”, jako kryterium dopuszczalnosci podjecia dziatalno$ci ustawa wskazuje
na sposob wykorzystania nieruchomosci okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, co zreszta jest powtorze-
niem rozwigzania obowigzujacego w stanie prawnym bezposrednio poprzedza-
jacym wejscie w zycie komentowanej ustawy. Rozwiazanie to z wielu powodow
nalezy oceni¢ jako wadliwe, wrecz szkodliwe. Co prawda wspomniane studium
przyjmowane jest w drodze uchwaty rady gminy, to jednak nie jest ono aktem
prawa miejscowego i nie moze by¢ powotywane jako podstawa decyzji admini-
stracyjnych i innych rozstrzygnig¢ organdw administracji publicznej. W istocie
stanowi ono tylko usystematyzowang inwentaryzacj¢ dotychczasowego sta-
nu zagospodarowania terytorium gminy oraz okresla zamierzenia w zakresie
jej polityki przestrzennej. Przyktadem wadliwosci takiej konstrukcji moze
by¢ prawomocny wyrok WSA z dnia 8§ marca 2010 r. (IV S.A./Wa 470/10).
Wydano go w nastgpujacym stanie faktycznym. Wobec braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego organ wykonawczy gminy dokonat
uzgodnienia koncesji na odkrywkowe wydobywanie kopaliny w oparciu o stu-
dium, w konsekwencji czego doszto do wydania zamierzonej koncesji. Czgs¢
obszaru gorniczego stanowil las. Stosownie do ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wylaczenie gruntow lesnych z produkeji
wymaga decyzji organu administracji lesnej i musi by¢ poprzedzone zmiang
przeznaczenia takiego gruntu, ktora moze nastapi¢ w zasadzie tylko w drodze
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie da si¢ jej dokonac
na podstawie studium i to nawet wowczas, gdy przewiduje ono mozliwo$¢ ta-
kiej zmiany. W rezultacie, wobec braku mozliwosci wytgczenia wspomnianego
gruntu lesnego z produkcji, wydobycie kopaliny na znacznej czes$ci obszaru
gorniczego okazalo si¢ niemozliwe.

4. Przeznaczenie nieruchomos$ci moze nadto by¢ ksztattowane roznymi roz-
strzygnigciami — zaréwno generalnymi, jak i indywidualnymi, o niejednolitym
charakterze. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na uwarunkowania stanowigce
konsekwencje:

— ochrony gruntéw rolnych i lesnych (ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéow rolnych i lesnych®®); zasada jest, ze taki grunt nie moze by¢ wy-
korzystywany w celach innych niz rolne (lesne),

— ustanowienia niektorych form ochrony przyrody (w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'), czego konsekwencja moga
by¢ zakazy badz ograniczenia wydobywania kopalin,

— obszarowej ochrony wod (strefa ochronna ujecia wody, obszar ochronny
zbiornika wod $rodladowych) badz ochrony przeciwpowodziowej (w rozu-

18 Dz.U. 2015, poz. 909.
¥ Dz.U. 2016, poz. 2134 ze zm.
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mieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®”), czego konsekwen-

cja moga by¢ zakazy badz ograniczenia dotyczace wydobywania kopalin,

— ustanowienia ochrony uzdrowiskowej, zwlaszcza w razie lokalizacji zamie-
rzonego przedsigwzigcia we wszystkich (A, B, C) strefach ochrony w ro-
zumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2007 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowi-
skowych?,

— objecia okreslonych terendw ochrong realizowang na podstawie ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?2.
Rzecz jasna sporny moze by¢ przestrzenny zakres takich ograniczen,

a zwlaszcza odpowiedz na pytanie, czy dotycza one wylacznie nieruchomosci

gruntowych, czy réwniez znajdujacego si¢ ponizej wnetrza skorupy ziemskie;j.

Wiele przemawia za pierwszym z tych rozwigzan.

5. Rozwigzanie przewidziane w art. 7 jest wskazowka postepowania kie-
rowang przede wszystkim do organdow wilasciwych w sprawie przewidzianych
ustawa decyzji zezwalajacych na podejmowanie regulowanej nig dziatalnosci,
zarowno dla organdéw podejmujacych decyzje (np. koncesje), jak i organow
wspotdziatajgcych.

6. W Swietle ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu in-
formacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko* wigkszos¢ koncesji
na dzialalno$¢ regulowang prawem geologicznym i gorniczym musi by¢ po-
przedzona tzw. decyzja w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan. W odnie-
sieniu do dziatalnos$ci podlegajacej koncesjonowaniu przestanki jej podjecia nie
zostaty zsynchronizowane z wymaganiami prawa geologicznego i gorniczego.
Stosownie bowiem do art. 80 ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. przestanka decyzji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan jest
stwierdzenie zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wydaje si¢ jednak, ze wymagania te
nie mogg i8¢ dalej niz te, ktore dotycza podjegcia decyzji koncesyjne;j.

7. Koncepcja przyjeta w komentowanym przepisie czesciowo koresponduje
z prawomocnym wyrokiem WSA z dnia 2 lipca 2008 r. (I SA/Bd 315/08),
gdzie przyjeto, ze ,,w odniesieniu do kopalin wydobywanych metoda odkryw-
kowa planowana dziatalno$§¢ powinna by¢ zgodna z planem miejscowym, co
oznacza, ze przeznaczenie terenu w planie miejscowym musi by¢ identyczne
z planowang dziatalno$Scig na tym terenie. Nie jest zatem wystarczajace, aby
planowana dziatalno$¢ byla niesprzeczna z planem miejscowym, tj. dala sie

20 Dz.U. 2015, poz. 469 ze zm.
2 Dz.U. 2016, poz. 879 ze zm.
22 Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
2 Dz.U. 2016, poz. 353 ze zm.
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pogodzi¢ z przeznaczeniem terenu, jak w wypadku dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu kopalin metoda podziemna”.

8. Praktyka nie zawsze zdaje si¢ dostrzegaé istot¢ zmian wprowadzonych
przez art. 7 pr.g.g. (zob. np. prawomocny wyrok WSA z dnia 2 pazdziernika
2014 r., II S.A./Ol 845/14), w ktoérym przyjeto, ze przestanka uzgodnienia
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza jest zgodnos¢ takiej dziatalnosci
z planem miejscowym. Z taka teza mozna zgodzi¢ si¢ tylko o tyle, o ile od-
nositaby si¢ ona do wydobycia prowadzonego metoda odkrywkowa.

Art. 8.

Decyzje wydawane na podstawie ustawy, ktére dotycza morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem urzedu morskiego.

Decyzje wydawane na podstawie ustawy, ktore dotycza wylacznej strefy
ekonomicznej, wymagaja uzgodnienia z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej.

Co do pojecia morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego, pasa
nadbrzeznego oraz wylacznej strefy ekonomicznej zob. ustawe z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej**. Do najwazniejszych sposrdd decyzji, o ktorych mowa w niniejszym
artykule, naleze¢ beda:

— koncesja,

— projekt robot geologicznych,

— plan ruchu zaktadu gorniczego,

— plan ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego,

— decyzje interwencyjne organéw nadzoru gorniczego oraz administracji geo-
logicznej (np. nakazy, zakazy itp.).

Odpowiednio dotyczy to rowniez zmian wspomnianych wyzej decyzji, ich
uchylenia, cofnigcia, stwierdzenia niewaznosci itp.

Art. 9.

1. Jezeli ustawa uzaleznia rozstrzygniecie organu administracji od
wspoldzialania (uzgodnienia lub wyrazenia opinii) z innym organem ad-
ministracji, zajmuje on stanowisko nie pdézniej niz w terminie 14 dni od
dnia doreczenia projektu rozstrzygniecia.

2. Jezeli organ wspoldzialajacy nie zajmie stanowiska w terminie okres-
lonym w ust. 1, uwaza sie¢, ze aprobuje przedlozony projekt rozstrzygniecia.

3. Termin do zajecia stanowiska jest zachowany, jezeli przed uplywem
14 dni od dnia doreczenia wniosku o zajecie stanowiska w sprawie organ

2 Dz.U. 2016, poz. 2145 ze zm.
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wspoldzialajacy doreczyl postanowienie w tej sprawie lub dokonal jego
wysylki.

1. Podjecie niektorych decyzji przewidzianych prawem geologicznym 1 gor-
niczym uzaleznione jest od wspodldziatania z innym organem (wyrazenia opinii,
dokonania uzgodnienia). Co prawda stosownie do art. 106 k.p.a. tzw. organ
wspotdziatajacy ma obowiazek zajecia stanowiska w terminie 14 dni, jednakze
w ogolnej procedurze administracyjnej brak skutecznej sankcji z tytutu uchy-
bienia temu terminowi. Stronie wprawdzie przystuguje wowczas prawo wniesie-
nia ponaglenia® (art. 37 k.p.a.), jednakze jego uwzglednienie moze spowodowac
w istocie tylko wyznaczenie dodatkowego (nowego) terminu zatatwienia spra-
wy. Rozwigzanie przewidziane w art. 9 ust. 2 pr.g.g. wprowadza niewzruszalne
domniemanie aprobaty organu wspotdziatajagcego (opinii, uzgodnienia). Nie ma
ono charakteru oryginalnego i cz¢sciowo wzorowane jest na art. 105a pr.g.g.
1994 oraz na licznych rozwigzaniach znajdujacych si¢ w odrgbnych przepisach.
Wspomniany termin 14 dni ma charakter bezwzgledny i w jakikolwiek sposéb
nie moze zosta¢ zmieniony. Niedopuszczalne jest wydtuzenie go wedle zasad
przewidzianych w art. 36 k.p.a.

2. Celem rozwiazania przewidzianego w art. 9 ust. 3 jest unikniecie watpli-
wosci zwigzanych z ustaleniem, czy w przewidzianym terminie 14 dni organ
wspotdziatajacy zajat stanowisko. O ile przed uplywem terminu 14 dni od
dorgczenia organowi projektu rozstrzygnigcia nie dysponuje on dowodem dore-
czenia postanowienia w przedmiocie wspotdziatania badZz dowodem dokonania
jego wysytki, zachodzi skutek okreslony w ust. 2. Pozwoli to wyeliminowac
praktyki w postaci antydatowania postanowien w opisywanych sprawach.

Co prawda w orzecznictwie pojawil si¢ poglad, ze jezeli toczy si¢ poste-
powanie zmierzajagce do zmiany studium polegajacej na ujawnieniu w nim
informacji o ztozu kopaliny, to organ wykonawczy gminy, orzekajac w spra-
wie uzgodnienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, moze zawiesic¢
postepowanie w tej sprawie traktujac zmiang studium jako kwestie¢ wstepng
(prawomocny wyrok z dnia 16 kwietnia 2014 r., II S.A./Ke 209/14), co jednak
razaco koliduje z art. 9 pr.g.g.
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Aleksander Lipinski
Comment on Art. 6—9 of Mining and Geological Act
Summary

Art. 6 contains over twenty definitions of key terms of the GMA; Art. 7 provides that
the mining and geological activity must not violate the use of the land, determined first of all
by the local development plans and the acts of law; according to Art. 8 decisions referring to
the marine waters must be agreed with marine authorities and determines who the are; Art. 9
provides that, if the cooperating authority does not take a solution within the time provided
by law, it shall be presumed that it does not object to the decision sought.

Key words: Definitions of basic terms of the GMA, some relations between mining (geo-
logical) activity and land use, cooperation in granting decisions referring to marine waters,
binding time to cooperating in granting decisions, presumption of the lack of the objection
AnekcaHgep JlunuHckumn

KommeHTapuit k cT. 6—9 3akoHa oT 9 uioHa 2011r. «leonormyeckoe U ropHoe npaBo»

Pesrwome

Cr. 6 comepxut nepununuu Oonee 20 KIIOUEBBIX MOHATHH M3 00JaCTH 00CYXJaeMOro
3akona; CT. 7 mpeaycMaTpUBaeT, 4TO peryiupyeMas UM JesATeNbHOCTh HE MOXET HapyllaTh
HA3HAYCHUS HEIBHIKUMOCTH; B COOTBETCTBUI CO CT. 8, pEUIEHUs KAaCAIOMIMECS] MOPCKHUX BOJ
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TpeOyIOT COIVIACOBAHMS C OpraHaMM MOPCKOW aIMHHHCTPALMU 1O YKa3aHHOW B HEil BeaoM-
CTBEHHOCTH 3TUX opraHoB; CT. 9 mpenycMaTpuBaeT, YTO €CIU B3aUMOACHCTBYIOIUN OpraH
B OIpEIENEHHBIH CPOK HE BBIPA3UT CBOC MHEHHE, IPEAINOJIAraeTCs OTCYTCTBUE BO3PAKCHUS.

KnaroueBble crmoBa: JeUHHUIUN U OCHOBHBIC MOHATHS 3aKoHA «leomormueckoe M TOpHOE
MIPaBO», HEKOTOPbIE OTHOLIEHUSI MEXAY TOPHBIMHU (T€0JOTMYeCKMMHU) paboTaMH U 3eMIIETONb-
30BaHUEM, B3aMMOJICICTBHE MPU BBIHECEHUM PEIICHUI KacarolluXxcs MOPCKHX BOJ, CPOK B3a-
HMMOJCHCTBUS IPU BBIHECEHUM PELICHUM, NPEe3yMIILUs OTCYTCTBUS BO3PaXCHUS
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jako zrédto prawa’

1. Stosownie do art. 87 Konstytucji zrédtami powszechnie obowigzujacego

prawa Rzeczpospolitej Polskiej sa:

— Konstytucja,

— ustawy,

— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
— rozporzadzenia, jak rowniez

— akty prawa miejscowego.

Wyliczenie to jest zrodtem sporu zwigzanego z odpowiedzig na pytanie,
czy ma ono charakter zamknigty, czy by¢ moze otwarty. Wiele przemawia za
drugim z tych rozwiagzan. Zarowno Konstytucja, jak i ustawy oraz ratyfikowane
umowy miedzynarodowe przypisuja charakter normatywny innym wartosciom,
czego przykladem moga by¢é zwyczaje migdzynarodowe', zasady wspotzycia
spotecznego?, Polskie Normy® czy chociazby prawo Unii Europejskie;.

2. Do cech wyroézniajacych akty prawa miejscowego nalezy przede wszyst-
kim to, ze:

— sg one wydawane przez organy terenowe, a w konsekwencji przestrzenny
zakres ich obowigzywania nie moze wykracza¢ poza wlasciwos¢ miejscowa
danego organu,

* Artykut jest rozbudowang wersja wystapienia przedstawionego na konferencji ,,Zrodta
prawa w samorzadzie terytorialnym”, Katowice 9—10 marca 2017.

' Zob. np. art. 9 Konstytucji, wedle ktorego ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa migdzynarodowego”.

2 Zob. art. 5 k.c.

3 Zob. art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji. Dz.U. 2015, poz. 1483.
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— majg charakter wykonawczy w stosunku do ustaw. Inaczej moéwigc — okres-
laja one lokalne standardy postepowania w okreslonych nimi sprawach.

O szczegotach rozstrzygaja ustawy, niestety w dos¢ zrdznicowany spo-
sob. Wspomnianymi aktami sg przede wszystkim niektore uchwaty organow
stanowigcych samorzadow terytorialnych, zarzadzenia ich organéw monokra-
tycznych, ale réwniez rozporzadzenia oraz niektére zarzadzenia terenowych
organdéw administracji rzadowej. O szczegotach przesadzaja, niestety w sposdb
daleki od jednolito$ci, przepisy ustaw. Rowniez badania naukowe nad oma-
wianymi zagadnieniami dalekie sa od wyczerpania tematu. Wydaje si¢, ze
W znacznej mierze przyczyng tego zjawiska jest lekcewazenie problematyki
mogacej stanowi¢ przedmiot prawa miejscowego. Mozna nadto odnies¢ wra-
zenie, ze prawodawca chetnie przekazuje niewygodne dla siebie problemy do
rozwigzania wladzom lokalnym. O znaczeniu prawa miejscowego $wiadczy
natomiast bogate orzecznictwo sadowoadministracyjne, ktore koncentruje si¢
na kwestiach zgodno$ci wspomnianych aktow z regulacja wyzszego rzedu,
zwlaszcza ustawowa. Brak miejsca nie pozwala na rozwinigcie szczegotow.

3. Z punktu widzenia tematu co najmniej czg$¢ sygnalizowanych wat-
pliwosci jest natomiast bezprzedmiotowa. O tym, ze miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, jednoznacznie
przesadza ustawa*. W konsekwencji taki plan na objetym nim terenie ma moc
powszechnie obowigzujaca, w tym stajac si¢ (co do zasady) podstawa decyzji
podejmowanych w stosunku do objetych nim nieruchomos$ci. Ma on charakter
wigzacy nie tylko dla wlascicieli tych ostatnich, ale rowniez i dla organow
panstwa’. Warto jednak odnotowaé, ze niekiedy istnienie planu miejscowego
o okreslonej tresci jest jedng z przestanek podjecia dalszego aktu prawa miejsco-
wego; przyktadem moze by¢ utworzenie tzw. strefy przemystowej®. Podstawowa
funkcja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest okreslenie
przeznaczenia terenu, w tym rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). Brak
miejsca nie pozwala na rozwinigcie tej kwestii. Dos¢ wspomnieé, ze rozwia-
zania te maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia:

— gospodarki gruntami,
— budownictwa,

— gospodarki wodnej,
— ochrony $rodowiska.

Zalezno$¢ ta znajduje swoOj wyraz w tych przepisach, ktére uzalezniaja
okreslone rozstrzygniecia (zwlaszcza decyzje) zezwalajace na niektdre sposoby
korzystania ze srodowiska od okreslonej relacji do miejscowego planu zagospo-

4 Art. 14 ust. 8 u.p.z.p.
5 Prawomocny wyrok z dnia 4 sierpnia 2011 r., IT S.A./Lu 229/11.
¢ Zob. art. 136b pr.o.S.
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darowania przestrzennego’. Jego brak wyklucza taka mozliwo$¢. Przyktadami

moga by¢:

— zmiana przeznaczenia niektorych gruntéw rolnych (lesnych),

— lokalizacja elektrowni wiatrowej’.

Jedng z przestanek uzyskania pozwolenia na budowe (zgloszenia budowy
obiektu niewymagajacego takiego pozwolenia, legalizacji samowoli budowlanej)
jest zgodno$¢ z istniejagcym planem miejscowym'’. Pozwolenie wodnoprawne
nie moze narusza¢ m.in. ustalen miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, a jedng z przestanek legalizacji urzadzenia wodnego wykonanego
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo zgloszenia jest nienarusza-
nie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'’.

4. Niekiedy bywa jednak inaczej, czego przyktadem sa ustawy okreslajace
szczegOlowe zasady realizacji objetych nimi przedsiewzie¢, np. w zakresie
budownictwa drogowego, ochrony przeciwpowodziowej, strategicznych sieci
przesylowych i innych, potocznie okreslane jako ,.specustawy”. Ich wspdlna
cecha jest bowiem to, ze wylaczaja system planowania i zagospodarowania
przestrzennego, a w konsekwencji zaréwno istnienie (czy tez brak) takiego
planu oraz jego ewentualna tre$¢ nie majg znaczenia w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych tego rodzaju przedsigwzigé. Ocena trafnosci takiej kon-
strukcji wykracza poza ramy opracowania.

5. Plan miejscowy co do zasady nie jest obowigzkowy. Przede wszystkim
nie sporzadza si¢ go dla wickszosci terenow zamknigtych (art. 4 ust. 3—4
u.p.z.p.). W pozostalych sytuacjach opracowanie planu zalezy od uznania rady
gminy, chyba Ze ustawa stanowi inaczej, to jest nakazuje sporzadzenie planu.
Przyktadami tego ostatniego rozwigzania sg ustawy:

— z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zagta-
dy” — w odniesieniu do obszaréw Pomnikow Zagtady oraz wyznaczonych
wokot nich stref ochronnych (art. 5 ust. 1),

— 7z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze” — w odniesieniu do lotnisk uzytku
publicznego objetych planem generalnym,

7 Zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Red. Z. NIEWIADOMSKI.
Warszawa 2015; W. FEDERCZYK, A. FOGEL, A. KOSIERADZKA-FEDERCZYK: Prawo ochrony sro-
dowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym. Warszawa 2015; Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Red. M. WIERZBOWSKI, A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ.
Warszawa 2016.

8 Zob. ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Dz.U. 2015,
poz. 909 ze zm.

° Zob. ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Dz.U. 2016, poz. 961.

10°Zob. np. art. 30 ust. 6 pkt 2, art. 35 ust. 1 pkt 1, art. 49 ust. 1, art. 49b ust. 2 pr.bud.

' Zob. art. 125 pkt 2 oraz art. 63b ust. 2 pr.wodn.

12 Dz.U. 2015, poz. 2120.

3 Dz.U. 2016, poz. 605 ze zm.
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— z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami —
w odniesieniu do parkow kulturowych (art. 16 ust. 6),

— z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych"® —
w odniesieniu do strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowe;j (art. 38b),

— z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego'® — w odniesieniu do
niektorych nieruchomosci zajetych przez byle lotniska wojskowe, przekaza-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 98 ust. 2).

Konsekwencja rozwigzania zaktadajacego fakultatywnos$¢ planu miejsco-
wego jest to, ze wigkszo$¢ terytorium panstwa nie jest objeta takimi planami.
Dodatkowymi przyczynami takiego stanu sa skomplikowany stan prawny (cze-
go efektem jest ztozono$¢ procedury planistycznej) oraz zwigzane z tym koszty
(ktére co do zasady obcigzaja gming).

6. Powstaje w zwiagzku z tym pytanie, czy dopuszczalne jest sporzadze-
nie wspomnianego planu na potrzeby realizacji takich przedsigwzie¢, ktorych
lokalizacja ustalana jest w trybie odrebnych przepisow, na podstawie decyzji
podejmowanej z wyltaczeniem systemu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Zrodlem watpliwoéci moze byé muin. art. 21 ust. 2 pkt 4 w.p.z.p.
Zasadg jest bowiem, ze koszt sporzadzenia planu ponosi gmina, chyba ze jego
sporzadzenie jest konsekwencja zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego.
W tej sytuacji nie ma wprawdzie zakazu uchwalenia planu miejscowego, tyle
ze sporzadzenie go jest ryzykowne, a nawet niecelowe. Przede wszystkim sko-
ro w postepowaniach zmierzajacych do wydania na podstawie wspomnianych
,Specustaw” nie stosuje si¢ przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, to nie da si¢ wykluczy¢, ze przedsigwziecie zrealizowane zostanie
w innym wariancie niz okreslony planem miejscowym. Z kolei za spowodowany
planem miejscowym brak mozliwosci wykorzystania nieruchomosci w sposob
dotychczasowy (zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem) badz istotnie ogra-
niczenie takiego sposobu wykorzystywania odpowiedzialno$¢ ponosi gmina.
Nie mozna wiec wykluczy¢ sytuacji, w ktérej gmina poniesie konsekwencje
wspomnianego spadku nieruchomosci, za$ przedsigwzigcie zrealizowane zosta-
nie w innym wariancie. Ustawa nie zapewnia za$ gminie roszczenia zwrotnego
pod adresem tego, kto realizuje taka inwestycje celu publicznego. Praktyka
niestety nie dostrzega tego problemu!”.

4 Dz.U. 2014, poz. 1446 ze zm.

5 Dz.U. 2016, poz. 879 ze zm.

16 Dz.U. 2016, poz. 614 ze zm.

17 Zob. uchwate Nr XV1/120/16 Rady Miejskiej w Nowem z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jaka jest dwutorowa napowietrzna linia elektroenergetyczna 400 kV Grudzigdz—
Pelplin—Gdansk Przyjazn, Dz.Urz. Woj. Kuj-Pom. 2016, poz. 1267 ze zm.
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7. Procedura sporzadzania planu miejscowego jest niezwykle ztozona,
a w dodatku regulowana réwniez ustawami znajdujacymi si¢ poza u.p.z.p.
Dosé¢ wspomniec, ze przestanka uchwalenia wspomnianego planu jest uprzed-
nie opracowanie i przyjecie tzw. studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy®. Postgpowanie zmierzajace do opra-
cowania planu miejscowego inicjuje uchwala rady gminy. Przewaznie plany
miejscowe sporzadza si¢ tylko dla niektérych fragmentdéw terytorium gminy,
a w konsekwencji elementem takiej uchwaty jest okreslenie granic ,,0bszaru
objetego projektem planu” (art. 14 ust. 1—2 u.p.z.p.). Powstaje w zwigzku
z tym watpliwo$¢, jak rozumie¢ wspomniane granice. Ustawa zamiennie
uzywa okre$len ,obszar” i ,teren”. O ile stosunkowo tatwo ustali¢ ich
powierzchniowy przebieg, o tyle brak odpowiedzi na pytanie, czy plan doty-
czy tylko nieruchomosci gruntowych, czy by¢ moze obejmuje réwniez wne-
trze skorupy ziemskiej ,,pod” powierzchnig objeta wladztwem terytorialnym
gminy. Watpliwo$¢ ta ma znaczacy wymiar praktyczny i sprowadza si¢ do
odpowiedzi na pytanie, czy ,wladztwo planistyczne” gminy obejmuje np.
ztoza kopalin znajdujacych si¢ poza granicami przestrzennymi nieruchomosci
gruntowych (we wnetrzu skorupy ziemskiej). Podobna watpliwos¢ dotyczy
rowniez shupa powietrza nad takimi nieruchomo$ciami. Ustawa nie daje w tej
mierze jakichkolwiek wskazowek, a kazde rozwigzanie moze by¢ kwestiono-
wane. Wydaje si¢, ze najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby posta-
wienie znaku rowno$ci pomiedzy wspomnianym ,terenem”, ,,obszarem” oraz
,nieruchomoscig gruntowg”?. Niestety, kryteria wyznaczajgce przestrzenne
granice tej ostatniej tez sa niezwykle trudne do ustalenia (zob. art. 46 w zw.
z art. 143 k.c.). Niekiedy przepisy szczegélne moga stanowi¢ inaczej, czego
przyktadem jest plan zagospodarowania terenu gorniczego, sporzadzany na
podstawie art. 104 Prawa geologicznego i goérniczego®. Podobnie problem
ten nalezy widzie¢ w sytuacji, gdy plan obejmuje cale terytorium gminy.
Omowienie pozostatych szczegdtdw dotyczacych procedury planistycznej wy-
kracza poza ramy tematu.

18 Zarowno tres¢, jak i procedura powstawania wspomnianego studium sa bardzo podobne
do tych, ktére odnosza si¢ do planu miejscowego. Studium nie jest natomiast aktem prawa
miejscowego.

1 W oparciu o zatacznik graficzny do uchwaty.

20 Tak tez P. Szcze$N1AK. W: P. CzErsKI, A. HANUSZ, M. MUSIAL, A. NIEZGODA, P. SzZcZES$-
NIAK: Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego. Red. A. HANUSz. Warszawa 2015, s. 290.
Zob. prawomocny wyrok WSA z dnia 11 kwietnia 2013 r. (Il S.A./Go 240/13), gdzie ,teren”
(zamkniety) utozsamiono z ,,nieruchomoscia”.

2l Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r., Dz.U. 2016, poz. 1131 ze zm. W $wietle art. 6 ust. 1 pkt
15 terenem gorniczym jest ,,przestrzen objgta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robot
gorniczych zaktadu goérniczego”, co bezspornie obejmuje roéwniez wngtrze skorupy ziemskie;j.



38 Aleksander Lipinski

8. Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego podawana
jest do publicznej wiadomosci?? i kazdy ma prawo zglaszania uwag pod adresem
przysztego planu. Stosownie do art. 15 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 u.p.z.p. organ
wykonawczy gminy sporzadza m.in.:

— projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa i graficzng, wraz

z uzasadnieniem,

— prognoze oddzialywania na $rodowisko.

9. Rozwigzania te wymagaja komentarza, a ich gramatyczna wykladnia
moze prowadzi¢ do btednych wnioskow. W istocie cytowany przepis oznacza
tylko tyle, Zze organ wykonawczy gminy jest odpowiedzialny za opracowanie
projektu planu i sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko. Autorzy
obydwu tych dokumentéw musza bowiem wykazaé si¢ stosownymi kwalifika-
cjami zawodowymi. W odniesieniu do projektu planu sg to kwalifikacje okres-
lone w art. 5 u.p.z.p?. Oczywistym celem tego rozwigzania jest zapewnienie
wysokiego poziomu merytorycznego projektu planu miejscowego. Wigze si¢
z tym jednak pewna watpliwo$é. Skoro wspomniany plan jest aktem prawa
miejscowego, to rzecz jasna jego projekt jest projektem takiego aktu. Inaczej
moéwigc, opracowanie projektu aktu prawa miejscowego ustawa zastrzegta do
wylacznej kompetencji osob, ktore posiadaja wspomniane kwalifikacje zawo-
dowe. Nasuwa si¢ pytanie, czy dysponujg one rowniez wiedzg niezbedng do
projektowania prawa. Ze znacznym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze
wspomniana watpliwo$¢ zostanie potraktowana przez urbanistéw i architektow
jako votum nieufnosci (wrgcz obraza). Coz, przeczytaé przepis prawa potrafi
dziecko w przedszkolu. Czytanie ze zrozumieniem jest jednak znacznie trud-

22 Dorgcza si¢ ja rowniez okreslonym ustawa organom wspotdziatajacym w procedurze
planistycznej.
2 Chodzi tu o osoby, ktore:

1) nabyly uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym na podstawie ustawy
z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, badz

2) nabyly uprawnienia urbanistyczne na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym,

3) posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej uzyskane na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodo-
wych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow,

4) posiadaja dyplom ukonczenia studiow wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki lub
gospodarki przestrzennej,

5) posiadaja dyplom ukoficzenia studiéw wyzszych w zakresie innym niz okreslony wyzej
oraz ukonczyly studia podyplomowe w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki
lub gospodarki przestrzennej,

6) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do
projektowania zagospodarowania przestrzeni i zagospodarowania przestrzennego w skali
lokalnej i regionalnej odpowiadajace wymaganiom okreslonym w pkt. 4 lub 5.
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niejsze, zwlaszcza ze wymagania, jakie musi spetni¢ plan miejscowy (zarowno
materialnoprawne, jak i procesowe), sformutowane sa nie tylko w u.p.z.p., ale
réowniez wielu innych ustawach. Stosownie do art. 6 ust. 1 u.p.z.p. ustalenia
planu miejscowego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania
prawa wlasnosci nieruchomosci. Zrozumienie tego przepisu, a w konsekwencji
prawidlowe zredagowanie planu, nie jest mozliwe bez dobrej znajomosci istoty
»prawa wiasnosci”, jak i wspomnianych ,,innych przepiséw”. Potwierdzeniem
przedstawionych wyzej watpliwosci sg liczne wyroki sagdéow administracyjnych
podjete w wyniku skarg zaréwno na same plany miejscowe, jak i rozstrzyg-
nigcia nadzorcze wojewodow dotyczace tych planow. Rowniez analiza wielu
planéw, ktore nie zostaty zaskarzone do sagdéw administracyjnych, dostarcza
licznych dowodow s$wiadczacych o tym, ze dokumenty te zawieraja bledy
$wiadczace o braku dostatecznej wiedzy z zakresu prawa, w tym rozwigzania
sprzeczne z aktami wyzszej rangi. Jak wida¢, kwalifikacje zawodowe w za-
kresie urbanistyki i architektury nie zawsze sa wystarczajace do poprawnego
zaprojektowania przepisu prawa. Niestety, przyklad idzie z gory. Znaczna
czes¢ projektow aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych rowniez
powstaje bez udziatu specjalistow z zakresu prawa, a w dodatku stajg si¢ one
prawem bez poddania ich krytycznej analizie.

Zblizony problem dotyczy prognozy oddzialywania na $rodowisko.
Opracowanie i uchwalenie planu miejscowego wymaga bowiem tzw. strate-
gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 46 i nast. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r.2*), ktorej elementem jest wspomniana prognoza. Jej
wymagania okreslaja art. 51 i nast. u.0.0.§. Poczawszy od 1 stycznia 2017 r.,
sporzadzenie tego dokumentu wymaga kwalifikacji zawodowych?.

Inaczej mowiac, okreslenie ,,organ wykonawczy gminy sporzadza” oznacza
wylacznie tyle, ze jest on odpowiedzialny za powstanie wspomnianych doku-
mentoéw (projektu planu, prognozy). Nie ma natomiast znaczenia, czy zostang
one opracowane przez osoby pozostajace w strukturze urzedu gminy (miasta),
czy tez tzw. podmioty zewngtrzne.

24 O udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-

nie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko u.0.0.§.

% Moze ja sporzadzaé wylacznie ten, kto ukonczyt studia wyzsze na kierunkach zwigzanych

z ksztalceniem w obszarze nauk:

a) $cistych z dziedzin nauk chemicznych,

b) przyrodniczych z dziedzin nauk biologicznych oraz nauk o Ziemi,

¢) technicznych z dziedzin nauk technicznych z dyscyplin: biotechnologia, goérnictwo i geologia
inzynierska, inzynieria $rodowiska,

d) rolniczych, lesnych i weterynaryjnych z dziedzin nauk rolniczych, nauk le$nych lub innych
(niz wyzej wymienione) i posiada co najmniej S-letnie do§wiadczenie w pracach w zespotach
przygotowujacych raporty o oddzialtywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko lub prognozy
oddziatywania na $rodowisko, lub brata udzial w przygotowaniu co najmniej 5 (takich)
raportéw lub prognoz.
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10. Od niedawna istotng nowoscia jest obowiazek sporzadzenia uzasadnienia
projektowanego planu miejscowego. Powinno ono w szczegdlnosci przedsta-
wiac:

a) sposob realizacji wymagan okreslonych w art. 1 ust. 2—4,

b) zgodnos¢ z wynikami analizy (dokonywanej przez organ wykonawczy gmi-
ny) zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, wraz ze wskazaniem
daty uchwaty rady gminy dotyczacej oceny aktualnos$ci studium i planow
miejscowych,

¢) wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet gminy (art. 15 ust. 1 u.p.z.p.
in principio).

Wyliczenie to ma jednak charakter wytacznie przyktadowy. Nie wylacza
ono obowigzku uzasadnienia w odniesieniu do pozostatych elementéow planu.
Warto tez zwrdci¢ uwage, ze to ostatnie musi rowniez wykazywac¢ zasadnosc:
a) przyjetych rozwigzan planistycznych,

b) ustalonego planem wptywu na wartos¢ nieruchomosci, w tym stawek optaty
z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci (art. 36 u.p.z.p.).

Rozwiazania te nalezy oceni¢ jako w peini uzasadnione, aczkolwiek trudne
do realizacji. Warto tez zwroci¢ uwage, ze plan miejscowy podlega kontroli
sadowoadministracyjnej, co bezspornie odnosi si¢ zarowno do odpowiedzi na
pytanie dotyczace ustalenia przeznaczenia obj¢tego nim ,terenu”, jak 1 wyso-
kosci stawki tzw. renty planistycznej. Wymagania dotyczace wspomnianego
,uzasadnienia” wprowadzone zostaty ustawa z dnia 3 listopada 2015 r. o re-
witalizacji*® (art. 41), obowiazujaca (W tej mierze) od dnia 18 listopada 2015 r.
Brak jakichkolwiek przepisow przejsciowych powoduje powstanie watpliwos$ci,
czy rozwigzanie to dotyczy wszystkich planéw miejscowych uchwalonych po
tej dacie (rowniez wtedy, gdy procedura planistyczna wszczgta zostata przed
wspomniang datg), czy wylacznie sytuacji, w ktorej procedura planistyczna
zostata wszczeta pozniej (art. 15 u.p.z.p.). Zasada bezposredniego stosowania
nowej ustawy uzasadnia pierwsze z tych rozwigzan. Wspomniane ,,uzasadnie-
nie” musi rowniez odnosi¢ si¢ do tych rozwigzan, ktére ustalajg stawki z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci. Pod rzadem dotychczasowego stanu prawnego
kontrola planu w cze¢éci odnoszacej si¢ do wspomnianych stawek w praktyce
byla niezwykle ograniczona. W istocie racjonalne okreslenie wspomnianych
stawek bez szacowania warto$ci nieruchomosci nie jest mozliwe. Ustawa jednak
nie daje zadnych wskazoéwek w tej mierze.

11. Minimalna tre$¢ projektowanego planu wynika z art. 15 ust. 2 u.p.z.p.;
do jego ,,obowiazkowych” elementow zalicza si¢ okreslenie:

1) przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réoznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

2 Dz.U. 2015, poz. 1777.
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3) zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasad ksztaltowania krajobrazu;

4) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz dobr kultury wspolczesnej;

5) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania tere-
nu, maksymalnej i minimalnej intensywnos$ci zabudowy (rozumianej jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzch-
ni dziatki budowlanej), minimalnego udzialu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalnej wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowa-
nia (W tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych
w karte parkingowa) i sposobu ich realizacji oraz linii zabudowy i gaba-
rytow obiektow;

7) granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze
obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig, obszarow osuwania si¢ mas
ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobra-
zowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegodtowych zasad 1 warunkow scalania i podzialu nieruchomosci obje-
tych planem miejscowym;

9) szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i1 infra-
struktury technicznej;

11) sposobow i termindéw tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzyt-
kowania terenéw;

12) stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 (czyli z tytutu zbycia nieruchomosci, ktérej warto$¢ wzrosta
w wyniku uchwalenia planu).

Dalsze wymagania, stosownie do potrzeb, okreslajg art. 15 ust. 2a oraz
ust. 3 u.p.z.p., jak i inne przepisy ustawowe. Katalog tych ostatnich jest nie-
zwykle obszerny. Tytutem przyktadu mozna tu wskaza¢ na nakazy przewi-
dziane:

— Prawem ochrony $rodowiska?, np. dotyczace ochrony z16z kopalin czy tez
ochrony wod, gleby i ziemi w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolnej
(art. 72),

— Prawem wodnym, np. dotyczace ochrony przeciwpowodziowej (art. 88f,
ust. 5),

27 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. 2017, poz. 519 ze zm.



42 Aleksander Lipinski

— ustawg z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach?®, np. w odniesieniu do terenow
przeznaczonych do zalesiania,

— ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®’, np. w odniesieniu
do procedury sporzadzania oraz tresci plandw miejscowych (art. 20 ust. 1
pkt 7),

— Prawem geologicznym i gérniczym w odniesieniu do ochrony z16z kopalin
(art. 95).

Co prawda omawiany art. 15 ust. 2 u.p.z.p. sformulowany jest w sposob
imperatywny (,,w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo™), to jednak
trafnie dostrzezono relatywny charakter tego nakazu. W istocie bowiem wspo-
mniane okreslenie oznacza, ze przewidziane cytowanym przepisem wymagania
muszg by¢ spetnione tylko wowczas, gdy zachodzi tego potrzeba. Skoro np. na
terenie objetym planem nie wystepuja ,,obszary usuwania si¢ mas ziemnych”,
to nie sposob wymagac, by plan miejscowy okreslat ich granice oraz sposob
zagospodarowania®®,

12. W $wietle art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej, w tym uchwalanie planow miejscowych, jest zadaniem wtlas-
nym gminy, ktéra musi je realizowa¢ w zasadzie na wtasny koszt i na wlasna
odpowiedzialno$¢, a w dodatku korzystajac ze znacznej swobody w zakresie
okreslania sposobu jego realizacji. Przykltadéw jej ograniczen dostarcza za-
rowno u.p.z.p., jak i liczne przepisy szczegdtowe, w tym zarowno takie, ktore
zawierajg rozwigzania ksztattujace tres¢ planow miejscowych, jak i takie, ktore
(na potrzeby realizacji okreslonych przedsiewzig¢) wytaczaja system planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego. Istnienie wspomnianych ,,specustaw”
nalezy oceni¢ jako wyraz niedowladu wymagan w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, zwlaszcza dotyczacych wprowadzania do planu
miejscowego niektorych przedsigwzigc celu publicznego.

13. Wykaz spraw stanowigcych przedmiot planu miejscowego ma charakter
zamkniety. Stanowi to konsekwencje rozwigzania przewidujacego, ze wspo-
mniany plan jest aktem prawa miejscowego, a przepisy u.p.z.p. (a po czesci
ustaw szczegdtowych, ktore okreslajg zagadnienia objete planem), okreslajac
podstawe jego uchwalenia, wyznaczaja jednocze$nie jego merytoryczne granice,
podobnie zresztg jak to jest w odniesieniu do aktow normatywnych o cha-
rakterze wykonawczym. W konsekwencji rada gminy nie moze wyj$¢ poza
wspomniane ramy, pod rygorem uznania danego planu za niewazny, w catosci
lub w czesci®l,

2 Dz.U. 2015, poz. 2100 ze zm.

¥ Dz.U. 2016, poz. 2134 ze zm.

30 A, KoSIERADZKA-FEDERCZYK. W: W. FEDERCZYK, A. FOGEL, A. KOSIERADZKA-FEDER-
czYK: Prawo ochrony srodowiska..., s. 71 1 nast.

M. Szewczyk. W: M. KruS$, Z. LeoXskl, M. SzewczyK: Prawo zagospodarowania
przestrzeni. Warszawa 2012, rozdz. 3.1 (LEX).
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14. Wiaze si¢ z tym nastgpny problem. Skoro wspomniany plan jest aktem
prawa miejscowego (a zatem zrodlem prawa), to powstaje pytanie, czy musi
on by¢ sporzadzony stosownie do wymagan przewidzianych w tzw. zasadach
techniki prawodawczej. Te ostatnie maja posta¢ rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow*. Wydano je na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministrow®, wedle ktorego ,,Prezes Rady Ministrow po
zasiegnigciu opinii Rady Legislacyjnej ustala, w drodze rozporzadzenia [...]
zasady techniki prawodawczej”. Okreslono tam m.in. wymagania odnoszace
si¢ do ,,aktow prawa miejscowego”, bez zrdznicowania czy chodzi tu o akty
terenowych organow administracji rzadowej, czy rowniez stanowione przez or-
gany samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie to stalo si¢ przedmiotem polemiki.
Zdaniem T. Bakowskiego brak podstaw, by rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy poswieconej funkcjonowaniu Rady Ministrow moglo ingerowaé w pro-
ces tworzenia prawa stanowionego przez organy samorzadu terytorialnego®.
Co prawda oceng t¢ wypowiedziano w komentarzu do juz nieobowigzujacego
§ 142 z.t.p.%, tyle ze pomimo uchylenia tego przepisu nalezy uzna¢ jg za trafng.

15. Pomimo braku formalnych podstaw stosowania z.t.p. do aktow samorzg-
dowych nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w istocie okreslone tam rozwigzania
sa proba kodyfikacji zasad wypracowanych w toku wyktadni prawa — za-
réwno teoretycznej, jak i praktycznej**. W konsekwencji nie mozna odmowié
odniesienia ich réwniez do projektow plandw miejscowych. Zadanie to niestety
czesto przekracza mozliwos$ci autorow tych ostatnich, czego dowodem sa bledy
(niekiedy o charakterze razacym), jakimi cechuje si¢ znaczna cze$¢ uchwat rad
gmin w omawianych sprawach. Ich uchwycenie wymaga szczegoétowej analizy
wspomnianych dokumentow, co — bioragc zwlaszcza pod uwage znaczng ilos¢
planow miejscowych — mozliwe jest w ograniczonym zakresie.

16. Przyktadami wadliwych rozwigzan niektérych planéw miejscowych?’,
wykazanych przez sady administracyjne, czy tez stwierdzonych w toku nadzoru
sprawowanego przez wojewodow, mogg by¢:

32 Z dnia 20 czerwca 2002 r., Dz.U. 2016, poz. 283 (dalej cyt. jako: z.t.p.).

3 Dz.U. 2012, poz. 392 ze zm.

3 T. BAkowskl, P. BIeLskl, K. KaszuBowskl, M. KOKOSzZCzYNSKI, J. STELINA, J.K. Wa-
RYLEWSKI, G. WIERCZYNSKI: Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia.
Warszawa 2003.

3 Zawierajacego niezbyt fortunne wyliczenie aktow prawa miejscowego.

36 Zdaniem sadéw z.t.p.:

— zawieraja wazne zalecenia dotyczace tworzenia aktéw prawnych i ustalaja zasady poprawne;j
legislacji (wyrok SN z dnia 15 czerwca 2012 r., II CSK 436/11),

— z.t.p. sg zbiorem dyrektyw wskazujacych, jak poprawnie wyraza¢ normy prawne (wyrok
NSA z dnia 5 maja 2011 r., I OSK 1059/10); odzwierciedlaja standardy kultury prawnej
(prawomocny wyrok WSA z dnia 16 kwietnia 2006 r., IIT S.A./Wa 2433/05).

37 Czgéciowo odnosza si¢ one do studiow uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gmin.
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— przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze bez wymaganej zgody
wlasciwego organu’®,

— uzaleznienie w planie miejscowym okreslonych rozwigzan od zgody wlas-
ciciela nieruchomos$ci®,

— sporzadzenie planu (czg¢s¢ graficzna) na mapie w skali nie przewidzianej
ustawa*’,

— pominiecie w planie miejscowym catej strefy ochronnej cmentarza®,

— przeznaczenie terenu pod zabudowe zagrodowa z agroturystyka z jedno-
czesnym wprowadzeniem zakazu realizacji budynkow inwentarskich®?,

— ignorowanie ustawowego nakazu zapewnienia potrzeb w zakresie wydo-
bywania kopalin ze z16z i wprowadzanie zakazu wydobywania kopalin®,

— wprowadzanie dla czgsci zloza ograniczen w zakresie sposobu i wielkosci
wydobywania kopaliny, w dodatku w sposéb rzutujacy na wiasciwos$¢ or-
ganow koncesyjnych*,

— pomijanie obowigzkowych elementéw planu, a jednoczesnie wprowadzanie
do niego nakazéw znajdujagcych swe podstawy w aktach normatywnych
w ogole nicodnoszacych si¢ do zagospodarowania przestrzennego®,

— ignorowanie istnienia (w granicach gminy obj¢tej planem) zt6z kopalin i to
w dodatku takich, ktore udokumentowano juz dawno temu i nie sposob
zaktadaé, 7ze rada gminy nie ma $wiadomo$ci ich istnienia*,

— wprowadzanie niemozliwych do spetnienia ograniczen w zakresie wydo-
bywania kopalin®,

3% Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2007 r., II OSK 1379/07.

¥ Prawomocny wyrok WSA z dnia 12 maja 2015 r., IT S.A./Ol 1/15.

40 Wyrok NSA z dnia 6 lipca 2010 r., IT OSK 871/10.

4 Prawomocny wyrok WSA z dnia 16 grudnia 2014 r., 1T S.A./Wr 564/14.

42 Prawomocny wyrok WSA z dnia 10 lipca 2014 r., IT S.A./Rz 589/14.

 Wyrok NSA z dnia 20 maja 2015 r., IT OSK 294/15. Nie sposob zaktadaé, by obowigzek
zapewnienia w planie miejscowym aktualnych i przysztych potrzeb eksploatacji z16z kopalin
okreslony w art. 71 pr.o.§. byt spetniony w drodze stwierdzenia, ze ,,Wszystkie obszary objete
planem leza w granicach udokumentowanych zt6z wegla kamiennego wraz z kopaling towa-
rzyszacg — metanem” (§ 27 uchwaty Nr XVII/183/16 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Wodzistawia Slaskiego, Dz.Urz. Woj.Sl. 2016, poz. 2182 ze zm.).

4 Wyroki NSA: z dnia 29 maja 2013 r., IT OSK 2675/12; z dnia 21 lipca 2016 r., II OSK
3069/15.

4 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2016 r., IT OSK 2880/14.

4 Zob. uchwate Nr 711/XLIII/05 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 sierpnia 2005 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wschodniej i potudniowo-
-wschodniej czgsci gminy Sosnowiec, Dz.Urz. Woj.SI. 2004 Nr 126, poz. 3159 ze zm.

47 Zob. § 6 ust. 1 pkt le oraz nast. uchwaty nr 123/X/11 Rady Miasta Zory z dnia 14 lipca
2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zory. Dz.Urz.
Woj.SI. Nr 230, poz. 3924.
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— wprowadzanie rozwigzan ksztattujacych wlasciwos¢ organdéw administra-
cji®s,

— powtarzanie rozwigzan przewidzianych powszechnie obowigzujacymi prze-
pisami prawa,

— odestanie w teks$cie do przepisow (planu), ktore w ogole nie majg zastoso-
wania w sprawie®,

— uchwalenie planu miejscowego dla terenu wiekszego niz okreslony w uchwa-
le inicjujacej procedure planistyczna oraz pominigcie informacji wynikaja-
cych z map zagrozenia powodziowego®,

— rozbiezno$¢ pomiedzy czescig tekstowa oraz graficzng planu w odniesieniu
do granic terenéw (obiektéw) podlegajacych ochronie na podstawie odreb-
nych przepiséw (w czgsci tekstowej granice te okreslono jako ,,orientacyjne”,
na rysunku jako obowigzujace ustalenia planu) oraz sprzecznos$¢ z przepi-
sami powszechnie obowigzujgcymi®,

— istotne naruszenie wymagan okreslajacych tres¢ planu miejscowego™.

17. Innymi przyktadami moga by¢:

— zakaz odprowadzania do kanalizacji $ciekow oraz wod opadowych i roz-
topowych, ktore nie spelniajg obowigzujagcych norm czystosci®’; problema-
tyka tzw. zbiorowego odprowadzania Sciekow jest przedmiotem regulacji
odrebnej ustawy i brak jakichkolwiek podstaw prawnych do regulowania
tej materii w drodze planu miejscowego,

— zakaz sktadowania i utylizacji odpadéw oraz gospodarowania nimi w spo-
sob niezgodny z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach; przede
wszystkim powotana tu ustawa nie obowigzywata w dacie uchwalenia planu,
a ponadto nie sposob ustali¢, na czym miataby polega¢ istota wspomnianej

4 Zob. powotang uchwate Nr 711/XLIII/05 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 sierp-
nia 2005 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wschodniej
i potudniowo-wschodniej czg$ci gminy Sosnowiec.

# Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IFII1.4131.188.2015 Wojewody Slaskiego z dnia 2 grudnia
2015 r., Dz.Urz. Woj.Sl. 2015, poz. 6354.

50 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IFIIL4131.1.90.2015 Wojewody Slaskiego z dnia 27 listo-
pada 2015 r., Dz.Urz. Woj.Sl. 2015, poz. 6272.

51 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IFII1.4131.1.88.2015 Wojewody Slaskiego z dnia 3 grudnia
2015 r., Dz.Urz. Woj.S1. 2015, poz. 7143.

52 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IFII1.4231.1.94.2015 Wojewody Slaskiego z dnia 4 grudnia
2015 r., Dz.Urz. Woj.S1. 2015, poz. 6621.

3 Zob. § 10 ust. 1 pkt 1g uchwaty nr XXI11/391/12 Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Chorzow dla
czesci obszaru gminy Chorzéw polozonego w rejonie ulicy Siemianowickiej. Dz.Urz. Woj.Sl.
2012, poz. 3138 ze zm.

5% Zob. § 10 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XLVI 929/14 Rady Miasta Chorzéw z dnia 26 czerwca
2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chorzow dla
czgéci obszaru gminy polozonego w rejonie ulic Kadeckiej i Siemianowickiej. Dz.Urz. Woj.SL.
2014, poz. 3975.



46 Aleksander Lipinski

tu ,,utylizacji”, jako ze okreslenie to nie jest znane prawu. Jedng z podsta-

wowych zasad ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® jest natomiast

nakaz postgpowania z odpadami wylacznie w sposob nig okreslony,

— nakaz przestrzegania zasad ochrony i ksztattowania srodowiska we wszyst-
kich zamierzeniach inwestycyjnych, zgodnie z przepisami odrgbnymi, a tak-
ze zakazy: grodzenia nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych wod
publicznych w odleglosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, jak réwniez
zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar™.

18. Analiza co najmniej niektérych planow miejscowych prowadzi nato-
miast do wniosku, ze wymagania znajdujace si¢ w rozdziatach poswigconych
»ochronie srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego” zawieraja rowniez:
— bezwartosciowe stwierdzenia typu ,,na obszarze planu nie wystepujg obiek-

ty 1 obszary chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy

o ochronie gruntéw rolnych™’; nasuwa si¢ zatem pytanie o merytoryczng

wartos¢ takiego ,,stwierdzenia”, zwlaszcza ze wspomniane formy ochronne

moga zosta¢ utworzone po wejsciu planu w zycie,

— zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze i potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko®, ktory wprawdzie moze by¢ uzasadniony, tyle
ze staje si¢ przeszkoda w realizacji niektorych zadan wlasnych gminy, jak
i innych zwigzanych z zabudowa miejska,

— stwierdzenie, ze ,,w planie, z uwagi na ochrong $rodowiska, przyrody i kraj-
obrazu kulturowego [...] dla wszystkich terenow i dziatek niezaleznie od
ustalen zdefiniowanych dla poszczegoélnych przeznaczen obowigzujacymi
w zakresie ochrony $rodowiska sa wymogi wynikajace z obowiazujacych
przepiséw zwigzanych z ochrong Srodowiska i przyrody”; pokretna sty-
listyka tego przepisu moze uzasadnia¢ oceng, ze intencja rady gminy jest
uznanie mocy powszechnie obowigzujacych wymagan ustawowych doty-
czacych ochrony $rodowiska i przyrody,

— odnoszacy si¢ do ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem nakaz stoso-
wania paliw ekologicznych, o niskiej zawartosci zwigzkow siarki i popio-

55 Dz.U. 2016, poz. 1987 ze zm.
56 Zob. § 5 ust. 1 oraz ust. 4 zd. 2 powotanej uchwaty Nr XI11/120/2015 Rady Gminy Zawoja

z dnia 26 listopada 2015 r. Przytoczone tu zakazy dotyczace wod stanowig niedopuszczalng

modyfikacje art. 27 Prawa wodnego.
57 Zob. np.:

— § 9 uchwaty Nr XLI/776/14 Rady Miasta Chorzéow z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chorzow dla czesci obszaru gminy
potozonego w rejonie ulic ks. Piotra Skargi, Tadeusza Ko$ciuszki i Katowickiej. Dz.Urz.
Woj.Sl. 2014, poz. 927.

— § 9 powotanej uchwaty XLV1/929/14 Rady Miasta Chorzow z dnia 26 czerwca 2014 r.

8 Zob. § 10 ust. 1 pkt 1j powotanej uchwaty Nr XLVI/776/14 Rady Miasta Chorzow.
9 Zob. § 10 ust. 1 pkt 2 powotanej uchwaty Nr 44/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich

z dnia 24 marca 2011 r.
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Tu® czy tez nakaz stosowania czystych nosnikow energii®; brak natomiast

normatywnej definicji ,,paliwa ekologicznego”, nie wiadomo, co to znaczy

,niska zawarto$¢”, jakie wskazniki maja charakteryzowac ,,czysty” no$nik

energii, a wreszcie rozwigzaniu temu mozna postawi¢ zarzut wykroczenia

poza materi¢ planistyczng®,

— dopuszczenie do stosowania systemow grzewczych innych niz zdalaczyn-
ne badz zasilane ze zrodet energii odnawialnej, o ile spelniajg kryteria
energetyczne i emisyjne na znak bezpieczenstwa ekologicznego®; problem
W tym, ze polskiemu systemowi prawa (jak dotychczas) nie jest znane po-
jecie ,,znaku bezpieczenstwa ekologicznego™; znak ten jest nadawany przez
jeden z instytutéw naukowo-badawczych.

19. Odpowiedz na pytanie, dlaczego plany miejscowe (a takze studia uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin) cechuja si¢
sygnalizowanymi wyzej usterkami, wykracza poza ramy opracowania. Mozna
jednak zaktadac, ze jej przyczynami sg przede wszystkim:

— przekonanie organdw gmin o swojej omnipotencji,

— brak dostatecznej znajomosci (projektanci planu®, organy uczestniczace
w procedurze powstawania planu, organ stanowigcy gminy) przepisow
prawa regulujgcych tres¢ wspomnianych dokumentéw, procedury ich spo-
rzadzania, jak réwniez dotyczacych podstaw systemu prawa i zasad funk-
cjonowania wladz publicznych,

60 Zob. § 10 ust. 2 powotanej uchwaty Nr 44/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia
24 marca 2011 r. oraz § 10 ust. 2 oraz ust. 5 powotanej uchwaty Nr L/12044/06 Rady Miasta
Chorzowa.

61 Zob. § 8 ust. 2 uchwaty Nr L/1044/06 Rady Miasta Chorzow z dnia 5 pazdziernika 2006 r.
W sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Miasta Cho-
rzow dla czgséci obszaru gminy Chorzow potozonego w rejonie ulic Marii Sktodowskiej-Curie,
Rodziewiczéwny i Pl. Sw. Jana. Dz.Urz. Woj.S1. 2006, nr 153, poz. 4879.

2 Problem ten staje si¢ bezprzedmiotowy wraz z wejsciem w zycie tzw. ,,uchwal smogo-
wych”. Zob. w tej mierze np. uchwaty:

— Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w spra-
wie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa malopolskiego ograniczen i zakazéow w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Dz.Urz. Woj.Matop. 2017,
poz. 787,

— Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wpro-
wadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw. Dz.Urz. Woj.SL. 2017, poz. 2624.

6 Zob. § 5 ust. 5 uchwaty Nr XXXVIII/748/2009 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29
wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mi-
kotowa. Dz.Urz. Woj.Sl. 2009, nr 205, poz. 3757.

¢ Pomimo ze musza oni legitymowac si¢ stosownymi kwalifikacjami zawodowymi w za-
kresie gospodarki przestrzennej (art. 5 u.p.z.p.). W istocie oznacza to jednak, ze projektowanie
aktéw prawa miejscowego powierzono osobom, ktore nie musza legitymowac si¢ wiedza z za-
kresu prawa.
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— uleganie projektantéow planu naciskom ze strony organéw wykonawczych
gmin,

— bierno$¢ oraz ignorancja organéw stanowigcych gmin.

Bezspornie jednak plan miejscowy nie moze w tej czgsci powtarzac roz-
wigzan o charakterze powszechnie obowigzujagcym, wynikajacych z aktow nor-
matywnych wyzszej rangi. Analiza niektorych planéw miejscowych prowadzi
jednak do wniosku, ze praktyka:

— nierzadko zmierza jednak w odmiennym kierunku®, co moze zosta¢ od-
czytane w ten sposob, ze rady niektorych gmin wychodza z zatozenia,
jakoby podstawa obowigzywania ustaw i1 rozporzadzen wykonawczych
byty akty prawa miejscowego (nakaz przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska przewidzianych odrgbnymi przepisami); konstrukcja takiego
,»powtarzania” jednak razaco koliduje z Konstytucja (art. 7), co znajduje
swoj wyraz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym®, jak sie wydaje
nieznanym zaréwno projektantom planow, jak i uchwalajacym je radom
gmin,

— wymagan stanowigcych tre§¢ wspomnianych plandéw przewaznie operuje
kryteriami pozbawionymi dostatecznej precyzji®’, co moze prowadzi¢ do
stanu niepewnosci prawne;.

20. Skoro plan miejscowy jest aktem normatywnym o charakterze powszech-
nie obowigzujgcym na objetym nim ,terenie”, to w konsekwencji musi by¢ in-
terpretowany w taki sposob, w jaki dokonuje si¢ wyktadni przepisow prawa‘t.
Mozna spotkac si¢ z ocena, ze najbardziej kompetentne w tym zakresie sg orga-

8 Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze uchwata Nr 44/2011 Rady Miasta Siemianowic
Slaskich z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru polozonego w rejonie ulic Watoly w Siemianowicach Slaskich (Dz.Urz. Woj.Sl.
Nr 114, poz. 2182) przewiduje, ze ,,z uwagi na ochron¢ $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego [...] dla wszystkich terenéw i dziatek niezaleznie od ustalen zdefiniowanych dla
poszczegolnych przeznaczen obowigzujacymi w zakresie ochrony $rodowiska sg wymogi wy-
nikajace z obowiazujacych przepisow zwiazanych z ochrona $rodowiska” (§ 10 ust. 1 pkt 2).
Dla odmiany uchwata Nr XII1/120/2015 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Zawoja dla obszaru
wsi Zawoja (Dz.Urz. Woj.Matop. 2015, poz. 8355) przewiduje, ze w celu zachowania wartosci
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych terenu objetego planem nakazuje si¢ przestrze-
ganie zasad ochrony i ksztaltowania srodowiska we wszelkich zamierzeniach inwestycyjnych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami odrgbnymi (§ 5 ust. 1).

% Zob. wyrok NSA z dnia 28 wrzesénia 2012 r., IT OSK 1598/12.

7 Zob. np. uchwale Nr XXIX/437/2004 Rady Miejskiej w Mikotowie z dnia 28 grudnia
2004 r. W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
Miasta Mikotowa (Dz.Urz. Woj.Sl. 2005, nr 16, poz. 427 ze zm.), gdzie ustalono nakaz zaopa-
trzenia w ciepto poprzez (m.in.) zastosowanie lokalnych, proekologicznych urzadzen cieptow-
niczych (§ 13 ust. 3).

% Tak trafnie m.in. NSA w wyroku z dnia 15 lipca 2016 r., IT OSK 2775/14.
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ny gminy®. Ocena ta jest razgco bledna. Przede wszystkim organ wykonawczy
gminy odpowiedzialny jest wylacznie za opracowanie projektu planu oraz pro-
cedure jego uchwalenia, za$ projekt ten moze ulec zmianie, chociazby w wyniku
stanowiska rady gminy jako organu uchwalajagcego plan. Co wigcej, decyzje,
ktorych podstawa jest plan miejscowy, przewaznie podejmujg organy pozagmin-
ne. Przyktadem moze by¢ pozwolenie na budowe, kiedy to organem I instancji
jest starosta. Jedna z kluczowych przestanek pozwolenia na budowe (jak réw-
niez niektorych innych decyzji opartych na wspomnianej ustawie) jest wlasnie
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (rzecz jasna, o ile zostal on
uchwalony). Obowiazkiem starosty jest zatem zbadanie zgodnos$ci zamierzonej
budowy z planem miejscowym. Innym przykladem moze by¢ decyzja w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan (art. 72 i nast. zwl. art. 80 u.0.0.8.). Musi ona by¢
zgodna z (istniejacym) planem miejscowym, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.
Rowniez 1 w takiej sytuacji organ wlasciwy w sprawie (np. regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska) musi zbada¢ zgodnos¢ projektowanej decyzji z planem.
Praktyka nierzadko jednak zmierza w innym kierunku. Organy pozagminne,
orzekajac na podstawie plandw miejscowych, bardzo chetnie zasiegaja stanowi-
ska organéw wykonawczych gmin w odniesieniu do tresci planoéw miejscowych.
Przyktadami mogg by¢ tzw. opinie lokalizacyjne sporzadzane przez organy wy-
konawcze gmin na potrzeby postgpowan o pozwolenia na budowg toczacych
si¢ przed starostami. Z kolei np. regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska,
orzekajac w sprawie decyzji srodowiskowych zamiast samodzielnego ustalenia
relacji pomiedzy planem miejscowym oraz projektowanym przedsigwzigciem,
wystepujg do organéw wykonawczych gmin o opini¢ w przedmiocie zgodnosci
zamierzonego przedsigwziecia (wnioskowanej decyzji) z planem miejscowym.
Co prawda nie ma zakazu tego rodzaju praktyk, jednakze:
— wszechstronne wyjasnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy jest
obowiazkiem orzekajacego o niej organu administracji (art. 7 oraz 77 k.p.a.),
a w konsekwencji
— wspomniana opinia moze wprawdzie by¢ traktowana jako dowod w spra-
wie”®, tyle ze podlegajacy krytycznej ocenie organu orzekajgcego (art. 75
i nast. k.p.a.), a w konsekwencji
— nie zwalnia ona organu orzekajacego w sprawie z obowigzku weryfikacji
takiej opinii, a skutki btgdnego stanowiska organéw gminy obcigzaja organy
orzekajace w sprawie.
Praktyka zna sytuacje, w ktorych organ wykonawczy gminy, orzekajac
W oparciu o rozwigzania planu miejscowego, kierowal si¢ przestankami catko-
wicie pozaprawnymi, w tym niechgcig w stosunku do potencjalnego inwestora

¢ Zob. J. MURZYDLO: Znaczenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w Swietle zmian wprowadzonych art. 7 ustawy z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
,,Finanse Komunalne” 2013, nr 3, s. 45 i nast.

0 Brak podstaw, by traktowac¢ ja jako dokument urzgdowy.
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czy tez rodzaju przedsigwzigcia, ktore wprawdzie miescito si¢ w granicach
dopuszczonych przez plan miejscowy, tyle ze organ wykonawczy gminy byt
mu przeciwny.

Trafnie tez przyjmuje si¢, ze wyktadnia planu miejscowego powinna odby-
waé si¢ z zastosowaniem metod wihasciwych dla wyktadni aktow normatyw-
nych”. Oznacza to, ze akt ten musi by¢ interpretowany tak jak kazdy inny
przepis prawa.

21. Prawda jest, ze administracja publiczna wrecz ,.kocha” okolniki, wyjas-
nienia, interpretacje itp. stanowiska innych organow, zwlaszcza takich, ktore
opracowaty projekt danego aktu normatywnego czy tez go wydaty. Nie ma
jednak ku temu dostatecznych podstaw prawnych. Co prawda jedna z metod
wyktadni jest wyktadnia autentyczna (urzedowa), tyle ze:

— musi pochodzi¢ od organu wyraznie do tego umocowanego przez ustawe,
— nie jest wigzaca dla sadu, zwlaszcza administracyjnego.

De lege lata wspomniana konstrukcja dopuszczona jest wylacznie w odnie-
sieniu do prawa podatkowego, w tym danin publicznych zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a takze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(art. 14a i nast. ordynacji podatkowej’?, art. 10a i nast. ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’®) i brak najmniejszych podstaw, by odnosi¢ jg do
problematyki plandéw zagospodarowania przestrzennego. Praktyka zmierza jed-
nak w odwrotnym kierunku. Zapytania o ,,sposob rozumienia” przepisu prawa
kierowane sg pod adresem organéw administracji, nawet niewlasciwych w spra-
wie, sg zjawiskiem codziennym.

22. Skoro plan miejscowy ma charakter normatywny (jest aktem prawa
miejscowego), to w konsekwencji podlega interpretacji dokonywanej przez
tego (podmiot prawa, organ administracji, sad), kto jest wlasciwy do jego sto-
sowania; taka wyktadnia musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem wszystkich
dopuszczalnych jej metod. Tytutem przykladu — sad administracyjny, rozpo-
znajac skarge na plan miejscowy, musi dokonac jego wyktadni (odniesionej do
calego systemu prawa) i odpowiedzie¢ na pytanie, czy taki plan jest zgodny
z przepisami prawa’. Zadna norma prawna nie przyznaje natomiast radzie
gminy kompetencji do dokonywania interpretacji rozwigzan planu miejscowego.

23. Plan miejscowy ma posta¢ uchwaty rady gminy, to w konsekwencji
nadzor nad jej zgodnos$cia z prawem sprawuje wojewoda, stosowanie do art. 90

"' Tak trafnie H. IzDEBsKI, 1. ZACHARIASZ: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Warszawa 2013 (komentarz do art. 14, teza 15); Planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne..., s. 151 oraz NSA w wyroku z dnia 15 lipca 2016 r., II OSK 2775/14. Por.
M. Szewczyk: Prawo zagospodarowania przestrzeni, rozdz. 2.1 (LEX).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. 2017, poz. 201 ze zm.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., Dz.U. 2016, poz. 1839 ze zm.

™ Zob. J. Kaczor: Jezykowy aspekt redagowania i interpretacji miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego. ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 10, s. 35.
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i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”™. W praktyce
skutecznos$¢ tego instrumentu jest ograniczona, przede wszystkim ze wzgledu
na znaczng ilo$¢ uchwat rad gmin (a takze aktow innych organow samorzado-
wych poddanych nadzorowi wojewody). Co prawda kontrol¢ zgodnosci planow
miejscowych z prawem sprawujg rowniez sagdy administracyjne, tyle ze spotecz-
na $wiadomo$¢ mozliwosci skorzystania z tego instrumentu oraz umiej¢tnosc
jego zastosowania dopiero zaczynajg si¢ ksztattowac.

24. Istotne naruszenie:

— zasad sporzadzania planu miejscowego (co wypada odnie$¢ do tych przepi-
sow prawa, ktore okreslaja wymagania dotyczace tre$ci planu),

— trybu ich sporzadzania (co wypada odnies¢ do wymagan proceduralnych),
a takze naruszenie wilasciwosci organdw powoduja niewazno$¢ uchwaty
(w sprawie przyjecia planu miejscowego) w catosci lub w czesci (art. 28
ust. 1 u.p.z.p.). Brak miejsca wyklucza rozwinigcie tego watku.

25. Z kolei zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, jaki do-
tyczy uchwalania tego aktu (art. 27). W literaturze przyjmuje si¢, ze ,,zmiana”
planu obejmuje réwniez jego ,,uchylenie”’, z czym jednak trudno si¢ zgodzic.
Istota zmiany polega bowiem na wprowadzeniu odmiennych (w stosunku do
tego, co ustalono uprzednio) rozwigzan, w calosci badz w czesci, ale nie na ich
eliminacji. Rozwigzanie to trudno wprawdzie oceni¢ jako racjonalne, tyle ze
bezspornie wszelkie normy kompetencyjne muszg by¢ interpretowane w sposob
Scisty. Ustawodawca zdecydowanie nie dostrzegl tego problemu. Z kolei zwrot
,w takim trybie” oznacza konieczno$¢ spetnienia wszystkich wymagan, nie
tylko proceduralnych, jakie wiaza si¢ z uchwaleniem planu (uchwala inicju-
jaca, obwieszczenia, strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, opinie
i uzgodnienia, udzial spoteczenstwa itd.). Rzecz jasna wiaze si¢ to z kosztami
oraz wymaga czasu. W praktyce powstato pytanie, jak wymagania te majg si¢
do tych, ktére wiaza si¢ ze skarga sadowoadministracyjna. Nie jest bowiem
tajemnica, ze plany miejscowe coraz czgsciej stajg si¢ przedmiotem tego rodzaju
skarg. Przestanka tej ostatniej jest przede wszystkim wezwanie rady gminy
do usunigcia naruszenia prawa poprzez dokonanie stosownej zmiany planu
miejscowego. Droga sadowa otwiera si¢ dopiero po bezskutecznym uplywie
30-dniowego terminu od dokonania takiego wezwania (art. 52 ust. 3—4 1 nast.
Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi’’). Stosownie za$ do
art. 54 § 3 p.p.s.a. ,,organ, ktoérego dzialanie [...] zaskarzono, moze w zakresie
swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia wyznaczenia rozpra-
wy”. Powstaje pytanie, czy rozwigzanie to odnosi si¢ rowniez do planéw miej-
scowych. Czes$¢ orzecznictwa sgdowoadministracyjnego oraz literatura przed-

5 Dz.U. 2016, poz. 446 ze zm.

76 Z. NIEWIADOMSKI: Planowanie przestrzenne. Zarys systemu. Warszawa 2003, s. 120
i nast.

77 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., Dz.U. 2016, poz. 718 ze zm. (dalej cyt. jako ,,p.p.s.a.”).
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miotu wypowiadajg si¢ przeciwko takiej mozliwosci, wychodzac z zalozenia,
ze art. 54 § 3 p.p.s.a. nie stanowi metanormy kompetencyjnej, przyznajacej
radzie gminy prawo do stwierdzania niewazno$ci wtasnych uchwat’. Aprobata
takiego stanowiska wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z prawa do autokontroli
uchwaty w sprawie przyjecia planu miejscowego. Odmienne stanowisko zajat
NSA w wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., przyjmujac, ze rada gminy, dzia-
fajac na podstawie powotanych wyzej przepisow, moze uwzgledni¢ skarge do
sadu administracyjnego na wilasng uchwat¢ w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i stwierdzi¢ jej niewaznos¢. Wylaczenia sto-
sowania art. 54 § 3 p.p.s.a. nie mozna (w takiej sytuacji — A.L.) wyprowadzaé
w drodze wyktadni, wymagatoby to bowiem regulacji ustawowej”. Stanowisko
to spotkalo si¢ z rozbieznymi ocenami®’. Wspomniany wyrok nie zapadt zreszta
jednomyslnie, ztozone zostalo zdanie odrebne. Wydaje sie, ze trafna jest jed-
nak ocena, ze zwrot ,,w zakresie swojej wlasciwosci” wyklucza samokontrole
w odniesieniu do aktow prawa miejscowego. Uwzglednienie skargi w ramach
samokontroli musiatoby bowiem odby¢ si¢ w drodze stwierdzenia niewaznosci
aktu prawa miejscowego. Odestanie do ,,wlasciwosci” organu oznacza réwniez
odestanie do norm pozwalajacych na stwierdzenie takiej niewaznosci. Skoro
jednak kompetencji takiej nie ma organ witasciwy do podjgcia wspomnianego
aktu, to tym samym nie moze dokona¢ jego samokontroli®’. Nie sposob jednak
powstrzymac si¢ od konkluzji, ze prawodawca nie dostrzegt istoty analizowa-
nego problemu. Warto zatem pomysle¢ o zmianie omawianych wymagan.

26. Normatywny ksztalt sagdownictwa administracyjnego uformowany zo-
stal przede wszystkim pod katem weryfikacji rozstrzygnie¢ o charakterze in-
dywidualnym (decyzji administracyjnych oraz niektdrych postanowien), czemu
podporzadkowano zdecydowana wiekszos¢ rozwigzan p.p.s.a. Otwarty pozo-
staje problem, do jakiego stopnia te rozwigzania oraz uksztaltowana pod ich

8 Zob. prawomocne wyroki:
— NSA z dnia 2 lipca 2007 r., IT OSK 1046/07,
— WSA z dnia 5 marca 2013 r., II S.A./L.d 1069/12,
— WSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., I S.A./GI 18/14,
— WSA z dnia 13 lipca 2016 r., IT S.A./Go 405/16.
Zob. takze: Z. KMIECIAK: Glosa do wyroku WSA z dnia 18 stycznia 2007 r., I S.A./GI 385/06.
,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2008, z. 4, s. 250 i nast.; B. DAUTER, B. GRUSZCZYNSKI,
A. KaBAT, M. NIEZGODKA-MEDEK: Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi,
Komentarz. Warszawa 2016, s. 306.

11 OSK 2377/14.

80 B. JAWORSKA-DEBSKA: Glosa (krytyczna) do wyroku NSA z dnia 18 listopada 2014 r.,
1I OSK 2377/14. ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 9, s. 83 i nast.; T. Szewc: Glosa (aprobu-
jgca) do wyroku NSA z dnia 18 listopada 2014 r., Il OSK 2377/14. ,Orzecznictwo w Sprawach
Samorzadowych” 2016, nr 4, s. 111 i nast.

81 Zob. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz. Red. T. Wos.
Warszawa 2016, s. 481.
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rzagdem wyktadnia moze znalez¢ zastosowanie do aktow o charakterze gene-
ralnym. Warto natomiast zwroci¢ uwage, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji
podjetej w kwalifikowanym trybie (np. formalizujacym wymagania wniosku,
przewidujacym koniecznos$¢ jej uzgodnienia z innym organem), nast¢puje bez
spetnienia tych wymagan. Co prawda niekiedy ustawa stanowi inaczej®, tyle
ze takie rozwigzanie ma charakter wyjatkowy.
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Aleksander Lipinski
Local development (spatial) zoning plan as a source of law
Summary

In the light of the Constitution the source of universally binding law in the Republic of
Polish is, inter alia, the local law (art. 87). Feature of the local law is that it is created by
the local authorities on the basis of acts of the Parliament and for their implementation. It
shall be binding only within the limits of the jurisdiction of a local authority. An example of
such local law is a resolution of the municipal council on the adoption of a local development
(spatial) plan. Such a plan is optional and only in a few cases the law requires its adoption.
The primary function of the local development (spatial) plan is to determine the destination
area covered by it, including the delimitation of areas with different functions. This is very
important from the point of view of the requirements for land management and environmental
protection. If such a plan is the universally binding local law, it must be edited according to
such rules that apply to the drafting of the texts of the law. Also, its interpretation must be
done according to those rules.

Key words: Local development plan, source of law, determination of the land use, envi-
ronmental protection

AnekcaHngep JIMnuHckum
MecTHbLIN nnaH 3eMnenonb30BaHMA U 3aCTPOMKM IMUHBLI KaK UCTOYHMK npaBa
Pesmome

B coorBercTBun ¢ KoHcTHTYyIHEH HCTOYHHKOM 00ImIeo0s3aTesIbHOrO MpaBa PecrnyOnukn
IMosblia SIBJISIOTCS B YAaCTHOCTH aKThl MECTHOrO INpaBa. MECTHOE MpPaBO XapaKTepu3yeTcs
TEM, 4TO OHO CO3[AaeTCSd MECTHBIMM OpPraHaMH Ha OCHOBaHMHU 3aKOHOB C IEJbI0 HUX peau-
3alMi U OHO ﬂeﬁCTByeT TOJIBKO Ha TCPPUTOPUHN ACATCIBHOCTU YCTAHOBUBIIHX €TI0 OPraHOB.
[MpuMepoM IaHHOTO aKTa SBISIETCS ITOCTAHOBJIEHHE COBETAa I'MHUHBI O NPHHITHH MECTHOTO
IJTaHA 3eMJICTIONB30BAHNS M 3aCTPOHKHM I'MHHBL JTOT IUIaH MMeeT (PaKyIbTaTHBHBIM Xapak-
TEP U TOJIBKO B HEMHOI'OYUCICHHBIX CllydasiX 3aKOoH Tpebyer ero mpuHsaTus. OCHOBHas 3aja-
Ya MECTHOTO IIJIaHA 9TO ONpeJeieHHe Ha3HAYeHUs HEeJBMI)KMMOCTH, B TOM YHCIE pa3rpaHHye-
HUE TEPPUTOPUN O pa3HBIX QYHKIHUAX, YTO UMEET OOJBIIOE 3HAYCHHUE C TOUKH 3peHus Tpedo-
BaHUIl B cepe 3eMIICYyCTPONCTBA M OXpaHBI OKpy’karomeil cpenpl. Ecnu Takoil miuaH siBisier-
Csl aKTOM MECTHOrO ITIpaBa 0 00IIe00sA3aTeNbHOM XapaKTepe, TO OH JIOJKEH PeJaKTHPOBATBCS
B COOTBETCTBUU C NPUHIUIIAMU PEIAaKTUPOBAHMS HOPMATHBHO IIPABOBBIX TEKCTOB. Takike ero
TOJIKOBAHUE JIOJDKHO TPOMCXOAUTH C HCIOJIb30BAaHMEM HAJICKAIINX TPABUIL

KnroueBble ClHOBa: MECTHBIM IUIaH 3€MJICTIONB30BAHUS H SaCTpOP'IKM I'MHWHBI, UICTOYHHUK
IrpaBa, Ha3HAYCHUC HCJABUIKUMOCTHU, OXpaHa Oprma}omeﬁ Cpeabl
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Polityka ochrony $rodowiska, jak wielokrotnie podkre§lano na forum unij-
nym na przestrzeni ostatnich lat, posiada najwyzszy priorytet w strategii i pro-
gramach ochrony zasobow naturalnych. Nie ulega watpliwosci, iz przestanki
ekologiczne byly impulsem do przyjecia w 1997 r. w Kioto w Japonii Protokotu
W sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych'. Protokot z Kioto wszedt
w zycie w 2004 r. po wypelnieniu wytycznych okreslonych w art. 25 ust. 1.
Warunkiem koniecznym do wejscia w zycie protokotu z Kioto bylo ztozenie do-
kumentéw ratyfikacyjnych przez taka grupe panstw, ktorych emisje dwutlenku
wegla wynosity wigcej niz 55% catkowitych emisji w 1990 r. Protokot z Kioto
zostal przyjety na okres dziesiecioletni, dlatego na kolejnych konferencjach
klimatycznych (Poznan 2008 r., Kopenhaga 2009 r.) prowadzono rozmowy
w celu uzgodnienia nowego porozumienia®. Uczestnicy rozméw klimatycznych
nie osiagneli kompromisu w sprawie nowego §wiatowego porozumienia kli-
matycznego. W konsekwencji na konferencji klimatycznej ONZ w katarskim
miescie Doha (Dauha) w 2012 r., postanowiono przedtuzy¢ obowigzywanie pro-
tokotu z Kioto do 2020 r. Poprawka dauhanska do protokotu z Kioto jak dotad

! Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony w Kioto 11 grudnia 1997 r. Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1683, 1684.
2 Prawo ochrony srodowiska. Red. M. GOrsk1. Warszawa 2014, s. 230—231.
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nie weszta w zycie. W grudniu 2015 r. na konferencji ONZ w podparyskiej
miejscowosci Le Bourget osiagnieto kompromis i podpisano globalng umowe
o zapobieganiu zmianom klimatu’. Paryskie porozumienie w sprawie zmian
klimatu weszto w zycie 4 listopada 2016 r. Warunkiem koniecznym do wejscia
w zycie porozumienia byta ratyfikacja umowy przez grupe 55 panstw*. Nalezy
stwierdzi¢, ze roéwniez Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 27 wrzes$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych® byta
przejawem promowania zrodel odnawialnych i powodem wprowadzania zmian
w polskich aktach prawnych. Od 2005 r. funkcjonuja w Polsce tzw. zielone
certyfikaty, bedace w zasadzie gldownym systemem wsparcia produkcji energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych. System zielonych certyfikatow uzyskat
swe podwaliny w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®.
Dodatkowo w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
(nalezy pamieta¢ o licznych pozniejszych zmianach) precyzyjnie okreslono
system tzw. zielonych $wiadectw’.

Biorac pod uwagg polityke klimatyczng Unii Europejskiej, dotyczaca proble-
matyki ochrony $rodowiska, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie od 2007 r., kiedy
to rozpocze¢to negocjacje pakietu klimatyczno-energetycznego, najwazniejszym
zagadnieniem rozpatrywanym przez Uni¢ Europejska byla sprawa redukcji
emisji gazow cieplarnianych®.

Postgpujacy rozwoj przemyshu i urbanizacja sprawiaja, ze zapotrzebowa-
nie na energi¢ (paliwa) stale wzrasta’. W celu obnizenia emisji gazoéw cie-
plarnianych panstwa cztonkowskie przyjety pakiet energetyczno-klimatyczny,
zwany rowniez pakietem 3 x 20 lub 20—20—20. Przyjety program dziatan
skupiony byl na trzech kluczowych zatozeniach: zredukowaniu emisji gazow

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzone w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu 2015 r., Dz.U.
2017, poz. 36.

4 Polska ratyfikowata porozumienie paryskie 7 pazdziernika 2016 r.

5 Dz.U. L 283 z 27.10.2001. Warto odnotowa¢ réowniez dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrddel odnawialnych zmieniajacg i nastepnie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE. Dz. Urz. UE L 2009 r., nr 140, s. 16—62.

¢ Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625 z po6zn. zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uisz-
czenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym zrodle energii. Dz.U. 2008, nr 156, poz. 969 uznany za uchylony.

8 J. JAROSINSKI: Techniki czystego spalania. Warszawa 1996, s. 306—311.

9 M. SWIATKOWSKA: Produkcja przemystowa oparta na zrédlach energii — odnawialnych
i nieodnawialnych. W: Wspélczesne osiggnigcia w ochronie powietrza atmosferycznego. Red.
A. MUSIALIK-P10TROWSK A, J.D. RuTKOWSKI. Wroctaw 2010, s. 369.
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cieplarnianych w Unii o 20% do 2020 r. w poréwnaniu do emisji z 1990 r.,
zwiekszeniu udzialu energii produkowanej z odnawialnych zrédet energii do
20% do 2020 r. i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.
Rowniez w perspektywie dtugoterminowej, w ramach polityki klimatu i energii
do 2030 roku, przywodcy poszczegodlnych krajow UE przyjeli w pazdzierniku
2014 r. kontynuacj¢ trzech gtéwnych celow opartych na pakiecie klimatyczno-
-energetycznym do 2020 r.

Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez wzrastajace ceny surowcow,
w tym ropy naftowej, gazu czy paliw kopalnych, na ktérych opiera si¢ polska
energetyka, konieczne okazato si¢ promowanie odnawialnych zrodet ener-
gii, w warunkach polskich gléwnie biomasy. W celu spetnienia zobowigzan
wynikajacych z pakietu klimatycznego wprowadzono system nieodptatnego
przydzielania przez rzady uprawnien, ktory miat by¢ zastgpowany przez sy-
stem aukcyjny, z pewnymi wyjatkami czasowymi w niektorych krajach czton-
kowskich, w tym réowniez Polski. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami system
uprawnien miat ulega¢ stopniowej redukcji az do poziomu zerowego w roku
2020, w ktorym to brakujace pozwolenia mialy by¢ nabywane w drodze aukcji
(mechanizm redukcji byt bardziej rozbudowany, nalezy pamieta¢ o podziale na
obszar ETS 1 non-ETS, problem ten tylko zasygnalizowano w artykule). Celem
tych ustalen bylo sklonienie przemystu energetycznego do inwestycji w pro-
dukcje energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Jednoczesnie, aby
otrzyma¢ darmowe uprawnienia, podmioty branzy energetycznej zobligowane
zostaty do inwestycji obnizajacej emisj¢ dwutlenku wegla, a tym samym sprzy-
jajacym ochronie $srodowiska. W warunkach polskich najbardziej dostgpnym
odnawialnym zrodtem jest biomasa, co wynika z korzystnego dla produkcji
rolnej klimatu i powierzchni lasow w Polsce wynoszacej 91979 tys. ha (we-
dtug GUS — stan w dniu 31.12.2014 r.), co odpowiada lesisto$ci na poziomie
29,4%. Spalanie biomasy w wyniku wprowadzonych regulacji prawnych byto
dla branzy energetycznej optacalne, dlatego tez sektor energetyczny poczynit
znaczne naktady umozliwiajace przetwarzanie energii ze zrodet odnawialnych.
Z ekonomicznego punktu widzenia najprostszym rozwigzaniem, cho¢ nieko-
niecznie najlepszym technicznie'’, byto wspotspalanie biomasy w istniejacych
kotlach, zamiast w kottach przewidzianych (specjalnie zaprojektowanych) do
spalania biomasy. Proces wspoélspalania wdrozyty niemal wszystkie najwigksze
podmioty energetyczne.

Firmy przetwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédet energii otrzymywaty
zielone certyfikaty, ktore mogly pozniej sprzedawa¢ na rynku. Ponadto Unia
Europejska zakwalifikowata biomase jako zrodlo energii z zerowa emisjg

10 M. Sciazxo, I. ZUWALA, M. ProNOBIS, G. WINNICKA: Problemy zwigzane ze wspélspa-
laniem biomasy w kotlach energetycznych. W: Wspotspalanie biomasy i paliw alternatywnych
w energetyce. Red. M. Scipzxo, J. ZuwaLA, M. PRONOBIS. Zabrze 2007, s. 17—4l.
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dwutlenku wegla (CO,) — przyjmujac w bilansie, ze ro§liny w trakcie wzrostu
pochtaniajg tyle samo dwutlenku wegla, ile powstaje przy ich spalaniu, nie
brano pod uwage emisji innych substancji, np. dioksyn, furanéw. Zatem spala-
jac biomasg, elektrownie mogty odgraniczy¢ ,,na papierze” emisj¢ dwutlenku
wegla, za ktorg muszg ponosi¢ oplaty'!. Nastepstwem wprowadzonych regulacji
prawnych byt ogromny import biomasy do Polski. Krajowe elektrownie prefero-
waty import biomasy — zwigzane bylo to z nizszg ceng i zakupem od jednego
podmiotu, zamiast od rodzimych rozproszonych dostawcow. Unijna polityka
ochrony srodowiska, w zderzeniu z ekonomig stata si¢ antyekologiczna. Trudno
przyjac, ze spalanie biomasy jest ekologiczne, gdy znaczna czg¢s$¢ biomasy po-
chodzi z importu, a biomasa transportowana jest setki kilometrow, co rowniez
przyczynia si¢ do emisji dwutlenku wegla, a co nie zostalo uwzglednione
w pakiecie klimatycznym. Wedlug szacunkéw Stowarzyszenia Producentow
,»Polska Biomasa” w 2013 r. import biomasy ksztattowat si¢ na poziomie 40%.
Optacalno$¢ spalania biomasy zwiazana byla rowniez z korzystna cena tzw.
zielonych certyfikatow, znajdujacych si¢ w obrocie Towarowej Gietdy Energii.
Spalanie biomasy zaczg¢to by¢ mniej optacalne wskutek spadku wartosci zielo-
nych certyfikatow w 2012 r., na wskutek ich nadpodazy. Dodatkowo w 2012 r.
Ministerstwo Gospodarki wprowadzito definicj¢ drewna pelnowartosciowego,
nie przewidujac jednoczes$nie od 1 stycznia 2013 r. wsparcia dla energii z niego
przetwarzanej, co bylo rownoznaczne z wylaczeniem drewna petnowartoscio-
wego z katalogu odnawialnych Zrodet energii'?>. Ustawodawca zawart definicje
drewna pelnowarto$ciowego w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowiazkéw uzyskania
1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty za-
stepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodlach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. 2012,
poz. 1229). Z ekologicznego punktu widzenia bylo to posunigcie stuszne®,
jednak nie zatamowato eksportu drewna pelmowarto$ciowego do zachodnich
elektrowni, gdzie nie wprowadzono analogicznych ograniczen. A warto za-

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U. L 140/16 5.06.20009.

12 Zgodnie z § 2 ust. 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r.,
Dz.U. 2012, poz. 1229 — ,,drewno petlnowartosciowe” oznacza drewno spetniajace wymagania
jakosciowe okreslone w normach okreslajacych wymagania i badania dla drewna wielkowymia-
rowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewna $redniowymiarowego
dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz material powstaly w wyniku procesu celowego
rozdrobnienia tego wegla.

B Temat skutkow ekologicznych biomasy poruszaja J. KONIECZYNsSKI, A. PASON-KONIE-
CZYNSKA: Zastosowanie technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla. W: Ochrona
powietrza w teorii i praktyce. Red. J. KONIECZYNSKI. Zabrze 2010, s. 163—164.
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uwazy¢, iz lesistos¢ w wielu krajach zachodnich jest wicksza. Popyt sektora
energetycznego na biomas¢ bezsprzecznie uzalezniony jest od obowigzujacych
regulacji prawnych, ktore zmieniajg si¢ zbyt czgsto, dodatkowo zjawisko to jest
niekorzystne dla dtugofalowej polityki energetycznej zakladajacej zywotnos¢
bloku energetycznego na minimum 25 lat, a wobec niepewnej sytuacji prawnej
firmy energetyczne wstrzymuja inwestycje lub ograniczaja si¢ wylacznie do
dziatan doraznych.

W ramach proponowanych zmian zielone certyfikaty maja zosta¢ zastapione
przez system aukcyjny, w ramach ktérego producenci energii z odnawialnych
zrodel majg uczestniczy¢ w aukcjach, podmioty, ktére zaoferuja produkcje
zielonej energii najtaniej, majg wygrywacé aukcje (mechanizm ten w istocie
jest bardziej rozbudowany, uzalezniony od réznych czynnikow). Ustawodawca
wielokrotnie do projektu wprowadzat liczne korekty, co przyczyniato si¢ do
niepewnej sytuacji na rynku energetycznym. Jednym z kluczowych i najbar-
dziej kontrowersyjnych zatozen ustawy o odnawialnych zrodtach energii (dalej:
OZE), bylo ograniczenie wsparcia dla wspotspalania biomasy, aby ograniczy¢
koszty systemu. Zmiana wysoko$ci wsparcia dla wspodtspalania biomasy wzbu-
dzata 1 wzbudza wiele kontrowersji. Przeciwnicy wsparcia dla wspotspalania
biomasy podnoszg argumenty, iz dotowanie przestarzatych elektrowni, jak i tej
technologii z ekonomicznego i ekologicznego punktu widzenia jest nieoplacal-
ne'. Zwolennicy wsparcia dla wspotspalania biomasy podnosza argumenty, iz
polski sektor energetyczny poczynit znaczace inwestycje w celu przystosowania
istniejacych instalacji do wspoélispalania biomasy, a bez wspodtspalania nie zre-
alizujemy planowanego udziatu odnawialnych zrodet energii w polskiej ener-
getyce, gdyz za mato posiadamy energetycznych kottoéw spalajacych wytacznie
biomase. Ministerstwo Gospodarki zaproponowato podziat wspodtspalania na
proste i dedykowane, argumentujac wsparcie dla instalacji bezpiecznych.

1 lipca 2016 r. weszty w zycie kolejne nowe regulacje dotyczace odna-
wialnych Zrodet energii. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016,
poz. 925) zmienia m.in. przepisy dotyczace systemu aukcyjnego wsparcia
OZE, mikroinstalacji, prosumentéw oraz biomasy. Nowelizacja wprowadza
definicj¢ biomasy lokalnej, czyli pozyskanej w promieniu do 300 km od
instalacji, co jest wazne z punktu widzenia wykorzystania surowcow dostep-
nych lokalnie i ograniczenia importu. W powyzej wymienionej nowelizacji
wsparcie procesu wspoOtspalania jest dominujace, kosztem elektrowni wia-
trowych i fotowoltaniki. Celem przyjetego rozwiazania wedtug ustawodaw-
cy jest promowanie podmiotéw wytwarzajacych energic w sposob stabilny
i przewidywalny. Ponadto nowelizacja wprowadza definicj¢ drewna energe-

4 R. WROBLEWSKI: Biomasa w energetyce. ,,Energia Gigawat” 2015, nr 11—12. http://cire.
pl/pliki/2/wr_blewskirobertl.pdf [dostep: 2.02.2016].
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tycznego, czyli surowca drzewnego, ktory ze wzgledu na cechy jakosciowo-
-wymiarowe i fizyko-chemiczne posiada obnizong wartos¢ techniczng i uzyt-
kowa uniemozliwiajgca jego przemystowe wykorzystanie (z ustawy wylgczono
zapisy o ,drewnie pelnowartosciowym”). Koniecznie nalezy zauwazyc¢, iz
Ministerstwo Gospodarki zapowiedzialo ponowna nowelizacj¢ wyzej wymie-
nionej ustawy, w celu doprecyzowania przepisow.

Tak intensywna dynamika zmian stanu prawnego dotyczacego odnawial-
nych zrodet energii niekorzystnie wptywa na sektor energetyczny, ktory stanowi
jedng z kluczowych gatezi gospodarki.

Nalezy zauwazy¢, iz polityka klimatyczna Unii Europejskiej oparta jest
na do$¢ rygorystycznych zatozeniach, biorac pod uwage mozliwosci technicz-
ne poszczegélnych unijnych panstw, w szczegodlnosci stan rozwoju sektora
energetycznego. Unia Europejska, wprowadzajac tak restrykcyjne zalozenia,
przyczynia si¢ do sytuacji, w ktorej wiele firm przenosi fabryki do panstw
niebedacych w Unii Europejskiej, z uwagi na brak tak ostrych wymagan,
a tym samym emisje Swiatowe nadal rosng. Z calg pewnoscig redukcja emisji
nie moze opiera¢ si¢ tylko na handlu emisjami. Polityka klimatyczna musi by¢
prowadzona w sposob racjonalny, z uwzglednieniem mozliwosci technicznych.
Polska niejednokrotnie krytykowata obostrzenia polityki klimatycznej na forum
unijnym, w znacznej mierze z powodu trudnosci technicznych w dostosowa-
niu polskiej energetyki do wymagan unijnych, gdyz wielu zaktadom grozito
zamknigcie w przypadku niedostosowania si¢ do zalozen przyjetego pakietu.
Jednak nalezy pamigta¢, ze wstepujac do Unii Europejskiej, zobowigzano si¢
do dostosowania do rygorystycznych wymagan $rodowiskowych.

Definicja, charakterystyka i proces spalania biomasy

Biomasa to najcze$ciej wykorzystywane zrodlo energii odnawialnej, gdyz
moze stanowi¢ ja w zasadzie cala materia organiczna. Pojecie biomasy jest
rozmaicie definiowane w wielu aktach prawnych?®.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE bio-
masa to ulegajaca biodegradacji cz¢s¢ produktow, odpaddéw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa (lacznie z substancjami roslinnymi
1 zwierzecymi), le$nictwa i1 zwigzanych dziatow przemystu, w tym rybotowstwa
i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ odpadéw przemystowych
1 miejskich.

5 G. WIELGOSINSKI, P. LECHTANSKA: Emisja zanieczyszczen z procesu spalania biomasy.
W: Wspolczesne osiggnigcia w ochronie powietrza atmosferycznego. Red. A. MUSIALIK-P10-
TROWSKA, J.D. RuTkowski. Wroctaw 2010, s. 391—399.
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W ustawie o odnawialnych zrodtach energii (OZE) z 2015 r. zdefiniowano
biomase jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzg-
cego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzace z produktdéw, odpadow i pozo-
statosci z produkceji rolnej i le$nej oraz przemystu przetwarzajacego ich pro-
dukty, ziarna zbdz niespelniajgce wymagan jakosciowych dla zboz w zakupie
interwencyjnym i ziarna zb6z, ktore nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu,
a takze ulegajaca biodegradacji cz¢s¢ odpaddéw przemystowych i komunalnych
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadow z instalacji do prze-
twarzania odpadéw oraz odpadéw uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow,
w szczegolnosci osadéw Sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w za-
kresie kwalifikowania czg$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcenia
odpadow'.

Najnowsza nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita definicje biomasy lo-
kalnej — biomasa pochodzaca z upraw energetycznych, a takze odpady lub
pozostalosci z produkcji rolnej oraz przemystu przetwarzajacego jej produkty,
zboza inne niz petlnowartosciowe, pozyskiwane w sposob zrownowazony'’.

Nalezy zaznaczy¢€, iz istnieja rézne kryteria podziatu biomasy, rowniez
w literaturze prezentowana jest spora liczba definicji i podziatu biomasy, ze
wzgledu na przyjete kryteria. Najkrocej rzecz ujmujac, zasadniczo mozna po-
dzieli¢ biomase na dwie grupy:

Surowce pierwotne sktadajace si¢ w catosci z substancji roslinnych pocho-
dzacych z rolnictwa lub le$nictwa oraz odpady, m.in. pochodzace z rolnictwa,
lesnictwa, z produkcji pierwotnej masy celulozowej, papieru, przerdbki drewna.
Spalanie lub wspotspalanie odpadow z procesow przemystowego przetwarzania
biomasy traktowane jest ulgowo z punktu widzenia prawnego, w szczegdlnosci
podlega standardom emisyjnym okreslonym dla spalania paliw, a nie dla spala-
nia i wspotspalania odpadow, dodatkowo nie podlega ono surowemu rezimowi
prowadzenia procesu termicznego przeksztatcenia opadow.

Z technicznego punktu widzenia dokonuje si¢ podziatu biomasy, przyjmujac
jako kryterium zawarto$¢ cz¢$ci mineralnych w popiele. Ze wzgledu na znaczne
réznice w procesie jej spalania biomas¢ podzielono na trzy grupy (kategorie)
wedtug CEN/TS 14961": biomasa z drewna (grupa I), biomasa z ro$lin (gru-
pa II), biomasa z owocow (grupa III).

W praktyce, z punktu widzenia prowadzenia procesu spalania, stosowny
jest jeszcze inny podziat biomasy":

16 Art. 2 ust 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii. Dz.U.
2015, poz. 478.

7 Art. 1 ust 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2016, poz. 925.

18 CEN/TS 14961, Solid biofuels — Fuel specifications and classes.

1 'W. MokRrosz: Migracja zwigzkow chloru z biomasy w procesie spalania oraz ich wplywu
na procesy korozyjne i eksploatacyjne kottow. W: Nowoczesne kotlownie, inwestycje, bezpie-
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Grupa | — Biomasa zawierajaca popidt o duzej zawarto$ci wapnia i potasu,
ubogi w krzemionke, ktorg stanowi glownie biomasa z drewna, charaktery-
zuje si¢ niskg zawartoscig azotu 0,3%—0,7% (w stanie suchym), zawarto$cia
siarki na poziomie 0,03%—0,05% (w stanie suchym) oraz zawarto$cig popio-
lu w zakresie 0,1%—6,0% (w stanie suchym), wartosci te sg porownywalne
z wieloma paliwami kopalnymi. Wilgotnos¢ takiej biomasy jest czgsto bardzo
wysoka, siegajaca do 50%—80%. Spalanie biomasy z drewna jest trudniejsze
w porownaniu z weglem czy torfem, technologie spalania drewna obecnie po-
wszechnie stosuje si¢ ze wzgledu na ciagly rozwoj nowych kottéw i materialow
oraz sprzyjajace temu procesowi regulacje prawne. Spalanie biomasy z drewna
w wysoko sprawnych kotlach w wysokiej temperaturze i przy wysokich para-
metrach pary uwidacznia negatywne wlasciwosci biomasy w postaci zarastania
kotta, tworzenie si¢ osadéw oraz wzmozonej korozji wysokotemperaturowej.
Biomasa drzewna jest aktualnie wspotspalana w kotlach o tradycyjnej kon-
strukcji, tj. przewidzianych do spalania paliw kopalnych.

Grupa Il — Biomasa z popiolem bogatym w krzemionke, ubogim w wapn
i potas. Paliwa w tej grupie sa bardzo zrdéznicowane pod wzgledem sktadu
chemicznego i wilasciwosci spalania, nalezg do niej rosliny jednoroczne lub
rolne biopaliwa (tzw. biomasa agro). Charakteryzuje je stosunkowo duza za-
warto$¢ potsu (K) i/lub chloru (CI). Niektére z paliw nalezace do tej grupy
biomasy, np. tupiny ryzu i bagassa, maja bardzo duza zawartos¢ SiO, w popiele.
Zawartos¢ chloru w stomach jest wysoka i wynosi do 2% (np. w suchej stomie
z pszenicy). Paliwa z tej grupy posiadaja sktonnosci obnizania temperatury
topnienia popiotu, temperatura spiekania ksztaltuje si¢ w zakresie 700—900°C,
a temperatura migknigcia popiotu wynosi ponizej 1000°C, za$ pelne topnienie
zachodzi czgsto ponizej 1200°C. Stoma znana jest jako reaktywne i trudne
paliwo, charakteryzujace si¢ sktonnosciami do zanieczyszczania powierzchni
wymiany ciepta, wzmozonymi wlasciwosciami korozyjnymi oraz sktonnoscia-
mi do tworzenia zuzli*> Spalanie stomy w duzych kottach przemystowych jest
trudne, niemniej jednak wykonalne, jezeli stoma wspotspalana jest w matych
ilosciach z paliwami takimi jak wegiel.

Grupa III — Biomasa z popiotem bogatym w wapn, potas i fosfor, ktorg
stanowig todygi stonecznika lub makuchu rzepakowego z proceséw produkcji
olejow jadalnych i biopaliw sklad popiotéw ksztattuje si¢ nastepujaco K,O
20%—30%, CaO 5—15 i P,0O5 15%—45%. Podobnie jak biomasa II grupy
zawiera ona chlor zwigkszajacy ryzyko powstawania korozji chlorowej prze-

czenstwo, Zawiercie, 23—25 marca 2011 r. [B.mw.] 2011. http://www.apbiznes.pl/wp-content/
uploads/2011/03/dr-Wojciech-Mokrosz-Politechnika-Slaska.pdf [dostep: 6.02.2013], s. 1—22.

20 H. NEVALAINEN, T. LEINO, A. TOURUNEN, M. HITUNEN, E. CODA ZABETTA: Deposits and
emissions during the co-combustion of biodiesel residue with coal and biomass in a CFB pilot,
Circulating Fluidized Bed Technology IX, May 13—16, 2008. Hamburg, Germany. Proceedings,
s. 863—868.
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grzewaczy wywolanej wysoka temperaturg. Biomasa tego rodzaju jest zwykle
zrodtem duzych osadéw, ale moze by¢ ona wspotspalana z weglem w niewiel-
kich ilosciach w cyrkulacyjnych kottach fluidalnych?..

Biomasa, jako surowiec do spalania i produkcji energii elektrycznej, jest
paliwem specyficznym i zupelnie odmiennym od wegla stanowigcego w na-
szym kraju gtowne i podstawowe zrodio energii. Biomasa to surowiec, ktory
w porownaniu do paliw kopalnych (stalych) ma niska wartos¢ opatowa i dodat-
kowo — niska ggstos¢ usypowa, co wigze sie z koniecznoscig posiadania duzych
powierzchni do jej sktadowania, optymalnie zadaszonych. Ponadto wysoka
i nieprzewidywalna zawartos¢ wilgoci wptywa negatywnie na jej warto$¢ opa-
towa i kinetyke spalania. Biomasa charakteryzuje si¢ wysoka zawartoscig czesci
lotnych i niskg zawarto$cig popiotu*’. Zasadniczo w biomasie wystgpuje niska
zawartos$¢ azotu i siarki, ale duzym zagrozeniem jest mozliwos¢ wystgpowania
duzej zawarto$ci zwigzkow chloru®, ktére z uwagi na wysokag reaktywno$é
znaczaco skracaja okres eksploatacji kotta i innych urzadzen energetycznych,
dodatkowo w przypadku stosowania mokrych technologii oczyszczania spalin
wicksza emisja chloru skutkuje koniecznosciag odprowadzania wigkszej ilosci
Sciekéw z instalacji oczyszczania spalin. Warto dodaé, ze biomasa traktowana
jest jako zeroemisyjne zrodlo CO,, ale w skrajnych przypadkach, np. w przy-
padku duzej zawartosci chloru i zwigzkéw weglowodoréw aromatycznych,
moze by¢ zrodtem emisji dioksyn i furandw do $rodowiska®*.

Przechodzac do zasadniczego zagadnienia artykutu, przeanalizowa¢ nalezy
problematyke spalania i wspoltspalania biomasy. Ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne, polityczne i ekonomiczne polski sektor energetyczny oparty byt
i najprawdopodobniej dtugo jeszcze pozostanie na wiasnych paliwach kopal-
nych (wegiel kamienny i wegiel brunatny). Tym samym polskie elektrownie
przewidziane byty (zaprojektowane) na przetwarzanie/uzyskiwanie energii elek-
trycznej ze spalanego w kottach energetycznych wegla. Uzyskiwanie energii
elektrycznej, poprzez wspolspalanie biomasy w kottach energetycznych zapro-
jektowanych do spalania wegla, z punktu widzenia technicznego, stanowita wy-
zwanie stymulowane mechanizmami ekonomicznymi i odpowiednimi §rodkami
prawnymi, wymuszato dostosowanie zarowno kottow, jak i catej infrastruktury

2l P, DERDA, M. ZAVENHOVEN, M. Hupra, K. DavIDSSON, L. AMAND, H. KassmaN, E. Coba
ZABETTA: Fate of alkali metals during co-combustion of biodiesel residues with coal in a semi-
industrial CFB boiler, Circulating Fluidized Bed Technology IX, May 13—16, 2008. Hamburg,
Germany. Proceedings, s. 857—862.

2 F. STRZELCZYK, A. Wawszczak: Efektywnosé biomasy jako paliwa energetycznego.
»Rynek Energii” 2008, z. 5, s. 51—57.

2 7. MAKLES, A. SWIATKOWSKI, S. GRYBOWSKA: Niebezpieczne dioksyny. Warszawa 2001,
s. 77.

2 G. WIELGOSINSKI: Emisja dioksyn z procesow termicznych i metody jej ograniczenia.
L6dz 2009, s. 37.
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elektrowni do spalania nowego surowca. Ponadto, jak wykazano, definicja
biomasy jest pojeciem niezwykle szerokim, a kazdy rodzaj biomasy spala si¢
inaczej i ma inng warto$¢ opatowa oraz inne zanieczyszczenia, dlatego wspot-
spalanie biomasy zwigzane bylo i jest zwykle z obnizeniem sprawnosci kotla.
Dodatkowo mogg wystepowac problemy z korozja chlorowa i emisjg drobnych
czastek pytu ponizej 10 um, ktoére nie pozostaja bez wpltywu na srodowisko
naturalne i/lub instalacje oczyszczania spalin. Proces wykorzystania biomasy
to nie tylko problem po stronie kotla i urzadzen towarzyszacych, ale rowniez
kwestia logistyki transportu do elektrowni, magazynowania w celu zapewnienia
wymaganej retencji surowca, dostosowania infrastruktury elektrowni w celu
odpowiedniego przygotowania biomasy do spalenia (procesoéw rozdrabniania,
suszenia, transportu wewnetrznego itd.) oraz dodatkowo problemy zwigzane
z wybuchowymi wila$ciwo$ciami rozdrobnionej biomasy. Jak wielki problem
stanowi odpowiednia infrastruktura umozliwiajaca zasadne z punktu widzenia
technicznego spalenie biomasy ilustruja dwa proste przyktady biomasy: stoma
sezonowo (raz w roku) zbierana z pdl wilgotna i zawierajaca duzo chloru oraz
pelet drzewny (np. z przemystu meblarskiego) uzyskiwany w sposob staty
o parametrach energetycznych zblizonych do wegla kamiennego.

W kontek$cie omawianych zagadnien nalezy zwroci¢ uwage, ze spalanie/
przetwarzanie biomasy na energi¢ elektryczng mozliwe jest zasadniczo na dwa
sposoby: w kottach biomasowych 1 w kottach weglowych. Spalanie wczes$niej
zdefiniowanej biomasy w kotlach specjalnie do tego celu zaprojektowanych,
z punktu widzenia technicznego mozliwe jest uzyskanie duzej wcze$niej za-
ktadanej efektywno$ci procesu przetwarzania energii chemicznej paliwa na
energi¢ elektryczng. Wspotspalanie biomasy z weglem, gdzie wykorzystywane
sa do tego celu istniejace kotty weglowe zaprojektowane pierwotnie do spalania
paliw kopalnych. Mozliwy jest jeszcze, nieanalizowany w niniejszym artykule,
wariant posredni uzyskania gazu generatorowego z biomasy i spalenie go p6z-
niej w palniku zabudowanym w kotle energetycznym.

Jak wczesniej wykazano, biomasa to bardzo szerokie spektrum paliw
i z technicznego punktu widzenia odpowiedni jej rodzaj wymaga stosownych
urzadzen w celu przetworzenia jej na energi¢ elektryczng, innych dla stomy,
traw 1 innych roslin jednorocznych, innych dla wierzby energetycznej, jeszcze
innych dla osadéw $ciekowych itd.

Ilo§¢ biomasy dodawanej do wegla w procesie wspoétspalania ksztattuje
si¢ zwykle na poziomie ok. 10%, i nawet ta proporcja bywa utrudnieniem dla
produkcji energii elektrycznej. Istotnym problemem sg wilgo¢ i chlor wystgpu-
jace w biomasie. Wilgo¢ pogarsza kinetyke spalania, chlor przyczynia si¢ do
niebezpieczne]j korozji (tzw. chlorowej) urzadzen kottowych?. Z technicznego

% K. KuBica, M. JEwiarzZ, A. SzLEK, R. KuBica, W. Mokrosz, K. KowaLczyk: Spalanie
stomy zbozowej — laboratoryjne i pilotazowe badania w kotle rusztowym, Spalanie biomasy
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punktu widzenia do$¢ problematyczne jest transportowanie, magazynowanie
i podawanie biomasy do komory paleniskowej. Biomasa jest 1zejsza od pa-
liw kopalnych, co oznacza konieczno$¢ posiadania wigkszej powierzchni ma-
gazynowej, dodatkowo zadaszonej, aby unikna¢ dodatkowego zawilgocenia.
Biomasa, w porownaniu do paliw kopalnych, posiada zupelnie inng strukturg,
bywa witoknista i trudna do rozdrobnienia w istniejacych mtynach weglowych.
Mielenie mieszanki weglowo-biomasowej, ze wzgledu na wzrost temperatury na
wskutek tarcia, niesie dodatkowo ryzyko pozaru i eksplozji trudnej do przewi-
dzenia, o czym $wiadczg wypadki w polskich elektrowniach. Wypada przypo-
mnie¢ tragiczny wypadek w Dolnej Odrze czy pozar w Elektrowni w Turowie.

Powszechnymi technologiami przemystowego przetwarzania (spalania) bio-
masy s3: spalanie w kottach rusztowych, spalanie w kottach fluidalnym ze
ztozem stacjonarnym pecherzykowym (BFB), fluidalnych ze ztozem cyrkula-
cyjnym (CFB) oraz wspoétspalanie w kottach na paliwa kopalne.

W kotlach, przetwarzajacych biomase, czesto wystepuja niekorzystne zja-
wiska: formowania si¢ osadow, powstawania spickoOw na powierzchniach wy-
miany ciepta, tworzenie zuzla, destabilizacja ztoza oraz korozja przegrzewacza.
Glownym czynnikiem powodujacym utrudnienia jest zawarto$¢ czgsci mine-
ralnych w biomasie (sktad popiotu), w szczegoélnosci zawarto$¢ siarki i chloru.

Chlor (Cl,) zawarty w biomasie jest bardzo reaktywny wzgledem stali
w wysokiej temperaturze. Powoduje on procesy korozyjne, niszczac ochronng
warstwe tlenkow. Zrodlem chloru (Cl) przy powierzchni metalu jest obecny
w spalinach chlorowodér (HCI) oraz wystepujace w osadach chlorki metali
alkalicznych.

Mechanizm utleniania chlorowodoru HCI (reakcja Deacona)

2HCI + 0,50,—Cl, + H,0
Na wskutek wysokiej temperatury reakcja przebiega powoli (duzo HCI i mato
Cl,), jednak katalityczne dziatanie tlenkow zawartych w osadzie (tzw. proces
Weltona) powoduje, ze powstaje chlor. Zréodlem Cl, moga by¢ dodatkowo re-
akcje kondensujacych na rurach chlorkéw K i Na z tlenkami zelaza w osadzie:
2(K, Na)Cl + Fe,0, + 0,50,—(K, Na)2Fe,O, + Cl,

Chlor przenika przez osady do metalu i reaguje z nim wedtug reakcji:

Fe + Cl,—FeCl,(s)

i paliw alternatywnych w energetyce i przemysle cementowym. II Forum paliw alternatywnych.
ZYotniki Lubanskie 2012, 19—22 wrzesnia 2012 r., s. 49—62.
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Powstajace na powierzchni chlorki wzmagaja procesy korozyjne wedtug reakcji:
2FeCl,(g) + 3/20,—Fe,04(s) + 2Cl,
3FeCl,(g) + 20,—Fe;0,(s) + 3Cl,

Wygenerowany na powierzchni metalu tlenek zelaza nie posiada whasciwo-
sci ochronnych ze wzgledu na swojg porowatos¢. Powstaty na skutek reakcji
chlor dyfunduje przez warstwe tlenkow do metalu. Korozja chlorkowa jest
szczegodlnie niebezpieczna, gdy na powierzchni metalu obecne sa osady za-
wierajace chlorki potasu i sodu, w szczegdlnosci wystepujace w fazie cieklej.
Temperatura topnienia chlorkow K i Na jest wysoka, niemniej jednak ich eu-
tektyki z chlorkami innych metali majg znacznie nizsza temperature topnienia.
W zwigzku z czym w kottach, w ktorych spala si¢ odpady zawierajace chlor,
alkalia i metale cigzkie, procesy korozyjne obserwowane sg juz w temperaturze
250°C. Nalezy rowniez doda¢, ze chlorki K i Na intensyfikuja procesy koro-
zyjne na powierzchni metalu nawet w stanie statym.

Jak wykazano, racjonalne przetwarzanie energii z biomasy wymaga zasto-
sowania odpowiednich urzadzen stosownie do rodzaju przetwarzanej biomasy.
Potwierdzaja to rowniez aplikacje i zroznicowane konstrukcje kottéw dedyko-
wane do konkretnych wegli o roznych parametrach energetycznych, podobnie
lokalizacja tych obiektéw posiada zwigzek z dostepem do surowca.

Z technicznego punktu widzenia proces wspotspalania okreslonego wolume-
nu biomasy w kottach weglowych, bez wptywu na jego efektywnos¢, mozliwy
jest do realizacji jedynie w przypadku spalania biomasy o okreslonych wtasci-
wosciach tzn.: granulowanej suchej i posiadajacej warto$¢ opatowa na poziomie
minimum 15 MJ. Wymaga to jednak stworzenia odpowiedniej infrastruktury
poza energetyka. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze i tak specyfika polskiej
energetyki jest taka, ze proces produkcji biomasy begdzie posiadat rbwnomierne
rozproszenie, a istniejace obiekty energetyczne sa zlokalizowane w rejonach
zurbanizowanych, uprzemystowionych oraz w poblizu wystgpowania surowcoOw
energetycznych.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, stwierdzi¢, po pierwsze, nalezy,
ze wdrazanie przedsigwzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska musi by¢ prowadzone
W sposob racjonalny i dostosowane do mozliwosci technicznych oraz potencjatu
ekonomicznego kraju, aby nie zaburza¢ efektywnosci gospodarczej. Energetyka
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jako jedna ze strategicznych gatezi przemystu potrzebuje stabilnego i zrowno-
wazonego rozwoju.

Polski przemysl, aby moéc realizowaé zatozenia klimatyczne, potrzebuje
dwoch obligatoryjnych elementéw: stabilno$ci prawa i gwarancji wsparcia.
Oczywistym jest, ze jezeli spalanie biomasy bedzie nieoptacalne, to firmy beda
spala¢ paliwa kopalne. Tworzac odpowiednie akty prawne, nalezy zdawac sobie
sprawe z posiadanej w kraju infrastruktury i dostosowywac je tak, aby zmiany
te byly wykonalne z technicznego punktu widzenia. Wykorzystanie OZE jest
wihasciwym kierunkiem przetwarzania energii w szczegdlnos$ci w krajach naszej
strefy klimatycznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze istotnym zagadnieniem jest
odpowiednia efektywno$¢ energetyczna procesu przetwarzania energii w od-
roéznieniu od spalania-przetwarzania okreslonej ilosci biomasy w celu uzyskania
korzysci ekonomicznej w postaci certyfikatow.

Koniecznos¢ ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych przy jednoczesnym
wzroscie zuzycia energii wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania odnawial-
nych zrodet energii. Niemniej jednak spalanie biomasy powinno odbywac sie
w kottach technicznie do tego przeznaczonych, aby zapewni¢ wymaganag efek-
tywnos$¢ i bezpieczenstwo techniczne oraz ekologiczne procesu przetwarzania
paliwa na energi¢ elektryczna.

W poréwnaniu z paliwami konwencjonalnymi, takimi jak wegiel i torf,
biomasa generuje szereg trudnosci w procesie spalania. Charakteryzuje jg rézna
jako$¢ w zaleznos$ci od sezonu i regionu, wysoka wilgotnos¢, ktéra musi zo-
sta¢ odparowana w procesie spalania, co znacznie pogarsza sprawnos¢ procesu
przetwarzania energii, bardziej skomplikowana logistyka dostaw, trudnosci
zwigzane z podawaniem paliwa.

Dodatkowo, kociot biomasowy powinien by¢ przewidziany dla danej grupy
biomasy. Proces wspotspalania biomasy z technicznego punktu widzenia moze
by¢ prowadzony, niemniej jednak wymaga to zorganizowania réwniez rynku
biomasy, ktory zapewnitaby dostgpnos¢ biomasy przez caty rok o zdefiniowa-
nych parametrach energetycznych i wilgotnosci. Przypomnie¢ nalezy, ze spa-
lanie biomasy losowo pozyskanej z rynku prowadzi do tego, ze jej parametry
sa nieprzewidywalne i skutkuje to nieefektywnym przetwarzaniem energii
chemicznej w niej zawartej. Ponadto ze wzgledu na cechy surowca, takie jak
niski cigzar usypowy, a co si¢ z tym wiaze — problem magazynowania i koszty
transportu powinno by¢ realizowane w lokalnych zaktadach energetycznych,
w tym rowniez w cieplownictwie.

Powstaje zatem pytanie skierowane do ustawodawcy, zwazywszy na fakt, ze
glownym zrodtem ciepta w Polsce wykorzystywanego do ogrzewania mieszkan
i cieptej wody uzytkowej (cwu) jest wegiel, czy warto go wozi¢ i spala¢ w go-
spodarstwach domowych i cieptownictwie, ktore w wigkszosci emituja spaliny
nieoczyszczone i sg rozproszone prawie rownomiernie, czy tez spala¢ w nich
odpowiednio przygotowane paliwa biomasowe, a w kottach energetycznych
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spala¢ wegiel? Bilans emisji CO, bedzie korzystniejszy o emisje zwigzang
z transportem biomasy i wegla. Uregulowania te, jak wida¢, opieraja si¢ na
standardach krajow Europy Zachodniej, w ktorych paliwem do ogrzewania jest
gaz, a nie wegiel. W Polsce istnieje jednak bogata infrastruktura cieptowni oraz
sieci cieptowniczych, ktore nie sg i nie beda w najblizszej przysztosci w stanie
sprosta¢ wymaganiom zmniejszenia emisji CO,.

Stworzenie idealnych uregulowan co do zasady nie jest mozliwe, co obra-
zuje dynamika zmian kolejnych uregulowan prawnych, ale podkresli¢ nalezy,
uregulowania prawne powinny by¢ realizowane, w sposob spdjny z mozliwos-
ciami technicznymi.

Nie ulega watpliwosci, iz problematyka spalania biomasy jest tematem
rozlegtym i1 wieloaspektowym, dlatego nalezy zauwazy¢, iz niniejszy artykut
jest tylko proba przyblizenia ztozonego problemu, zaréwno z punktu widzenia
prawnego, jak i technicznego i z cala pewno$cia nie wyczerpuje tematu.
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Matgorzata Mokrosz

Technical options for biomass combustion
in view of the current legal

Summary

The aim of the paper is to discuss of the issues related to combustion and co-combustion
of biomass by power plants, in view of the Polish regulations. Relevant risks and operating
problems, resulting from the preferences offered for the use of biomass to produce electricity
are taken into account. The EU climate policy EU, related to the introduction of biomass to
the power sector as well as different types and characteristics of the biomass used, operating
and maintenance problems resulting from co-combustion of biomass with coal, the prospective
of biomass combustion and co-combustion are analyzed in the paper. A need to carry on with
regulatory works aiming at developing of new legal acts and modifying the existing ones,
according to the availability of energy resources and technical options for the production of
electricity from biomass, was also pointed out.

Key words: biomass, biomass combustion, co-combustion of biomass

Manroxata MokpoLu

TexHU4eCKMe BO3MOXHOCTHU CXKUraHWs Guomacchl
B acnekTe AeﬁCTByIOLI.lMX npaBoOBbIX perynauun

Pesrome

Llensio cTaTbm sBIseTCS OOCYKIEHUE BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C IIPOLECCOM CIXKUTAHUS
U COCKHTraHHs OMOMAacChl B PHEPreTHYECKMX KOTIAaX B KOHTEKCTE INOJIBCKUX IPABOBBIX pe-
TYJSIUH, ¢ Y4ETOM yTrpo3 M SKCIUTyaTallMOHHBIX MPOOJIEM BO3HMKAIOMIMX NPH NPHUMEHEHUH
npedepeHuil nepepaboTku BO30OHOBIISIEMBIX BHJOB TOIUIMBA Ha 3JEKTPHUYECKYIO SHEPTHIO.
B cratbe mpoaHanu3upoBaHO: KIMMAaTHUECKYIO NOIUTHKY EBporeiickoro corosa, CBA3aHHYIO
C BBEIEHHEM OHOMAacChl B DHEPreTHYECKHH CEKTOp, JCJIICHHE M XapaKTepUCTHKY OHomac-
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Chl, SKCILTyaTaIl[MOHHbIE NPOOJIEMbl YIOJIBHBIX KOTJIOB, CBA3aHHbBIE C COCKHUIaHHEM OHOMac-
CBI, JJAJIbHEHIITNE TIePCIIeKTUBBI M HANPaBJICHHUS COKMTAHMSI U COCKUTAHUsI OMOMacchl. YKa3aHO
TOXKE HEOOXOAMMOCTh CO3JaHMS M NMPHCIOCOOJICHUS MIPABOBBIX HOPM B OTHOIICHHIO K CIICIH-
(UKe MMEIOMNXCS SHEPreTHYECKUX PEecypcoB, a TaKkKe TEeXHHUSCKHX YCIOBHI M BO3MOXKHO-
CTH UX TepepabOTKH Ha 3IEKTPHUECKYIO SHEPTHIO.

KnrmouyeBbie cnoBa: Ouomacca, CKUIaHHME OMOMACCHI, COCKHMIaHUE OMOMACCHI



,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 1/2017
ISSN 2451-3431

Filip Nawrot

Uniwersytet Slaski
Katowice

Budowa instalacji odnawialnych zrédet energii
a planowanie przestrzenne

Wstep

W zwiazku z obowigzkiem implementacji dyrektywy 2009/28/WE! przyjeto
w Polsce ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii’.
Mozna uzna¢, ze korzystne przepisy spowoduja zwickszenie liczby powsta-
jacych instalacji odnawialnych Zrodel energii (dalej: instalacji OZE). Jednak
trzeba mie¢ na uwadze, ze wiele regulacji znajduje si¢ poza wyzej wspomniang
ustawa 1 w celu petnego odtworzenia procesu budowy instalacji OZE nalezy
siggna¢ do przepisoOw zawartych w innych aktach prawnych. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie, jakg role odgrywaja przepisy dotyczace plano-
wania przestrzennego, w tym ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w procesie budowy instalacji OZE. Z ra-
cji na zawezenie tematyki pozostale aspekty procesu budowy pozostang poza
obszarem analizy.

W pierwszej czesci artykulu omawiam znaczenie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego podczas budowy instalacji OZE. Cze$¢ druga
dotyczy dwoch decyzji: decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i de-
cyzji o warunkach zabudowy oraz ich znaczenia dla budowy instalacji OZE.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. UE L140/16), dalej: dyrektywa
OZE.

2 Zob. v.o.z.e. w Wykazie skrotow.
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Natomiast w ostatniej cze$ci zostata przedstawiona propozycja modyfikacji

przepisow, ktéra byla zaproponowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy — Prawo budow-

lane®, wraz z jej analiza oraz omdéwieniem loséw projektu. Zaprezentowano

takze wptyw na relacj¢ pomiedzy budowsg instalacji OZE a planowaniem

przestrzennym przepisow niedawno przyjetej ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®. Na zakonczenie podjeto

probe oceny obecnie obowiazujacych rozwigzan oraz sformutowano postulaty

de lege ferenda.

Dla dalszych rozwazan konieczne jest przytoczenie definicji instalacji OZE.
Do czasu wejscia w zycie u.o.z.e. nie istniala jej definicja legalna, ale obecnie
znajduje si¢ ona w stowniczku ustawowym i zgodnie z art. 2 pkt 13 uw.o.z.e.
w obecnym brzmieniu®, poprzez instalacj¢ odnawialnego zrodta energii nalezy
rozumie¢ instalacje stanowigca wyodrgbniony zespot:

— urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w kto-
rych energia elektryczna lub cieplo sa wytwarzane z odnawialnych zrodet
energii, lub

— obiektow budowlanych i urzadzen stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytko-
wa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego.

W zakresie definicji miesci si¢ rowniez potgczony z tym zespotem magazyn
energii, w tym magazyn biogazu rolniczego®.

Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w lokalizacji instalacji OZE

Lokalizacja instalacji OZE to jeden z koniecznych etapow procesu inwesty-
cyjnego. W Polsce podstawowy instrument planowania przestrzennego stanowi
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory jest uchwalany przez
rade gminy oraz jest aktem prawa miejscowego’. W tym miejscu wspomnied
jednak nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 7 u.p.z.p. uchwalenie planu miejscowego

3 Druk sejmowy nr 2964. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/3F76474437B52B26C1257
DA300370FBD/%?24File/2964.pdf [dostep: 10.01.2017].

4 Zob. ui.z.ew. w Wykazie skrotow.

’ Definicja zostala zmieniona przez Ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 925).

¢ A. FrRackowIiAk. W: Ustawa o odnawialnych zrodlach energii. Komentarz. Red. J. BAEHR,
P. LissoN, J. POKRZYWNIAK, M. SZAMBELANCZYK. Warszawa 2016, s. 42—44.,

7 R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci. Warszawa 2015, s. 548—549.
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jest obowigzkowe jedynie, jezeli wymagaja tego przepisy odrebned. Co za tym
idzie, wiekszo$¢ polskiego terytorium nie zostata pokryta planami’.

Po przeprowadzonej analizie kilkudziesigciu planow zagospodarowania
przestrzennego z réznych obszaréw Rzeczypospolitej mozna wyciggna¢ pewne
ogblne wnioski. Jezeli dla terenu, na ktorym zlokalizowana ma zostaé instala-
cja OZE, plan miejscowy jest uchwalony, to mozliwe jest wystapienie szeregu
mozliwosci. Po pierwsze, zapisy planu moga umozliwia¢ lokalizacje kilku
roznych rodzajow instalacji OZE. Jest to przypadek najkorzystniejszy dla po-
tencjalnego inwestora. Po drugie, plan miejscowy moze dopuszcza¢ powstanie
tylko jednego rodzaju instalacji (np. tylko elektrowni wiatrowej albo elektrowni
fotowoltaicznej). Moze by¢ tez tak, ze zgodnie z planem miejscowym budowa
instalacji OZE nie jest mozliwa. Wreszcie plan miejscowy moze nie zawierac
jakichkolwiek wzmianek na temat dopuszczalnosci instalacji OZE.

Pierwsza z wymienionych sytuacji zdarza si¢ niestety najrzadziej. Zapewne
jest to uzasadnione tym, ze poszczegéOlne rodzaje instalacji OZE wymagaja
zaistnienia réznych warunkow. Jesli juz zdarzajg si¢ plany dopuszczajace
wigcej niz jeden rodzaj instalacji OZE, to naktadaja one rézne ograniczenia
lub stosuja wylaczenia, tak jak plan miejscowy z gminy Zoérawina®. Jego
zapisy zezwalaja na stosowanie odnawialnych Zrédel energii elektrycznej lub
cieplnej, ale ich moc nie moze przekracza¢ 100 kW. Niedopuszczalna jest na-
tomiast lokalizacja ,,wiatrakow”. Podobnie jest uksztaltowany plan miejscowy
gminy Biata!. Co prawda w § 5 dopuszcza on, na calym obszarze objetym
planem, przedsiewzigcia zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii, ale pod-
legaja one nastgpujacym ograniczeniom: realizacja takiego przedsiewziecia
nie moze zmienia¢ przeznaczenia gruntdow rolnych lub gruntéw lesnych, nie
moze tez powodowac ucigzliwosci przekraczajacych granice dziatki, na kto-
rej jest wykonywane, a takze naleze¢ do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Dodatkowo jesli siggniemy do definicji przedsie-
wzig¢ zwigzanych z OZE, znajdujacej si¢ w § 2 omawianego planu, to mozna

8 A. PruciNska-FiLipowicz, T. FiLipowicz. W: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz. Red. M. WIERZBOWSKI, A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ. Warszawa 2016,
s. 75.

% G. DOBROWOLSKI: Prawne zasady budowy i eksploatacji instalacji odnawialnych Zrddet
energii. W: Prosumenckie spoteczenstwo a energetyka prosumencka — problemy wdrazania
innowacyjnych sciezek rozwoju OZE. Red. A. BARTOSZEK, M. FICE, E. KUROWSKA, W. SIERKA.
Katowice 2015, s. 196.

10 Uchwata nr XXX1/235/13 Rady Gminy Zérawina z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w obrebie geodezyjnym Zérawina, http:/planyzagospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/wroclaw
ski/zorawina/zorawina/333245 [dostep: 10.01.2017].

I Uchwata nr XVIII/117/16 Rady Gminy Biata z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala, http:/planyza
gospodarowania.pl/plan/lodzkie/wielunski/biala/biala-druga/587814 [dostep: 10.01.2017].
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tam odnalez¢ dalsze ograniczenia, poniewaz przez przedsigwzigcia zwigzane
z OZE rozumie si¢ tylko urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodet energii o mocy nieprzekraczajacej 100 kW, co wigcej, elektrownie
wiatrowe sa dopuszczone tylko w przypadku jesli stanowig mikroinstalacje
lub mate instalacje w rozumieniu przepisow odrebnych. Takie zapisy planu
miejscowego s3 wynikiem protestu mieszkancow przeciwko lokalizacji far-
my wiatrowej?. Pozornie wiec umozliwiajg one budowe instalacji OZE, ale
w praktyce jest ona bardzo utrudniona.

Czestsze sg takie zapisy planow miejscowych, zgodnie z ktérymi mozliwa
jest lokalizacja tylko jednego z typow instalacji OZE. Tak tez jest np. w planie
miejscowym gminy Kamiensk'. Dopuszcza on lokalizacje parku wiatrowego,
czyli polaczonych wewnetrznymi liniami energetycznymi i wspotpracujacych
ze soba elektrowni wiatrowych. Nieco odmiennie przedstawiajg si¢ zapisy planu
miejscowego w gminie Lyszkowice', ktory co prawda dopuszcza przeznaczenie
danego terenu pod obiekty produkcyjne energetyki wiatrowej, ale wraz z ogra-
niczeniami dotyczacymi m.in. mocy nominalnej, wysokosci wiezy rurowej oraz
srednicy topaty $migta'>.

Roéwniez inne rodzaje instalacji OZE sg wymieniane w planach miejscowych,
np. elektrownie fotowoltaiczne w gminie Hrubieszow'® czy tez w Jedliczu'.

12 Plan zagospodarowania bez wiatrakow. Nie obylo sig bez ofiar. http://kulisy.net/2016/11/09/
plan-zagospodarowania-bez-wiatrakow-nie-obylo-sie-bez-ofiar/ [dostep: 10.01.2017].

3 Uchwata Rady Miejskiej w Kamienisku nr XVIII/173/04 z 21 stycznia 2004 r. w spra-
wie zmiany ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamiensk
w jednostce urbanistycznej ,,C” na obszarze ,,Gory Kamiensk”. http:/bip.kamiensk.com.pl/res/
serwisy/bip-inzynier/komunikaty/ 002 005 002 018 001 91258.pdf [dostep: 10.01.2017].

14 Uchwata nr XLV1/237/2010 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 25 sierpnia 2010 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lyszkowice, obszary wsi:
Kuczkow, Lagoéw, Zakulin, Bobiecko, Seligow, Stachlew oraz fragmenty obszaréw wsi Po-
lesie i Lyszkowice. http:/planyzagospodarowania.pl/plan/lodzkie/lowicki/lyszkowice/lyszkowi
ce/14500 [dostep: 10.01.2017].

15 Zob. tez inne plany dopuszczajace lokalizacje -elektrowni wiatrowych: Uchwata
nr 171/2009 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska
Wies, Pokrzywnik, gmina Zgorzelec, dla zespolu parkéw wiatrowych Zgorzelec — Piensk;
Uchwata nr XXVI1/180/2013 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stara Dabrowa w obrebach geo-
dezyjnych Leczyca i Tolcz; Uchwata nr XXX1/195/12 Rady Gminy Czluchéw z dnia 7 grudnia
2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych
w obrgbach geodezyjnych Jaromierz i Chrzastowo gmina Cztuchow.

16 Uchwata nr XXX1V/180/2014 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow,
http://planyzagospodarowania.pl/plan/lubelskie/hrubieszowski/hrubieszow/moroczyn/366293
[dostep: 10.01.2017].

17 Uchwata nr VI/29/2015 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 2 marca 2015 r. w spra-
wie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Farmy fotowoltaiczne
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Co ciekawe, zapisy drugiego z wymienionych planéw umozliwiaja lokalizacje
innych wspotpracujacych zrodet wytworczych OZE, ale z wylaczeniem elek-
trowni wiatrowych niebedacych mikroinstalacjami — co w praktyce powoduje,
iz realizacja tego typu instalacji bedzie bardzo ograniczona.

Zapisy zakazujace lokalizowania instalacji OZE takze mozna pogrupowac.
Plan miejscowy moze zabrania¢ konkretnego rodzaju instalacji na calym terenie
nim objetym (np. elektrowni wiatrowych)'® lub wyznacza¢ obszar, na ktorym
lokalizacja tego typu obiektow jest niedopuszczalna'®. Czasem zakazujac jed-
nego rodzaju instalacji, dopuszcza si¢ lokalizacje innego, tak jak np. w planie
miejscowym uchwalonym przez rad¢ gminy Le$na?’, gdzie w § 43 zabrania si¢
lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach rolniczych, ale w § 49 wyznacza
si¢ tereny pod lokalizacje elektrowni fotowoltaicznych.

W przypadkach, gdy zapisy planu miejscowego nie sa zgodne z planowa-
nym zamierzeniem inwestora (czyli plan miejscowy pozwala na lokalizacj¢ in-
nego rodzaju instalacji OZE niz planowana, zakazuje lokalizacji instalacji OZE
lub tez milczy w tej kwestii), jedynym wyjsciem jest zmiana obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego. Procedura ta jest jednak dtugotrwata
i kosztowna, poniewaz zgodnie z przepisami u.p.z.p. zmiana planu miejscowego
nast¢puje w takim trybie, w jakim zostal on uchwalony. Natomiast koszty jego

w miejscowosciach: Jedlicze, Moderéwka i Zarnowiec” — cze$é L. http:/planyzagospodarowa
nia.pl/plan/podkarpackie/krosnienski/jedlicze/jedlicze/446756 [dostep: 10.01.2017].

18 Zob. np. Uchwata nr LII/409/10 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych
w miescie Kamiensk i w obrebie geodezyjnym Barczkowice w Gminie Kamiensk. http://
planyzagospodarowania.pl/plan/lodzkie/radomszczanski/kamiensk/kamiensk/13459 [dostep:
10.01.2017]; Uchwata nr XLIV/227/2010 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 28 maja 2010 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lyszkowice, obszar potozony
w Lyszkowicach, w rejonie ul. Brzezinskiej, Chruslinskiej, Gtowackiego i Targowej. http://
planyzagospodarowania.pl/plan/zachodniopomorskie/stargardzki/stara-dabrowa/leczyca/306182
[dostep: 10.01.2017]; Uchwata nr XXVI/178/2013 Rady Miejskiej w Libiazu z dnia 27 maja
2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego ,,An-
toni I1I” Kopalni Odkrywkowej Dolomitu ,,Libigz”” w Libiazu. http:/planyzagospodarowania.pl/
plan/malopolskie/chrzanowski/libiaz/libiaz/294905 [dostep: 10.01.2017]; Uchwata nr X1X/191/12
Rady Miasta Kutno z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ul. Lakoszynska,
ul. Objazdowa, torami PKP i wschodnia granica planu przy ul. Staffa. http:/planyzagospodaro
wania.pl/plan/lodzkie/kutnowski/kutno/kutno/202354 [dost¢p: 10.01.2017].

19 Uchwata nr 183/XXXVII/10 Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 17 marca 2010 r. w spra-
wie sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Wlen w granicach administracyjnych. http:/planyzagospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lwo
wecki/wlen/pilchowice/1199 [dostep: 10.01.2017].

20 Uchwata nr XIV/89/2015 Rady Miejskiej w Lesénej z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Les$na. http:/planyza
gospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lubanski/lesna/stankowice/503208 [dostep: 10.01.2017].
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sporzadzenia ponositby w tym przypadku inwestor?. Czesto konsekwencja jest
tez konieczno$¢ zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, o czym mowa w dalszej czgéci artykutu, co generuje
kolejne koszty i powoduje przedtuzenie procesu inwestycyjnego.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
najwigcej zapisow plandw miejscowych zwigzanych z odnawialnymi zrodia-
mi energii dotyczy elektrowni wiatrowych. Wiaze si¢ to najprawdopodobniej
z duza popularnoscig tych instalacji oraz ich rozprzestrzenieniem na polskim
terytorium. Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Urzad Regulacji
Energetyki instalacje wykorzystujace energi¢ wiatru majg najwickszy udziat
w mocy zainstalowanej elektrowni i elektrocieptowni OZE w Polsce?. Plany
miejscowe rownie czgsto dopuszczaja lokalizacje elektrowni wiatrowych, jak
i ja zakazuja. Decyzja o niedopuszczalnos$ci takiego przedsigwziecia jest czesto
uzasadniona np. ich kolizjg z krajobrazem kulturowym?? lub tez innego przezna-
czenia danego terenu, ale wydaje si¢, ze zakazy te moga by¢ rowniez efektem
protestow mieszkancow, tak jak w przypadku wspominanej wyzej gminy Biata.

Krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do uzywanego w niektorych planach po-
tocznego okreslenia ,wiatraki”, zdecydowanie bardziej precyzyjny jest zwrot
»elektrownia wiatrowa”. Rowniez czgsto pojawia si¢ pojecie ,,turbina wiatrowa”
czy tez jego synonim ,,sitfownia wiatrowa”, a takze ,,farma wiatrowa”. Turbina
stanowi glowny element elektrowni wiatrowej, natomiast farma wiatrowa to
instalacja ztozona z pojedynczych turbin wiatrowych?4,

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze regulacje dotyczace lokalizacji elektrowni
wiatrowych ulegly niedawno zmianie poprzez wprowadzenie ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Modyfikacje te zostang przedstawione
w dalszej czesci artykutu.

2l E. OLEJARCZYK: Budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych Zrédel energii w swietle
obowigzujgcego prawa. W: Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce. Red.
A. BARCzYK, A. OGONOWSKA. Szczecin 2016, s. 479—480.

22 Dane wedtug Urzedu Regulacji Energetyki. https:/www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/ener
gia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-o0ze/5753,Moc-zainstalowana-MW.
html [dostep: 10.01.2017]. Zob. wigcej na temat udziatu energetyki wiatrowej: K. BADYDA: Wy-
zwania dla polskiej energetyki w wyniku transformacji struktury wytwarzania. W: Wspotczesne
wyzwania prawa energetycznego. Red. M. DomaGALA, M. GaNczAR, A. Kus. Lublin 2016,
s. 37—52.

2 Zob. np. Uchwata nr LVII/371/10 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Le$na dla czeéci obrebu Lesna, Grabiszyce Srednie, Mitoszow, Pobiedna, Smolnik,
Stankowice, Swiecie, Wolimierz, Zacisze, Ztoty Potok i Zlotniki Lubanskie. http:/planyzago
spodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lubanski/lesna/stankowice/3879 [dostep: 10.01.2017].

2 R. WorctecHOWSKL: Uwarunkowania prawne pozwolen na budowe elektrowni i farm
wiatrowych. W: Administracja publiczna — czlowiek a ochrona Srodowiska. Zagadnienia
spoleczno-prawne. Red. M. GOrsk1. Warszawa 2011, s. 409.
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Kolejng instytucja prawng zwigzang z planowaniem przestrzennym jest
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Jest ono uchwalane obligatoryjnie przez rad¢ gminy, jednak nie jest aktem
prawa miejscowego. Jesli dla danego terenu jest uchwalany plan miejscowy,
to musi by¢ on zgodny ze studium?. Jest to o tyle istotne w kontekscie loka-
lizacji instalacji OZE, ze, zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na terenie
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszardéw, na ktérych rozmieszczone beda
urzgdzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy prze-
kraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to w studium nale-
zy ustali¢ ich rozmieszczenie. Jezeli wiec studium nie zawiera takich zapisow,
to konieczna jest jego zmiana, poniewaz sama zmiana planu miejscowego badz
tez uchwalanie nowego jest niewystarczajace.

Wplyw decyzji lokalizacyjnych na budowe instalacji OZE

Jezeli dla danego terenu plan miejscowy nie jest uchwalony to, co do
zasady, inwestor musi uzyska¢ jedng z dwoch decyzji: decyzje o lokalizacji
celu publicznego lub decyzje¢ o warunkach zabudowy?®. Pod pojeciem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uzytym w art. 4 u.p.z.p.
rozumie si¢ zatem dwie decyzje, ktore petnig t¢ samg funkcje, ale réznig si¢
rodzajem zamierzenia inwestycyjnego?’.

W doktrynie®® i orzecznictwie®” uznaje si¢, ze budowa instalacji OZE nie
jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu art. 2 u.p.z.p. i art. 6 u.g.n. Za
taka inwestycje uznaje si¢ bowiem dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédla ich finansowania, ktore
stanowig realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Niektore organy

» R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci..., s. 545.

% A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ: Istotne kwestie, ktore nalezy braé pod uwage w sprawie
konczqgcej sie wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. [Dodatek do:] ,,Nieruchomosci” 2014,
nr 1, s. 1.

27 A. BOHDAN, M. PRZYBYLSKA: Podstawy prawne odnawialnych Zrédel energii i gospo-
darki odpadami w Polsce. Warszawa 2015, s. 76.

2 Ibidem, s. 77—78; G. DOBROWOLSKIL: Prawne zasady budowy..., s. 196.

» Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. II SA/Lu 696/12, Legalis
numer 569933.



78 Filip Nawrot

administracji i inwestorzy probuja si¢ powolywaé na pkt 2 art. 6 u.g.n. i na
jego podstawie kwalifikowa¢ budowg instalacji OZE jako budowe i utrzymy-
wanie ciggdw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzacych do przesytania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen.
Jednak w $wietle obowigzujacych przepiséw i orzecznictwa®® taka interpretacja
jest niedopuszczalna. A zatem w przypadku budowy instalacji OZE decyzja
o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie znajdzie zastosowania.

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy. To wlasnie t¢ decyzje bedzie musiat uzyskac¢ inwestor w przypadku
braku planu miejscowego®. Decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana na
wniosek inwestora, ktory powinien zawiera¢ okreslenie granic terenu objetego
wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej
braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy,
i obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1 : 500 Iub
1 : 1000, a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez w skali 1 : 2000 oraz
charakterystyke inwestycji, ktorej szczegotowe wymogi znajduja si¢ w art. 52
ust. 2 u.p.z.p.*. Organem wilasciwym do wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta®,

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy wigze si¢ tez ze spelnieniem wy-
mogoéw wynikajacych z tzw. dobrego sasiedztwa. Zgodnie wiec z trescig art. 61
ust. 1 u.p.z.p. wydanie decyzji jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego
spetnienia nastepujacych warunkow. Po pierwsze, co najmniej jedna dziatka
sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposob
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréow, cech 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania tere-
nu. Po drugie, teren ma dostep do drogi publicznej i istniejace lub projektowane
uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla zamierze-
nia budowlanego. Teren nie powinien rowniez wymaga¢ uzyskania zgody na
zmiang¢ przeznaczenia gruntdow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
albo powinien by¢ objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planéw, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

3% Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. IT OSK 1412/09, Legalis numer 335622,
Wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2010 r., sygn. II OSK 1370/09, Legalis numer 269933.

31 A. BoHDAN, M. PrRZYBYLSKA: Podstawy prawne..., s. 78.

2 A. DEspoT-MrADANOWICZ. W: Ustawa o planowaniu..., s. 563—567.

3 R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci..., s. 550.
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o zagospodarowaniu przestrzennym®® oraz decyzja ta powinna by¢ zgodna
z przepisami odrebnymi®. Przestanki te muszg by¢ spelnione tacznie, jedynie
wtedy mozliwe jest wydanie decyzji o warunkach zabudowy™.

Celem tej regulacji jest zagwarantowanie tadu przestrzennego i zapobiega-
nie rozproszeniu zabudowy, w przypadku gdy dla danego terenu brak miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego’’. Wspomnianej w przepisie
dziatki sagsiedniej nie nalezy interpretowac jedynie jako dziatki graniczacej,
lepsze wydaje si¢ rozumienie dziatki sgsiedzkiej mieszczacej si¢ w szerokim
sasiedztwie, w okolicy. Taka interpretacja tego pojecia pozwala lepiej wypeinié
wspomniany wyzej cel®. Aby dokonaé oceny, wyznacza si¢ wokot dziatki,
ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizowany,
ustalajgc jego granice stosownie do przepisow wykonawczych. Okreslaja one
minimalne odleglosci, ale mozliwe jest, a czasem nawet konieczne, szersze
okreslenie tych granic®. Istota korzystania z tych wymogdéw polega na dosto-
sowaniu planowanego zamierzenia do istniejacej zabudowy. ,,Dostosowanie
przejawia si¢ w kontynuacji zabudowy 1 jej cech architektonicznych. Nowa
zabudowa nie moze wigc godzi¢ w zastany stan rzeczy, co oznacza, ze jest
dopuszczalna, jesli mozna ja pogodzi¢ z funkcja juz istniejacg. Wprowadzenie
nowej funkcji jest mozliwe, gdy bedzie ona w sposob bezkolizyjny wspotistnie¢
z obecng juz funkcja oraz, ze w przysztosci nie begdzie stanowi¢ dla tej obec-
nej funkcji ograniczenia. [...] Nie moze ona jednakze w sposob zdecydowany
odbiega¢ od dotychczasowego sposobu zagospodarowania danego terenu™,

Warto siggnaé do kolejnych przyktadow z orzecznictwa, np. do wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 15 czerwca 2016 r.*'. Sprawa dotyczyta lokalizacji
elektrowni fotowoltaicznej i odmowy wydania decyzji o warunkach zabudowy
z powodu niespetniania wymogow dobrego sasiedztwa. Sad przychylit sie do
twierdzen strony skarzacej, bedacej inwestorem, i orzekl, ze wystarczajace jest
przeznaczenie terendw sgsiadujacych pod cele produkcyjne. Nie musi by¢ na
nich prowadzona dziatalno$¢ doktadnie tego samego rodzaju. Z aprobatg nalezy
odnies$¢ si¢ do twierdzenia, ze ,,Kontynuacja funkcji nie oznacza nakazu me-
chanicznego powielania istniejgcej zabudowy. [...] Ma to niebagatelne znaczenie

3% Dz.U. 1994, nr 89, poz. 415, ustawa ta utracita moc z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 E. OLEJARCZYK: Budowa i eksploatacja..., s. 480—48]1.

3¢ Z. NiewiapoMsKI. W: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Red.
Z. NIEWIADOMSKI. Warszawa 2016, s. 603.

37 Ibidem, s. 605—606.

¥ Ibidem, s. 608.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. I SA/Ld 516/15, Legalis numer
1341592.

40 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2015 r., II SA/Po 330/15, Legalis numer
1388954.

4 Zob. sygn. IT SA/Po 176/16, Legalis numer 1544684.
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w przypadku inwestycji innowacyjnych, tak jak w przedmiotowej sprawie, dla
ktorych trudno doszukiwacé sie wprost odniesienia do istniejacej zabudowy”.
Wypada przychyli¢ si¢ do argumentacji WSA w Poznaniu, jest ona bowiem
bardzo korzystna dla inwestorow.

Inaczej wygladato to w sprawie zakonczonej wydaniem wyroku WSA
w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia 2016 r.*2. Sad odrzucit skarge inwestora i pod-
trzymat decyzje¢ organéw pierwszej i drugiej instancji, poniewaz w sgsiedztwie
dzialki, na ktorej planowano lokalizacje systemow fotowoltaicznych, znajdowa-
ly sie wylacznie dziatki uzytkowane na cele rolne. Zamierzona inwestycja nie
spetniata wigc wymogu dobrego sasiedztwa.

Ponadto w obu oméwionych orzeczeniach podniesiono, ze niedopuszczalne
jest powotywanie si¢ na wylaczenie obowigzku spetnienia czes$ci przestanek
z art. 61 ust. 1 u.p.z.p. na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p., poniewaz nie mozna
uzna¢ instalacji OZE za urzadzenia infrastruktury technicznej. Dotyczy to nie
tylko elektrowni fotowoltaicznych, ale takze innych rodzajow instalacji OZE np.
biogazowni. Kolejnym przyktadem moze by¢ orzeczenie wydane przez WSA
w Poznaniu z dnia 20 listopada 2013 r.**. Jak stusznie sad zauwazyt, ,,Specyfika
zamierzonej inwestycji jest zatem tego rodzaju, ze moze mie¢ zasadniczy
wplyw na lad przestrzenny czy wykonywanie prawa wlasnosci przez inne pod-
mioty na zagospodarowanych juz uprzednio terenach, nawet jezeli ucigzliwosci
zwigzane z zamierzeniem nie przekraczatyby dopuszczalnych norm”. Do tego
pogladu przychylit si¢ rowniez NSA, ktory odrzucit skarge kasacyjng wniesiong
przez inwestora*. Trzeba jednak zaznaczyé, ze orzecznictwo nie jest w tym
zakresie jednolite i niektore sady administracyjne reprezentuja poglad przeciw-
ny®. Mimo ze jest on Korzystniejszy dla inwestorow, to w $wietle obowigzu-
jacych przepisow nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pierwszym z zaprezentowanych
stanowisk*®, Krytycznie nalezy ustosunkowaé si¢ do stosowania wylgczenia
na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. w odniesieniu do instalacji OZE, poniewaz
uniemozliwiatoby to realizacje podstawowego celu, dla ktorego skonstruowany
zostal wymog dobrego sasiedztwa, czyli zachowanie tadu przestrzennego.

4 Zob. sygn. 11 SA/Bd 1132/15, Legalis numer 1474147. Podobnie: Wyrok WSA w Lodzi
z dnia 25 wrzednia 2015 r.

® Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. IV SA/Po 822/13, Legalis
numer 790897.

4 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. IT OSK 508/14, Legalis numer 1401310.

4 Zob. m.in.: Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. IT OSK 762/12, Legalis numer
816983; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2009 r., sygn. II SA/Po 1003/08, Legalis numer
171292; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. II SA/Bk 636/13, Legalis
numer 862774.

46 Zob. tez m.in.: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. II SA/Po
330/15, Legalis numer 1388954; Wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. II SA/
bd 638/15, Legalis numer 1341513; Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 listopada 2013 r., sygn.
II SA/Lu 464/13, Legalis numer 759241.
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Pamigtac trzeba, ze ustalenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
sa wigzace dla organu wydajacego decyzje o warunkach zabudowy, wiec maja
one réwniez wplyw na tres¢ decyzji lokalizacyjnej*’. Dalsze, szczegotowe ure-
gulowania znajduja si¢ w rozporzadzeniu ministra infrastruktury®®, wydanego
na podstawie delegacji ustawowej z art. 61 ust. 6 u.p.z.p.

Ostateczna decyzja o warunkach zabudowy jest wigzaca dla organu wyda-
jacego decyzje o pozwoleniu na budowe, czyli nastepnego etapu budowy in-
stalacji OZE®. Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze zwigzanie organu wydajacego
pozwolenie na budowe decyzja o warunkach zabudowy oznacza, iz organ ten
nie moze tych warunkéw ksztattowa¢ odmiennie, ale tylko w zakresie podsta-
wowych parametréw dotyczacych zmiany zagospodarowania terenu®. Zatem
decyzja ta nie przesadza o warunkach technicznych czy tez budowlanych?..

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie zawsze bedg stosowane przy budowie instalacji
OZE. Tak np. bedzie w przypadku budowy niektérych mikroinstalacji. Pojgcie
mikroinstalacji wystapilo juz w toku rozwazan, dlatego stosowne jest przyto-
czenie definicji, ktora znajduje si¢ w art. 2 pkt 19 u.o.z.e. Zgodnie z nig za
mikroinstalacje uwaza si¢ instalacje odnawialnego zrddla energii o tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczong do sieci
elektroenergetycznej o napi¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW,

W odniesieniu do czg$ci tych instalacji zastosowanie znajdzie art. 50
ust. 2 u.p.z.p. Dotyczy on decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ale na mocy art. 59 ust. 1 zd. 2 u.p.z.p. stosuje si¢ go odpowiednio do decyzji
o warunkach zabudowy. Zgodnie z trescig art. 50 ust. 2 u.p.z.p. nie wymaga-
ja wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty
budowlane, po pierwsze, polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie,
jezeli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania
obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy architektonicznej, a takze
nie sa zaliczone do przedsigwzie¢ wymagajacych przeprowadzenia postgpowa-
nia w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, w rozumieniu przepisow
o ochronie $rodowiska. Do drugiej grupy nalezg roboty budowlane niewyma-

47 A. BOHDAN, M. PRZYBYLSKA: Podstawy prawne..., s. 78—79.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003, nr 164, poz. 1588).

¥ A. PLUuCINSKA-FILIPOWICZ: Istotne..., s. 2.

50 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. VII SA/Wa 712/10, Legalis
numer 368348.

St P, DaNIEL: Charakter prawny decyzji o warunkach zabudowy. ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2012, nr 10.

2 A. FRACKOWIAK. W: Ustawa o odnawialnych..., s. 46.
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gajace pozwolenia na budowe®. Wobec przytoczonej tresci przepisOw mozna
stwierdzi¢, ze montaz instalacji fotowoltaicznych, solarnych, aerotermalnych
i czgsciowo geotermalnych, spetniajacych przestanki z art. 50 ust 2 u.p.z.p.,
w lub na istniejacym budynku nie bedzie wymagato uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu >*.

Analiza projektu zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocena ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym i ustawy — Prawo budowlane zostat zgloszony kilka miesigcy po
projekcie u.o.z.e. Jego rozwigzania zasadniczo zmieniaty relacje pomiedzy pla-
nowaniem przestrzennym a budowa instalacji OZE. Gléwna modyfikacja byto
przyjecie jako zasady, ze lokalizacja instalacji OZE o mocy powyzej 40 kW
moze nastgpi¢ tylko na podstawie planu miejscowego. W tym celu modyfika-
cji miato ulec kilka przepiséw u.p.z.p., ale najbardziej kluczowe byly zmiany
dokonane w art. 10 ust. 2a oraz dodanie w art. 15 po ustepie 2 ustepu 2a.

Po wprowadzeniu zmian w art. 10 ust. 2a graniczna moc urzgdzen wy-
twarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii miataby zosta¢ obnizona
z 100 kW do 40 kW. Natomiast, zgodnie z art. 15 ust. 2a, lokalizacja tych
obiektow moglaby nastapi¢ wylacznie na podstawie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, ktéry miatby obejmowac co najmniej obszar
lokalizacji obiektow i obszar oddziatywania, zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Glownym celem przy$wiecajacym projektodawcom bylo ograniczenie ilosci
budowanych elektrowni wiatrowych, o czym sami wspominaja w uzasadnieniu
do projektu. Spowodowane to byto tym, ze ,,w obecnym polskim systemie
prawnym, niedostatecznie sformutowane sg ramy dla planowego lokalizowania
elektrowni wiatrowych, co rodzi liczne obawy wsrod mieszkancéw i konflikty
spoteczne™,

Projekt po drugim czytaniu w lipcu 2015 r. zostal ponownie skierowany
do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania. Dalsze prace nad nim nie
zostaty podjete. Jednak glowne zatozenia z druku sejmowego nr 2964 zostaly

3 Z. NiEwiADoMSKI. W: Planowanie zasady..., s. 486—487.
5% G. DOBROWOLSKI: Prawne zasady..., s. 197.
5 Druk sejmowy nr 2964..., s. 7.
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zawarte w Kkolejnym projekcie’®, tym razem zakladajgcym uchwalenie nowej
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, obecnie nazywanej
ustawg ,,odlegtosciowg” lub ,,antywiatrakowa”. Po zakonczeniu procesu legis-
lacyjnego ustawa ta weszta w zycie 16 lipca 2016 r. Dotyczy ona co prawda
jedynie elektrowni wiatrowych, a nie wszystkich instalacji OZE, warto jednak
zwroci¢ uwage na jej tres¢ ze wzgledu na zwigzek z planowaniem przestrzen-
nym, a takze na kontrowersje wokoétl niej powstate. Kulisy powstania projektu
i uchwalenia ustawy maja podloze polityczne®’.

W art. 3 u.i.z.ew. ustanawia si¢ jako zasade, ze lokalizacja elektrowni wia-
trowej nastepuje wyltacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Za$ wedtug definicji z art. 2 ust.l u.i.z.ew. za elektrownie
wiatrowg uwaza si¢ budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych,
o mocy wickszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu u.o.z.e, czyli o mocy
wigkszej niz 40 kW. Uznanie elektrowni wiatrowej za budowle dodatkowo
niesie za sobg konsekwencje podatkowe, ale problematyka ta wykracza poza
ramy tego opracowania’.

W kolejnych artykulach okresla si¢ odlegtos¢, w jakiej moga by¢ lokalizo-
wane elektrownie wiatrowe od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a takze w jakiej
odlegtosci mozna lokalizowa¢ i budowa¢ budynek mieszkalny albo budynek
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa, od elektro-
wni wiatrowej. W obu tych przypadkach odlegtos¢ ta jest rowna Iub wicksza
od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od pozio-
mu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne,
w szczegolnosci wirnik wraz z topatami. Odleglos¢ ta tez jest stosowana przy
budowie i lokalizacji elektrowni wiatrowej w poblizu form ochrony przyrody
i le$nych kompleksow promocyjnych. W art. 7 u.i.z.e.w. sg rowniez wymienione
elementy, ktore musi zawiera¢ plan miejscowy dla lokalizacji elektrowni wiatro-
wej. Powinien on okresla¢ maksymalng catkowita wysokos¢ elektrowni wiatro-
wej. Sporzadza si¢ go co najmniej dla obszaru, na ktorym, zgodnie z postano-
wieniami ustawy, nie mogg by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo
budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa,
a ktorego granice sa wyznaczane z uwzglgdnieniem maksymalnej catkowitej
wysokos$ci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie.

¢ Druk sejmowy nr 315. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/00F19F37C2687719C1257F
720039E6A9/%24File/315.pdf [dostep: 10.01.2017].

7 G. BArRzYK: Energetyka wiatrowa narzedziem polityki. ,,Czysta Energia” 2016, nr 9,
s. 28—30.

% Szerzej na ten temat: L. ZALEWSKL: Wlascicieli elektrowni wiatrowych czeka podwyzka
daniny. ,,Gazeta Prawna” 2016. http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/947449,wlascicieli-elek
trowni-wiatrowych-czeka-podwyzka-daniny.html [dostep: 10.01.2017].
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Rozdziat 4, dotyczacy przepisow przejsciowych i1 koncowych, zawiera
dalsze obostrzenia dla inwestoréw wiatrowych, poniewaz, zgodnie z art. 12
u.i.z.ew., w przypadku elektrowni wiatrowych uzytkowanych w dniu wejsécia
w zycie u.i.z.ew., niespeliajagcych wymogéw dotyczacych odlegtosci, do-
puszczalne jest jedynie przeprowadzenie remontu oraz wykonywanie innych
czynnosci niezbednych do prawidlowego uzytkowania elektrowni. Nie mozna
przeprowadza¢ dziatan prowadzacych do zwickszenia parametrow uzytko-
wych elektrowni lub zwigkszenia jej oddziatywan na $rodowisko. Zakaz mo-
dernizacji uniemozliwia korzystanie z efektow ciagltego rozwoju technologii,
ktory powoduje produkcje nowych i mniej oddzialywujgcych na srodowisko
turbin wiatrowych.

Zgodnie z kolejnymi artykutami omawianej ustawy postgpowania dotyczace
elektrowni wiatrowych, w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudo-
wy, wszczete 1 niezakonczone do dnia wejScia w Zycie u.i.z.e.w. umarza sig.
Z kolei decyzje o warunkach zabudowy dotyczace elektrowni wiatrowych wy-
dane przed dniem wejscia w zycie u.i.z.e.w. tracg moc, chyba ze przed dniem
wejscia w zycie ustawy wobec inwestycji nimi objetych wszczgto postepowa-
nic o wydanie pozwolenia na budowg. Za$ pozwolenia na budowe dotyczace
elektrowni wiatrowych, wydane przed dniem wejscia w zycie u.i.z.e.w. oraz
wydane na podstawie postepowania toczonego na podstawie przepisow dotych-
czasowych zachowuja moc, o ile w ciggu 3 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy
wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie.

Co prawda zgodnie z art. 15 u.i.z.e.w. plany miejscowe obowigzujace w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowujg moc, jednak zgodnie z ust. 3 tego artykutu,
jezeli w tych planach przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, a inwe-
stycja ta nie spelnia wymogow zwigzanych z minimalng odlegloscia, to wtedy
organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia
na budowe, a organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Widoczne jest wigc, ze ustawa ta w znacznej mierze ogranicza, a praktycz-
nie uniemozliwia, powstawanie nowych oraz modernizacjg istniejacych elektro-
wni wiatrowych na niespotykang w Unii Europejskiej skale. Wskazuje sig, ze
takie regulacje skutecznie zahamujg rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce®.
Moze to rowniez mie¢ wptyw na catg gospodarke®. Przepisy te sg sprzeczne
z zatozeniami dyrektywy OZE i moga zagrozi¢ rozwojowi calego sekto-

% Zob. opinie przytoczone w: Rzqd si¢ spieszy — inwestorzy si¢ dziwig. ,,Czysta Energia”
2016, nr 3, s. 12—13; G. Barzyk: W Ciechocinku o problemach rodzimych wiatrakowcow.
,»Czysta Energia” 2016, nr 11, s. 41; T. Kierys: Kilka uwag o walce z wiatrakami. ,,Czysta
Energia” 2016, nr 3, s. 34.

0 J. GaJOWIECKI: Koniec energetyki wiatrowej w Polsce odczuje cata gospodarka. ,,Czysta
Energia” 2016, nr 7—38, s. 12.
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ra OZE®. Nie chodzi tu tylko o same trudnosci zwigzane ze stosowaniem
wymagan dotyczacych odleglosci, ale takze o wzrost kosztow dla inwestora.
Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest duzo
bardziej kosztowne niz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Zakonczenie

Po przeprowadzonej analizie mozna stwierdzi¢, ze inwestor planujacy budo-
we instalacji OZE moze stang¢ w obliczu réznych obowigzkéw, w zaleznosci od
stanu planowania przestrzennego na danym obszarze. Jego sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, ze regulacje sa rozrzucone po réznych ustawach, poniewaz
nie wystarczy siegna¢ do u.o.z.e., ani nawet do u.p.z.p, ale nalezy si¢ rdwniez
zapozna¢ z trescig regulacji u.g.n. i niedawno uchwalonej u.i.z.ew. Co wiecej,
przepisy te bardzo czesto utrudniaja, a nie utatwiaja proces lokalizacji i budo-
wy instalacji OZE, zwlaszcza u.i.z.e.w. Przez wyzej wymienione czynniki cata
procedura staje si¢ dtuzsza i bardziej kosztowna.

Stan ten wymaga wprowadzenia daleko idgcych zmian. Przede wszystkim
nalezatoby uchyli¢ ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Stan, w ktorym lokalizacja instalacji OZE nie jest do konca uregulowana, budzit
zastrzezenia i szczegotowa regulacja dotyczaca realizacji inwestycji w sektorze
elektrowni wiatrowych byta potrzebna®?. Jednak obecne rozwigzania przewi-
dziane przez t¢ ustawe budza jeszcze wigcej zastrzezen, poniewaz w zasadzie
blokuja powstawanie nowych elektrowni wiatrowych.

Pewnym rozwigzaniem wydaje si¢ tez lokalizacja elektrowni wiatrowych
na morzu, poniewaz, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.i.z.ew., przepisow ustawy
nie stosuje si¢ do inwestycji realizowanych i uzytkowanych na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej®. Jednak ograniczenie si¢ wytacznie do
pozyskiwania energii z wiatru na obszarach morskich nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem.

Rozwazenia wymaga kwestia, czy regulacje dotyczace lokalizacji inwesty-
cji w zakresie budowy instalacji OZE powinny si¢ znalez¢ w obrebie u.o.z.e.,

81 K. TYSZKIEWICZ: Bez energetyki wiatrowej cel OZE jest zagrozony. ,,Czysta Energia”
2016, nr 11, s. 48.

2 T. FiLrrowicz, K. BULINSKIL: Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
— zmiany w planowaniu przestrzennym oraz polityce energetycznej panstwa. ,,Nieruchomosci”
2016, s. 13.

6 Zob. szerzej na temat lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach morskich: R. Sza-
WLOWSKA: Wsparcie morskiej energetyki wiatrowej w swietle polskich regulacji. W: Wspolczes-
ne wyzwania..., s. 77—S85.
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w tresci u.p.z.p. czy tez w tym celu potrzebne bytoby uchwalenie kolejnej usta-
wy. To ostatnie rozwiazanie, obecnie przyjete, powoduje rozproszenie regulacji
na wiele aktow prawnych, co negatywnie wplywa na spojnos¢ i przejrzystosé
przepiséw oraz jest utrudnieniem dla inwestoréw. Wydaje si¢, ze najlepszym
rozwigzaniem bylaby nowelizacja u.0.z.e., dzigki czemu takze przepisy doty-
czace lokalizacji instalacji OZE znalaztyby si¢ w obrgbie glownej regulacji
dotyczacej odnawialnych zrodet energii. Jednak przy wprowadzaniu tych zmian
przede wszystkim pamigta¢ nalezy, ze gtéwnym celem dodawania nowych lub
nowelizowania dotychczasowych przepisow dotyczacych odnawialnych zrodet
energii, powinno by¢ wspieranie budowy kolejnych instalacji, a nie mnozenie
trudnosci przed inwestorami.
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Filip Nawrot

Construction project of the renewable energy installation
and spatial planning

Summary

The main point of this paper is to present what role regulations concerning spatial plan-
ning have on the construction process of the renewable energy installation.

In the first part the influence of the zoning plan to construction project of the renewable
energy installation is described. Second part is dealing with two types of zoning permits
and shows their importance for construction project of the renewable energy installation. In
the last part changes included in the bill concerning Spatial planning act are discussed by
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the author. It also contains the analysis of the recently enacted act concerning investments
in wind farms. At the end there is made an attempt to evaluate present regulations and de
lege ferenda proposals.

Key words: spatial planning, renewable energy installations, zoning plan, zoning permit
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CTpouUTenbCTBO YCTaHOBOK BO30GHOBMNSAEMbIX UCTOYHUKOB 3HEpruu
U NPOCTPaHCTBEHHOE NNaHWPOBaHUe

Pesome

Lenp HacTOsALIEH CTaTbU — NPEACTABUTH POJIb MOJOKECHUN KacalOUMXCs POCTPAHCTBEH-
HOTO IUIAHUPOBAHMSA B IPOIECCE CTPOUTEIHCTBA YCTAHOBOK BO300HOBIISIEMBIX HCTOYHHKOB
SHEPTUH.

B mepBoii yacTu ctaTbu 00CYXkAEHO 3HAUEHHE MECTHOIO IIaHa 3€MJIETOIb30BAHUS U 3a-
CTPOMKM TMMHBI JUISl CTPOMTENBCTBA YCTAHOBKM BO30OHOBIISIEMBIX HCTOYHHKOB ODHEPIHU.
Bropyio 4acTh MOCBSAIIEHO ABYM PEIICHHSM: PEIICHHIO O JIOKAJIH3allM¥ MHBECTHIUHU ITyOINd-
HOTO Ha3HAUYEHHS M PEMICHHIO 00 YCIIOBUSX CTPOMTEILCTBA, a TAK)Ke WX 3HAUEHHIO JUISI CTPO-
UTENBCTBA YCTAHOBKU BO30OHOBIISEMBIX HCTOUHMKOB SHEPruu. B mocnenHel yacTu CTaThH aB-
TOp MPEACTaBISIET MpPEAIOKeHHe MOAM(DHUKAINY MOTOKEHUH, KOTOPOE COAEPKAIOCh B 3aKO-
HOIIPOEKTE O BHECEHMM M3MEHEHUH B 3aKOH O IPOCTPAHCTBEHHBIM IIJIAHMUPOBAHUIO M 3eMIe-
ycrpoiictee U B 3akoH CrpourenbHoe mpaBo. IIpoaHanu3upoBaHO TakXke HEJAaBHO NMPUHATHIH
3aKOH O MHBECTHIWIX B OOJIACTH BETPSHBIX IEKTPOCTAHIUU. B KOHIIE aBTOp IBITAaeTCs Ole-
HUTH ACUCTBYIOIINE PErYISIIMM M BBIpAXKaeT NMpeIokeHus de lege ferenda.

KnaroueBble cnoBa: NPOCTPAHCTBEHHOE IIAHUPOBAHUE, YCTAHOBKU BO30OHOBIISIEMBIX HC-
TOYHUKOB DHEPrHH, MECTHBIM IUIAaH 3EMJICTIONB30BAHUS W 3aCTPOWKH TI'MHHBI, peuieHHe 00
YCIIOBUSIX CTPOHUTENILCTBA
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Przeciwdziatanie bezczynnosci sejmiku wojewédztwa
w zakresie uznania instalacji za regionalng instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych
lub za instalacje do zastepczej obstugi regionu

Uwagi wprowadzajace

Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych wraz z in-
stalacjami do zastgpczej obstugi regionu odgrywaja kluczowa role w ramach
obowiazujacego systemu gospodarki tymi odpadami. Stosownie do art. 9l
ust. 1 oraz art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach! oraz zgodnie z dyrektywami wyni-
kajacymi z zasady bliskosci wyrazonej w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach? prowadzacy instalacje regionalne sa zobowigzani w gra-
nicach posiadanych mocy przerobowych do zawierania umow z podmiotami
odbierajagcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci znajdujacych
si¢ w granicach regionu, ktore zobligowane sg do przekazywania odpadow
do tych instalacji. Na prowadzacych instalacje zast¢pcze spoczywa z kolei

! Dalej w odniesieniu do tej ustawy postuguje si¢ skrotem: u.c.p.g. Zob. Wykaz skrétow.

2 Dalej w odniesieniu do tej ustawy postuguje sie skrotem: u.o. Zob. Wykaz skrotow. Zgod-
nie z art. 20 ust. 1 v.o. odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobow postgpowania z odpa-
dami, w pierwszej kolejnosci poddaje si¢ przetwarzaniu w miejscu ich powstania. Odnotowania
wymaga, ze w art. la u.c.p.g. ustanowiono zasad¢, w my$l ktorej w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢
przepisy ustawy o odpadach.
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obowigzek przyjmowania odpadow w razie, gdy instalacja regionalna ulegnie
awarii lub nie jest w stanie odpadow przyjac¢ z innych przyczyn (art. 91 ust. 2
u.c.p.g.). Prowadzenie kazdej z wymienionych instalacji wigze si¢ zatem ze
znaczng skalg zadan, co jednak przeklada si¢ zarazem na pozycj¢ rynkowsa
przedsigbiorcow, ktorzy te zadania wykonujg. Majg oni wszak wyltacznosc
W przetwarzaniu strumienia odpadow pochodzacych z regionu gospodarki
odpadami, w mysl art. 35 ust. 5 u.0., stanowigcego obszar sgsiadujacych ze
soba gmin liczacych tacznie co najmniej 150 tys. mieszkancow lub obszar
gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow.

Oczywi$cie, omawiane instalacje muszg spelnia¢ okreslone prawem rygory-
styczne wymagania, w szczegdlnosci posiada¢ wspomniane moce przerobowe
pozwalajace sprosta¢ tak powaznym zadaniom®. Zapewnienie sieci instalacji
regionalnych i zastgpczych nalezy do gmin wchodzacych w sktad regionu.
Utrzymanie czystosci i porzadku stanowi ich zadanie wilasne (art. 3 ust. 1
u.c.p.g.), wypetniane m.in. poprzez zapewnienie budowy, utrzymania i eksplo-
atacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. a u.c.p.g.) oraz
objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci na swoim terenie systemem go-
spodarowania odpadami komunalnymi. Budowa catego systemu jest wszelako
zadaniem o charakterze regionalnym, wobec czego w jego wspottworzeniu
uczestniczy rowniez jednostka samorzadu szczebla wojewodzkiego, ktora po-
nosi odpowiedzialno$¢ za przyjecie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
oraz uchwaty o wykonaniu tego planu®.

3 W $wietle art. 35 ust. 6 u.o. regionalng instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych
jest zaktad zagospodarowania odpaddéw, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkan-
cow, spetniajacy wymagania technologiczne, m.in. w zakresie najlepszej dostgpnej techniki,
w tym wykorzystujacy nowe dostepne technologie przetwarzania odpadéw lub zapewniajacy:
1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajacych si¢ w catosci lub w czegsci do od-
zysku, lub 2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadow
oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych lub §rodkow wspomagajacych
uprawe roslin, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach odrgbnych, lub materiatu po
procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10,
spetniajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub
3) skladowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
o pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpaddw
w ilo$ci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych.

4 Zob. K. Karrus. W: Ustawa o odpadach. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2013,
s. 120.
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Zgodnie z art. 38 ust. 4 u.o. jedynie ta druga uchwala jest aktem prawa
miejscowego’. Ma ona zapewnié¢ skuteczno$é planu gospodarki odpadami be-
dacego ,,aktem prawa wewnetrznego”, wigzgcego wylgcznie organ oraz pod-
legte mu jednostki organizacyjne, poprzez nadanie jego postanowieniom mocy
wlasciwej prawu powszechnie obowigzujgcemu®. W efekcie te postanowienia
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, ktore wedtug art. 35 ust. 4 u.o.
majg charakter obligatoryjny, tj. w szczegdlnosci podzial na regiony gospodar-
ki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad
regionu oraz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi i instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionow (pkt. 1—2), wplywaja na
tres¢ uchwaty wykonawczej’, ktora zreszta ogranicza si¢ do tych dwoch kwestii
(art. 38 ust. 2 v.0.)%. W art. 38 ust. 3 u.0. zastrzezono przy tym, ze uchwala
w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami podlega
obligatoryjnej zmianie m.in. w przypadku zakonczenia budowy i oddania do
uzytkowania regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami (pkt 2). Jak zazna-
czono w wyroku NSA z dnia 14 stycznia 2016 r., IT OSK 1896/15°, w uchwale
tej mogg by¢ bowiem ujete jedynie takie instalacje, ktoére nie sg dopiero pro-
jektowane, jak to z reguly bywa na etapie sporzadzania planu gospodarki od-
padami, lecz zostaty juz wybudowane i moga podjac¢ dziatalno$¢, m.in. dzigki
uzyskaniu niezbednych zezwolen bedacych podstawg prowadzonego w nich
przetwarzania odpaddow.

W art. 38 ust. 3a i 3b u.o. wprowadzono zarazem specyficzny tryb dokony-
wania zmiany uchwaty w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w tego rodzaju przypadku. Zmiana ta odbywa si¢ mianowicie na
pisemny wniosek prowadzacego instalacje, do ktérego powinno si¢ dolaczyc
dokumenty potwierdzajace zakonczenie budowy, oddanie do uzytkowania re-
gionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i przeprowadzenie
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska oraz kopi¢ ze-
zwolenia na przetwarzanie odpadéw w instalacji lub pozwolenia zintegrowa-
nego. Juz w tym miejscu zauwazy¢ wypada, ze uchwata o zmianie uchwaty
o wykonaniu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami przez wskazanie
w niej nowej instalacji regionalnej lub instalacji zastepczej wykazuje cechy

5 Por. jednak poglad, w my$l ktorego réowniez wojewodzki plan gospodarki odpadami
komunalnymi powinien by¢ uznany za tego rodzaju akt. W. RApecki: Ustawa o odpadach.
Komentarz. Warszawa 2016, s. 220—222.

¢ Por. K. KarpUS. W: Ustawa..., s. 126—127. Wypada wszelako zgodzi¢ si¢ z autorka, ze
omawiana metoda dwoch uchwatl nastrgcza wiele trudnosci interpretacyjnych.

7 K. Karpus. W: Ustawa..., s. 120.

8 'W. RaDECKI: Ustawa o odpadach..., s. 218.

® LEX nr 2034084.
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rozstrzygniecia podejmowanego w konkretnej sprawie indywidualnego podmio-
tu (prowadzacego instalacje) na podstawie przedstawionego przezen materiatu
dowodowego pozwalajacego ocenié, czy ziScity si¢ przestanki takiej zmiany.
Tre$¢ przytoczonej regulacji nie pozostawia tez watpliwosci co do tego, ze
pozytywny rezultat tej oceny oznacza, iz sejmik wojewodztwa ma obowigzek
dokona¢ zmiany uchwaly zgodnie z wnioskiem. Jak juz rowniez wskazano, wy-
konanie rozpatrywanego obowigzku stanowi kwesti¢ o zasadniczym znaczeniu
zarowno dla sytuacji prawnej prowadzacego instalacje, jak i dla jego pozycji
na rynku gospodarki odpadami.

Uzasadnia to pytanie o $rodki prawne, jakie moga przyshugiwaé temu
podmiotowi, w razie gdy sejmik wojewodztwa nie zmieni uchwaty zgodnie
z jego wnioskiem.

Ze wzgledu na fakt, ze omawiana uchwatla jest aktem prawa miejscowego,
powyzszy stan rzeczy powinien by¢ postrzegany w kategoriach bezczynnosci,
ktora czesto okresla si¢ w doktrynie mianem prawotworczej, polegajacej na
tym, iz organ uchwatodawczy nie wywiazuje si¢ z cigzgcego na nim obowigzku
stanowienia przepisow prawa powszechnie obowigzujacego’. Ustawowe upo-
waznienie takich organdw w rozpatrywanej materii moze mie¢ wszak postac
nie tylko uprawniajaca, ale — tak jak to jest w omawianym przypadku sejmiku
wojewddztwa — zobowigzujaca 1 wowczas ich brak aktywno$ci powinien by¢
postrzegany w plaszczyznie bezprawnosci'l. To z kolei oznacza, ze moze on
sta¢ si¢ przedmiotem kontroli, ktéra wobec jednostek samorzadu terytorialnego
sprawowana jest na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem, co odno$nie do
tych jednostek szczebla wojewodzkiego wyraznie zastrzezono w art. 79 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'?. Kryterium to pozwala
za$ wyrozni¢ dwa aspekty: zardwno ten pozytywny, dotyczacy legalnosci aktow
podjetych, jak i negatywny, polegajacy na tym, ze aktu obligatoryjnego badz
nie wydano wcale, badz wprawdzie wydano akt, ale niepetny, niezawierajacy
wszystkich wymaganych prawem elementow'. Ostatnia z wyréznionych trzech
sytuacji réwniez ma zatem wymiar pozytywny w tym sensie, ze przedmio-

1" P. DoBOsz: Milczenie i bezczynnos¢ w prawie administracyjnym. Krakow 2011, s. 186.
Por. réwniez np. M. WINCENCIAK: Zwalczanie bezczynnosci organow jednostek samorzqdu
terytorialnego w sferze stanowienia aktow normatywnych. W: Partycypacja spoteczna w samo-
rzqdzie terytorialnym. Red. B. DoLNICKI. Warszawa 2014, s. 532 oraz M. SmaAGA: Skarga na
bezczynnos¢ organu gminy — rozwazania na tle pewnego wyroku. W: Prawo — Administracja
— Policja. Ksiega pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka. Red. J. DoBKOWSKI. Olsztyn
2006, s. 133—134 — ci ostatni autorzy podkreslili, ze bezczynnos¢ moze dotyczy¢ wylacznie
sfery bedacej obowiazkiem jednostki samorzadu terytorialnego, nie za$ spraw nalezacych je-
dynie do jej zadan.

' P. DoBOsz: Milczenie..., s. 178 i 185.

12 Dalej w odniesieniu do tej ustawy postuguje sie skrotem: u.s.w. Zob. Wykaz skrotow.

3 D. DABEK: Prawo miejscowe. Warszawa 2015, s. 253—254; M. WINCENCIAK: Zwalcza-
nie..., s. 530—531.
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tem kontroli staje si¢ konkretny akt, nie bezczynno$¢ sprowadzajaca si¢ do
catkowitej biernosci organu wilasciwego, cho¢ ,,.kompletno$¢” tego aktu mozna
zweryfikowaé, jak si¢ wydaje, badajac go w wigkszym stopniu pod wzgledem
jego brakéw czy luk, a nie prawidlowosci tych rozwigzan, ktore w nim przewi-
dziano. Niemniej rozwazania wypada rozpocza¢ od tego zagadnienia, czyli od
mozliwosci kwestionowania uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie zmiany
uchwaly o wykonaniu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami z tego po-
wodu, iz pomini¢to w niej instalacje, ktore w ocenie wnioskodawcy powinny
by¢ uwzglednione jako instalacje regionalne czy zast¢pcze, przyznajac taki
status instalacjom innym. W $wietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi'* akt prawa
miejscowego organdow jednostek samorzadu terytorialnego moze wszak by¢
przedmiotem skargi do tego sadu. Skarge te nalezy wiec uzna¢ za zasadniczy
srodek prawny stuzacy ochronie interesu prawnego w omawianej materii, mimo
ze przywolana ustawa reguluje ja wylacznie fragmentarycznie i ma charakter
generalny w stosunku do unormowan szczegdélnych zamieszczonych w tzw.
ustawach samorzadowych, odnoszacych si¢ do ustroju i zasad funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w ustawie o samo-
rzadzie wojewodztwa®>. Dopiero w dalszej kolejnosci wypada zbada¢ problem
skargi na bezczynno$¢ sejmiku wojewodztwa, kiedy organ ten nie podejmuje
zadnej uchwaty, nawet wadliwe;.

Pominiecie prawodawcze

Jak juz wspomniano, szczegbtowe rozwigzania dotyczace skarg przewidzia-
nych w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. — a takze w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., w ktorym
mowa o skargach na inne akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkoéw, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej
— w przypadku uchwat podejmowanych przez sejmik wojewddztwa znajduja
si¢ w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Jeden z rodzajow tych skarg wska-

14 Dalej w odniesieniu do tej ustawy postuguje si¢ skrotem: p.p.s.a. Zob. Wykaz skrétow.

15 Zob. np. A. FARUGA. W: Ustawa o samorzgdzie wojewédztwa. Komentarz. Red. B. DoL-
NICKI. Warszawa 2012, s. 658; M. StaHL: Zagadnienia proceduralne sgdowej kontroli aktow
prawa miejscowego. ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 41;
T. Wos: ,,Nowa” regulacja postgpowania sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu
samorzqdu terytorialnego (czes¢ I). ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1—2, s. 16. Pozostale
ustawy samorzadowe to: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016,
poz. 446 ze zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2016,
poz. 814 ze zm.).
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zano w art. 90 ust. 1 u.sw'®. Zgodnie z nim kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu organu samorzadu wojewodztwa, ktory wydat przepis, do usunigcia
naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego. Niezaleznie od
wymogow Scisle proceduralnych, taczacych si¢ glownie z koniecznos$cia po-
przedzenia skargi stosownym wezwaniem, dopuszczalno$¢ skargi zalezy wigc
od wykazania naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia’’.

Bezsprzecznie kwesti¢ nadania statusu instalacji regionalnych czy zastep-
czych nalezy ocenia¢ w kategoriach naruszenia interesu prawnego'®. W dok-
trynie uznano, ze przywotany wyzej wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2016 r.
(Il OSK 1896/15) jest miarodajny do stanowiska, jakie odno$nie do tego
zagadnienia wypracowano w orzecznictwie'’. W wyroku tym wypowiedzia-
no tezeg, ze interes prawny uprawniajacy do wniesienia skargi na uchwate
zmieniajacg uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami ma jedynie prowadzacy t¢ instalacje, ktdrej status prawny zostat
ta uchwatg okreslony poprzez wskazanie tej instalacji jako regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub jako instalacji do zastep-
czej obshugi regionu, interesu tego nie majg natomiast inne podmioty, w tym
przedsigbiorcy prowadzacy inne tego typu instalacje w tym samym regionie
gospodarki odpadami komunalnymi. W przypadku tych ostatnich podmiotow
rozpatrywana uchwata nie powoduje bowiem zmiany statusu instalacji, ktore
sa przez nie prowadzone, a co za tym idzie: pozostaje bez wptywu na zakres
ich obowiazkow i uprawnien przewidzianych prawem w tej materii. Wskazanie
nowych instalacji regionalnych lub zast¢pczych w granicach regionu oddziatuje
nie na ich potozenie prawne, wyznaczone przez te prawa i obowiazki, lecz na
ich sytuacje¢ faktyczna, w szczeg6lnosci pozycje na rynku gospodarki odpada-
mi, determinowang przeciez przez wielko$¢ strumienia odpadow kierowanych
do poszczegolnych instalacji, zalezng z kolei od liczby zawieranych umow na
przetwarzanie odpadow. Podzielajac t¢ argumentacje, zaznaczy¢ wypada, ze

16 Zgodnie z art. 82c ust. 1 u.s.w. skarge na uchwate moze wnie$¢ tez organ nadzoru —
po uptywie okreslonego w art. 82 ust. 1 u.s.w. terminu trzydziestodniowego, w ktérym moze
samodzielnie wyda¢ rozstrzygniecie nadzorcze orzekajace o niewaznosci uchwaty w catosci lub
W czesci.

7' W mysl art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt. 5 i 6, nie zostaly naruszone sto-
sownie do wymagan przepisu szczegdlnego Sad odrzuca skarge.

' Por. W. RADECKI: Ustawa o odpadach..., s. 225—227 i przywolang tam literaturg.

1 Tak ibidem, s. 227. Zob. réwniez E. OLEJARCZYK: Interes prawny w zaskarzeniu uchwaty
wykonawczej do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. W: Prawo zarzgdzania srodowi-
skiem — aspekty sprawiedliwosci ekologicznej. Red. M. Nyka, T. Bosar-FuaLkowsk1. Gdansk
2017, s. 205—217. Autorka przedstawita ewolucje orzecznictwa w rozpatrywanym zakresie.
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skarga zlozona przez taki podmiot powinna zosta¢ odrzucona na podstawie
art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.?’.

Podsumowujac swoje rozwazania, NSA w wyroku z dnia 14 stycznia 2016 r.
skonstatowat, ze skarge t¢ moze ztozy¢ tylko ten prowadzacy instalacje, ktory
wniodst o obligatoryjng zmiane uchwaty w sprawie wykonania wojewodzkie-
go planu gospodarki odpadami, kwestionujac to, iz wniosek badz nie zostat
uwzgledniony przez sejmik wojewodztwa, badz byt uwzgledniony tylko w cze-
$ci, tj. np. gdyby jako instalacje regionalng wskazano wylacznie jedng instalacje
wymieniong we wniosku.

W tym fragmencie rozwazan odnies¢ si¢ wypada do tej drugiej sytuacji, gdy
wniosek o zmiang uchwaty spotyka si¢ z pozytywnym stanowiskiem organu —
w postaci uchwaly, cho¢ o tresci odbiegajacej od oczekiwan wnioskodawcy.
W $wietle dotychczasowych spostrzezen wnioskodawcy temu, zgodnie z art. 90
ust. 1 u.s.w., przystuguje wowczas prawo do wniesienia skargi na te uchwale.
Uwzglednienie takiej skargi polega na stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaty?.
Tego rodzaju rozstrzygniecie o charakterze kasacyjnym nie oznaczatoby jednak,
ze instalacja, ktora w uchwale pominigto, uzyska status instalacji regional-
nej czy zastepczej, co wiecej, powodowatoby, ze status ten utracag instalacje,
ktore w uchwale zostaty ujete, niezaleznie od tego, czy s3a prowadzone przez
wnioskodawce (skarzacego), czy przez inne podmioty, i od tego, czy spetniaja
warunki pozwalajace im ten status przyznac¢. W efekcie za uzasadnione wy-
pada uzna¢ watpliwosci, czy przyczyng stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
o zmianie uchwatly o wykonaniu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
moze by¢ fakt, ze reguluje ona status tylko czesci instalacji sposrdd tych, ktore
powinny si¢ w niej znalez¢, zwlaszcza gdy skarga nie kwestionuje jej tresci,
czyli tego, iz wskazane w niej instalacje zasadnie staty si¢ instalacjami regio-
nalnymi lub zastepczymi??. Skadingd w przypadku, gdy te instalacje prowa-
dzone sg przez inne podmioty niz skarzacy i nie byly objete zlozonym przez
niego wnioskiem o zmian¢ uchwaty, podwazanie tej zmiany wykracza poza
granice interesu prawnego, ktérego naruszenie uprawnia do zlozenia skargi.
Ponadto trudno przyjaé, ze zmiana ta moze by¢ dokonana jedynie w sposéb
niejako kompleksowy, tj. za pomoca jednej uchwaty sejmiku wojewddztwa
obejmujacej tacznie wszystkie instalacje, ktore winny by¢ uznane za instalacje
regionalne czy zastgpcze. W efekcie sejmik wojewodztwa wihadny jest wydaé

20 Zob. przypis 17.

2l Zob. art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 83 u.s.w. Z tego ostatniego przepisu wynika,
ze uwzglednienie skargi na uchwale bedaca aktem prawem miejscowego sprowadza si¢ do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly, niezaleznie od tego, kiedy uchwata bylta podjeta. Jest jedno-
czesnie poza sporem, ze skoro uchwala w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami jest aktem prawa miejscowego, to taki sam charakter musi mie¢ uchwata zmieniajaca
te uchwale.

22 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 pazdziernika 2016 r., IT SA/GI 662/15.
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w analizowanej materii kilka odrgbnych uchwat, ktorych przedmiotem beda
poszczegodlne instalacje. Niepodobna utrzymywaé, ze prowadzacy instalacje,
wobec ktorej takiej uchwaty nie podjeto, moglby domagaé si¢ z tego powodu
stwierdzenia niewazno$ci wszystkich tych uchwal czy tylko cze$ci z nich,
np. rozstrzygajacych o instalacjach prowadzonych przez podmiot bedacy jego
glownym konkurentem na rynku gospodarki odpadami. W tym kontekscie
odnotowania wymaga rowniez poglad, ze oceniajac zagadnienie pominigcia
prawodawczego, trzeba wzig¢ pod uwage mozliwos¢ potencjalnego uzupetnie-
nia tresci aktu niepelnego kolejnym aktem?. Jezeli taka mozliwos$¢ zachodzi,
nie mozna twierdzi¢, ze akt jest niezgodny z prawem z tego wzgledu, iz nie
reguluje wyczerpujaco wszystkich zagadnien, jakie powinny by¢ rozstrzygniete
przez organ. Poza tym twierdzenie to mogltoby powodowaé, ze byt prawny
uchwaty zalezy nie tyle od prawidlowosci zawartych w niej postanowien, lecz
od sposobu jej redakcji czy jej wewngtrznej systematyki. Otoz jezeli uchwala
nie dzielitaby si¢ na dajace si¢ oznaczy¢ jednostki redakcyjne, gdyz jej tresc
bytaby prostym wyliczeniem instalacji uznanych za regionalne lub zastepcze,
to niezgodne z prawem pomini¢cie instalacji skarzacego musiatoby pociaggnac
za sobg niewaznos$¢ catej uchwaty. Jesli wszelako te jednostki wyodrebniono,
np. wedle kryterium poszczegolnych regionéw gospodarki odpadami, to nale-
zatoby stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty tylko w czgsci — w tej odnoszacej si¢
do regionu, dla ktorego pominigta instalacja miata stac si¢ instalacja regionalna
lub zastepcza. Jeszcze inaczej mogloby by¢ w wypadku, gdyby sejmik woje-
wodztwa zajal w uchwale stanowisko w sprawie wniosku skarzgcego, wprost
wskazujac, ze nie moze si¢ do niego przychyli¢, w szczegdlnosci dlatego, iz
instalacja objeta wnioskiem nie odpowiada wymogom ustawowym. Wowczas
uwzglednienie skargi polegatoby na stwierdzeniu niewazno$ci w czesci wyraza-
jacej t¢ odmowe i pozostawatoby bez wptywu na status pozostatych instalacji,
jakie w tej uchwale wyliczono.

Kwestionowanie pominigcia prawodawczego za pomoca skargi na uchwale
dotknigta tego rodzaju mankamentem wydaje si¢ wiec mato przydatnym sposo-
bem ochrony interesu prawnego prowadzacego instalacje, ktorej nie przyznano
statusu instalacji regionalnej lub zastgpczej. Poza trudno$ciami laczacymi si¢
z wykazaniem naruszenia tego interesu jako przestanki wniesienia skargi, trze-
ba bowiem zauwazy¢, ze rezultat postepowania wszczgtego ta skargg moze by¢
dla skarzacego niesatysfakcjonujacy, ograniczajac si¢ co najwyzej do stwierdze-
nia niewaznosci w catosci lub w czgsci uchwaty, ktoéra nie czyni zados$¢ jego
wnioskowi. Skutecznos$¢ dziatan zwalczajacych bezczynnosé¢ polega zas na tym,
aby w ich wyniku organ wydat akt, co do ktorego w bezczynnosci pozostaje*.

23 P. DoBosz: Milczenie..., s. 218—219.
24 Zob. M. WINCENCIAK: Zwalczanie..., s. 534.
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Skarga na bezczynnosé

Dotychczasowe spostrzezenia sklaniaja do rozwazenia tego, czy podmiot
ubiegajacy si¢ bezskutecznie o wydanie uchwaly majacej zdecydowac o statusie
prowadzonej przez niego instalacji moze wnie$¢ skarge na bezczynno$¢ sejmiku
wojewodztwa w tej materii, czyli takg skarge, ktorej jedynym przedmiotem
bedzie brak dziatan sejmiku, do jakich jest on prawnie zobowigzany.

W zwiazku z powyzszym odnotowania wymaga, ze Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie przewiduje skargi na bezczynno$¢ orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego w podejmowaniu uchwat, takze tych
bedacych aktami prawa miejscowego. Stosownie bowiem do art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a. kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administra-
cyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w pkt. 1—4 lub prze-
wlekte prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a. Skarga
na bezczynno$¢ stuzy wiec zwalczaniu bezczynnosci w podejmowaniu wymie-
nionych w tych przepisach aktéw lub czynnosci o charakterze indywidualnym
i konkretnym, z reguly podejmowanych w postepowaniu administracyjnym,
zabezpieczajacym lub egzekucyjnym?, nie za$§ w sferze dziatalno$ci uchwato-
dawczej, o ktorej mowa w powolanych juz art. 3 § 2 pkt. 51 6 p.p.s.a.’.

W literaturze trafnie podkresla si¢ wszak, ze zakres kognicji sadoéw ad-
ministracyjnych zostal witasnie o t¢ materi¢ rozszerzony w tzw. ustawach
samorzadowych zgodnie z art. 3 § 3 p.p.s.a., stanowiacym, iz sady te orzekaja
takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegolnych przewiduja sadowa

3 W art. 3 § 2 pkt 1—4a p.p.s.a. wyliczono kolejno nastgpujace formy dziatania admini-
stracji publicznej podlegajace zaskarzeniu: decyzje administracyjne, niektore rodzaje postano-
wien wydanych w postgpowaniach administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym, inne
akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa oraz pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego
wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania takich
opinii. W art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. zastrzezono przy tym wprawdzie, ze skarga na wspomniane
inne akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiaz-
kow wynikajacych z przepisow prawa przystuguje wylacznie wtedy, gdy nie byty one podjete
w postgpowaniach administracyjnych uregulowanych we wskazanych tam ustawach, lecz w art.
3 § 2 pkt 9 p.p.s.a. przewidziano skarge na bezczynnos$¢ takze na czynnos$ci, ktére podjeto
w tego rodzaju postgpowaniach.

26 Zob. np. B. DABEK: Prawo..., s. 287; P. DoBosz: Milczenie..., s. 209; P. MUAL: Skarga na
bezczynnos¢ organu samorzqdu terytorialnego w wydaniu aktu prawa miejscowego. ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 5, s. 10; B. PopIELAK: Skarga do sqdu administracyjnego na bezczyn-
nos¢ organow jednostek samorzqdu terytorialnego. ,,Casus” 2005, nr 1, s. 20; Z.R. KMIECIK:
Konsekwencje ,,bezczynnosci legislacyjnej” organow samorzqdu terytorialnego. W: XX lat
odrodzonego samorzqdu terytorialnego w Polsce. Red. E. Jasiuk. Radom 2011, s. 158.
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kontrole, i stosujg $rodki okreslone w tych przepisach?’. Wszystkie te ustawy
zawieraja regule, ze ich przepisy w sprawie skarg wnoszonych na uchwaty
organow samorzadu przez podmioty, ktorych interes prawny lub uprawnienie
zostaty uchwatg naruszone, stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ nie wykonuje
czynnos$ci nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne lub
faktyczne, narusza prawa osob trzecich. W odniesieniu do organu samorzadu
wojewddztwa regute te wyrazono w art. 91 ust. 1 u.s.w., odsytajacym do odpo-
wiedniego stosowania omdwionego juz art. 90 u.s.w., ktérego odpowiednikami
sg art. 10la ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 88 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym.

W doktrynie dominuje stanowisko, ze pojecie ,,czynnosci nakazane pra-
wem” jest pojemne i obejmuje réwniez uchwaty podejmowane przez organy
samorzadu, w tym bedace aktami prawa miejscowego?. Za odosobniony trzeba
uzna¢ poglad odmienny, akcentujacy, po pierwsze, ze czynno$¢ taka — w prze-
ciwienstwie do dziatalno$ci uchwalodawczej — powinna mie¢ charakter zindy-
widualizowany oraz, po drugie, ze prawo nie wskazuje §rodkow pozwalajacych
usung¢ bezczynnos¢ w rozpatrywanym wypadku®. Pozostawiajac chwilowo na
marginesie to ostatnie zagadnienie, mogace — jak si¢ wydaje — przesadzac
o skutecznos$ci skargi na bezczynnos$¢, nie za$ o jej dopuszczalnosci, przypo-
mnie¢ nalezy, ze zmiana uchwaty wykonujacej wojewddzki plan gospodarki
odpadami ma wtasnie taki charakter, gdyz rozstrzyga o statusie konkretnych in-
stalacji, 1 to na wniosek oznaczonych podmiotow, ktorzy te instalacje prowadzg.
Ponadto w przeciwienstwie do swoich odpowiednikow w ustawach o samorza-
dach gminnym i powiatowym art. 90 i 91 u.s.w. znajduja si¢ nie w rozdziale
dotyczacym nadzoru nad dziatalno$cig jednostki samorzadu terytorialnego,

21 Zob. np. A. FARUGA: Skarga na bezczynnosé, czynnosci prawne lub faktyczne organu
gminy z art. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. ,,Casus” 2010, nr 4,
s. 28; IpEM. W: Ustawa o samorzgdzie..., s. 684; P. MuaL: Skarga..., s. 11; IDEM: Prawo
wniesienia skargi na bezczynnos¢ organu stanowigcego samorzqdu terytorialnego w swietle
konstytucyjnej zasady samodzielnosci samorzqdu terytorialnego. W: Standardy konstytucyjne
a problemy wtadzy sqdowniczej i samorzqdu terytorialnego. Konferencja naukowa. Szczecin,
1 pazdziernika 2007 r. Red. O. Boguckl, J. CiaPaLa, P. MUAL. Szczecin 2008, s. 168 oraz
Z.R. KMIECIK: Konsekwencje..., s. 159.

2 Tak np. B. DABEK: Prawo..., s. 287—288; G. Jyz. W: G. Jyz, Z. PLAWECKI, A. SZEWC:
LUstawa o samorzqdzie gminnym”. Komentarz. Warszawa 2012, s. 907; A. MaTtaN. W: Usta-
wa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. Red. B. DoLNICKI. Warszawa 2016, s. 1249—1250;
Z. NIEWIADOMSKI w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniem do ustaw
o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa. Red. R. HAUSER, Z. NIEWIADOMSKI.
Warszawa 2011, s. 821; A. FARUGA: Ustawa o samorzqgdzie..., s. 685; B. PoPIELAK: Skarga...,
s. 22 oraz M. WINCENCIAK: Skarga powszechna na akty i czynnoSci organow samorzgdu gmin-
nego, a takze na przejawy ich bezczynnosci. ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1—2, s. 109.

» M. STAHL: Zagadnienia..., s. 71—72.
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lecz w rozdziale poswigconym aktom prawa miejscowego®. Stad trudno uznad,
ze zaliczajace si¢ do takich aktow uchwaty, ktorych podjecie przez sejmik
wojewodztwa jest obowigzkowe, nie stanowia czynnosci nakazanych prawem
w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.w.’'. W konsekwencji nalezy dopusci¢ mozliwos¢
zaskarzenia do sgdu administracyjnego bezczynno$ci w zakresie dziatalno$ci
uchwatodawczej*?. Rzecz jasna, moznos$¢ rozpoznania skargi wniesionej w tym
przedmiocie zalezy od spelnienia dalszych przestanek, w szczegdlnosci ode-
stanie do odpowiedniego stosowania art. 90 ust. 1 u.s.w. oznacza, ze skarge
te moze wnies$¢ jedynie ten, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty na-
ruszone bezczynnoscig sejmiku wojewodztwa®. W zwigzku z tym zaznaczy¢
trzeba, ze w powolanym wyzej wyroku z dnia 14 stycznia 2016 r. (I OSK
1896/15) NSA jednoznacznie stwierdzit, iz podmiot, ktorego wniosek o zmiane
uchwaty o wykonaniu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami nie zostat
uwzgledniony, moze wnies¢ skarge na podstawie zarowno art. 90 ust. 1 u.s.w.,
jak 1 art. 91 ust. 1 u.s.w., czyli takze skarge na bezczynnos$¢.

Dalsza kwestig pozostaje jednak to, jaki skutek moze odnies¢ taka skarga
czy, innymi slowy, jakie $rodki wiadny jest zastosowacé sad administracyjny
celem usuniecia stwierdzonej przez siebie bezczynnosci sejmiku wojewodztwa.

Bezsprzecznie optymalne rozwigzania w omawianym zakresie przewiduje
art. 149 p.p.s.a., szczegolnie jego § 1 pkt 1, wedle ktérego sad, uwzgledniajac
skarge na bezczynno$¢, zobowigzuje organ od wydania w okreslonym terminie
aktu, co uprawnia sad do orzeczenia o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub
obowiazku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnio-
nych watpliwosci okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego (art. 149 § 1b
p.p.s.a.)**. Uchwata zmieniajagca uchwate w sprawie wykonania wojewddzkiego

30 W. MACIEJKO, P. ZABORNIAK: Prawo wniesienia skargi na uchwaly organow samorzqdu
wojewodztwa. ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 5, s. 29—30 oraz B. PopiELAK: Skarga...,
s. 20—21.

LW literaturze wypowiedziano nawet poglad, ze ze wskazanych wzgledéw systemowych
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa zakres pojecia ,,czynno$ci nakazane prawem” zawe-
zono do uchwatl wprowadzajacych przepisy prawa powszechnie obowigzujacego B. POPIELAK:
Skarga..., s. 21. Por. jednak takze probe rozszerzenia tego zakresu w sposdb odpowiadajacy
znaczeniu rozpatrywanego terminu wynikajacemu z pozostatych ustaw samorzadowych w dro-
dze wykladni odwotujacej si¢ do argumentacji celowosciowej i prawnoporéwnawczej — W. MA-
CIEJKO, P. ZABORNIAK: Prawo..., s. 32—35.

32 T. Wos: ,,Nowa”..., s. 26; IDEM. W: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyj-
nymi. Komentarz. Red. T. WoS. Warszawa 2016, s. 115.

3 Por. Z. NiEwiaDoMsKI. W: Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 821.

3% Stosownie do art. 149 p.p.s.a. sad powinien nadto stwierdzi¢, czy bezczynnos¢ (lub prze-
wleklte prowadzenie postgpowania przez organ) mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa
(§ 1a), moze ponadto orzec z urzgdu lub na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny
Iub przyzna¢ od organu na rzecz skarzacego sume pieni¢zna (§ 2). Poglad, ze przeciwdziatanie
bezczynnosci uchwalodawczej mozna byloby zapewni¢ najskuteczniej za pomoca rozstrzygnieé
takich, jak w innych przypadkach bezczynnos$ci, wyrazita B. DABEK: Prawo..., s. 293.
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planu gospodarki odpadami poprzez wskazanie nowych instalacji regionalnych
czy zastepczych nie ma przy tym cech, ktore w ocenie doktryny wykluczaja
tego typu rozstrzygnigcie odnosnie do innych uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego. Odmiennie niz w przypadku pozostatych tego rodzaju aktow
uchwate t¢ mozna wydaé jedynie w interesie prawnym skarzgcego, domagaja-
cego si¢ uzyskania przez prowadzong przez niego instalacje¢ statusu instalacji
regionalnej lub zastepczej. W efekcie odpada podnoszona w literaturze prze-
szkoda w kwestionowaniu bezczynnos$ci prawotworczej, wynikajaca z abstrak-
cyjnego i generalnego charakteru aktow prawa miejscowego®. Rozpatrywana
uchwata stanowi w istocie rozstrzygniecie indywidualne i konkretne, cho¢
o rozszerzonej skutecznosci ze wzgledu na przyznana mu moc prawa po-
wszechnie obowigzujacego, obligujacego wszelkich jego adresatow do respek-
towania wynikajacego z niego statusu instalacji do gospodarowania odpadami
komunalnymi. Powoduje to, ze mniejsze niz w wypadku pozostatych aktow
prawa miejscowego s3a rowniez watpliwosci laczace si¢ z terminem, jaki sad
administracyjny powinien wyznaczy¢ organowi na przerwanie bezczynnosci®.
Zgodnie z powotanym wcze$niej art. 38 ust. 3 u.o. obowigzek zmiany uchwaty
w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami powstaje
m.in. z chwilg zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania okreslonej w tym
planie instalacji regionalnej. Utatwia to poczynienie ustalen, jakie nastreczaja
powaznych trudnosci podczas oceny tzw. bezczynno$ci prawotworczej] — co
do czasu, po uptywie ktorego mozna uznaé, ze bezczynno$¢ wystgpita®’.

Sad administracyjny nie jest jednak umocowany ustawa do zobowigzania
sejmiku wojewodztwa do podjecia jakiejkolwiek uchwaty, takze tej, ktorej
charakter prawny umozliwialby takie rozstrzygnigcie®®. W art. 149 p.p.s.a.
zawezono wprost jego zastosowanie do sytuacji, gdy sad uwzgledni skarge na
bezczynno$¢é w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt. 1—4 p.p.s.a., co wyklu-
cza przyjecie tego przepisu jako podstawy rozstrzygnigcia, jezeli bezczynno$é
dotyczy dzialalnoséci uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt. 5—6

3 Zob. ibidem, s. 290—291 oraz P. DoBosz: Milczenie..., s. 212. W doktrynie podnosi sie,
ze adresat normy prawa miejscowego musi by¢ okreslony generalnie, przez wyszczegélnienie
jego cech, nie podanie imienia i nazwiska czy nazwy, a okolicznos$ci, do ktorych norma znajduje
zastosowanie, wskazane abstrakcyjnie, cho¢ przyznaje si¢, iz niekiedy charakter normatywny
moze mie¢ réwniez akt indywidualny i konkretny — B. DABEK: Prawo..., s. 66—68. Por.
jednak stanowisko, ktdre nie zawiera tego ostatniego zastrzezenia: M. STAHL: Zagadnienia...,
s. 43 oraz T. Wos: ,,Nowa”..., s. 20.

3¢ B. DABEK: Prawo..., s. 290—291; A. FARuGA. W: Ustawa o samorzqdzie..., s. 689; IDEM:

Skarga..., s. 29.
37 Na ten aspekt bezczynno$ci prawotworczej uwage zwrocit Z.R. KMIECIK: Konsekwen-
cje..., s. 157.

¥ Zob. G. Iyz w: Ustawa..., s. 910.
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p.p.s.a.¥. Wydaje sig, ze podobienstwo analizowanej uchwaty sejmiku woje-
wodztwa do indywidualnych aktéw i czynnosci wymienionych w art. 3 § 2
pkt. 1—4 p.p.s.a. nie moze uzasadnia¢ siggnigcia po art. 149 p.p.s.a. w drodze
analogii. Wtasciwos¢ rzeczowa sadow administracyjnych w takich sprawach
wynika zreszta z przepisoOw ustawy szczegolnej zgodnie z art. 3 § 3 p.p.s.a.,
ktory z kolei zawiera zastrzezenie, ze w wypadku tego rodzaju rozszerzeniu
kognicji poza zakres wskazany w art. 3 § 2 p.p.s.a. sady ,,stosuja srodki okres-
lone w tych przepisach”. W konsekwencji srodkéw zwalczania bezczynnosci
uchwatodawczej sejmiku wojewodztwa poszukiwaé nalezy w ustawie o samo-
rzadzie wojewodztwa, z ktorej art. 91 ust. 1 wywiedziono moznos¢ zlozenia
skargi na te nieznang Prawu o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
posta¢ bezczynnosci.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa nie przewiduje wszelako s$rodkow
mogacych by¢ odpowiednikami tych pozostawionych do dyspozycji sadu ad-
ministracyjnego w art. 149 p.p.s.a. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 2 u.s.w. sad
nie moze natozy¢ jakichkolwiek obowigzkdéw na organ pozostajacy w bezczyn-
nosci, w szczegolnosci zobligowac sejmiku wojewodztwa do podjgcia uchwaty,
gdyz upowazniony zostal jedynie do nakazania organowi nadzoru wykonania
niezb¢dnych czynnosci na rzecz skarzacego. Niemniej w art. 78 u.s.w. katego-
rycznie podkreslono, Ze organy takie, czyli Prezes Rady Ministrow i wojewoda
(ust. 1)*, moga wkracza¢ w dziatalnos¢ wojewodztwa tylko w przypadkach
okreslonych ustawami (ust. 2). W konsekwencji w literaturze dominuje poglad,
ze organ nadzoru moze by¢ zobowigzany przez sad administracyjny do doko-
nania wylacznie takich czynnosci, ktoére mieszcza si¢ w zakresie jego kompe-
tencji, w szczegolnosci nakazanie podjgcia zarzadzenia zastgpczego w miejsce
aktu prawa miejscowego niewydanego przez wilasciwy organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego wchodzi w rachubeg, gdy podstawe do tego daje przepis
szczegblny*'. Zakresu tego nie mozna wszak rozszerza¢ poza ramy okreslone

¥ B. DABEK: Prawo..., s. 288; P. DoBosz: Milczenie..., s. 212—213; A. FARUGA: Skarga...,
s. 30; P. MuaL: Prawo..., s. 173; IpEm: Skarga..., s. 24.

40 Przepis ten stanowi wprawdzie, ze nadzor nad dziatalnosciag samorzadu wojewodztwa
sprawuje Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa, lecz ten ostatni organ mozna pozostawi¢ na uboczu, poniewaz uchwata
w sprawie zmiany uchwaly wykonujacej wojewodzki plan gospodarki odpadami poprzez
wskazanie nowych instalacji regionalnych czy zastgpczych z pewnos$cia nie jest podejmowana
w zakresie spraw finansowych. Kwesti¢ wyodrgbnienia kategorii spraw finansowych sposrod
pozostatych spraw poddanych rozpatrywanemu nadzorowi oméwil np. A. MAJZNER: Rozgrani-
czenie wilasciwosci rzeczowej wojewody i regionalnej izby obrachunkowej w zakresie nadzoru
nad dzialalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego. W: Aktualne problemy postgpowan
w administracji publicznej. Red. G. KRAWIEC. Sosnowiec 2013, s. 169—179.

4 A. MATAN w: Ustawa..., s. 1255. Jako przyktad wspomnianego przepisu szczegdlnego
Autor wskazat art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2016, poz. 778 ze zm.), w mys$l ktérego wojewoda moze sporzadzi¢ miej-
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ustawowo*?, takze w drodze orzeczenia sadu niejako samodzielnie konstruu-
jacego norme¢ kompetencyjng uprawniajaca organ do wydania tych zarzadzen
w wypadku innych zaniechan uchwatodawczych®. Wspomniane kompetencje
nie moga by¢ domniemywane, gdyz ingerencja organu nadzoru w samodziel-
no$¢ samorzadu terytorialnego musi pozostac $cisle reglamentowana, zwlaszcza
instrument w postaci zarzadzenia zast¢pczego powinien by¢ stosowany jedynie
w sytuacjach, co do ktorych w ustawodawstwie dostrzezono takg potrzebe*:.

Ten ostatni argument eksponuje si¢ w orzecznictwie, w ktérym ugruntowato
si¢ stanowisko, ze skarga na bezczynno$¢ sejmiku wojewodztwa w sprawie
zmiany uchwaty wykonujacej wojewddzki plan gospodarki odpadami, aczkol-
wiek dopuszczalna, nie moze by¢ uwzgledniona ze wzgledu na brak $rodkow,
jakie sad administracyjny moglby zastosowac celem zniesienia tej bezczyn-
nosci, w szczegdlnosci niemoznos$¢ zobowigzania organu nadzoru do wydania
zarzadzenia zastepczego w tym przedmiocie®. Z drugiej strony samodzielnos¢
ta nie ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom znajdujacym uza-
sadnienie w innych warto$ciach chronionych prawem?*. Nie moze ona wyla-
cza¢ organu samorzadu terytorialnego spod jakiegokolwiek nadzoru, majacego
przeciez zapewnié, by jego dzialalno$¢ byla prowadzona zgodnie z prawem,
zarbwno w interesie publicznym, jak i celem ochrony praw poszczegdélnych
0s6b¥. Bez watpienia jednym z elementdéw tak rozumianego nadzoru jest row-
niez kontrola sgdowa nad tg dziatalnoscig*.

Z tych wzgledéw w doktrynie prezentowane jest zapatrywanie, ze konse-
kwencja przyjecia dopuszczalnosci skargi na tzw. bezczynno$¢ uchwatodawcza
musi by¢ dewolucja kompetencji prawotworczych na organ nadzoru, wynikajaca
z przepisu ustawy i uprawniona jako nastepstwo szerokiego rozumienia poje-
cia ,,czynno$¢ nakazana prawem’™’. Moze to wydawaé si¢ wrgcz szczegdlnie

scowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiang¢ dla obszaru, ktérego dotyczy
zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego
oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze, a przyjety w tym trybie plan wywotuje skutki
prawne takie jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

2 A. FARUGA. W: Ustawa o samorzgdzie..., s. 690—691.

M. STAHL: Zagadnienia..., s. T74—75.

4 B. DABEK: Prawo..., s. 291—292.

# Zob. wyroki NSA z 24 maja 2016 r., I1 OSK 1744/15, LEX nr 2083407 i II OSK 1481/15,
LEX nr 2083401 — tym ostatnim oddalono skarge kasacyjng od wyroku WSA w Gliwicach
z dnia 23 marca 2015 r., II SAB/GI 6/15, w ktorego uzasadnieniu szeroko rozwazono omawiang
problematyke.

4 P, MUAL: Prawo..., s. 174—175.

47 A. FARUGA. W: Ustawa o samorzqdzie..., s. 660—661.

4 J. BORKOWSKIL: Sgdowa kontrola uchwal organéw gmin i rozstrzygnieé¢ nadzorczych.
»Samorzad Terytorialny” 1995, nr 9, s. 18.

4 Z.R. Kmiecik: Konsekwencje..., s. 160—162. Tak — jak si¢ zdaje — B. POPIELAK: Skar-
ga..., s. 23 oraz M. WINCENCIAK: Zwalczanie..., s. 538—544. Ten ostatni autor stwierdzil, ze
sad moze zobowigza¢ organ nadzoru zaré6wno do wydania aktu prawa miejscowego w catosci,
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uzasadnione odnosnie do bezczynnosci polegajacej na zaniechaniu podjgcia
omawianych uchwat sejmiku wojewodztwa, skoro w ich przypadku zarzadzenie
zastepcze mialoby w istocie postaé rozstrzygnigcia konkretnej okolicznosci le-
zacej w interesie indywidualnego podmiotu, ktérym jest skarzacy ubiegajacy si¢
o przyznanie prowadzonej przez niego instalacji statusu instalacji regionalnej
czy zastgpczej. Koncepcja ta musi jednak budzi¢ powazne watpliwosci, ponie-
waz nie znajduje dostatecznego uzasadnienia normatywnego w jednoznacznej
tresci przepisu prawa. Katalog srodkow, jakie wprost przyznano w tych prze-
pisach organom nadzoru, jest bowiem w analizowanym zakresie zbyt skromny,
uniemozliwiajac sagdowi administracyjnemu nakazanie temu organowi dziatan,
ktore bezsprzecznie mieszcza si¢ w granicach jego kompetencji i zarazem mog-
tyby skutecznie znie$¢ stan bezczynnosci. Jest w szczegdlnosci poza sporem, ze
co najmniej ograniczong przydatno$¢ w tej materii maja $rodki nadzoru oso-
bowego, po jakie mozna siggna¢ w razie powtarzajacego si¢ naruszenia prawa,
tym bardziej jesli zwazy¢, iz musza one by¢ skierowane przeciwko wszystkim
organom samorzadu wojewodztwa, nie tylko jego sejmikowi, ktory pozostaje
w tym przypadku w bezczynnosci®.

Konkluzje

Z dotychczasowych spostrzezen wynika, ze przepisy dotyczace sadowej
kontroli nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego nie przewiduja mechani-
zmow pozwalajacych skutecznie przeciwdziata¢ bezczynnosci w zakresie podej-
mowania uchwal, w tym takich bedacych aktami prawa miejscowego’®’. Odnosi
si¢ to rowniez do sytuacji, gdy prowadzacy instalacje¢, ktory zlozyt wniosek

jak 1 do jego uzupetnienia (ibidem, s. 538—539), po czym jednak wyrazil poglad, ze wydanie
zarzadzenia zastepczego narusza zasady dotyczace kompetencji oraz zakaz subdelegacji, tamiac
reguty praworzadnosci (ibidem, s. 540).

50 Por. P. DoBosz: Milczenie..., s. 231—237. Zgodnie z art. 84 ust. 1 u.s.w. w razie powta-
rzajacego si¢ naruszenia przez sejmik wojewddztwa Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty rozwigzaé¢ sejmik wojewddztwa, co
réwnoznaczne jest z rozwiazaniem wszystkich organéw samorzadu wojewodztwa. Podobnie,
w mysl art. 85 ust. 1 u.s.w.,, w razie nierokujacego szybkiej poprawy i przedtuzajacego si¢
braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorzadu wojewodztwa
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,
moze zawiesi¢ organy samorzadu wojewodztwa i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do
2 lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzadu wojewddztwa przez sejmik wojewoddztwa nowej
kadencji. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencje organéw samorzadu
wojewodztwa z dniem powotlania (art. 85 ust. 4 u.s.w.).

St Por. P. MuAL: Prawo..., s. 166—167; IpEm: Skarga..., s. 9.
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o zmiang uchwaly wykonujacej wojewodzki plan gospodarki odpadami poprzez
uwzglednienie tej instalacji jako instalacji regionalnej lub zastgpczej, probuje
kwestionowac bezczynnosé sejmiku wojewodztwa w tej materii, bronigc swo-
ich praw przed sagdem administracyjnym, mimo ze zmiana ta ma charakter
obowigzkowy, a nadto w istocie odpowiadajacy rozstrzygnigeciu wydawanemu
w indywidualnej sprawie. Instrumentarium przystugujace temu sadowi jest
bowiem w rozpatrywanej sferze wrecz iluzoryczne®?. Co wiecej, postepowanie
sagdowoadministracyjne w analizowanym przedmiocie moze wywrze¢ wplyw
na proces dochodzenia przez prowadzacego instalacje odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej, stosownie do art. 417 § 1 k.c.®. W $wietle art. 417! § 4 tej
ustawy, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywne-
go, ktorego obowigzek wydania przewiduje przepis prawa, niezgodno$¢ z pra-
wem niewydania tego aktu stwierdza sad rozpoznajacy sprawe o naprawienie
szkody. Bezsprzecznie jednak sad powszechny powinien mie¢ na wzgledzie
orzeczenie sadu administracyjnego, szczegélnie gdy — nawet pomimo odda-
lenia skargi z uwagi na brak $§rodkéw mogacych znie$¢ stan bezczynno$ci —
sad ten wyrazil juz swoje stanowisko odnos$nie do tej niezgodno$ci®. Niemniej
w tym kontek$cie odnotowania wymaga to, ze wedle art. 141 § 2 p.p.s.a.
w sprawach, w ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢
na wniosek strony. Jezeli wniosek taki nie zostanie ztozony, sad powszechny
nie bedzie mogl pozna¢ powoddw, dla ktorych skarge oddalono, i nie bedzie
mogt wykluczy¢, ze zdaniem sadu administracyjnego nie doszlo do niezgod-
nego z prawem zaniechania sejmiku wojewddztwa.

Opisany stan rzeczy wymaga zatem pilnej interwencji ustawodawczej, po-
legajacej na wprowadzeniu w rozpatrywanych sprawach rozwigzan analogicz-
nych do tych przewidzianych w art. 149 p.p.s.a. lub po prostu na odestaniu do
stosowania w nich tego przepisu.

32 A. FARUGA. W: Ustawa o samorzqgdzie..., s. 692.

3 Zob. Dz.U. 2017, poz. 459. Zwiazek obu tych kwestii dostrzegta m.in. M. STAHL: Zagad-
nienia..., s. 67—68. W mysl przywotanego art. 417 § 1 za szkode wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi odpowiedzial-
no$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca
te wladze¢ z mocy prawa.

% Por. tez poglad, ze orzeczenie sadu administracyjnego stanowi w takim przypadku pre-
judykat dla sadu powszechnego w: P. DoBosz: Milczenie..., s. 213.



Przeciwdziatanie bezczynnosci sejmiku wojewodztwa... 107

Literatura

AUGUSTYNIAK M., CYBULSKA R., GLUMINSKA-PAWLIC J., JAGODA J., JOCHYMCZYK A., MAR-
TYSZ C., MATAN A., MoLL T., WIERZBICA A.: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz.
Red. B. DoLNIcKI. Warszawa 2016.

Borkowskl1 J.: Sgdowa kontrola uchwat organéw gmin i rozstrzygnigé nadzorczych. ,,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 9, s. 18—27.

DaBex D.: Prawo miejscowe. Warszawa 2015.

DoBosz P.: Milczenie i bezczynnosé w prawie administracyjnym. Krakéw 2011.

DomINOWSKA J., JAROSZYNSKI K., PIATEK W., SKOoCzYLAS A., SAWCZYN W., ZLAKOWSKI L.:
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniem do ustaw o samorzqdzie po-
wiatowym i samorzgdzie wojewodztwa. Red. R. HAUSER, Z. NIEWIADOMSKI. Warszawa 2011.

FARUGA A.: Skarga na bezczynnosé, czynnosci prawne lub faktyczne organu gminy z art. 10la
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. ,,Casus” 2010, nr 4, s. 27—30.

Jyz G., PLAWECKI Z., SZEWC A.: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. Warszawa 2012.

KMIECIK Z.R.: Konsekwencje ,,bezczynnosci legislacyjnej” organow samorzqdu terytorialnego.
W: XX lat odrodzonego samorzqdu terytorialnego w Polsce. Red. E. Jasiuk. Radom 2011,
s. 151—165.

MaACIEIKO W., ZABORNIAK P.: Prawo wniesienia skargi na uchwaly organow samorzqdu woje-
wodztwa. ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 5, s. 28—36.

MAJZNER A.: Rozgraniczenie wlasciwosci rzeczowej wojewody i regionalnej izby obrachunkowej
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego. W: Aktualne
problemy postgpowan w administracji publicznej. Red. G. KrRAwIEc. Sosnowiec 2013,
s. 169—179.

MuAL P Prawo wniesienia skargi na bezczynnos¢ organu stanowigcego samorzqdu tery-
torialnego w Swietle konstytucyjnej zasady samodzielnosci samorzqdu terytorialnego.
W: Standardy konstytucyjne a problemy wiadzy sqdowniczej i samorzqdu terytorialnego.
Konferencja naukowa. Szczecin, 1 pazdziernika 2007 r. Red. O. BoGuckl, J. CIAPALA,
P. MuAL. Szczecin 2008, s. 166—176.

MuaL P.. Skarga na bezczynnosé¢ organu samorzqdu terytorialnego w wydaniu aktu prawa
miejscowego. ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 5, s. 9—27.

OLEJIARCZYK E.: Interes prawny w zaskarzeniu uchwaly wykonawczej do wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami. W: Prawo zarzqdzania Srodowiskiem — aspekty sprawiedliwosci
ekologicznej. Red. M. Nyka, T. Bojar-FuaLkowsk1. Gdansk 2017, s. 205—217.

PoPIELAK B.: Skarga do sqdu administracyjnego na bezczynnosé organow jednostek samorzqdu
terytorialnego. ,,Casus” 2005, nr 1, s. 19—24.

Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz. Red. T. Wos. Warszawa
2016.

Rapeck1 W.: Ustawa o odpadach. Komentarz. Warszawa 2016.

SMAGA M.: Skarga na bezczynnos¢ organu gminy — rozwazania na tle pewnego wyro-
ku. W: Prawo — Administracja — Policja. Ksiega pamigtkowa Profesora Wincentego
Bednarka. Red. J. DoBkowsklI. Olsztyn 2006, s. 133—138.

STAHL M.: Zagadnienia proceduralne sqdowej kontroli aktow prawa miejscowego. ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 41—75.

Ustawa o odpadach. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2013.

Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz. Red. B. DoLNICKI. Warszawa 2012.



108 Gabriel Radecki

WINCENCIAK M.: Skarga powszechna na akty i czynnoSci organow samorzqdu gminnego,
a takze na przejawy ich bezczynnosci. ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1—2, s. 103—110.

WINCENCIAK M.: Zwalczanie bezczynnosci organow jednostek samorzgdu terytorialnego w sfe-
rze stanowienia aktow normatywnych. W: Partycypacja spoleczna w samorzgdzie teryto-
rialnym. Red. B. DoLNICKI. Warszawa 2014, s. 530—546.

Wos$ T.. ,,Nowa” regulacja postgpowania sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu
samorzqdu terytorialnego (czesé I). ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1—2, s. 15—36.

Gabriel Radecki

Counteract failure to act of voivodeship sejmik concerning recognition installation
as regional installation for disposal of municipal wastes
or installation for substitute service

Summary

The paper considers the question of legal means which may be taken by an entrepreneur
who inefficiently applies for recognition an installation he conducts as regional installation for
disposal of municipal wastes or installation for substitute service. The latter installations are
indicated in resolution of voivodeship sejmik (regional assembly) on execution of voivodeship
waste management plan in order to receive municipal wastes produced within a region of
waste management, established in the plan. In a result the entrepreneur can lodge a complaint
to the administrative court, either against the resolution which omits his installation or against
the failure to act by the voivodeship sejmik. Unfortunately neither of these complaints seems
to be a satisfactory mean of protection of rights of the entrepreneur, first of all because of
the fact that the court is not entitled to oblige the sejmik to issue the resolution fulfilling
entrepreneur’s expectations.

Key words: Complaint against failure to act, resolution on execution of voivodeship waste

management plan, regional installation for disposal of municipal wastes, installation for sub-
stitute service

labpenb Pagaukui

MpotuBoaencTeue 6e3pneAaTenbHOCTM CEMMKY BOEBOACTBA B NpeAMeTe NPU3HAHUA
YCTaHOBKM 3a PEerMoHanbHyl YCTaHOBKY nepepaboTkn KOMMYHamnbHbIX OTXOAOB
UNW YCTaHOBKY 3aMeCTUTENIbHOro 0b6CnyXuBaHMA peruoHa

Pesome

CraTpst 00CyXJaeT BOIPOC IPUMEHECHHS IpPEANPHHHMATEIEM IIPaBOBBIX Mep A 00e-
CIeYeHUs] MPU3HAHMS yTIPABISIEMONH MM yCTAaHOBKH PETMOHAIBHON YCTaHOBKOH mepepaboTKu
KOMMYHAJIBHBIX OTXOJOB MM YCTAaHOBKOH 3aMECTHUTEIBHOTO 00CITy>KUBAHUS peruona. JlaHHbie
YCTAaHOBKHM yKa3bIBaeT IMIOCTAHOBJIEHHE CEHMHUKY BOEBOJCTBA B IIPEAMETE BBINOIHEHUS BOEBOJ-
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CKOTO IJIaHa OOpaIeHUsl C OTXOAAMHM, YTO IO3BOJISET IOJYYHTh KOMMYHAJIbHbIE OTXOIbI 00-
pa3oBaHHBIC B ONPEACICHHOM B INIAaHE PErHOHe OOpalleHHs ¢ OTXoxaMmHu. lIpeampuHuMaTelsb
MOXET II0JaTh kajlo0y B aJMHHHUCTPATUBHBIN CyJ, TM00 MPOTHB ITOCTAHOBJIEHUIO KOTOPOE HE
YUHUTHIBAa€T €0 YCTAaHOBKH, JTHOO MPOTHB Oe3meicTBHIO celMHUKy BoeBoacTBa. OpHako obe
9TH Mepbl He 00eCIednBaIOT OXPaHbI MPaB MPEANPUHUMATENS, TaK KaK CyJ HE MOXET 00f-
3aTh CE€HMMK MPUHATH MOCTAHOBIICHHUE BBHIMOIHSIONIUE OXKHMJIAHHUS MpPEANPUHUMATENS.

KinroueBsle ciaoBa: kanoda Ha 6e3ﬂeﬁCTBHe, IMOCTAHOBJICHUE B NIPECAMETE BbIIIOJIHEHUSA BO-
C€BOJZICKOI'O IIJIaHa 06pameHH${ C O0TXO4aMH, PEruoHaJIbHbIC YCTAaHOBKH nepepaGOTKH KOMMY-
HaJbHBIX OTXOHOB, YCTAHOBKH 3aMECTUTCIILHOTO 06CJ'Iy)KI/IBaHI/I$[ peruoHa
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