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Wprowadzenie

Utrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym w okresie przeby-
wania w zaktadzie karnym pozytywnie wptywa na proces resocjalizacji
oraz utatwia readaptacje po zakonczeniu odbywania kary. Katalog praw
skazanych, obejmujacy m.in. prawo do utrzymywania kontaktu ze Swia-
tem zewnetrznym, prawo do informacji, prawo do edukacji, pracy, uczest-
nictwa w zajeciach kulturalno-o§wiatowych i sportowych, umozliwia osa-
dzonym podgzanie za niezwykle szybkim tempem zmian zachodzacych
w spoteczenistwie.

Odnoszac sie do terminu ,,proces spotecznej readaptacji”, w §lad za
Grazyna B. Szczygiet, nalezy wskaza¢ na dwa ujecia definicyjne. Pierwsze
ujecie prezentuje zblizone rozumienie tego terminu do pojecia resocjaliza-
cji, gdyz odnosi sie do ,,procesu spotecznej readaptacji jako powrotu do
spoteczenstwa”, ktory charakteryzuje si¢ nie tylko powstrzymaniem sie
od popetniania przestepstw, ale takze prawidtowym funkcjonowaniem
w spoleczenstwie, czyli w rodzinie, sgsiedztwie, pracy czy tez grupie ro-
wiesniczej. W drugim ujeciu natomiast, proces spotecznej adaptacji jest
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rozumiany jako proces nauczania skazanych petnienia rol spotecznych,
a takze korzystania z przystugujacych im praw oraz zaspokajania zycio-
wych potrzeb przy jednoczesnym respektowaniu praw drugiego cztowieka.
Wskazane nauczanie rozpoczyna sie¢ w jednostce penitencjarnej i odbywa
sie przy wsparciu podmiotéw oferujgcych skazanym pomoc w powrocie
do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Efekt tych dziatan po-
winien obejmowac che¢ przestrzegania norm spotecznie obowigzujacych
w kazdej dziedzinie zycia w warunkach wolnosciowych'.

Wskaza¢ nalezy, ze oba terminy — ,resocjalizacja” i ,,spoteczna re-
adaptacji skazanych” - zostaly uzyte przez ustawodawce w tresci Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. Termin ,,resocjali-
zacja” wystepuje w odniesieniu do skazanych odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci, natomiast ,,spoteczna readaptacja skazanych” dotyczy
regulacji obejmujacych czas po opuszczeniu zaktadu karnego przez ska-
zanego?.

W konsekwencji, oprocz podejmowania dziatan w ramach realizacji
uprawnien z katalogu wskazanego w art. 102 k.k.w., zwraca si¢ uwage na
wszelkie inne rozwigzania tgczace sie z procesem spotecznej readaptacji,
gdyz maja na celu minimalizacje¢ zjawiska niekorzystnego wptywu Srodo-
wiska jednostek penitencjarnych na osadzonych w nich przebywajacych?.

Istotne jest to, ze przeprowadzanie oddziatywan resocjalizacyjnych
skazanych wigze sie z urozmaiconymi metodami readaptacji spotecznej,
do ktorych zalicza sie¢ m.in. nauczanie, prace, uczestnictwo w zajeciach
kulturalno-oswiatowych i sportowych, a takze utrzymywaniem kontak-
tow ze Swiatem zewnetrznym, w tym z rodzing. Katalog przedmiotowych
oddziatywan jest zréznicowany, ma charakter otwarty, gdyz ustawodawca
w treSci art. 67 § 3 k.k.w. nieenumeratywnie okreslit srodki i metody od-
dziatywania penitencjarnego*.

! G.B. SzczyGrer: Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Biatystok 2002, s. 11-12.

2 Ibidem, s. 11; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. Dz.U.
1997 nr 90 poz. 557 z p6zn. zm.

3 K. Livowskr: Mozliwosci rozwoju cztowieka w warunkach izolacji penitencjarnej po-
przez utrzymywanie kontaktow zewngtrznych. ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis”
2011, nr 8, s. 125. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Acta_Scientifica_Academiae_
Ostroviensis/Acta_Scientifica_Academiae_Ostroviensis-r2001-t-n8/Acta_Scientifica_
Academiae_Ostroviensis-r2001-t-n8-s125-143/Acta_Scientifica_Academiae_Ostroviensis-
r2001-t-n8-s125-143.pdf [dostep: 2.02.2021].

* R. DEka: Readaptacja spoteczna skazanych jako jeden z warunkow bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych. W: Wielowymiarowos¢ profilaktyki, resocjalizacji i readaptacji spo-
tecznej. Tradycja, wspotczesnosc i perspektywy inicjatyw probacyjnych. Red. P. FRACKOWIAK,
M. Szyxut. Toruni 2017, s. 137; W. FriEDRICH: Wychowawczo-resocjalizacyjne Srodki oddzia-
tywania na skazanych. ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2016, t. 6, s. 278.
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Dokonujac analizy zagadnienia wptywu realizacji prawa skazanych
do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym na proces spotecznej readaptacii,
nalezy zaznaczy¢, ze stanowi ona jedno z zasadniczych dziatan ogranicza-
jacych negatywny wplyw izolacji, na ktory moga sie sktada¢ m.in. zabu-
rzenia emocjonalne, nerwice, zaburzenia w sferze seksualnej czy nawet
choroby psychiczne’®. Utrzymywanie kontaktu przez skazanych z ich ro-
dzinami oraz osobami bliskimi, podtrzymywanie wie¢zi z nimi, ma zatem
niezwykle istotne znaczenie dla poprawnego przebiegu procesu resocjali-
zacji penitencjarnej oraz jej koncowego efektu®.

1. Problematyka prawa skazanych do kontaktéw
ze Swiatem zewnetrznym w systemie prawa polskiego
i europejskiego

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 4 § 2 k.k.w. skazani, pomimo od-
bywania kary pozbawienia wolnosci, a w konsekwencji przebywania
w warunkach izolacji, zachowuja gwarantowane konstytucyjnie prawa
i wolnosci obywatelskie. Ograniczenie tychze praw i wolnosci moze mie¢
zroédto jedynie w ustawie czy tez w wydanym na jej podstawie prawo-
mocnym orzeczeniu. Unormowania z zakresu poszanowania godnosci
0sOb pozbawionych wolnos$ci mozna odnalez¢ w wielu aktach prawa mie-
dzynarodowego, w tym w art. 10 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktérym kazda osoba pozbawiona
wolnosci bedzie traktowana w spos6b humanitarny i z poszanowaniem
przyrodzonej godnosci cztowieka’.

Nieodzownym elementem inkanceracji jest izolacja od najblizszych,
zmiana Srodowiska zycia codziennego. Ustawodawca w tresci art. 41
§ 1 k.k.w,, w celu ulatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegbélnosci
przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa, wskazuje, ze powinno
sie udziela¢ skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy; pomoc ta
nie zostata Scisle okreslona, wskazano jedynie gtéwne formy wsparcia.
Szczegblng uwage nalezatoby zwréci¢ na wszelkie formy wsparcia ska-

5 K. Livowskr: Mozliwosci rozwoju cztowieka. ..

¢ H. MACHEL: Rodzina skazanego jako wspotuczestnik jego resocjalizacji penitencjarnej,
readaptacji i reintegracji spotecznej. ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 45. http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57.pdf
[dostep: 2.02.2021].

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
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zanego w utrzymaniu kontaktow z rodzina, osobami najblizszymi, gdyz
kara pozbawienia wolnosci niejednokrotnie wigze si¢ nie tylko z prze-
rwaniem normalnych kontaktéw rodzinnych w trakcie odbywania kary,
ale takze z potencjalnym brakiem wsparcia przez rodzine lub bliskich po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej przez skazanego.

Wsrod problemoéw zwigzanych ze spoteczng readaptacja skazanych na
etapie zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnos$ci wymienia sig¢
wiasnie m.in. brak wsparcia ze strony rodziny lub bliskich, pozostawanie
przez dozorowanego w konflikcie z rodzing?®.

Nalezy zatem wskaza¢, ze kontakty skazanych ze Swiatem zewnetrz-
nym, zwtaszcza w postaci kontaktéw z najblizszymi, stanowig element
wsparcia w procesie spotecznej readaptacji. Moga one przybiera¢ rézne
formy, ktore dzielone sg na dwie zasadnicze grupy, tj. kontakty bezposred-
nie oraz kontakty posrednie. Do kontaktéw bezposrednich nalezy zaliczy¢
wizyty najblizszych na terenie jednostki penitencjarnej, a takze odbywa-
jace sie, na rozmaitych zasadach, czasowe opuszczenie przez skazanego
takiej jednostki. Wsr6d kontaktow o charakterze posrednim wymienia
si¢ korespondencje, przekazywanie paczek, kontakt telefoniczny, a takze
kontakt online, np. przez komunikator internetowy, dostep do radia, te-
lewizji i internetu’.

Problematyka kontaktow skazanych ze Swiatem zewnetrznym zostata
uregulowana w ustawodawstwie krajowym, przede wszystkim poprzez
rozwigzania zawarte w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy. Do tych unormowan nalezy zaliczy¢ m.in. art. 91, 92, 102,
105, 105a, 138, 139, 141a k.k.w. Wskazane regulacje zostang omoéwione
w tre$ci niniejszego opracowania.

Podazajac za kolejnoscia regulacji zawartych w Kodeksie karnym wy-
konawczym nalezy odnies¢ sie do regulacji dotyczacych liczby widzen
przystugujacych skazanym w zaleznosci od typu zaktadu, w jakim odby-
waja kare pozbawienia wolnosci, tj. art. 90, 91, 91a, 92 k.k.w.

Sposéb organizacji widzen zostat szczegbtowo uregulowany w art. 105a
k.k.w. Widzenie trwa 60 minut. W widzeniu mogg uczestniczy¢ nie wiecej
niz 2 osoby pelnoletnie, chyba ze dyrektor zaktadu karnego, w uzasad-
nionych wypadkach, wyrazi zgode na udziat wigkszej liczby oséb. Liczba
0sOb niepetnoletnich nie podlega ograniczeniu. Osoby niepetnoletnie
moga korzysta¢ z widzen tylko pod opieka osob petnoletnich. Wskaza¢
nalezy, ze dni, godziny, miejsce i porzadek przeprowadzania widzen dy-
rektor zaktadu karnego okresla w porzadku wewnetrznym zaktadu, a jego

8 A. Kieszkowska: Problemy readaptacyjne osob opuszczajqcych placowki resocjali-
zacyjne. ,Probacja” 2009, nr 2, s. 102. https://www.arch.ms.gov.pl/Data/Files/_public/
probacja/2009/nr2/7kieszkowska.pdf [dostep: 30.04.2020].

? G.B. SzczyGigt: Spoteczna readaptacja skazanych..., s. 94.
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tekst powinien znajdowac si¢ w kazdej celi mieszkalnej (§ 14 ust. 2 pkt 10
i § 17 RegWykKPW)™.

Istotne znaczenie ma okolicznos¢ dotyczaca typu zaktadu karnego,
w jakim dany skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci, dlatego tez
niezbedne jest odwotanie sie do dalszych regulacji Kodeksu karnego wy-
konawczego'!. Widzenia skazanych niebezpiecznych'?, odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci w oddziale lub celi zaktadu karnego typu
zamknietego, odbywaja si¢ w miejscach do tego przeznaczonych, pod
wzmocnionym dozorem. W trakcie widzen skazani moga by¢ pozbawieni
bezposredniego kontaktu z osobg odwiedzajaca, jezeli zachodzi powazne
zagrozenie bezpieczenstwa tychze oséb — decyzje w tej sprawie podejmuje
dyrektor zaktadu karnego. W trakcie widzen skazani nie moga spozywac
artykutow zywno$ciowych ani napojow. W zakladzie karnym typu za-
mknietego (art. 90 k.k.w.) skazani mogg korzystac z 2 widzen w miesiacu,
ktore za zgoda dyrektora zaktadu karnego moga wykorzysta¢ jednorazo-
wo. Widzenia skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu kar-
nego, za$ rozmowy skazanych w trakcie widzen podlegaja kontroli ad-
ministracji zaktadu karnego (podobne jak korespondencja oraz rozmowy
telefoniczne)!.

W zaktadzie karnym typu pototwartego i otwartego organizacja wi-
dzen jest odmienna. W zaktadzie karnym typu pétotwartego skazanym
przystuguja 3 widzenia w miesiacu, ktore (tak jak w przypadku widzen
w zaktadzie karnym typu zamknietego) za zgoda dyrektora jednostki pe-
nitencjarnej mogg zostac¢ potaczone. Zgodnie z trescig art. 91 pkt 9 k.k.w.
widzenia skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu karnego;
rozmowy skazanych w trakcie widzefi moga podlega¢ kontroli administra-
cji zaktadu karnego. W zaktadzie karnym typu otwartego, zgodnie z regu-
lacjg art. 92 pkt 101 11 k.k.w., skazany moze korzysta¢ z nieograniczonej
liczby widzen; widzenia moga podlega¢ nadzorowi administracji zaktadu
karnego, natomiast rozmowy skazanych w trakcie widzen nie podlegaja
kontroli administracji zaktadu karnego'*.

Jesli chodzi o kwestie widzen przewidzianych w wypadku zaktadu
karnego dla mtodocianych (typu zamknietego lub pototwartego), skazani

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Dz.U. 2016 poz. 2231; S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2020
[Legalis].

1S, LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2017, s. 456.

12 Art. 88 § 3 k.k.w. okresla kategorie skazanych osadzanych w zaktadzie karnym typu
zamknietego.

13 Zob.: art. 88b § 1 pkt 9 k.k.w; S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017),
s. 456.

14 K. PostuLskt: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2017, s. 587.
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majg prawo do dodatkowego widzenia w miesigcu. Uprawnienie to doty-
czy rowniez skazanych dorostych odbywajacych kare w zaktadzie karnym
dla mtodocianych?'s.

W §lad za Stefanem Lelentalem nalezy wskaza¢, ze przyznanie skaza-
nym mtodocianym uprawnienia w postaci dodatkowego widzenia w mie-
siacu ma na celu skuteczniejsze podtrzymywanie kontaktow z rodzing.
Przedmiotowy $rodek oddzialywania penitencjarnego ma szczegblne zna-
czenie w przypadku skazanych mtodocianych, dlatego tez nie spos6b nie
zgodzi¢ si¢ z Lelentalem, ktory postuluje, aby w odniesieniu do mtodocia-
nych ,,nie stosowac¢ kary dyscyplinarnej, o ktorej stanowi przepis art. 143
§ 1 pkt 6 KKW, lub stosowa¢ ja wyjatkowo”!'¢. Wskazana kara dyscypli-
narna dotyczy udzielenia widzen w spos6b uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osoba odwiedzajaca, na okres do 3 miesiecy.

Omawiajac problematyke widzen skazanych z najblizszymi, nalezy
odnies¢ sie do regulacji zawartej w art. 105a § 3 k.k.w. W mysl tego prze-
pisu skazani, o ktérych mowa w art. 87a § 1 k.k.w'’, maja prawo do do-
datkowego widzenia z dzie¢mi. Regulacja ta jednak nie jest doprecyzowa-
na, gdyz nie wskazano czestotliwosci takich widzen. Na podstawie tego,
ze wyznaczony okres, w jakim przystuguje liczba widzen stosowna dla
zaktadu karnego typu zamknietego oraz pétotwartego, to okres miesiecz-
ny, mozna wnioskowac¢, iz dodatkowe widzenie przystuguje co miesigc!®.

Regulacje dotyczace praw osob skazanych prezentuja rézne zwroty za-
stosowane przez ustawodawce w procesie ich tworzenia — poczagwszy od
przepisu art. 102 k.k.w., w ktérym to okreSlono expressis verbis niektore
prawa osoby skazanej, stosujac zwrot ,,skazany ma prawo”, skonczyw-
szy na okresleniach ,,skazany moze”. Prawo skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, zgodnie z art. 102. pkt 2, 7i 11 k.k.w., oparte jest
w szczegblnosci na utrzymywaniu wiezi z rodzing i innymi osobami bliski-
mi, komunikowaniu si¢ z obroncg, pelnomocnikiem, wtasciwym kurato-
rem sgdowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, a takze pro-
wadzeniu korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci
i innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz or-

15W. FriEDRICH: Wychowawczo-resocjalizacyjne srodki oddziatywania..., s. 283;
S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

16 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

17 Zgodnie z art. 87a § 1 k.k.w.: ,Wykonujac kare wobec skazanych sprawujacych sta-
13 piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia si¢ w szczegolnosci potrzebe inicjowania,
podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wywigzywania si¢ z obo-
wiazkow alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy materialnej dzieciom, a takze wspot-
dziatania z placowkami opiekunczo-wychowawczymi, w ktorych te dzieci przebywaja”.

18 1. PotuLskr: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci. Nb. 1-4. W: Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz. Red. J. LAcHOwskl. Warszawa 2016, s. 481.
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ganami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w ramach prawa do utrzymywania wiezi
z rodzing i innymi osobami bliskimi zawiera si¢ takze prawo do otrzymy-
wania paczek zywnoSciowych®.

Regulacja zawarta w art. 105 § 1 k.k.w. nawiazuje do tresci art. 67 § 3
k.k.w., zgodnie z ktorym podtrzymywanie kontaktow z szeroko rozumia-
nym $wiatem zewnetrznym nalezy do Srodkéw oddziatywania peniten-
cjarnego. Poprzez takie oddziatywania realizowany jest cel wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci*. Ustawodawca poprzez unormowania
z art. 105 § 1-3 k.k.w. przyznaje skazanym uprawnienia zgodne ze stan-
dardami wynikajacymi z Europejskich Regut Wigziennych, postulujace
podejmowanie dziatan zapobiegajacych zerwaniu przez skazanych wiezi
ze Swiatem zewnetrznym, co jest odzwierciedleniem przestrzegania zasa-
dy humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kontakty
skazanego z bliskimi sg elementem niezbednym w przygotowaniu do po-
wrotu do zycia na wolnosci oraz readaptacji w spoteczenistwie. Do form,
w jakich przejawia si¢ prawo do kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym,
nalezy zaliczy¢ widzenia, korespondencije, rozmowy telefoniczne, pacz-
ki, przekazy pieniezne, a takze inne $rodki tacznosci, ktore sa dostepne
wytacznie w uzasadnionych przypadkach i za zgoda dyrektora jednostki
penitencjarnej?!.

W tresci Europejskich Regut Wieziennych (reguly 24.1, 24.2, 24.3)
wskazano zasady umozliwiajace osobom pozbawionym wolnosci utrzy-
mywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Najwazniejszy element te-
goz uprawnienia stanowi prawo porozumiewania si¢ z taka czestotliwos-
cia, jaka tylko jest mozliwa, poprzez realizacje réznych form kontaktu
(listy, rozmowy telefoniczne i inne formy komunikacji). Porozumiewanie
si¢ dotyczy kontaktu z rodzing, innymi osobami, a takze z przedstawi-
cielami organizacji zewnetrznych oraz odwiedzin tychze os6b*. Jedna
z najwazniejszych form utrzymywania kontaktow przez skazanych sa wi-
dzenia, z uwagi na mozliwos$¢ bezposrednich kontaktéow z bliskimi i ze
Swiatem zewnetrznym. Zgodnie z regutg numer 24.4 Europejskich Regut
Wieziennych sposéb wizyt winien pozwala¢ wigzniom na utrzymywanie

19°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

20°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 453.

2L K. PostuLskr: Kodeks karny wykonawczy..., s. 582.

22 Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych. http://www.bip.sw.gov.pl/
SiteCollectionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf [dostep: 2.02.2021]; J. POTULSKI:
Kodeks karny wykonawczy..., s. 478.
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i rozwijanie wigzi rodzinnych w normalny sposéb — ,,tak jak tylko jest to
mozliwe”.

Odnoszac sie do podstaw reguly 24, nalezy przywota¢ unormowa-
nia wynikajace z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR),
tj. Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®.
Zgodnie z owym unormowaniem kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej kore-
spondencji. Jak zastrzezono w art. 8 ust. 2 ECHR, niedopuszczalna jest in-
gerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przy-
padkoéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i wolnosci 0s6b**.

W zwigzku z owymi regulacjami i problematyka praw skazanych do
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, ze stanowiska reprezentowanego
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka® nalezy wnioskowaé, ze za-
sadniczg cze$cig prawa wieznidw do poszanowania zycia rodzinnego jest
umozliwienie im przez wladze utrzymywania kontaktu z najblizszg ro-
dzing lub, w razie potrzeby, pomoc w tej kwestii. Wszelkie ograniczenia
w tym zakresie musza by¢ zgodne z prawem, stuzy¢ uprawnionemu celowi
i by¢ proporcjonalne, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 2 ECHR?.

Utrzymywanie wiezi z bliskimi ma na celu wzbudzanie w skazanym
poczucia nieprzerwanej przynaleznosci do okreSlonego $rodowiska, ro-
dziny, co stanowi niezwykle istotny czynnik zapobiegajacy prizoniacji.
Kontakty z bliskimi buduja poczucie bezpieczenstwa skazanych oraz wpty-
waja na prawidtowe zaspokajanie potrzeb uczuciowych?’. Warto podkre-
§li¢, ze pojecie rodziny i innych os6b bliskich zawarte w tresci art. 102
pkt 2 k.k.w. nie jest tozsame z definicjg zawartag w art. 115 § 11 k.k., kto6-

2 Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Council of Europe. https://www.echr.coe.
int/Documents/Convention_POL.pdf [dostep: 30.04.2021]; Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U.
1993 nr 61 poz. 284.

2 Komentarz do Europejskich Regut Wieziennych. Council of Europe. https://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspxObjectld=09000016809c9086 [dostep: 23.04.2021].

%5 Zob. np. Case of Polyakova and others v. Russia, Applications nos. 35090/09
and 3 others. European Court of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{“itemid”:[“001-171774”]} [dostep: 30.04.2021].

26 Komentarz do Europejskich Regul Wieziennych...

27 K. Daskigwicz: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2015, s. 462;
T. SZYMANOWSKI: Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej.
Warszawa 2017, s. 337.
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ry w tym przypadku nie ma zastosowania®. Katalog grupy osob bliskich
i cztonkoéw rodziny, wynikajacy z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wyko-
nawczego, jest szerszy od katalogu wskazanego w Kodeksie karnym, gdyz
bliskos¢ relacji oparta jest na sytuacji faktycznej danego przypadku, a nie
jedynie na regulacji ustawowe;j®.

2. Kontakty ze s$wiatem zewnetrznym w ramach przyznanej nagrody —
refleksje na tle art. 138 k.k.w.

Poruszajac tematyke kontaktow skazanych ze Swiatem zewnetrznym,
a w szczegOlnosci realizacje tego uprawnienia poprzez widzenia z czton-
kami rodziny i innymi bliskimi osobami, nalezy odnies¢ si¢ rowniez do
art. 138 k.k.w,, ktory to zawiera katalog nagréd przyznawanych skaza-
nym. Istotne znaczenie odgrywa nagroda wymieniona w art. 138 § 1 pkt 3
k.k.w., tj. zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej. W ramach tej nagrody mozliwe jest odbycie spotkania na
przyktad z partnerem, rodzicami, dzie¢mi, rodzenstwem?*. Widzenia tego
typu powinny odbywac sie bez stosowania monitoringu®'. Mozliwos¢ ta-
kiego spotkania przyczynia si¢ wiec m.in. do utrzymywania wiezi mat-
zenskich badz wiezi w zwigzku partnerskim, z uwagi na umozliwienie
nawiazania kontaktu seksualnego®’. Nagroda moze by¢ przyznana ska-
zanym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w kazdym z rodzajow
i typow zaktadow, jednakze mozliwo$¢ ograniczenia w tym zakresie
wystepuje w przypadku skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie.
Widzenia te moga by¢ przyznawane na zasadach ogolnych dotycza-
cych widzen.

Dokonujgc analizy problematyki kontaktu skazanych ze swiatem ze-
wnetrznym, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku widzen realizowanych
w ramach nagrody z art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. pojawiajga si¢ trudnosci zwig-
zane z brakiem pomieszczen dostosowanych do widzen w oddzielnym po-
mieszczeniu bez osoby dozorujacej. W raporcie Krajowego Mechanizmu
Prewencji za 2016 r. stusznie wskazano, ze ,,brak pomieszczenia do reali-

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pozn.
zm.; zgodnie z art. 115 § 11 k.k. osoba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzen-
stwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspolnym pozyciu.

2 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 578.

30 1. ZcoLNskl: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci. Nb. 8. W: Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz. Red. J. LacHowskl. Warszawa 2016, s. 545.

31 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 681.

32 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 557.
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zacji nagrody uniemozliwia w praktyce jej udzielenie, nawet w przypadku
spetnienia przez osadzonych warunkéw do jej przyznania”*. Brak ta-
kich sal stwierdzono m.in. w Areszcie Sledczym w Lublinie oraz Areszcie
Sledczym w Sanoku. Ponadto Krajowy Mechanizm Prewencji nadal
odnotowuje przypadki organizacji widzen bez osoby dozorujacej w po-
mieszczeniach wyposazonych w kamery monitoringu wizyjnego (Areszt
Sledczy Nowa Sol, Areszt Sledczy Lublin, Areszt Sledczy Gdansk, Zaktad
Karny Stare Borne, Oddzial Zewnetrzny w Goleszach), co stanowi zaprze-
czenie idei tego typu widzen. W miejscach stwierdzenia nieprawidtowosci
zalecono demontaz kamer lub zakitadanie na nie trwatych przeston na
czas widzenia**.

W Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2019, w zakresie realizacji nagro-
dy w postaci widzen bezdozorowych, wskazano, ze w jednej z monito-
rowanych jednostek sala przewidziana do odbywania owych widzen nie
byt wyposazona zgodnie z regulacjami zawartymi w Zalaczniku nr 3
(Tabela 17) do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grud-
nia 2016 r. w sprawie warunkoéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (Dz.U. 2016 poz. 2224). Dodatkowo jedna
z kontrolowanych jednostek posiadata zainstalowany system monitorin-
gu w sali tego typu, co uznano za dalece niewtasciwe, przeczace idei wi-
dzen bez dozoru. Podkreslono, ze zabiegiem koniecznym do przywrocenia
ustawowego charakteru przedmiotowej nagrody jest rezygnacja z monito-
rowania tego typu widzen®.

Znaczenie dla realizacji uprawnienia do kontaktéw skazanych ze §wia-
tem zewnetrznym majg takze nagrody okreSlone w art. 138 § 1 pkt 7
i 8 k.k.w. Zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na
okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni, nie tylko stanowi najwyzsza
nagrode, ale takze daje mozliwos¢ realizacji omawianego uprawnienia’.
Czas przebywania skazanego poza jednostka penitencjarng w ramach
przyznawanych nagréd w postaci czasowego opuszczenia zaktadu karne-
go zalicza si¢ do okresu odbywania kary. Jednakze moze wystapi¢ w tym
zakresie wyjatek, w przypadku naduzycia udzielonego zaufania i odmien-
nego zarzgdzenia sedziego penitencjarnego?’.

33 Biuletyn RPO. Zroédta” 2017, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2016, s. 42

34 Tbidem; ,,Biuletyn RPO. Zrodta” 2019: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2018, s. 151.

35 Biuletyn RPO. Zrodta” 2020, nr 3: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2019, s. 91.

36 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 558.

37 1. ZGoLINsKL: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci..., s. 545.
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3. Korespondencja oraz dostep do aparatu telefonicznego

Kontakty ze §wiatem zewnetrznym utrzymywane sg rowniez dzieki
wymianie korespondencji. Odwotujgc sie do regulacji art. 8a § 1 k.k.w,,
podnies¢ nalezy, iz korespondencja skazanego podlega cenzurze i nadzo-
rowi, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nie podlega cenzurze, nadzoro-
wi ani zatrzymaniu korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci
prowadzona z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub
radca prawnym, a takze z organami Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz
przedstawicielem nie bedacym adwokatem ani radca prawnym, ktory zo-
stal zaaprobowany przez przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem.
W konsekwencji nalezy przyjac, ze cenzura nie jest dopuszczalna nie tylko
z uwagi na okolicznoSci wprost wynikajace z ustawy, ale rowniez w sytua-
cji, gdy ustawa nie zawiera regulacji w tym zakresie®®. Do kwestii kore-
spondencji odnoszg si¢ rowniez Europejskie Reguty Wiezienne; zgodnie
z reguta 23.4 konsultacje oraz inna komunikacja, w tym korespondencja
na tematy prawne pomiedzy wiezniami a ich obroncami, jest poufna.

Podobnie jak w przypadku widzen, stosowanie cenzury koresponden-
cji jest uzaleznione od typu zaktadu karnego, w ktérym skazany odby-
wa kare. W zaktadzie karnym typu zamknietego korespondencja podlega
cenzurze, z wylaczeniem korespondencji podlegajacej jedynie nadzorowi,
wskazanej w art. 8 § 3 k.k.w. oraz art. 102 pkt 11 k.k.w. W zaktadzie
karnym typu poétotwartego korespondencja moze podlega¢ cenzurze,
a w zaktadzie karnym typu otwartego jej nie podlega*’. Ponadto w regu-
le 24.2 Europejskich Regut Wieziennych wskazano: ,,[...] komunikacja
i wizyty moga by¢ poddane ograniczeniom i monitoringowi potrzebnym
dla kontynuacji $ledztwa, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa, zapo-
biegania przestepstwom karnym oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak
takie ograniczenia, wtaczajac w to okreslone ograniczenia wprowadzone
przez wtadze sadowe, beda jednak przewidywaé dopuszczalny minimalny
kontakt”.

Dyrektor zaktadu karnego, bez wzgledu na typ zaktadu karnego, w ja-
kim skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci, moze podejmowac
decyzje dotyczace zatrzymania otrzymywanych i przesytanych paczek,

38 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 583.
39 Tbidem, s. 584.
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a takze ich zniszczenia jedynie w przypadkach przewidzianych w tresci
regulacji art. 105 § 6 k.k.w. Przedmiotowe decyzje powinni dotyczy¢ jedy-
nie wyjatkowych sytuacji, wymagajacych takiego dziatania ze wzgledow
bezpieczenistwa zaktadu lub porzadku publicznego. Dyrektor powiadamia
o takiej decyzji sedziego penitencjarnego oraz skazanego*’. Dostarczona
do zaktadu karnego paczka, przed przekazaniem jej odpowiedniemu ska-
zanemu, podlega kontroli, ktéra przeprowadzana jest takze za pomoca
odpowiednich urzadzen technicznych i srodkéw — w tym poprzez wyko-
rzystanie odpowiednio szkolonych psow*!.

Niezwykle istotne znaczenie ma réwniez mozliwos¢ wykonywania
rozmo6w telefonicznych. Przepis art. 105b k.k.w. dotyczy kwestii dostepu
do telefonu — skazany ma bowiem prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego na wtasny koszt lub na koszt rozmowcy. Ponadto,
zgodnie z § 2 tego artykutu, w uzasadnionych wypadkach dyrektor zakta-
du karnego moze zezwoli¢ skazanemu na skorzystanie z innego aparatu
na koszt rozmoéwcy lub skazanego, a jezeli skazany nie posiada srodkow
pienieznych, na koszt zaktadu karnego. Przez pojecie ,,innego apara-
tu” nalezy rozumie¢ aparat komoérkowy lub aparat stacjonarny zaktadu
karnego*?.

Podobnie jak w zakresie widzen oraz korespondencji, w zaleznosci od
typu zaktadu karnego, rozmowy telefoniczne podlegaja kontroli admi-
nistracji zaktadu (art. 90 pkt 9 k.k.w.; zaktad typu zamknietego), moga
podlega¢ wskazanej kontroli (art. 91 pkt 11 k.k.w;; zaktad typu poétot-
wartego), a nawet mogg by¢ wytaczone spod owej kontroli (art. 92 pkt 14
k.k.w.; zaktad typu otwartego). Wskazana kontrola obejmuje nie tylko za-
poznanie si¢ z trescig rozmowy, ale réwniez mozliwos¢ jej przerwania lub
utrwalenia, co jednoznacznie wynika z art. 242 § 10 k.k.w.**. Natomiast
zgodnie z art. 247 § 1 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego, w przypadkach
uzasadnionych szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi
albo powaznym zagrozeniem bezpieczefistwa, moze na okreslony czas
wstrzymac korzystanie z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych.

Dokonujgc analizy zagadnienia kontaktoéw skazanych ze Swiatem
zewnetrznym, nalezy odnie$¢ sie réwniez do Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Zgodnie z § 24 Rozporzadzenia skazany moze skorzysta¢ z samoinka-

40 Ibidem.

41 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 454; zob. § 33 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. 2016, poz. 2231.

42 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 589.

43 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 458.
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sujacego aparatu telefonicznego jeden raz w ciaggu dnia. W uzasadnio-
nych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadze-
nie dodatkowej rozmowy. W porzadku wewnetrznym zaktadu karnego
typu pototwartego lub otwartego mozna okreslic wiekszg czestotliwos¢
korzystania przez skazanego z samoinkasujacego aparatu telefonicznego.
Realizacja rozmow telefonicznych nastepuje w kolejnosci zgtoszen, a czas
korzystania z aparatu telefonicznego, z wytaczeniem rozmoéw z podmio-
tami, o ktérych mowa w art. 8 § 3 k.k.w,, jednorazowo nie moze prze-
kracza¢ 5 minut. Jednakze porzadek wewnetrzny zaktadu karnego moze
przewidywac dtuzszy czas korzystania z aparatu telefonicznego*t.

4. Nowe $rodki komunikacji ze Swiatem zewnetrznym

Dazac do realizacji standardow miedzynarodowych wykonywania
kary w zakresie realizacji prawa skazanych do kontaktow ze Swiatem ze-
wnetrznym, w kwietniu 2014 roku rozpoczeto realizacje programu pilo-
tazowego, w ramach ktérego w kilkunastu jednostkach penitencjarnych
wprowadzono mozliwo$¢ utrzymywania przez skazanych dodatkowych
kontaktow z bliskimi za pomoca komunikatora internetowego Skype.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wysoko oceniaja moz-
liwos¢ utrzymywania przez skazanych dodatkowych kontaktéw w tej
formie, ktora obecnie jest dostepna we wszystkich placowkach. Zgodnie
z zalozeniami programu preferencje w korzystaniu ze Skype’a maja
cudzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych oraz
ci skazani, ktérych rodziny zamieszkujg na terenie Polski lub za grani-
ca w odlegtosci uniemozliwiajacej systematyczny kontakt bezposredni.
Pozytywna ocena Krajowego Mechanizmu Prewencji wigze si¢ rOwniez
z duzg funkcjonalnoscia tej formy komunikacji. Popierany jest jej rozwoj
i postulowana jest jej dostepnosc¢ takze dla innych niz wymienione grup
skazanych*. Podkresla si¢ réwniez istote przekazywania skazanym in-
formacji o mozliwosci prowadzenia wirtualnych rozméw przez program
Skype przy przyjeciu do jednostki oraz za pomocg radiowezta czy telewi-
zji wewnetrznej*.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie re-
gulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dz.U.
2016, poz. 2231.

45 Biuletyn RPO. Zrodta” 2015, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, s. 23.

4 Biuletyn RPO. Zrédta” 2017, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2016, s. 41.
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Ponadto wsrdéd dziatan podejmowanych przez administracje zaktadow
karnych i aresztow §ledczych wizytowanych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji wyrdznia si¢ i wskazuje jako godne polecenia te dziatania, kto-
re ulatwiaja nawigzywanie kontaktéw z bliskimi przez nowe srodki ko-
munikacji. W raporcie z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
za 2015 r. do dobrych praktyk zaliczono m.in. tzw. kioski internetowe,
wyposazone w akcesoria (kamera, mikrofon, stuchawka) niezbedne do
realizacji wskazanych juz wideorozmoéw za posrednictwem komunikatora
internetowego przez osoby pozbawione wolnosci. Jest to rozwigzanie za-
stosowane w oddziatach mieszkalnych Zaktadu Karnego w Sierakowie
Slaskim. Podkreslono, ze dzieki zainstalowaniu kioskéw w kazdym z od-
dziatéw dostep do tej formy kontaktu jest powszechny*’.

Przytoczone stanowiska Krajowego Mechanizmu Prewencji stanowia
jedne z wielu opinii pokontrolnych, gdyz z uwagi na donioste znaczenie
prawa skazanych do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym oraz utrzymy-
wania wiezi z rodzing uprawnienie to jest stalym przedmiotem kontroli
przeprowadzanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji.

5. Nagrody wolnosciowe i zezwolenie na opuszczenie zaktadu —
art. 139i 141a k.k.w.

Omawiajac czynniki majace wptyw na utrzymanie kontaktéw ze Swia-
tem zewnetrznym, nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do przepustek i zezwolen,
ktore przyznawane sa skazanym w okreslonych okolicznos$ciach. Kodeks
karny wykonawczy przewiduje przepustki na podstawie regulacji zawar-
tych w art. 91 pkt 7 oraz art. 92 pkt 9, regulacji dotyczacych nagrody
okreslonych w art. 138 § 1 pkt 7 i 8, zezwolen z art. 139, a takze te wyda-
wane z waznych przyczyn (art. 141a) oraz te, ktére majg na celu przygo-
towanie do zwolnienia (art. 165 § 2).

Kazda z wymienionych regulacji pozwala na bezposrednie realizowa-
nie prawa do kontaktow ze swiatem zewnetrznym, jest zatem niezwykle
istotna, jednakze z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowa-
nia brak jest mozliwosci kompleksowego przedstawienia wszystkich za-
gadnien. Pokrotce zostaly oméwione te, ktore zdaniem autorki s3 naj-
istotniejsze.

Zgodnie z treScig art. 138 § 1 pkt 7 i 8 k.k.w. nagrodami s3: zezwolenie
na widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najbliz-
szg lub osoba godna zaufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo

47 Biuletyn RPO. Zroédta” 2016, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, s. 18.
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30 godzin oraz zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni.

W mysl art. 139 § 1 k.k.w. podstawa przyznania skazanemu ktorej-
kolwiek ze wspomnianych nagréd jest uzasadnione przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie przestrzegat porzadku
prawnego. W celu potwierdzenia zasadnosci przypuszczenia co do za-
chowania danego skazanego nalezy odnies¢ sie¢ do okolicznosci zwigza-
nych nie tylko z wyréznianiem si¢ przez skazanego dobrym zachowaniem
(art. 137 k.k.w.), ale takze z postawg reprezentowang w czasie odbywania
kary. W sytuacji przyznania nagrody w postaci zezwolenia na widzenie
bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, niezwykle istotne jest tak-
ze uwiarygodnienie przez skazanego, ze widzenie odbedzie si¢ z osoba
najblizszg lub godng zaufania (§ 46 RegWykKPW)*8.

W tym miejscu nalezy, w §lad za Lelentalem, wskaza¢, ze termin
»postawa skazanego” nosi znamiona ogélnosci w takim stopniu, Ze nie-
zwykle trudno jest o jego precyzyjne zdefiniowanie. W niezwykle bogatym
orzecznictwie Sagdu Najwyzszego i sadow apelacyjnych dotyczacym stoso-
wania tej instytucji, nie odwotywano si¢ do tej przestanki®.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi taczna liczba nagréd wymienio-
nych w art. 138 § 1 pkt 7 przyznanych skazanemu nie moze przekro-
czy¢ 28 nagrod w roku, a taczny czas trwania widzen w ramach tychze
nie moze przekroczy¢ 28 dni w roku. Ponadto skazanemu odbywaja-
cemu kare dozywotniego pozbawienia wolnosci nagroda wymieniona
wart. 138 § 1 pkt 7 lub 8 moze by¢ przyznana po odbyciu co najmniej 15 lat
kary, za$ przyznanie takiej nagrody skazanemu odbywajacemu kare
25 lat pozbawienia wolnosci albo kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci w zaktadzie karnym typu zamknietego wymaga zgody sedziego
penitencjarnego.

Istotne pozostaja jeszcze dwie kwestie — zezwolenia na opuszczenie
zakladu ze wzgledu na przyczyny losowe, a takze na opuszczenie zaktadu
celem przygotowania si¢ do zwolnienia.

W pierwszym omawianym przypadku, uregulowanym w tresci art. 141a
k.k.w., dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas nieprzekra-
czajacy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny,
uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny lub w innych okolicznos$ciach
szczegOlnie waznych dla skazanego.

48 S, LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).
4 Tbidem.
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Wskazane zezwolenie nazywane jest takze przepustka losowa, chociaz
oprocz sytuacji losowych dotyczy rowniez sytuaciji szczegdlnie waznych
dla skazanego. Istotne jest to, ze przebywanie skazanego pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej czy tez w asyscie osoby godnej zaufa-
nia ograniczane jest do minimum, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ konwojo-
wanie czy asyste trwajaca maksymalny dopuszczalny czas przedmiotowe-
go zwolnienia, tj. 5 dni, dlatego tez opuszczenie przez skazanego zaktadu
karnego na podstawie przepiséw art. 141a k.k.w. udzielane jest co do za-
sady bez konwoju czy asysty*°.

Odnoszac si¢ dodatkowo do instytucji zezwolenia na opuszcze-
nie zaktadu karnego celem przygotowania si¢ do zwolnienia (art. 165
§ 2 k.k.w.), wskaza¢ nalezy, ze gczny czas takiego zwolnienia moze
wynosi¢ 14 dni. W tym czasie skazany podejmuje starania o uzyska-
nie po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszkania i pracy.
Zezwolenie na opuszczenie zaktadu mozna przyzna¢ skazanemu, kto-
rego postawa w czasie odbywania kary uzasadnia przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie przestrzegat porzadku
prawnego.

6. Ocena realizacji prawa skazanych do kontaktéw ze Swiatem
zewnetrznym — raporty Krajowego Mechanizmu Prewencji
oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W raporcie za 2012 r. wskazano, ze realizacja omawianego prawa zo-
stata oceniona pozytywnie, jednakze niektére z wizytowanych jednostek
nie wyodrebnily pomieszczenia przeznaczonego do odbywania widzen
bez osoby dozorujacej, co uniemozliwia realizacje tego uprawnienia.
Dodatkowo wskazano placéwki, w ktorych wprowadzono zakaz pro-
wadzenia rozmoéw telefonicznych z obronica lub petnomocnikiem przez
osoby tymczasowo aresztowane — nalezaly do nich m.in. Areszt Sledczy
w Grojcu, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Wadowicach,
Zaktad Karny w Sieradzu. Taka procedura ogranicza prawo do kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym oraz narusza przepis art. 215 § 1 zd. 1 k.k.w, zgod-
nie z ktéorym: ,;Tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
sie z obroncg, petnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg praw-
nym oraz przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym,
ktory zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed tym
Trybunatem, podczas nieobecnosci innych os6b oraz korespondencyj-

50°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).
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nie”. W konsekwencji wykrycia nieprawidlowosci zalecono ich usunigcie
poprzez ,,umozliwienie tymczasowo aresztowanym prowadzenia rozmow
telefonicznych z obronca lub petnomocnikiem oraz uwzglednienie tego
uprawnienia w porzadku wewnetrznym jednostek, zorganizowanie po-
mieszczenia do odbywania widzenia, bez osoby dozorujacej”>!.

Jako problem systemowy w raporcie dotyczacym 2014 r. stwierdzono
w wypadku niektérych zaktadow karnych brak mozliwosci kontaktow
telefonicznych os6b tymczasowo aresztowanych z ich obroficami lub pet-
nomocnikami. Jednakze raport ten zawiera rowniez informacje o moc-
nych stronach i dobrych praktykach jednostek penitencjarnych; zaliczono
do nich udostepnienie od kwietnia 2014 r. komunikatora internetowego
osadzonym cudzoziemcom i osobom pozbawionym systematycznego
kontaktu z rodzing — do utrzymywania dodatkowych kontaktow z bliski-
mi, umieszczenie budek telefonicznych w Areszcie Sledczym w Zabrzu,
zapewniajacych poszanowanie prawa do prywatnosci podczas odbywania
rozmoéw telefonicznych’?.

W polskim systemie penitencjarnym na przestrzeni lat dokonano
istotnych zmian dotyczacych sposobu funkcjonowania i realizowania
uprawnienia do kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, czego dowodem
sa raporty Krajowego Mechanizmu Prewencji. Jednakze stwierdzono
robwniez liczne naruszenia tego prawa, co skutkowato skierowaniem do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wielu skarg przeciwko Polsce
z tytutu naruszenia art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, czy-
li prawa do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego. Ograniczone
ramy niniejszego opracowania pozwalaja jedynie na wskazanie przyktado-
wych skarg, ktore dotyczyty roznych naruszen z zakresu prawa skazanych
do kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym. Wymienmy skargi skierowane
w sprawach:

— Wegera przeciwko Polsce (skarga nr 141/07) w zwiazku z natozonymi
ograniczeniami w zakresie kontaktow skarzacego z rodzing;

— Friedensberg przeciwko Polsce (skarga nr 44025/08), w zwiazku z cen-
zurg korespondencji;

— Jarkiewicz przeciwko Polsce (skarga nr 23623/07), w zwiazku z cenzura
korespondencji;

— Mazgaj przeciwko Polsce (skarga nr 41656/02), w zwiazku z ogranicze-
niem mozliwosci kontaktu z osobami najblizszymi w czasie stosowania
Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania;

st Biuletyn RPO. Zrodta” 2012, nr 5: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2011, s. 45-46.

52 Biuletyn RPO. Zrodta” 2015, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, s. 23-24.
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— Hinczewski przeciwko Polsce (skarga nr 34907/05), w zwigzku z cenzu-
ra korespondencji 0s6b pozbawionych wolnosci;

— Przyjemski przeciwko Polsce (skarga nr 6820/07), w zwigzku z cenzura
korespondenciji os6b pozbawionych wolnosci;

— Bereza przeciwko Polsce (skarga nr 42332/06), w zwiazku z cenzura ko-
respondencji os6b pozbawionych wolnosci;

— Nurzynski przeciwko Polsce (skarga nr 46859/06), w zwiazku z odmo-
w3 przyznania skarzgcemu prawa do widzen z rodzing podczas pobytu
W areszcie;

— Knyter przeciwko Polsce (skarga nr 31820/06), w zwigzku z odmowg
przyznania skarzagcemu prawa do widzenia z rodzing w dniu 19 wrzes-
nia 2006 r.;

— Krawczyk przeciwko Polsce (skarga nr 24205/06), w zwiazku z restryk-
cjami stosowanymi podczas czesci widzen z rodzing;

— Zieliniski przeciwko Polsce (skarga nr 3390/05), w zwiazku z cenzura
korespondencji.

7. Pandemia COVID-19 a realizacja prawa skazanych do kontaktéw
ze Swiatem zewngtrznym

Omawiajac zagadnienie realizacji prawa skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, nalezy odnies¢ si¢ takze do sytuacji osadzonych,
ktoéra zmienita sie w 2020 r. w nastepstwie pandemii COVID-19.

Skazani nalezg do os6b najbardziej narazonych na zarazenie wiru-
sem, ze wzgledu na specyfike warunkoéw izolacji, ktore uznawane s3 za
Srodowisko wysokiego ryzyka, gdyz jednostki penitencjarne nie sg przy-
stosowane do reagowania na zagrozenia epidemiologiczne na duzg skale.
Stosowanie podstawowych Srodkéw ochronnych, do ktérych zalicza si¢
dystans spoteczny oraz okreslone zasad higieny, jest trudniejsze niz w wa-
runkach wolnosciowych. Okolicznosci te wptywaja na zwigkszenie zagro-
zenia zdrowia wiezniow*>.

W celu zapobiegania szerzeniu si¢ COVID-19 w miejscach detencji,
kilka panstw cztonkowskich zainicjowato zwolnienie niektorych kategorii
wiezniow. Wiele panstw dostosowato swojg polityke w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych tak, aby zmniejszy¢ liczbe wigzniow
przebywajacych w zaktadach karnych. Dokonano tego za pomoca roz-
nych srodkéw, w tym tymczasowego lub przedterminowego zwolnienia

3 COVID-19 pandemic: urgent steps are needed to protect the rights of prisoners in
Europe. https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-
needed-to-protect-the-rights-of-prisoners-in-europe [dostep: 30.04.2021].
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i amnestii, wprowadzono takze areszt domowy oraz ztagodzenie wyro-
kow, a takze zawieszanie dochodzen i wykonywanie orzeczen’*.

W Polsce w marcu 2020 r., w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, zostaty ogtoszone nowe akty prawne, w tym Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020
poz. 433), uchylone Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 491), stanowigcym akt jednorazowy, a takze roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 522), ktére umozliwity zastosowanie
radykalnych srodkéw bezpieczenstwa majacych na celu ochrone osadzo-
nych oraz pracownikéw jednostek penitencjarnych przed zarazeniem.

Regulacje wynikajace ze wskazanych aktow prawnych, a takze zalece-
nia Panstwowego Inspektora Sanitarnego stanowity podstawe wprowa-
dzenia okreslonych obostrzen, majacych wptyw na realizacje prawa ska-
zanych do kontaktow ze §wiatem zewnetrznym. Wsr6d przedmiotowych
obostrzen wymienia si¢ wstrzymanie udzielania osadzonym widzen rea-
lizowanych na terenie jednostki penitencjarnej, wstrzymanie zatrudnia-
nia osadzonych poza obszarem jednostki oraz wstrzymanie odprawiania
nabozenstw i udzielania postug religijnych. Ponadto wstrzymano udzie-
lanie przepustek oraz wprowadzono specjalne procedury w przedmiocie
organizacji kontaktéw osadzonego z obronicg na terenie jednostki peni-
tencjarnej. Podkresli¢ nalezy, ze kazde potencjalne przedtuzenie owych
obostrzen miato nastepowac na podstawie regulacji zawartych w art. 247
§ 2 kkw.s.

Szczegblnie trudnym doswiadczeniem dla oséb pozbawionych wol-
nosci, zwigzanym z powyzszymi ograniczeniami, byt brak kontaktu
z osobami najblizszymi, w tym z dzie¢mi. W okresie od marca do lipca
2020 r. nie organizowano widzen osadzonych z najblizszymi. W $§lad za
pismem Rzecznika Praw Obywatelskich do Stuzby Wigziennej w spra-
wie wznowienia widzen, wskaza¢ nalezy, ze 9 lipca 2020 r. Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej wydat komunikat, zgodnie z ktorym, nie p6z-

3 Tbidem; COVID-19: what is happening in European prisons? European Prison
Observatory, 2020. http://www.prisonobservatory.org/index.php?option=com_content&
view=article&id=32:covid-19-what-is-happening-in-european-prisons&catid=7&Itemid
=101 [dostep: 30.04.2021].

35 Zob. Zaktad Karny w Krzywancu, Dla interesantéw, Widzenia. Stuzba Wiezienna.
https://www.sw.gov.pl/strona/dla-interesantow-zaklad-karny-w-krzywancu [dostep: 2.02.
2020]; zob. Zaktad Karny nr 1 we Wroctawiu, Dla interesantow, Widzenia, Komunikat
— wstrzymanie widzen. Stuzba Wiezienna. https://www.sw.gov.pl/strona/dla-interesantow-
zaklad-karny-nr-1-we-wroclawiu [dostep: 2.02.2020].
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niej niz do dnia 1 sierpnia 2020 r., miato nastgpi¢ przywrocenie widzen
osadzonych z najblizszymi. W p6Zniejszym komunikacie, datowanym na
24 lipca 2020 r., przedstawiono zasady okreslajace spos6b odbywania
sie owych widzen. Przyjete ograniczenia wzbudzity watpliwosci nie tylko
osadzonych, ale takze Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz widzenia mia-
ty obejmowa¢ spotkanie z jedna osoba dorosta nalezaca do najblizszych
czlonkéw rodziny. W konsekwencji pominigto szeroki krag osob, ktore
mogly przed okresem pandemii utrzymywac state relacje z osadzonymi,
m.in. w ramach widzen*®.

Jak stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie do
Stuzby Wieziennej w sprawie widzen z 29 lipca 2020 r.: ,,Bez wzgle-
du na to, czy osadzony utrzymywat kontakt z najblizsza rodzing, czy
tez wylacznie z innymi osobami bliskimi, ciezar psychiczny zwigzany
z brakiem bezpoSredniego kontaktu jest porownywalny. Dlatego trud-
no znalez¢ uzasadnienie dla dalszego pozbawienia czesci osadzonych
mozliwosci utrzymywania kontaktu z osobami, ktére wedtug nowo
przyjetych zasad, nie naleza do kregu os6b uprawnionych do realizacji
widzen”>’.

W odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej
z 6 sierpnia 2020 r. na wspomniane pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazano, ze od 1 sierpnia 2020 r. wznowiono udziela-
nie widzen osadzonym we wszystkich jednostkach penitencjarnych na
terenie Polski. W indywidualnych przypadkach dopuszczono mozli-
wos¢ realizacji widzenia z osobami nie bedacymi najblizszymi czton-
kami rodziny osadzonego, jednakze decyzje w tym zakresie pozo-
stawiono dyrektorom jednostek penitencjarnych. Nie dopuszczono
udzielania widzen z dzie¢mi, gdyz, jak wskazano, wizyty takie sg nace-
chowane emocjami, wiek dzieci moze uniemozliwi¢ wyttumaczenie im

6 Koronawirus. Wracajg widzenia osadzonych — ale tylko z jednym cztonkiem rodziny
i bez dzieci. Interwencja Rzecznika. Rzecznik Praw Obywatelskich, 29.07.2020. https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/wracaja-widzenia-osadzonych-z-rodzinami-ale-nie-z-dziecmi-
interwencja-rpo [dostep: 2.02.2020].

57 Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej do Zastepcy
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ptk. Andrzeja Leniczuka w sprawie widzen z dnia
29 lipca 2020 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Pism0%20d0%20S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%20ws.%20
%20wznowienia%20widze%C5%84%2C%2029.07.2020.pdf [dostep: 2.02.2020]; Od-
powiedz Zastepcy Dyrektora Generalnej Stuzby Wieziennej pik. Andrzeja Lenczuka,
w sprawie widzen z dzie¢mi, z dnia 6 sierpnia 2020 r., skierowana do Zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich dr Hanny Machinskiej. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20DGSW %20ws%20
widze%C5%84%202%20dzie%C4%87mi%2C%206.08.2020.pdf [dostep: 2.02.2020].
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koniecznosci zachowania dystansu czy tez stosowania Srodkéw ochrony
osobistej*s.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze utrudnienie w realizacji prawa do kontak-
tow ze Swiatem zewnetrznym wynikajace z trwajacej od poczatku 2020 r.
pandemii COVID-19 stanowi przedmiot obserwacji zaréwno funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Podejmowane s3 kolejne kroki w zakresie znoszenia obostrzen, jednakze
konieczne jest zachowanie srodkéw ostroznosci, gdyz jednostki peniten-
cjarne, z uwagi na swojg specyfike, s3 miejscem, w ktéorym zapobieganie
szerzeniu sie¢ COVID-19, tak jak innych choréb zakaznych, moze by¢ bar-
dzo trudne.

Podsumowanie

Podsumowujac analize¢ podjetego zagadnienia, nalezy wskazac¢, ze
wiezi, ktore osoby inkarcerowane nawigzuja przed okresem pozbawienia
wolnosci, odgrywaja role w ksztattowaniu sie ich osobowosci, poczu-
cia przynaleznosci do danej spotecznosci, a izolacja skazanych oznacza
niejednokrotnie zerwanie tychze wiezi, prowadzi do ograniczenia pew-
nych ro6l spotecznych, wymusza zmiane zachowania, dostosowania si¢
do nowych regut, ktoére skutkuja ograniczona mozliwoscia decydowania
0 samym sobie.

Utrzymywanie kontaktéw z bliskimi nie tylko stanowi element realiza-
cji prawa do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, ale takze moze zawierac
sie w indywidualnym programie oddziatywania*’. Wiele okolicznosci sta-
nowi sposobno$¢ do umacniania wiezi rodzinnych (dzien dziecka, dzien
matki, dzien ojca, pikniki rodzinne, przedstawienia dla cztonkéw ro-
dzin w ramach dziatalnosci artystycznej skazanych). Odpowiednie regula-
cje umozliwiajg skazanym nie tylko utrzymywanie, ale takze odnawianie
wiezi z cztonkami rodziny i innymi bliskimi®, przynoszac pozytywne wy-
niki resocjalizacyjne.

58 Koronawirus. Wieziennicy: widzenia osadzonych z dziecmi zbyt niebezpieczne. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, 12.08.2020. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-
widzenia-osadzonych-z-dziecmi-zbyt-niebezpieczne-dgsw [dostep: 2.02.2020].

59 K. LENART-KroS$: Podmioty i uwarunkowania resocjalizacji na przyktadzie Aresztu
Sledczego w Lublinie. ,Goérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2013, nr 4,
s. 195. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_
Nowa/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_Nowa-r2013-t4/Gornoslaskie_Studia_
Socjologiczne_Seria_Nowa-r2013-t4-s185-203/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_
Nowa-12013-t4-s185-203.pdf [dostep: 2.02.2020].

60 Zob. art. 1641 165 k.k.w.
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Pobyt w jednostce penitencjarnej bedzie skutkowat zaistnieniem wie-
lu negatywnych dla izolowanej osoby zjawisk — stygmatyzacja, degradacja
czy tez depersonalizacja®!. Jednakze w polskim systemie penitencjarnym
podejmowanych jest wiele dziatan, ktore majg na celu niwelowanie wska-
zanych negatywnych skutkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
m.in. w zakresie wtasciwej realizacji prawa skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Silna wiez rodzinna winna by¢ wykorzystywana
do wspierania oraz wzmacniania procesu readaptacji spotecznej, nato-
miast w przypadku ostabienia wiezi nalezy podejmowac kroki na rzecz
jej wzmocnienia, m.in. poprzez zapewnienie skazanemu mozliwie jak
najczestszych kontaktéow z bliskimi. Celem podejmowanych dziatan re-
socjalizacyjnych jest m.in. pozytywna readaptacja spoteczna skazanego,
zwlaszcza w zakresie relacji z cztonkami rodziny czy tez innymi osobami
bliskimi, by po odbyciu kary pozbawienia wolnosci otrzymat on wsparcie
i miat szans¢ na odbudowanie poczucia wartosci oraz przynaleznosci do
spoteczenstwa‘?.
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Odpowiedz Zastepcy Dyrektora Generalnej Stuzby Wieziennej ptk. Andrzeja
Lenczuka w sprawie widzen z dzie¢mi, z dnia 6 sierpnia 2020 r., skierowa-
na do Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanny Machinskie;j.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
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