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1. Wstep

Prawo do sadu jest jednym z fundamentalnych praw konstytucyjnych
o charakterze osobistym!. Obecnie obowigzujgca ustawa zasadnicza? wy-
raza je explicite w art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,[k]azdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Ustrojodawca
nie tylko wskazuje sad jako jedyny organ zobowiazany do rozpatrzenia
sprawy, lecz takze okresla jego przymioty. Kazdy sad zatem musi kumula-
tywnie odznaczaé sie czterema konstytucyjnie ustanowionymi cechami:
wlasciwoscia, niezaleznoscig, bezstronnoscia i niezawistoscia?.

Wtasciwos¢ danego rodzaju sgdu w ramach struktury sgdownictwa
powszechnego wynika przede wszystkim z przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego?, a takze z ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych®.
Jak stanowi art. 24 § 1 k.p.k., ,,[s]ad rejonowy orzeka w pierwszej instan-
cji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw przekazanych ustawg do
wiasciwosci innego sadu” (to tzw. wlasciwos¢ rzeczowa sagdu rejonowego).
Przytoczony artykut statuuje zasade, zgodnie z ktorg sad rejonowy jest
sadem podstawowym w zakresie orzekania w pierwszej instancji w struk-
turze sadow powszechnych. Oznacza to, ze uprawnienie do rozpozna-
wania spraw w pierwszej instancji przez inny sad musi wynika¢ wprost
z ustawy. Gdy natomiast ustawa milczy w kwestii wtasciwosci sadu, wow-
czas stosuje si¢ zasade wynikajaca ze wskazanego przepisu®.

Opracowanie ma na celu analize zagadnienia prawa do sadu wtasci-
wego w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak réwniez analize
tresci art. 24 § 1 k.p.k., statuujacego witasciwos¢ rzeczowa sadu rejono-
wego, w kontekscie realizacji owego prawa. Najpierw zostanie omoéwiona
konstytucyjna konstrukcja prawa do sadu z uwzglednieniem jego zakre-
su podmiotowego i przedmiotowego. Nastepnie przeanalizowane zosta-
nie zagadnienie prawa do sadu wtasciwego. Dalsza czes¢ artykutu bedzie

! A. Kubiak: Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Wyd. 2. £.6dz 2006, s. 7.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm. [dalej: Konstytucja RP].

3 K. tukasik: Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku. Torun 2021, s. 113.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2022,
poz. 1375 [dalej: k.p.k.].

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. T.j. Dz.U.
2023, poz. 217.

6 D, Swiecki: Art. 24. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany. T. 1.
Red. D. Swiecki. LEX/el. 2023.
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poswigcona wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego na gruncie Ko-
deksu postepowania karnego oraz skutkom prawnym jej naruszenia.

2. Prawo do sgdu w Konstytucji RP

Ustawa zasadnicza oprocz obszernego katalogu praw i wolnosci jed-
nostki wskazuje takze srodki stuzace ich ochronie. Prawo do sgdu zosta-
to sformutowane przez ustrojodawce w dwoch aspektach — pozytywnym
oraz negatywnym’. W aspekcie pozytywnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP) jest ono indywidualnym prawem podmiotowym, z kolei w aspekcie
negatywnym (art. 77 ust. 2) zostalo przewidziane jako srodek ochrony
praw i wolnosci, nie tylko tych majacych range konstytucyjna?®.

Prawo do sadu wyraza podmiotowsg koncepcje udzialu jednostki
w postepowaniu przed organami wiladzy sgdowniczej. Bez watpienia
zajmuje centralne miejsce wsrod wszystkich konstytucyjnych gwarancji
procesowych, a rownoczesnie petni funkcje stuzebng z uwagi na to, ze
koniecznos¢ jego zapewnienia pojawia si¢ w momencie, gdy korzystanie
z innych praw i wolnosci ograniczaja przeszkody. Szczegolna rola art. 45
ust. 1 Konstytucji RP wynika co najmniej z trzech przyczyn. Po pierwsze,
z treSci tego przepisu, ktory zawiera szereg bezposrednich gwarancji pro-
cesowych; po drugie, z braku precyzyjniejszych norm w tym zakresie, czyli
przepisow blizej okreslajacych konstytucyjne reguty procesowe; po trze-
cie, ze Scistego zwigzku z pozostatymi, stosunkowo nielicznymi konsty-
tucyjnymi prawami procesowymi. Sg to gwarancje, ktore ustrojodawca,
ustawodaweca, a takze doktryna prawa karnego procesowego i prawa kon-
stytucyjnego tradycyjnie tacza z postepowaniem sgdowym, np. kontra-
dyktoryjnos¢ postegpowania, rdwnos¢ stron (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),
konieczno$¢ zapewnienia prawa do obrony przed zarzutami (art. 42
ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 k.p.k.), domniemanie niewinnosci oskar-
zonego (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP i art. 5 § 1 k.p.k.) czy prawo do
kontroli zapadtego rozstrzygniecia (art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 425 § 1, art. 444 i art. 459 k.p.k.). Z prawem do sadu zwigzane

7 "W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r. (K 21/99. OTK 2000,
nr 4, poz. 109) organ ten wskazat, ze ,,[r]6Zne usytuowanie art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2
w systematyce konstytucyjnej sztucznie rozdziela wiez tych postanowien. Srodkiem ochro-
ny wolnosci i praw nie jest bowiem zakaz zamykania drogi sadowej, lecz prawo do sadu.
Oile art. 45 ust. 1 pozytywnie formutuje prawo do sadu, o tyle art. 77 ust. 2 zawiera zakaz
zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw, stanowi zatem
dopetnienie [...] prawa do sadu. Prawo kazdego do sadu oznacza, ze nikomu nie mozna
zamykac drogi sadowej w zakresie wyznaczonym w art. 77 ust. 2 Konstytucji”.

8 K. bukasik: Prawo do sqdu..., s. 12.



PPK.2023.07.02.04 5. 4z 14 Problemy Prawa Karnego

sa rowniez gwarancje dla pozbawionego wolnosci (np. art. 41 Konstytucji
RP) oraz wymog sadowego orzeczenia przepadku rzeczy”.

Tres¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP spetnia zatem w istocie dwie funkcje.
Po pierwsze, okreSla podstawowe gwarancje konstytucyjnego prawa do
sadu. Po drugie za$, wymusza dalsze konsekwencje sgdowego rozstrzyg-
niecia sprawy, czyli posrednio prowadzi do powstania na poziomie kon-
stytucyjnym systemu gwarancji procesowych, ktorych jadrem pozostaje
analizowane tu prawo. System ten stanowi odzwierciedlenie konstytucyj-
nego standardu rzetelnego postepowania sgdowego, zwtaszcza karnego'.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage, ze prawo
do sadu nalezy do podstawowych praw jednostki oraz do fundamental-
nych gwarancji praworzgdnosci''.

Na konstytucyjne prawo do sadu sktadaja si¢ w szczegblnosci prawo
dostepu do sadu (tj. prawo do uruchomienia procedury przed sgdem — or-
ganem o okreslonej charakterystyce: niezaleznym, bezstronnym i nie-
zawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sagdowe;j
(zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku
sadowego (tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej spra-
wy przez sad)'%.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej, jest ,.kazdy”, tzn. kazda jednostka,
a takze osoby prawne prawa prywatnego. Z brzmienia wymienionych
przepisOw wynika, ze omawiane prawo odnosi sie do ,,spraw”, ktére do-
tycza jednostki i innych podmiotow tego prawa's. Zakres konstytucyjne-
go terminu ,,sprawa” obejmuje dwa odrebne obszary: wszelkiego rodza-
ju spory prawne z udziatem podmiotow prywatnych oraz rozstrzyganie
o zasadnosci zarzutow karnych. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2012 r., dopiero zakonczenie postepowania
przygotowawczego i wniesienie aktu oskarzenia konstytuuje sprawe w ro-
zumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*. W $wietle tego przepisu tylko
wtedy, gdy istniejg podstawy do wszczecia postepowania jurysdykcyjnego,
pokrzywdzony bedzie mogt realizowaé przystugujace mu prawo do sadu
w procesie karnym. Trybunat Konstytucyjny rozwingt i uzupeinit swoje

 P. Wilinski: Proces karny w Swietle Konstytucji. Warszawa 2011, s. 109-110.

10 Tbidem, s. 110.

11 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2019 r. SK 14/18.
OTK-A 2019, poz. 35.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r. K 28/97. OTK 1998,
nr 4, poz. 50.

13 Ibidem.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia 2012 r. SK 28/10.
OTK-A 2012, nr 8, poz. 96.
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dotychczasowe orzecznictwo, stanagt bowiem na stanowisku, ze sprawa
karna jest sprawg oskarzonego, jednak postepowanie sgdowe toczace si¢
w takiej sprawie moze dotyczy¢ roznego rodzaju interesOw pokrzywdzone-
go, zatem z chwilg wniesienia aktu oskarzenia przez uprawnionego oskar-
zyciela staje sie¢ ona réwniez w pewnym sensie sprawg pokrzywdzone-
go. Dlatego tez mozna go uznac za szczegbélnego rodzaju podmiot objety
odpowiednimi gwarancjami, ktére wynikaja z konstytucyjnego prawa
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

W tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca zawart trzy pod-
stawowe uprawnienia pokrzywdzonego. Po pierwsze, przystuguje mu
uprawnienie do tego, aby postgpowanie karne zostato uksztaltowane
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, a wiec z uwzglednieniem jego stusz-
nych intereséw i prawa do wystuchania. Sprawiedliwa procedura karna po-
winna zapewnic sprawiedliwe osagdzenie osoby oskarzonej o popetnienie
przestepstwa oraz prawidlowe zastosowanie norm prawa karnego ma-
terialnego. Musi gwarantowaé zarowno prawo oskarzonego do obrony,
domniemanie niewinnosci, jak i prawa pokrzywdzonego, z zachowaniem
odpowiedniej rbwnowagi miedzy uprawnieniami procesowymi przeciw-
stawnych stron postepowania. Po drugie — co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny — pokrzywdzony jest uprawniony do uzyskania wigzgcego
rozstrzygniecia sgdowego sprawy karnej bez nieuzasadnionej zwtoki, jesli
owg sprawe prawidtowo wnidst do sagdu uprawniony oskarzyciel. Po trze-
cie, pokrzywdzony ma uprawnienie do tego, aby sad rozpoznajacy sprawe
spetniat konstytucyjne wymogi wtasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci
i niezawistosci®.

3. Prawo do sadu wtasciwego (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)

Sady maja do odegrania szczeg6lng role w zapewnieniu realizacji pod-
miotowych praw jednostek. Stanowig ogniwo gwarancyjne, ktore zabez-
piecza obywateli przed naruszeniami ich praw i wolnosci, a takze przed
naktadaniem na nich niewspoétmiernych obowigzkow. Zakres uprawnien
sadow oraz konstytucyjnych wymagan, jakie muszg spetnia¢ ich roz-
strzygniecia, jest limitowany charakterem decyzji, do ktorych sa powota-
ne w danej sprawie’®.

15 Ibidem.

6 P, Wilinski: Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. W: Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodo-
wych. Red. P. Wilifiski. Warszawa 2009, s. 312.
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Sad wyznaczony do udzielania ochrony prawnej przewidzianej w art. 45
ust. 1 ustawy zasadniczej musi odpowiada¢ konkretnym wymaganiom.
Dostep do sadu zaktada mozliwo$¢ uruchomienia postepowania przed or-
ganem o okreslonej charakterystyce, tj. niezaleznym, bezstronnym i nieza-
wistym!’. Do tych cech, ktore sg najczesciej wymieniane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy doda¢ — wyszczegbélniong w przywo-
tanym przepisie na pierwszym miejscu — wlasciwos¢!s.

Wymaganie, aby sad byt wlasciwy, nie ma bezposrednich analogii w pol-
skiej tradycji konstytucyjnej. Sposréd prawnomiedzynarodowych zroédet
prawa do sagdu wspomina o nim jedynie art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych!’; a Europejska konwencja praw
cztowieka?® w art. 6 ust. 1 poprzestaje na wymaganiu rozpatrzenia spra-
wy przez sad ustanowiony ustawg?'. Omawiana cecha nie pojawiata sie¢
robwniez w rozwazaniach doktryny, ktére poprzedzity konstytucjonaliza-
cje prawa do sadu, ani w projektach Konstytucji RP, z kolei po wejsciu
w zycie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej orzecznictwo konsty-
tucyjne i literatura przedmiotu poswiecaty tej kwestii stosunkowo nie-
wiele uwagi w zestawieniu z pozostalymi koniecznymi atrybutami sgdu.
W konsekwencji, chociaz ,,wtasciwos¢” wymieniono na pierwszym miej-
scu wérdd cech, ktérych zapewnienie decyduje o nalezytej realizacji prawa

7 Na temat elementéw prawa do sadu — zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 wrze$nia 2014 r. SK 22/13. OTK-A 2014, nr 8, poz. 96. W wyroku tym podkre-
slono, ze zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu prawo do sgdu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje prawo dostepu do sadu (tj. prawo do uruchomienia
procedury przed sgdem — organem o okreslonej charakterystyce: wtasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej
(zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci), prawo do wyroku sagdowego (tj. prawo
do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad), wreszcie — prawo do od-
powiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych sprawy. Pierwsze
trzy elementy zostaty wyrdznione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca
1998 r. K 28/97. OTK 1998, nr 4, poz. 50, ostatni za§ dodano w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. SK 7/06. OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

18 P. Grzegorczyk, K. Weitz: Objasnienie do art. 45. W: Konstytucja RP. T. 1: Komentarz
do art. 1-86. Red. M. Safjan, L. Bosek. Warszawa 2016, s. 1119.

1 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

20 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

21 Zgodnie z art. 6 ust. 1 konwencji ,,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i pub-
licznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny
sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej”.
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do sadu, tres¢ owej gwarancji nie zostata dotychczas wyjasniona w spo-
sOb wyczerpujacy*.

Prawo do sadu wtasciwego jest podstawowym sktadnikiem gwarancji
wynikajacej z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. Odwotanie do wtasci-
wosci sadu znajduje sie takze w art. 176 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym ,,[u]stroj i wlasciwos¢ sadow oraz postepowanie przed sgdami
okreslaja ustawy”, co wprowadza konieczno$¢ zawarcia w ustawach re-
gut ustalania wlasciwosci sadéw w aspekcie rzeczowym, funkcjonalnym
i miejscowym. Realizacja prawa do sgdu wtasciwego lezy rowniez w inte-
resie ogdlnym, stanowi ono bowiem jeden z elementéw wartosci zwanej
dobrem wymiaru sprawiedliwosci.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego prawo do rozpoznania sprawy
przed sadem wilasciwym oznacza, ze kompetencje sagdow powinny byc
tak uksztattowane, by zawsze jakis sad byt wtasciwy do rozpoznania spra-
wy dotyczacej wolnosci i praw jednostki?*. Takie sformutowanie zapew-
nia dostep do sadu, lecz nie moze zostac¢ uznane za wystarczajace z punk-
tu widzenia prawa do sagdu witasciwego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1
ustawy zasadniczej. Niezbedne staje si¢ zatem wskazanie w obowigzuj3-
cych przepisach, ktory sad jest wtasciwy do rozpoznania sprawy. W zwigz-
ku z powyzszym przepisy, ktore okreslaja wtasciwos¢ sadu, maja charakter
nie tyle porzadkowy, ile gwarancyjny, co wynika z konstytucyjnego prawa
do bycia sagdzonym przez sad witasciwy. Prawo to winno stanowic¢ gwa-
rancje prawidtowego rozpoznania sprawy oraz sprawiedliwego rozstrzyg-
niecia, dlatego sagdowg kontrole danej kategorii spraw nalezy powierzyc
organowi wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest najlepiej przygotowany do
jej rozpoznania, czy to ze wzgledu na swoja specjalizacje, czy tez ze wzgle-
du na miejsce w strukturze sgdownictwa. Innymi stowy: sama ustawa
zasadnicza w duzej mierze wyznacza zakres przedmiotowy prawa do sadu
wlasciwego, nakazuje bowiem tak uksztalttowa¢ wtasciwos¢ poszczegol-
nych organdéw, by rodzaj rozpatrywanych przez nie spraw byl adekwatny
do stosowanej procedury. Z kolei zarzut naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy przez sad wlasciwy powinien sie opiera¢ na wykazaniu, ze sprawe
rozpoznat sad, ktorego zasady i tryb postepowania sa nieadekwatne do
charakteru stosunku prawnego stanowigcego przedmiot sprawy, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP?.

Wtasciwosc¢ sadu jako cecha ustrojowa wymiaru sprawiedliwosci ma
fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do rzetelnego

22 P. Grzegorczyk, K. Weitz: Objasnienie do art. 45..., s. 1120.

2 P. Wilinski: Proces karny...,s. 122-123.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 r. SK 17/07. OTK-A
2008, nr 5, poz. 78.

% Ibidem.
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postepowania, w zwiazku z czym naruszenie przepisow o wlasciwosci godzi
w istote owego prawa. Jak zauwaza L. Garlicki, w konsekwencji ,,zyskuja
[...] [one — K.L.] role kluczowg i chocby z tego wzgledu muszg by¢ podpo-
rzagdkowane ogblnym gwarancjom konstytucyjnym, wykluczajacym moz-
liwo$¢ manewrowania tymi przepisami przez ustawodawce zwyklego”?.
Dostepnos¢ sadu dla jednostki w duzej mierze zalezy od przepisow do-
tyczacych wiasciwosci. Doniostos¢ tej gwarancji sprawita, ze prawu do
sadu wtasciwego nadano range konstytucyjng. Trzeba wskazad, ze art. 45
ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do rozpoznania jego
sprawy przed sadem wtasciwym. Zastrzezenie, ze sagdem rozpoznaja-
cym sprawe ma by¢ sad wtasciwy, Scisle taczy sie z przestrzeganiem usta-
wowo ustalonej kompetencji, co jest warunkiem nalezytego wypetniania
swoich funkcji przez organy wymiaru sprawiedliwos$ci®’.

Rozgraniczenie wtasciwosci sgdéw stanowi jedno z zagadnien proce-
sowych zwigzanych z ustrojem i organizacja sgdownictwa. Z kolei kwes-
tia tego, ktory sad bedzie rozpatrywat sprawe, okazuje sie nader istotna
dla stron i uczestnikéw postepowania, gdyz dotyczy ich najwazniejszych
praw procesowych. Wyznaczenie sktadu sadu, przestrzeganie przyznanej
mu kompetencji miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej oraz system przy-
dziatu spraw nie maja tylko wymiaru formalnego, lecz oddziatuja wprost
na realizacje prawa do rzetelnego procesu. Prawo do sadu staje sie iluzo-
ryczne, jezeli dostep do organow, ktore gwarantujg ochrone prawna, jest
utrudniony, a okres$lenie ich wtasciwosci — arbitralne?.

4. Wtasciwos¢ rzeczowa sadu rejonowego ha gruncie
Kodeksu postepowania karnego

Zgodnie z trescig art. 175 ust. 1 Konstytucji RP ,,[w]ymiar sprawied-
liwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sagdy administracyjne oraz sagdy wojskowe”. Ponadto art. 177
stanowi, ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw, ktére ustawowo zastrzezono
dla wtasciwosci innych sadéw. W mysl art. 1 § 1 ustawy Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych sgdami powszechnymi s3 sady rejonowe, sady
okregowe, a takze sady apelacyjne. Ustawa ta jest podstawowym aktem
prawnym, ktory szczegbtowo wyznacza zasady i granice funkcjonowa-
nia sgdownictwa powszechnego, z kolei Kodeks postepowania karnego

26 1. Garlicki: Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda). ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 1990, t. 37, z. 5, s. 60-61.

27 A. Lazarska: Rzetelny proces cywilny. Warszawa 2012, s. 187.

28 Tbidem.
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okresla wlasciwos¢ sadow karnych powszechnych i wojskowych oraz tryb
postepowania przed nimi®.

Struktura sadéw powszechnych w sprawach karnych jest powigzana
z wlasciwoscig poszczegdlnych rodzajow sadow?®. W doktrynie definiu-
je sie wiasciwos¢ sgdu?®' jako jego upowaznienie, a zarazem obowigzek,
by dokonywac okreS§lonych czynnosci procesowych?2. Wtasciwos¢ dane-
go rodzaju sadu w ramach struktury sagdownictwa powszechnego wynika
przede wszystkim z przepisow Kodeksu postepowania karnego, a takze
z ustawy Prawo o ustroju sgdéow powszechnych. Wyr6znia sie trzy gtow-
ne rodzaje wtasciwosci sadu: wtasciwos¢ rzeczowa, ktéra odnosi sie do
uprawnienia konkretnego sadu do orzekania w sprawach o okreslone czy-
ny zabronione; wtasciwos¢ funkcjonalng, rozumiang jako uprawnienie
sadu do dokonywania okreslonych czynnos$ci w postegpowaniu karnym;
wlasciwos¢ miejscowa, ktéra wskazuje sad witasciwy do rozpoznania
sprawy z uwagi na miejsce zdarzenia (np. popelnienia przestepstwa), be-
dace podstawa do podejmowania danych czynnosci*?.

Przechodzac do omoéwienia zagadnienia wtasciwosci rzeczowej, nale-
zy podkresli¢, ze decyduje o niej sam czyn przestepny, tak jak przedstawia
sie w Swietle okolicznosci sprawy, nie za$ jego btedna kwalifikacja prawna
przyjeta przez oskarzyciela w akcie oskarzenia**. O wiasciwosci konkret-
nego sadu do rozpoznania sprawy rozstrzyga odpowiedni przepis Kodeksu
postepowania karnego, a nie wola os6b, ktore prowadza postepowanie.
To sad, zobowigzany do sprawdzenia swojej wlasciwosci w trybie art. 35
§ 1 k.p.k.*; jest takze zobowiazany do subsumpcji opisu czynu w akcie

2 P. Czarnecki, A. Wazny: Objasnienie do art. 24. W: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Red. A. Sakowicz. Wyd. 10. Warszawa 2023, s. 149.

30 D, Swiecki: Komentarz do art. 24. W-: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1.
Red. D. Swiecki. Wyd. 3. Warszawa 2017, s. 175.

31 Szerzej na temat pojecia wlasciwosci sagdu — zob. Z. Kwiatkowski: Whasciwos¢ sqdow
powszechnych w sprawach karnych. W: System prawa karnego procesowego. T. 5: Sqdy i inne
organy postepowania karnego. Red. Z. Kwiatkowski. Warszawa 2015, s. 293-296.

32 S. Waltos: Proces karny. Zarys systemu. Wyd. 10. Warszawa 2009, s. 159.

33 D, Swiecki: Komentarz do art. 24..., s. 175-176.

3 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1991 r. I KZP 24/91.
OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 9.

35 Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. ,,[s]ad bada z urzedu swa wtasciwos¢, a w razie stwier-
dzenia swej niewtasciwosci przekazuje sprawe wtasciwemu sadowi lub innemu organo-
wi”. Owo badanie nastepuje nie tylko po wptynieciu sprawy do sadu, lecz takze w toku
dalszego procesu. ,,Jezeli sad na rozprawie gtéwnej stwierdza, ze nie jest wlasciwy miej-
scowo lub ze wtasciwy jest sad nizszego rzedu, moze przekaza¢ sprawe innemu sado-
wi jedynie wtedy, gdy powstaje konieczno$¢ odroczenia rozprawy” (art. 35 § 2 k.p.k.).
Ustawodawca przewidzial dwa mechanizmy wszczecia kontroli dotyczacej prawidtowosci
decyzji sadu o przekazaniu sprawy. Po pierwsze, postanowienie takie moze zosta¢ zaskar-
zone zazaleniem na podstawie art. 35 § 3 k.p.k. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wszczecia
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oskarzenia, tj. do jego odpowiedniej kwalifikacji prawnej na podstawie
materiatow sprawy. Przepisy Kodeksu postepowania karnego w sposob
Scisty oraz pozbawiony elementéw uznaniowych ksztattujg reguly rza-
dzace zarbwno wtasciwoscia miejscows, jak i wtasciwoscig rzeczowa
sadu — nakazujg rozpoznawanie sprawy przez sad wtasciwy, nieustalony
dowolnie przez organy procesowe ani strony*¢. O wiasciwosci rzeczowej
decyduja wiec opis czynu i jego znamiona, a nie prawidtowa czy tez bted-
na kwalifikacja prawna czynu, ktorg przyjeto w akcie oskarzenia badz
w wyroku. Kazdorazowo oSwiadczenie postulujace stron, aby ewentual-
nie zmieni¢ wtasciwos¢ sadu, powinno stanowi¢ impuls do zbadania tej
kwestii z urzedu. Nalezy tu takze wskazaé, ze z perspektywy ustalania
wiasciwosci sagdu nie ma znaczenia, czy zarzucany sprawcy czyn zostat
popetniony w formie dokonania, czy w innej formie stadialnej (przygo-
towania, usitowania), ani jaka byta jego forma zjawiskowa (sprawstwo,
wspotsprawstwo, pomocnictwo, podzeganie). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach o wtasciwosci sagdu decyduje kwalifikacja prawna czy-
nu - niezaleznie od jego formy stadialnej badz zjawiskowej*’.

Zasada, ktora wynika z wilasciwosci rzeczowej, jest uprawnienie
sadu rejonowego do orzekania jako sadu pierwszej instancji we wszyst-
kich sprawach. Mozna wigc skonstatowac¢, ze art. 24 k.p.k. statuuje do-
mniemanie wtasciwosci rzeczowej sagdu rejonowego. Spod jego kognicji

sporu o wtasciwosé. Niezbedne do wszczecia sporu kompetencyjnego jest uprawomoc-
nienie si¢ postanowienia o przekazaniu sprawy innemu sagdowi zgodnie z wtasciwoscig.
Dopiero w takim momencie sprawa zostaje przekazana do kolejnego sadu i bedzie mogt
on wszczac¢ spor kompetencyjny albo — jezeli ustawa wytacza mozliwosé takiego spo-
ru — bedzie zwigzany owym postanowieniem. Najczesciej do sporu dochodzi, gdy zaden
z sadow, do ktorych trafita sprawa, nie uwaza si¢ za wiasciwy do jej rozpoznania (spor
negatywny). Moze takze wystapi¢ sytuacja, w ktorej wiecej niz jeden sad uwaza sie za
wlasciwy do rozpoznania sprawy (spor pozytywny). Spor o wiasciwosé jest mozliwy je-
dynie pomiedzy sgdami réwnorzednymi, czyli moze dotyczy¢ wtasciwosci miejscowej.
»SpOr o wlasciwos¢ miedzy sadami rozstrzyga ostatecznie sagd wyzszego rzedu wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe sadu, ktory pierwszy wszczat spor. Spor o wiasciwos¢ miedzy sadem
rejonowym a sadem okregowym rozstrzyga sad apelacyjny, a spér o wlasciwos¢ miedzy
sagdem apelacyjnym a innym sgdem powszechnym - Sad Najwyzszy” (art. 38 § 1 k.p.k.).
»W czasie trwania sporu kazdy z tych sadow przedsiebierze czynnosci niecierpiace zwtoki”
(art. 38 § 2 k.p.k.). Sagdem wszczynajacym spor w sytuacji sporu pozytywnego jest ten,
ktory pdzniej uznat swojg wlasciwosc, natomiast przy sporze negatywnym — ten, ktory
odmoéwil przyjecia przekazanej sprawy. Orzeczenie sadu wyzszego rzedu rozstrzygajace
spor jest wigzace dla sadéw w nim uczestniczacych: sprawa podlega rozpoznaniu przez
sad, ktoremu sad wyzszego rzedu ja przekazat. Szerzej na temat sporu o wilasciwos¢ —
zob. K. Nowicki: Organy postepowania karnego. W: Proces karny. Red. ]J. Skorupka. Wyd. 4.
Warszawa 2022, s. 282-284.

36 Zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika
2003 r. II AKz 916/03. KZS 2004, nr 2, poz. 49.

37 P. Czarnecki, A. Wazny: Objasnienie do art. 24..., s. 150.
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wylaczone sg sprawy, ktore zostaly przekazane innym sagdom na mocy
przepisow szczegolnych®®. Sad rejonowy orzeka zatem w sprawach o wy-
stepki, z zastrzezeniem wynikajgcym z tresci art. 25 § 1 pkt 2 i 3 k.p.k.,
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, zgodnie
zart. 115 § 112 Kodeksu karnego skarbowego*’, a takze w sprawach o wy-
kroczenia, zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia®.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2007 r. podkreslono
natomiast, ze art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., ustanawiajgcy wtasciwos¢ sadu
okregowego w sprawach o zbrodnie, obejmuje zakresem tej wtasciwosci
sprawy o czyny zabronione, ktore naleza do kategorii zbrodni w czasie
ich popelnienia. Oznacza to, ze jezeli czyn zabroniony miat wtedy sta-
tus wystepku, a po wniesieniu aktu oskarzenia do sagdu rejonowego, jako
sadu rzeczowo wtasciwego, w rezultacie zmiany zagrozenia ustawowego
zostat wtaczony do kategorii zbrodni, to taka zmiana, jako niekorzystna
dla oskarzonego, nie moze odnosi¢ sie do czynu objetego oskarzeniem
(art. 4 § 1 Kodeksu karnego)*!. Zachowuje on zatem nadal status wystep-
ku, a sagdem wtasciwym do rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy*2.

Konstrukcja przepisow, ktoére reguluja wilasciwos$¢ rzeczowa sadu,
jak rowniez przewidziane skutki jej naruszenia s3 gwarancja prawa do
sadu witasciwego. Wymaga podkreslenia, ze w przyjetych rozwigzaniach
wystepuje czynnik prakseologicznej logiki. Uznawszy za naruszenie prawa
zardwno sytuacje, kiedy dochodzi do rozpoznania przez sad rejonowy spra-
wy, ktora nalezy do wtasciwosci sadu okregowego, jak i przypadek prze-
ciwny, ustawodawca niejednakowo zdefiniowat skutki naruszen w obu
kierunkach. Zgodnie z art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k. wydanie orzeczenia przez
sad nizszego rzedu w sprawie, ktora nalezy do wtasciwosci sgdu wyzszego
rzedu, jest kwalifikowane jako naruszenie prawa stanowigce bezwzgled-
ng przyczyne odwotawczg. Z kolei rozpoznanie sprawy przez sad okrego-
wy z naruszeniem przepisow dotyczacych wiasciwosci rzeczowej stanowi
tzw. wzgledna przyczyne odwotawczg w postaci obrazy przepisOw poste-
powania, jezeli mogta ona mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2
k.p.k.). Zr6znicowanie konsekwencji prawnych wskazanych naruszefi ma
zr6dto w apriorycznym uznaniu, ze powazniejsze skutki wywotuje brak

38 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy. T.j. Dz.U. 2023,
poz. 654.

40 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Tj. Dz.U. 2022, poz. 1124.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Tj. Dz.U. 2022, poz. 1138.

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2007 r. I KZP 34/06. OSNKW 2007,
or 2, poz. 10.
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kompetencji sadu nizszego rzedu, oraz réwnoczesnym uznaniu nizszej
rangi naruszenia wtasciwosci rzeczowej w kierunku przeciwnym.
Dodatkowo na te ocene¢ rzutuje regulacja wynikajaca z art. 35 § 2
k.p.k., w mysl ktorego, ,,[jlezeli sad na rozprawie gtéwnej stwierdza, ze
[...] wiasciwy jest sad nizszego rzedu, moze przekazaé sprawe innemu sg3-
dowi jedynie wtedy, gdy powstaje konieczno$¢ odroczenia rozprawy”.
Poniewaz przewidziane tu przekazanie ma charakter fakultatywny, nale-
zy stwierdzi¢, ze do naruszenia, o ktorym mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.,
moze dojs¢ tylko wowczas, gdy fakt niewtasciwosci rzeczowej byt znany
sagdowi okregowemu przed rozprawa, a pomimo to nie nastgpito wéwczas
przekazanie sprawy zgodnie z wtasciwoscia, stosownie do tresci art. 35
§ 1 in fine k.p.k. W zwigzku z fakultatywna formuta uzyta w przytoczo-
nym przepisie problematyczne byloby jednak wykazanie przez strone,
ze doszto do naruszenia prawa spowodowanego nieprzekazaniem spra-
wy przez sad okregowy, a takze wykazanie wptywu owej sytuacji na tres¢
orzeczenia. Zasadniczo w takim przypadku trzeba wykluczy¢é mozli-
wos¢ skutecznego sformutowania zarzutu odwotawczego. Juz sama oko-
liczno$¢ orzekania przez sad wyzszego rzedu z naruszeniem wiasciwosci rze-
czowej nie utatwia dowodzenia hipotetycznego wptywu tego uchybienia na
tre§¢ wydanego orzeczenia, niezaleznie od ograniczonej podstawy argumen-
tacyjnej, ktorg dysponuje dana strona. Argumentem jest wszakze ekono-
mia procesowa, cho¢ motywacja odwotujgca sie do stopnia zaawansowania
sprawy oraz sprawnosci postepowania ukazuje pewien deficyt regulacyjny,
jesli chodzi o zabezpieczenie zasady prawa do sadu wtasciwego. Z drugiej
strony pomimo istnienia owej watpliwosci trudno odmoéwi¢ racjonalnosci
przyjetemu zr6znicowaniu skutkéw naruszenia wtasciwosci rzeczowej*®.

5. Podsumowanie

Konstytucja RP statuuje prawo do sgdu w art. 45 ust. 1, zgodnie
z ktorym ,,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sagd”. Jedynym organem powotanym na mocy przytoczonego
przepisu ustawy zasadniczej do rozpatrzenia sprawy jest sad, ktoéry musi
kumulatywnie odznacza¢ si¢ czterema konstytucyjnie ustanowionymi ce-
chami: wtasciwoscig, niezaleznoscia, bezstronnoscig oraz niezawistoscig*t.

Wtasciwos¢ sadu, jako cecha ustrojowa wymiaru sprawiedliwosci,
ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do sadu,

4 M. Rogacka-Rzewnicka: Art. 24. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
wybranych przepisow. Red. D. Szumito-Kulczycka. LEX/el. 2022.
# K. Lukasik: Prawo do sqdu...,s. 113.
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gdyz dostepnos¢ sadu dla jednostki zalezy w gtdéwniej mierze od prze-
pisow, ktore okreslajg jego witasciwosé. Kodeks postepowania karnego,
tak jak inne ustawy procesowe, realizuje postanowienia konstytucyjne
i zawiera unormowania odnoszgce sie do wtasciwosci oraz sktadu sagdu
(art. 24-39 k.p.k.). W mysl art. 24 § 1 k.p.k. ,,[s]ad rejonowy orzeka
w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw prze-
kazanych ustawg do wtasciwosci innego sadu”, w zwiazku z czym
przepis ten statuuje domniemanie wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowe-
go®. Spod jego kognicji wytaczone s3 sprawy, ktore zostaly przekazane
innemu sgdowi na podstawie przepiséw szczegblnych.

O randze konstytucyjnego prawa do sadu wtasciwego stanowi fakt,
iz ustawodawca zwykly nie poprzestat na uregulowaniu odpowiednich
przepisow dotyczacych wtasciwosci rzeczowej sadu, lecz takze przewi-
dziat prawne skutki jej naruszenia.
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