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1. Wprowadzenie

Procedura karna w dziale I Kodeksu postepowania karnego! szczego-
towo okresla podziat obowigzkéw organow procesowych, a takze cele
i zasady postepowania karnego, ktorego poczatkowgq faza jest postepowa-
nie przygotowawcze, prowadzone w postaci dochodzenia albo sledztwa
przez organy do tego uprawnione. Trzeba tu zaznaczy¢, ze jeden z nad-
rzednych celow postgpowania karnego, ujetych w art. 2 k.p.k., stanowi
nakaz uwzgledniania prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego?.
Obejmuja one przede wszystkim otrzymanie zados¢uczynienia za swo-
ja krzywde oraz realizacje funkcji sprawiedliwo$ciowej prawa karnego
poprzez nalezyte i proporcjonalne ukaranie winnego. Co istotne, trosce
0 owe interesy musi towarzyszy¢ poszanowanie godnosci i praw podej-
rzanego, w zgodzie z zasadg in dubio pro reo. Niemniej odpowiednia ochro-
na interesOw pokrzywdzonego nie zostaje zapewniona, gdy naduzywa si¢
instytucji zawieszenia postepowania, gtdwnie na etapie Sledczym lub
dochodzeniowym.

W toku postepowania przygotowawczego moga wystgpi¢ niespodzie-
wane komplikacje wynikajgce ze stanu faktycznego, a w konsekwencji or-
gan prowadzacy to postegpowanie zmuszony jest do przerwania jego biegu
i do jego zawieszenia. W orzecznictwie oraz w doktrynie wskazuje si¢
jednoznacznie, ze katalog z art. 22 k.p.k. nie tworzy zestawienia zamknie-
tego i nie reguluje w pelni powodéw, dla ktérych mozna wydaé posta-
nowienie o zawieszeniu postepowania®. Zauwaza si¢ ponadto, ze moze
ono nastgpi¢ z przyczyn nie tylko faktycznych (typu niemoznosé ujecia
lub dtugotrwata choroba oskarzonego), lecz takze prawnych. W praktyce
nierzadko ma si¢ do czynienia ze skomplikowanym stanem faktycznym,
w tym réwniez ze wzgledu na dziedzing, w ktorej do jego prawidtowej
oceny wymagana jest wiedza specjalistyczna (np. na temat wtasnosci
przemystowej w metalurgii). Wowczas organy procesowe decyduja sie za-
stosowa¢ instytucje zawieszenia postepowania, co stanowi swoiste nad-
uzycie. Uzasadniane bywa to konieczno$cia zapoznania si¢ z opinia bie-
glego, ktorej czas sporzadzenia czesto trudno oszacowac. Nie dostrzega sie
jednak, ze art. 22 k.p.k. w § 3 naktada — cho¢ zbyt lakonicznie — pewne
obowigzki na organy prowadzace postepowanie.

Nalezy podkresli¢, ze zawieszenie postepowania nie powinno by¢ trak-
towane czysto pragmatycznie ani nie moze by¢ przejawem oportunizmu.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2024,
poz. 37 ze zm. [dalej: k.p.k.].

2 M. Kurowski: Art. 2. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1: Art. 1-424.
Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Warszawa 2024, s. 31-32.

3 Idem: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 149.
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Jak wskazuja B. Janusz-Pohl i P. Mazur, wazne jest w tej sytuacji zabez-
pieczenie interesu pokrzywdzonego*. Zawieszenie postepowania moz-
na rozpatrywac nie tylko z punktu widzenia owego interesu, lecz takze
z perspektywy dobra wymiaru sprawiedliwosci. Ustawodawca powinien
uwzgledni¢ psychologiczny aspekt analizowanej tu instytucji i przewi-
dzie¢ skutki braku zwigzania podmiotow uprawnionych do prowadze-
nia $ledztwa lub dochodzenia nakazem dokonywania czynnosci proce-
sowych, takich jak przestuchanie Swiadkéw, uzyskanie opinii biegtego
czy przeszukanie. Robwnocze$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze przerwanie
postepowania nie zatrzymuje biegu przedawnienia karalnosci, co naste-
puje jedynie w wyjatkowych przypadkach®. Kodeks postepowania karne-
go odnosi sie¢ wylgcznie do dowodéw mogacych ulec zniszczeniu badz
znieksztalceniu, lecz jest to bezsprzecznie zbyt ogbélne sformutowanie —
nie wywiera dostatecznej presji na organy procesowe, by podejmowaty
odpowiednie czynnosci, i moze by¢ zbyt wasko interpretowane. W kon-
sekwencji pojawia si¢ zbedna zwtoka, ktora jedynie narusza prawo strony
do efektywnego rozstrzygniecia jej sprawy, stanowiace zasade postepowa-
nia karnego.

Niniejszy artykul prezentuje problematyke instytucji zawieszenia po-
stepowania karnego — przede wszystkim rozwazana jest jej zasadnosc¢
w postepowaniu przygotowawczym w takiej formie, jaka zostata uregu-
lowana w obecnie obowigzujacej ustawie. Dodatkowo autor przedstawia
propozycje de lege ferenda dotyczace, po pierwsze, wickszego zobowigza-
nia organow, ktére prowadza postgpowanie przygotowawcze, do podej-
mowania czynnosci procesowych, po drugie, podania przez ustawodawce
wytycznych i wskazania konkretnych dziatan na czas zawieszenia poste-
powania.

2. Zawieszenie postepowania przygotowawczego

Obecnie w wielu krajach europejskich, takich jak Francja, Hiszpania
czy Niemcy, postepowanie przygotowawcze wyodrebnia sie jako wstepne
stadium procedury karnej. Jego celem jest najpierw ustalenie, czy czyn
zabroniony zostat popetniony i czy stanowi przestepstwo (faza in rem),
w dalszej kolejnosci ma miejsce ujawnienie, zebranie i zabezpieczenie do-
wodow. Ostatecznie in casu wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, ze

4 B. Janusz-Pohl, P. Mazur: Zawieszenie postgpowania przygotowawczego a prawnie
chroniony interes pokrzywdzonego w polskim procesie karnym. ,,Jus Novum” 2009, nr 3,
s. 67-79.

5 J. Czabanski, M. Warchot: Przerwa i zawieszenie biegu przedawnienia — uwagi de lege
ferenda. ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 33-53.
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popetniono czyn zabroniony bedacy przestepstwem, oraz in casu istnie-
nia podejrzenia co do osoby, ktora sie tego dopuscita, osobie tej zostaja
przedstawione zarzuty® (faza in personam). Poszczegdlne etapy postepo-
wania przygotowawczego powinny realizowaé dobrze przemyslang tak-
tyke procesowg organéw prowadzacych i nadzorujacych sledztwo albo
dochodzenie, dobrang do konkretnej sprawy. Wyr6znia si¢ w tym zakresie
przede wszystkim przestuchania swiadkow, przestuchania podejrzanego
oraz zebranie materiatu dowodowego w postaci dowodow rzeczowych,
takich jak nagrania, dokumenty czy przedmioty mogace stanowi¢ narze-
dzie przestepstwa. Wymienione czynnos$ci s3 wymagane zaleznie od in-
dywidualnego charakteru sprawy i stuzg wszechstronnemu wyjasnieniu
jej okolicznosci’. Niemniej w trakcie toczacego si¢ postepowania przygo-
towawczego moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej zaistnieja trudnosci w pro-
wadzeniu $ledztwa. Uwzgledniwszy taka ewentualno$¢, ustawodawca
w art. 22 k.p.k. przewidziat instytucje zawieszenia postepowania. Czesto
bywa ona jednak naduzywana przez organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze. W dodatku de lege lata art. 22 § 3 k.p.k. zawiera tylko
wymog, by dokonano odpowiednich czynnosci wobec dowodow, ktore
mog3 ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu. Jest to nadmierne uogoélnienie
i moze by¢ zbyt wasko interpretowane.

Postepowanie przygotowawcze ma na celu zebranie materiatu dowo-
dowego oraz ustalenie okolicznosci sprawy®. Po wykonaniu tych czyn-
nosci organ powinien méc podjaé decyzje albo o wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, sporzadzeniu aktu oskarzenia, a nastepnie
przejsciu do fazy jurysdykcyjnej, albo — jesli brak jakichkolwiek podej-
rzen — o wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania. Na etapie
postepowania przygotowawczego sa wiec przeprowadzane r6znego rodza-
ju czynnosci dowodowe o relewantnym wptywie na dalszy przebieg po-
stepowania karnego. Przede wszystkim podejmuje sie czynnosci stuzace
wykryciu sprawcy i uzytych przez niego narzedzi oraz okresleniu sposobu
dokonania czynu zabronionego (modus operandi), a takze ocenie i analizie
zebranych dowodéw w celu udowodnienia hipotez postawionych w trak-
cie postepowania.

Jak zostato wspomniane, podstawg do zawieszenia postepowania jest
art. 22 k.p.k., wprost przewidujacy taka mozliwosé. Jednakze — na co zwra-

¢ A. Sakowicz: Art. 22. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. A. Sakowicz.
Wyd. 10. Warszawa 2023, s. 145.

7 J. Skorupka: Art. 22. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. ]. Skorupka.
Wyd. 5. Warszawa 2021, s. 92-94.

8 Idem: Funkcje postgpowania przygotowawczego. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. 82, s. 195-202.
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caja uwage przedstawiciele doktryny® — istnieja rOwniez inne, szczegdlne
regulacje, ktore na to pozwalajg. Wskazac trzeba chociazby art. 105 ust. 3
Konstytucji RP'°, stanowiacy, ze do czasu wygasniecia mandatu zawiesza
sie postepowanie karne wszczete przed dniem wyboru osoby na posta lub
senatora. Kolejnym przyktadem jest art. 7 ustawy o Swiadku koronnym',
ktory przewiduje zawieszenie postepowania wobec Swiadka koronnego
do czasu zakonczenia postegpowania przeciwko pozostatym sprawcom.

Co wazne, uznanie samego art. 22 § 1 k.p.k. za podstawe do zawie-
szenia postegpowania moze stanowié przejaw zbyt daleko idgcego opor-
tunizmu, gdyz przepis ten zawiera niezamkniety katalog przestanek. Do
tych wymienionych przez ustawodawce naleza niemozno$¢ ujecia spraw-
cy oraz niemozno$¢ brania udziatu w postepowaniu przez oskarzonego
badz podejrzanego z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej cho-
roby. Dodatkowo wyrdznia si¢ inne przyczyny zawieszenia postepowa-
nia, do ktérych mozna zaliczy¢ zwrécenie sie¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego z pytaniem prawnym czy tez zaistnienie stanéw nadzwyczajnych
wymienionych w rozdziale XI Konstytucji RP, takich jak stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Z kolei nie powinno stanowi¢
omawianej podstawy dtugotrwate oczekiwanie na sporzadzenie opinii
przez biegtego'? ani oczekiwanie na rozstrzygniecie w sprawie cywilnej's.
W praktyce jednak organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
w wiekszosci rozpatrywanych spraw wydaja postanowienie o jego zawie-
szeniu, gdy powotuje sie biegtego, a czas, w jakim sporzadzi on opinie,
trudno oszacowac.

W ocenie autora art. 22 k.p.k. w obecnym brzmieniu powinien mie¢
zastosowanie jedynie do postepowan sadowych, a nie przygotowaw-
czych. W szczegélnosci wyktadnia owego przepisu przez prokurature
w nieracjonalny sposob, w tym bedaca zbyt szerokg interpretacja, powo-
duje arbitralne korzystanie z instytucji zawieszenia postepowania. Nalezy
podkresli¢, ze dochodzi do sytuacji, w ktorych w czasie zawieszenia po-
stepowania przygotowawczego nie przeprowadza si¢ jakichkolwiek czyn-
nosci, aby zabezpieczy¢ dowody przed utratg lub znieksztatceniem, co
jest bezposrednio sprzeczne z art. 22 § 3 k.p.k. Stosowanie art. 22 k.p.k.

° B. Kurzepa: Zawieszenie postepowania karnego. Zagadnienia weztowe. ,Consilium
Iuridicum” 2022, t. 1, nr 3/4, s. 214-215. https://doi.org/10.52097/ci.5669.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm. [dalej: Konstytucja RP].

11 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym. Tj. Dz.U. 2016, poz. 1197
ze zm.

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 lipca 1993 r. II AKr 107/93.
KZS 1993, nr 6-7, poz. 60.

13 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2004 r. II AKz
27/04. OSA 2004, nr 6, poz. 38.
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wytacznie w postepowaniach sadowych pozwalatoby ochrania¢ interesy
zarbwno pokrzywdzonego, jak i podejrzanego. Trzeba jednak zauwazyc,
ze analizowana instytucja w ramach postepowania przedsgdowego nie
musi zosta¢ wyeliminowana — de lege ferenda autor postuluje dodanie no-
wego przepisu do Kodeksu postepowania karnego. Regulacja ta obejmo-
walaby jak najdoktadniejsze wskazanie przestanek w formie katalogu za-
mknietego, poza ktéry prokurator nie bedzie mogt wyjs¢ przy wydawaniu
takiego postanowienia. Jednocze$nie w ustawie nowelizujacej winno sie
w sposoOb Scisty uregulowac czynnosci, ktére nalezy podejmowac w celu
zabezpieczenia materiatu dowodowego.

Jak wynika z praktyki, w czasie zawieszenia postepowania przygoto-
wawczego nie zabezpiecza si¢ wszelkich dowodow, ktére moglyby sta-
nowié przestanke obcigzajaca lub uniewinniajaca podejrzanego. Obecne
brzmienie art. 22 § 3 k.p.k. pozwala prokuratorom arbitralnie decydowac¢
o odpowiednich czynnosciach niezbednych do ich zabezpieczenia. De lege
ferenda prawidtowym krokiem ustawodawczym bytoby skonkretyzowa-
nie wszelkich czynnosci, ktére mimo zawieszenia postepowania powin-
ny zosta¢ podjete przez organy Scigania. Za powyzszymi propozycjami
zmian prawnych przemawiaja tez dodatkowe argumenty. Po pierwsze, ze
wzgledu na ekonomike procesowa oraz dobro postegpowania wskazane
jest jego dalsze prowadzenie w celu wykrycia i utrwalenia kolejnych do-
wodow. Czynnosci zmierzajace do tego maja miejsce najczesciej w fazie
przedsadowej, w zwigzku z czym nieprzerywanie $ledztwa albo docho-
dzenia stuzyloby sprawniejszemu przejsciu do fazy sgdowej. Po drugie,
niemozno$¢ ujecia podejrzanego lub jego dlugotrwata choroba nie po-
winny stanowi¢ przestanki do zawieszenia postepowania, zwtaszcza gdy
mozna przeprowadzi¢ pozostate czynnosci dowodowe.

Alternatywg dla takiego rozwigzania bytoby (de lege ferenda) zmody-
fikowanie przepisu art. 22 k.p.k., tak by przewidywatl zawieszenie poste-
powania przygotowawczego w zakresie, w jakim konkretna przestanka
uniemozliwia dalsze procedowanie. Wyktadnia jezykowa art. 22 § 3
k.p.k. (de lege lata) wskazuje bowiem wprost, ze zawieszenie postepo-
wania nie powinno wstrzymywac go w calosci, a organy powinny dalej
wykonywaé swoje zadania. Niestety, bardzo lakoniczne sformutowanie:
»W czasie zawieszenia postgpowania nalezy jednak dokona¢ odpowied-
nich czynnosci w celu zabezpieczenia dowodoéw przed ich utratg lub znie-
ksztatceniem” czesto skutkuje nieaktywnoscig organow w tej dziedzinie
z uwagi na mozliwos¢ subiektywnej interpretacji przytoczonego przepisu.
Rowniez dlatego niezbedna wydaje sie nowelizacja rozwiewajaca wszel-
kie watpliwosci interpretacyjne. Rozwigzaniem bytoby skatalogowanie
przez ustawodawce czynnosci dowodowych, ktérych powinny sie podjaé
organy prowadzace postepowanie; niewiele wszak jest srodkéw czy 7Zro-
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det dowodowych, ktore nie moga ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu
(o czym wiecej w kolejnej czesci artykutu).

W doktrynie mozna znalez¢ wypowiedzi odnoszgce sie do art. 22 § 3
k.p.k. jako gwarancji dokonywania okreslonych czynnosci majacych za-
bezpieczy¢ dowody w czasie zawieszenia postepowania't. Wskazuje sie,
ze nawet ciezka choroba i nieobecnos$¢ podejrzanego nie stanowia prze-
szkody np. w przeszukaniu pomieszczen. Taki poglad, oczywiscie, zastu-
giwalby na poparcie, gdyby nie zupetnie odmienna praktyka. W przepisie
jest mowa tylko o dowodach moggcych ulec zniszczeniu, ustawodawca
nie doprecyzowat jednak w zaden sposob, ktore z nich moga ulec degra-
dacji lub unicestwieniu. Brak jasnego wymogu dokonywania czynnosci
obraz brak ich szerszego opisania w art. 22 § 3 k.p.k. implikuja nadmier-
ny oportunizm - uprawnienie do zaniechania okre$lonych czynnosci.
Przedstawione propozycje zmian uwzgledniajg gwarancje procesowe wy-
miaru sprawiedliwosci, prawnie chroniony interes pokrzywdzonego oraz
pelng realizacje funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego. Ponadto
instytucje zawieszenia postepowania nalezy traktowac jako jeden z ele-
mentoéw postepowania, ktore ostatecznie ma si¢ zakonczy¢ konkretnymi
wnioskami i decyzjami organéw procesowych. Zada sie od nich przepro-
wadzenia procesu rzetelnego, zmierzajacego do uzyskania rozstrzygniecia
sprawnie i w rozsagdnym terminie'>. Tymczasem de lege lata instytucja
omawiana w niniejszym artykule poniekad stoi w sprzecznosci ze spraw-
noscia dziatania organow procesowych, a takze z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory stanowi o prawie do rzetelnego procesu.

3. Przestuchanie podejrzanego

Pierwsza z pieciu kanonicznych czynnosci dowodowych w postepowa-
niu karnym jest przestuchanie podejrzanego, traktowane jako jedna z naj-
wazniejszych czynnosci rozpoczynajacych faze in personam postepowania
przygotowawczego, gdy zostaty zabezpieczone dowody i istnieje uzasad-
nione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego stanowigcego prze-
stepstwo’. Wlicza si¢ w to rOwniez istnienie uzasadnionego przekonania,
komu mozna przypisa¢ wine za dany czyn zabroniony. Najwazniejszym
elementem owej fazy jest osiggniecie przyznania sie podejrzanego do za-

4 R. Kmiecik: O lukach prawnych w systemie karnoprocesowych gwarancji wymiaru
sprawiedliwosci. ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 4, s. 7-9.

15 K. Witkowska: Zawieszenie postepowania karnego a rozstrzygniecie sprawy w rozsqd-
nym terminie. ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11, s. 45.

16O, Mazur: Przestuchanie podejrzanego w opinii prokuratorow i policjantow.
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 121-144.



PPK.2023.07.02.06 5. 8z 16 Problemy Prawa Karnego

rzucanego mu czynu, co powinno by¢ rezultatem odpowiednio dobranej
taktyki procesowej. Jak jednak zauwaza T. Hanausek, ,,[u]parte, zazwyczaj
bezmyslne dazenie do uzyskania za wszelkg cene przyznania sie podejrza-
nego do zarzucanego mu czynu jest niedopuszczalne nie tylko w aspek-
tach etycznych i prawnych, ale takze taktycznych”'’. Podejrzanego wszak
przestuchuje sie jako Swiadka'®. Poza gtéwnym celem przestuchania, czyli
uzyskaniem przyznania si¢ do popelnienia danego czynu'’, wazna jest
takze mozliwos¢ skonfrontowania zebranego materiatu dowodowego
o wartosci obcigzajacej podejrzanego (w szczegblnosci zeznan Swiadkow)
z materiatem dowodowym korzystnym dla niego, pomagajaca zweryfi-
kowa¢ wiarygodnos¢ jego wyjasnien.

W mysl art. 171 k.p.k. przestuchanie podejrzanego powinno sie od-
bywac w obecnosci obroncy, ktory ma prawo do zadawania pytan i wniosko-
wania o dokonywanie okreslonych czynnosci procesowych. Przestuchanie
nastepuje w sposob uporzadkowany?’, zgodnie z procedurami, co pozwala
osiggna¢ jak najwiekszg skuteczno$¢ w uzyskiwaniu informacji. W czasie
przestuchania podejrzanego organ prowadzacy postepowanie moze zada-
wac pytania dotyczace zdarzenia, ktore jest jego przedmiotem, oraz innych
kwestii, ktére maja wptyw na przebieg sprawy. Podejrzanemu przystuguje
prawo do odmowy sktadania wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.), a skorzysta-
nia z niego nie nalezy traktowac¢ jako dowodu winy. Dobrze zaplanowana
taktyka procesowa i poszczegélne etapy postepowania przygotowawczego
powinny umozliwi¢ przestuchanie podejrzanego przed ewentualnym za-
wieszeniem postepowania. Niemniej gdy podejrzanemu zostang zagwaran-
towane odpowiednie prawa i weZzmie si¢ pod uwage, Ze jest on przestu-
chiwany w charakterze swiadka, analizowana tu czynno$¢ powinna by¢
mozliwa rowniez w przypadku zawieszenia postepowania.

Przestuchanie podejrzanego odbywa si¢ zgodnie z zasadg prawdy ma-
terialnej (obiektywnej), wyrazona w art. 2 § 2 k.p.k., ktéra obowigzuje
takze organ prowadzacy dochodzenie albo §ledztwo (co bardzo czesto
bywa bagatelizowane). Oznacza to, ze organ ma obowiazek dazy¢ do uzy-
skania petnej prawdy o zdarzeniu, a nie tylko do zebrania dowodow prze-
ciwko podejrzanemu. Dlatego wazne, aby ten ostatni byt przestuchiwany
w sposob rzetelny i bezstronny, z zachowaniem szacunku dla jego praw.
W zwigzku z tym koniecznos¢ przestuchania podejrzanych lub niektorych

7 'T. Hanausek: Kryminalistyka. Zarys wyktadu. Wyd. 4. Krakow 2004, s. 238.

18 M. Kurowski: Art. 171. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 664.

1 M. Bozek, P. Piatek: Przeglgd wspétczesnych sposobow przestuchania podejrzanego.
»Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2021, t. 43, z. 3, s. 56. https://
doi.org/10.53024/3.3.43.2021.

20 R.A. Stefanski: Art. 171. W: Kodeks postepowania karnego. T. 2: Komentarz do
art. 167-296. Red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki. Warszawa 2019, s. 118-122.
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z nich (gdy chocby jeden si¢ ukrywa), jesli postegpowanie zostanie zawie-
szone, powinna wprost wyptywac z tresci przepisu. Stuzytoby to zapew-
nieniu realizacji zasady prawdy materialnej oraz jakosci wyjasnien zto-
zonych przez podejrzanego, mimo ze moze on odstgpic¢ od ich sktadania.

4. Przestuchanie swiadkow

Nastepna kluczowa czynnos$cia postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych, ktérg trzeba tu przeanalizowad, jest przestuchanie
Swiadkow?!. Istotnos¢ tej czynnosci procesowej wynika stad, ze znako-
mita wigkszo$¢ spraw opiera sie gléwnie na osobowych zZrédtach dowo-
dowych w postaci swiadkéw lub biegtych. Swiadkowie czesto sa waznym
zroédtem informacji na temat zdarzenia, ktére stanowi przedmiot postepo-
wania, i ich zeznania moga pomoc w ustaleniu prawdy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zadbac, aby przestuchanie swiadka
odbyto sie w taki sposob, ze wiarygodnos¢ jego zeznan nie bedzie wzbu-
dzata podejrzen. W przeciwnym razie powinny one zosta¢ uznane przez
sad, na podstawie swobodnej oceny, za dowdd niewiarygodny i niewy-
starczajacy, a gdyby byty jedynym dowodem, sagd powinien zamkna¢ roz-
prawe i orzec o niewinnosci. Zeznania sktadane przez $swiadka majg na
celu uzyskanie petnej i rzetelnej informacji na temat zdarzenia bedacego
przedmiotem postepowania. W praktyce stan faktyczny moze sie okazac
na tyle zawity, Zze w postepowaniu przygotowawczym konieczne jest prze-
stuchanie duzej liczby Swiadkéw, a dodatkowo odwotanie sie do wiedzy
specjalistycznej biegltego. Ta ostatnia sytuacja rowniez stanowi przestanke
do zawieszenia postepowania przygotowawczego, gdyby na opinie trzeba
byto oczekiwac dtuzej, niz wynosi wskazywany przez ustawe czas prowa-
dzenia §ledztwa albo dochodzenia. Aby jednak unikna¢ przewlektosci po-
stepowania, organy powinny w dalszym ciggu dokonywa¢ niezbednych
czynnoSci zmierzajacych do utrwalenia i zabezpieczenia dowodow.

Podkreslenia wymagaja tu dwa fakty, ktore nie wynikaja wprost z usta-
wy. Po pierwsze, czytajac formute ,,dow6d mogacy ulec zniszczeniu albo
znieksztatceniu”, najczesciej ma si¢ na mysli dowdd rzeczowy w postaci
probki krwi, Sladu traseologicznego etc. Nie bierze sie pod uwage, ze wspo-
mnienia (pamie¢ ludzka) tez moga ulec znieksztalceniu, a tym bardziej —
zatraceniu. Mimo wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
organ prowadzacy Sledztwo lub dochodzenie powinien wiec nadal dgzy¢
do zabezpieczenia dowodu w formie protokotu z przestuchania Swiadka.

21 M. Kuzminski: Taktyka i metody przestuchania swiadka w postgpowaniu przygoto-
wawczym. ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 119-121.
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Po drugie, przestuchanie Swiadka moze ujawni¢ informacje o miejscu,
ktore nalezatoby przeszukac albo zabezpieczy¢, a takze o istnieniu i poto-
zeniu innego dowodu, np. narzedzia, za pomoca ktérego dokonano prze-
stepstwa, lub Sladu mogacego stanowic szczegdlng poszlake. Tego rodzaju
dowody lub slady réwniez mogg ulec zniszczeniu lub znieksztatceniu, gdy
zawiesi si¢ postepowanie ze wzgledow oportunistycznych.

W kontekscie powyzszego dyspozycja wynikajaca z przepisu art. 22
§ 3 k.p.k. opiera si¢ jedynie na interpretacji oraz zalezy od wtasciwego
przygotowania organéw i ich umiejetnosci przewidywania. Stworzenie
odpowiedniej normy, precyzujacej i szerzej opisujacej czynnosci, kto-
re maja zosta¢ podjete, pozwolitoby szybciej i efektywniej poprowadzic
postepowanie karne. Zarbwno podczas toczacego sie, jak i podczas za-
wieszonego postepowania organ powinien si¢ wykaza¢ profesjonalizmem
i wrazliwoscia, dzieki czemu przestuchanie moze byc¢ skuteczne i rzetelne.
Wazne jest zadawanie precyzyjnych i jasnych pytan, tak by swiadek mogt
odpowiedzie¢ na nie doktadnie i zrozumiale, lecz nie wolno sugerowac
mu odpowiedzi.

Przestuchanie $wiadka, podobnie jak przestuchanie podejrzanego,
odbywa si¢ zgodnie z zasada prawdy materialnej, co oznacza, ze organ
prowadzacy postepowanie powinien dazy¢ do uzyskania petnej prawdy
o zdarzeniu, a nie tylko zbiera¢ dowody w sprawie lub przeciwko po-
dejrzanemu. Dlatego istotne jest, aby przestuchanie swiadka przebiegato
w sposob rzetelny i bezstronny, z zachowaniem szacunku dla praw oskar-
zonego. Czas, jaki minie na skutek zawieszenia postepowania, rowniez
moze wplyna¢ na jako$¢ zeznan, a w konsekwencji — na uzyskany obraz
zdarzenia.

5. Czynno$¢ przeszukania

Przeszukanie to jedna z metod zbierania i zabezpieczania dowodow
rzeczowych lub czynno$¢ zmierzajaca do wykrycia i zatrzymania osoby
podejrzanej w postepowaniu przygotowawczym, wyrazona w art. 219
k.p.k.?> W trakcie niej organ prowadzacy postepowanie poszukuje przed-
miotow i dokumentow, ktore moga mie¢ znaczenie dla postepowania.
Jest ona dokonywana w celu ich zabezpieczenia réwniez wowczas, gdy
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba podejrzana sie ukrywa?.
Przeszukanie musi by¢ oparte na uzasadnionym przypuszczeniu, ze w da-

22 C Kulesza: Art. 219. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. K. Dudka.
Wyd. 2. Warszawa 2020, s. 459-460.

2 J. Mierzwinska-Lorencka: Art. 219. W: Eadem: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do nowelizacji 2019. Warszawa 2020, s. 100-101.
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nym miejscu znajduja si¢ rzeczy stanowigce przedmiot przestepstwa lub
jego narzedzie badz przebywa osoba podejrzanat.

Opisywana czynno$¢ moze zosta¢ przeprowadzona w miejscu za-
mieszkania oskarzonego, w miejscu, gdzie popetniono przestepstwo,
lub w innym miejscu, w ktérym mogg sie znajdowaé przedmioty badz
osoby zwiazane z postegpowaniem?®. Przeszuka¢ mozna réwniez osobeg,
wobec ktoérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ukrywa przedmiot
stanowigcy dowod w sprawie. Tego typu czynnosci sg objete rygorem
w postaci okre$§lonego czasu oraz elementarnych zasad, takich jak god-
nos¢ osobista i prywatnos¢ czy dokonanie przeszukania osobistego przez
osobe tej samej pici. Przeszukanie powinno sie odby¢ zgodnie z przepisa-
mi i z zachowaniem szacunku dla praw oskarzonego. Organ prowadzacy
postepowanie powinien uzyska¢ uprawnienie do przeszukania w sposéb
legalny, np. na podstawie postanowienia sgdowego lub prokuratora, jed-
nak w przypadku niecierpigcym zwtoki czynno$¢ ta moze zostaé zatwier-
dzona ex post.

Podczas przeszukania mozna zabezpieczy¢ roznego rodzaju przedmio-
ty: dokumenty, elektroniczne no$niki danych?¢, rzeczy materialne, Srodki
transportu itp.; wszystkie trzeba opisa¢ w protokole przeszukania. Moze
ono zosta¢ przeprowadzone rOwniez wobec osoby podejrzanej o popet-
nienie przestepstwa, co oznacza przeszukanie ubran i innych przedmio-
tow, ktore sie przy niej znajduja. Przed przeszukaniem kazdego znanego
lub mozliwego do ustalenia miejsca pobytu oskarzonego organ prowa-
dzacy postepowanie winien poinformowac go o swoim zamiarze, a takze
o0 jego prawach, takich jak prawo do obecnosci podczas przeszukania oraz
prawo do sktadania wyjasnien i zapoznania si¢ z protokotem. Warto po-
wtorzy¢, ze przeszukanie nalezy przeprowadzi¢ w sposéb rzetelny i zgod-
ny z przepisami, z poszanowaniem praw oskarzonego.

Stan zawieszenia postepowania, ktéry uniemozliwia jego prowadzenie
albo nie zmusza organu do dokonywania wszelkich niezbednych czynno-
$ci, w tym podjecia przeszukania, jest sprzeczny z zasadg prawdy mate-
rialnej. Organ nie dazy wowczas do wykrycia ani sprawcy przestepstwa,
ani dowodow lub sladow mogacych na dalszym etapie ujawni¢ dowody.

24 Zob. art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5,
8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm. Zob. tez wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie Rachwalski
i Ferenc przeciw Polsce. Skarga nr 47709/99.

25 S. Steinborn: Art. 219. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych
przepisow. Red. J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn. Warszawa 2016. [LEX/el.].

26 K. Eichstaedt: Art. 219. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1:
Art. 1-424. Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Warszawa 2024, s. 784-785.
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Z kolei zwtoka w przeszukaniu moze spowodowac¢ utrate¢ dowodow?”.
Natomiast przeprowadzanie go w zgodzie z prawami przystugujacymi
osobom, u ktérych si¢ odbywa, a takze z zachowaniem zasady propor-
cjonalnosci, koresponduje z sugerowanymi zmianami w treSci art. 22
§ 3 k.p.k. Ostatecznie takich czynnosci organy mogg dokona¢ nawet pod
nieobecno$¢ podejrzanego®®. Materiaty, ktore mogtyby zosta¢ odkryte
podczas przeszukania, w krotkim czasie bardzo tatwo ulegaja zniszcze-
niu lub znieksztalceniu. Jesli w miejscu zdarzenia lub przebywania oso-
by podejrzanej znajduja sie slady traseologiczne, daktyloskopijne badz
mechanoskopijne (w przypadku przestepstwa z uzyciem broni palnej), to
sg narazone na catkowite zniszczenie, uniemozliwiajace ich odtworzenie
czy fragmentaryczne pobranie i zbadanie. Ewentualne plamy potencjalnie
bedace sladami krwi réwniez moga zosta¢ starannie usunigte, co w naj-
lepszym razie po czesciowym ich zbadaniu mogtoby stanowi¢ obcigzajaca
poszlake. W zwigzku z tym ustawodawca powinien rozwazy¢é wprowa-
dzenie nakazu przeszukania lub wyodrebnienie go w art. 22 k.p.k. jako
czynnosci, ktéra organ musi podjac¢ podczas zawieszonego postepowania,
jezeli ma ono przebiega¢ z poszanowaniem zasad procedury karnej.

6. Postulaty de lege ferenda

Omoéwione dotad przyktady najwazniejszych czynnosci dokonywa-
nych przez organy w trakcie postepowania przygotowawczego maja klu-
czowe znaczenie dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Bez nalezycie
przeprowadzonych czynnosci dowodowych trudno moéwi¢ o rzetelnie
poprowadzonym $ledztwie i ostatecznym rozstrzygnieciu. Przepis art. 22
k.p.k., jak zostalo wskazane, nie jest wylaczng podstawa do zawiesze-
nia postegpowania — podstawy takie mozna znalez¢ roéwniez w ustawach
szczegdlnych?. Zawieszenie postgpowania przygotowawczego stano-
wi bowiem jedng z mozliwych czynnosci procesowych w postepowa-
niu karnym, uzasadniona wystgpieniem przeszkody natury faktycznej
lub prawne;j*.

Jak juz nadmieniono, zdarzajg si¢ r6zne sytuacje, w wyniku ktorych
organ prowadzacy postepowanie jest zobowigzany badz uprawniony do
zastosowania analizowanej tu instytucji. Nalezg do nich niemozliwos¢

27 A. Kaminska-Nawrot: Przeszukanie — Srodek przymusu procesowego ograniczajgcy
konstytucyjnie chronione prawa. ,,Studia nad Bezpieczefistwem” 2016, nr 1, s. 136.

28 R. Kmiecik: O lukach prawnych..., s. 11-12.

2 ]J. Kosonoga: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz do art. 1-166.
Red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki. Warszawa 2017, s. 369.

30 M. Kurowski: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 150.
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zebrania wystarczajacego materiatu dowodowego lub watpliwosci co do
tego, czy podejrzany bedzie moégt wzig¢ udziat w toczacym si¢ postepo-
waniu. Inng przyczyne stanowi koniecznos¢ uzyskania dodatkowych eks-
pertyz lub opinii biegtych, jesli moment otrzymania takich opinii trudno
oszacowad, lecz przewiduje sie, ze przekroczy ustawowy czas trwania po-
stepowania przygotowawczego, ktoéry wynosi trzy miesigce dla Sledztwa
i dwa miesigce w przypadku dochodzenia®!. Wspominajgc o przyktadach
pozakodeksowych, mozemy wyrézni¢ zawieszenie postepowania w spra-
wie nieletniego, gdy ten sie ukrywa lub gdy ujecie go jest niemozliwe, oraz
w stosunku do Swiadka koronnego do chwili zakoniczenia postepowania
przeciwko pozostalym sprawcom przestepstwa.

W obecnym ksztalcie omawiana instytucja stanowi niebezpieczne na-
rzedzie, ktorym moga si¢ postugiwac organy procesowe, a takze swoista
luke, ktora de facto tatwo wykorzysta¢ na rzecz sprawcy przestepstwa.
Zawieszenie postepowania przygotowawczego bez jednoczesnego wymo-
gu stawianego organom $cigania potencjalnie wptywa znaczaco na prze-
bieg $ledztwa i jakos¢ dowodow, co w konsekwencji moze spowodowacg,
ze sprawca uniknie poniesienia odpowiedzialnosci. Istota postepowania
przygotowawczego jest zasada prawdy materialnej. Pozadane byloby ta-
kie poprowadzenie $ledztwa lub dochodzenia, aby dowody w nim ujaw-
nione dawaty petny obraz popetnionego przestepstwa oraz jednoznacznie
wskazywaly na wine albo niewinno$¢&. W obecnym ksztalcie przepis
art. 22 k.p.k. nie pozwala na taka pewnosc¢ i wszystko ostatecznie zalezy
od podmiotu prowadzacego postepowanie. Dlatego zamiast opierac si¢ na
subiektywnej ocenie organu, czy istnieja materiaty dowodowe, ktore
trzeba zabezpieczy¢ podczas zawieszonego postepowania, ustawodawca
powinien wskaza¢ wprost, do czego organ jest zobowigzany, co rOwniez
zwiekszytoby pewnos$¢ i przejrzysto$¢ postepowania przygotowawczego
i umozliwito podjecie decyzji dotyczacej prawa do obrony:

Jesli chodzi o kolejna luke prawna, ustawodawca nie wymienit do-
wodoéw, ktére mogg ulec zatarciu. Zawieszenie postepowania dlatego, ze
podejrzany nie zostat wykryty badz zatrzymany, nie pozbawia przeciez
tej osoby potencjalnego wptywu na wynik postepowania ani na dowody,
ktore mogg okazac¢ sie kluczowe w sprawie. Obecna regulacja wspomina
tylko o ich zniszczeniu lub znieksztatceniu, co jest rozumiane jako degra-
dacja materialu dowodowego w sposéb naturalny, natomiast w przepisie
nie ma mowy o ich umy$lnym lub nieumyslnym zacieraniu. W $wietle
wyktadni jezykowej organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
nie s3 w ogoble zobowigzane do dokonywania czynnosci wobec dowodow,

31 K. Kmak: Tymczasowe aresztowanie a przedtuzenie terminu postgpowania przygoto-
wawczego. ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 4, s. 61-63.
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ktore kto$ bezposrednio lub posrednio zaangazowany w sprawe moze ce-
lowo zatrze¢. Owa luka stwarza powazne niebezpieczenstwo dla wyni-
ku postepowania, a takze dla realizacji interesu pokrzywdzonego, ktory
w przedstawionej sytuacji nie jest w stanie uzyskac¢ zadoS¢uczynienia za
swoja krzywde ze wzgledu na Zle uregulowang procedure dokonywania
czynnosci przez organy prowadzace postepowanie.

7. Podsumowanie

Analizujac instytucje zawieszenia postepowania przygotowawczego
oraz obowiazki natozone przez ustawodawce na podmioty je prowadza-
ce, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze wytyczne nie realizujg w petni wy-
mogow zgodnych z zasadami procedury karnej. Konieczne wydaje sie
bardziej szczegbtowe uregulowanie kwestii dotyczacych czynnosci, jakie
(najczesciej) policja lub prokuratura powinny podejmowag, oraz dodanie
nakazu zabezpieczenia dowodow, ktore moga ulec zatarciu.

Pozwolitoby to rowniez przeciwdziata¢ oportunistycznemu podejsciu
organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze do omawianej tu
instytucji, a jednoczesnie przeciwdziata¢ jej negatywnym skutkom w po-
staci nie tylko zniszczenia czy znieksztatcenia dowodow, lecz takze prob
ich zatarcia. Dodatkowo uwzglednienie szerokiego zakresu materiatow
dowodowych, ktére moga podlega¢ takim procesom, poprawitoby sku-
teczno$¢ ich wykrywania oraz ich jakos¢, co w konsekwencji przyczynito-
by si¢ do pewnosci prowadzonego postepowania.
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