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Towards a better future for animals:
de lege ferenda considerations on the Animal Protection Act

Abstract: The article provides a comprehensive overview of proposed amendments to
the Animal Protection Act aimed at the long-term improvement of animal welfare in
Poland. It sets out a number of postulates addressed to the legislator, intended to ensure
that animals are afforded protection from pain and suffering resulting from various forms
of abuse. Among the most significant proposals is the concept of granting animals a dis-
tinct legal status. The analysis concludes with a reflection on the necessity of ensuring
the effective implementation of the proposed amendments, while emphasizing that such
changes should not be introduced in a hasty manner. In the course of the legislative
process concerning the revised Animal Protection Act, particular importance should be
attached to the precise wording of the provisions and their potential interpretation, as
these factors directly affect their subsequent application by the courts, which in practice
often proves detrimental to animals.
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O kraju Swiadczg jego Zwierzeta. Stosunek do Zwierzat.
Jezeli ludzie zachowujg sie bestialsko wobec Zwierzat, nie
pomoze im zadna demokracja ani w ogo6le nic.

Olga Tokarczuk!

1. Wstep

Stan polskiego ustawodawstwa oraz orzecznictwa dotyczacego zneca-
nia sie nad zwierzetami jest peten nieprawidtowosci i wymaga niezwtocz-
nej poprawy, aby w praktyce polepszyc¢ sytuacje zwierzat zamieszkujacych
na terytorium Polski®. Jest to konieczne, mimo ze obowigzujaca ustawa
o ochronie zwierzat® oceniana jest w skali swiatowej jako jedna z lep-
szych*. Dzieje si¢ tak, poniewaz urzeczywistnianie przez organy wymia-
ru sprawiedliwosci zawartych w niej postulatow w praktyce nie spetnia

' O. Tokarczuk: Prowadz swoj ptug przez kosci umartych. Wydawnictwo Literackie,
Krakow 2016, s. 127.

2 Zagadnienie znecania sie nad zwierzetami powoduje trudnosci juz na poziomie
wyktadni. Doktryna i orzecznictwo spieraja sie, co nalezy rozumie¢ przez te, z pozoru
jedynie prostg, materie, a to wywotluje rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych
w sprawach o znecanie sie nad zwierzetami i brak uksztalttowania sie stabilnej linii
orzeczniczej. Wspomniany problem jest jednak na tyle rozlegly, ze wykracza poza zakres
niniejszego opracowania. Wiecej o analizie stanu prawnego ochrony zwierzat przed zne-
caniem si¢ znalez¢é mozna m.in. w opracowaniach: P. Ostaszewski: Statystyczny obraz
przestepstwa znegcania si¢ nad zwierzetami. ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2011,
nr 9, s. 101-117; D. Kara$: Bezkarni. Przestepstwa przeciwko zwierzetom. Raport z moni-
toringu wymiaru sprawiedliwosci i organéw Scigania. Fundacja Czarna Owca Pana Kota,
Krakoéw—Wroctaw 2022; Idem: Jak Polacy znecajg si¢ nad zwierzetami? Raport z monitorin-
gu sqdow, prokuratur i policji. Fundacja Czarna Owca Pana Kota, Krakow—Wroctaw 2016;
Zwierzeta to przywilej. Wywiad ,,Zurnalisty” z Konradem Kuzmifiskim (prezesem DIOZ).
YouTube. 16.07.2023. https://youtu.be/1vilX9A1z_k [dostep: 27.08.2024]; S. Otfinow-
ska: MS: rosnie liczba skazanych za przestepstwa wobec zwierzgt. Bankier.pl. 24.12.2021.
https://www.bankier.pl/wiadomosc/MS-rosnie-liczba-skazanych-za-przestepstwa-wobec
-zwierzat-8249260.html [dostep: 27.08.2024]; M. Kulik, M. Rudy: Ustawa o ochronie zwie-
rzgt. Komentarz. Red. E. Kruk. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024, art. 6, s. 93-195;
K. Kuszlewicz: Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2021, art. 6, s. 107-126; K. Wieckowska: Znecanie si¢ nad zwierzetami na gruncie
ustawy o ochronie zwierzqt — kilka refleksji de lege lata. W: Sprawiedliwos¢ dla zwierzqt.
Red. B. Btonska i in. Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Stowarzyszenie
,Otwarte Klatki”, Warszawa 2017, s. 150-165; K. Topczewska: Ustawa o ochronie zwie-
rzqt — informator prawny dla praktykéw. Wydawnictwo Mazovia, Warszawa 2019.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Dz.U. 1997, nr 111, poz. 724
z p6zn. zm. [dalej: u.o.z.].

4 B. Michalski: Sprawy o znecanie si¢ nad zwierzetami w Polsce: Egzekwowanie
przepisow. [Raport]. Gazeta Prawna. 06.12.2021. https://serwisy.gazetaprawna.pl/orze
czenia/artykuly/8307201,sprawy-o-znecanie-sie-nad-zwierzetami-otwarte-klatki-raport
-prokuratura-sady.html [dostep: 29.08.2024]; Zwierzeta to przywilej...
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formutowanych wobec niej oczekiwan®. Sankcje wymierzane za przestep-
stwa zwigzane ze znecaniem si¢ nad zwierzetami nie realizuja funkcji
prewencyjnej — nie odstraszajg potencjalnych sprawcéw od popetnienia
podobnych czynéw w przysztosci, ani nie wyrazaja w sposob jednoznacz-
ny spolecznego potepienia dla takiego rodzaju zachowan®. Przyczyng
takiego stanu jest przede wszystkim fakt, Ze rozstrzygniecia wydawane na
podstawie ustawy o ochronie zwierzat nie wykorzystuja w petni poten-
cjatu przewidzianych w niej kar oraz srodkéw karnych, a dobro zwierzat
in genere nie zawsze stanowi priorytet w procesie orzekania’.

W konsekwencji w dyskursie prawniczym znaleZz¢ mozna wiele suge-
rowanych udoskonalen, ktore przyjmuja zar6wno posta¢ konkretnych
postulatéw, jak i bardziej ogélnych propozycji. Z tego wzgledu niniej-
szy artykut jest proba przedstawienia najbardziej doniostych ze wskazy-
wanych przez doktryne niezbednych modyfikacji, na podstawie ktérych
w przysztosSci mozliwe bedzie wypracowanie mechanizmoéow zwiekszaja-
cych ochrone zwierzat przed ludzkim okrucienstwem.

5 Ibidem.

¢ P. Ostaszewski: Statystyczny obraz przestegpstwa..., s. 103-117; Zwierzeta to przywilej. ..

7 Wsr6d wyrokéw wydawanych w sprawach o znecanie sie nad zwierzetami dominu-
ja kary nieizolacyjne mieszczace sie w dolnych granicach ustawowego zagrozenia — wiecej
o statystykach karania za znecanie si¢ nad zwierzetami zob. P. Ostaszewski: Statystycz-
ny obraz przestepstwa..., s. 103-117; D. Karas: Jak Polacy znecajg sie nad zwierzetami?...,
s. 38; K. Szczecinska-Przybulek: Problematyka znecania sie nad zwierzetami ze szczegolnym
uwzglednieniem kar i Srodkow karnych orzekanych wobec sprawcow. ,,Kortowski Przeglad
Prawniczy”, dostep za posSrednictwem strony internetowej: https://wpia.uwm.edu.pl/
czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP/2018/2/5-10.pdf [dostep: 26.03.2025], s. 2-5;
D. Kara$: Bezkarni. Przestepstwa przeciwko zwierzetom..., s. 85-100, 122-124, 175-182.
Ponadto sedziowie decyduja si¢ czesto na warunkowe zawieszenia kary, jak np. w wyro-
ku Sadu Rejonowego w Itawie z dnia 13 wrzesnia 2016 r. I K 647/16. Niepublikowa-
ny; wyroku Sadu Rejonowego w Czestochowie z dnia 20 listopada 2020 r. IV K 836/20.
Niepublikowany; wyroku Sadu Rejonowego w Grudziadzu z dnia 26 lutego 2016 r.
11K 967/15. https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-prze
ciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf [dostep: 12.12.2024]; wyroku Sadu Rejo-
nowego w Lesznie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. I1 K 214/19. https://ekostraz.pl/wp-con
tent/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-moni
toringu.pdf [dostep: 12.12.2024], oraz wyroku Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia
14 grudnia 2016 r. Sygn. akt zanonimizowano. Niepublikowany, lub niskie kary finan-
sowe, jak np. 200 zt grzywny zasgdzone w wyroku Sadu Rejonowego w Elblagu z dnia
24 pazdziernika 2026 r. VIII K 585/16. https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/202
2/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf [dostep:
12.12.2024], czy w wyroku Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig z dnia 17 listopa-
da 2017 r. 11 K 482/17.1005. https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.
-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf [dostep: 12.12.2024], lub
w wyroku Sgdu Rejonowego w Czestochowie z dnia 18 czerwca 2019 r. XI K 575/19.
Niepublikowany; B. Michalski: Sprawy...; art. 35 u.o.z.


https://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP/2018/2/5-10.pdf
https://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP/2018/2/5-10.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf
https://ekostraz.pl/wp-content/uploads/2022/09/Bezkarni.-Przestepstwa-przeciwko-zwierzetom.-Raport-z-monitoringu.pdf

PPK.2026.10.02.03 5. 4 z 16 Problemy Prawa Karnego

Mnogos¢ oraz r6znorodno$¢ proponowanych rozwigzan, ktére pod-
noszone s3 w doktrynie, ukazujg, jak wiele nieprawidtowosci znalez¢
mozna w obecnym stanie prawnym ochrony zwierzat przed zadawaniem
im bolu lub cierpienia. Niemozliwe do zrealizowania zdaje sie wybra-
nie najbardziej doniostych postulatbw w tym zakresie, jednakze warto
przedstawic te z nich, ktére wybrzmiewaja najczesciej. Bedzie to zatem
kwestia nadania zwierzetom podmiotowosci prawnej, wprowadzenia do
ustawodawstwa wzorca dobrych praktyk i dbatosci o dobrostan zwierzat
oraz wsparcia rozwoju spoteczenstwa prozwierzecego.

2. Nadanie podmiotowosci prawnej

Postulatem, ktory wydaje sie zastugiwaé na szczegdlng uwage
ustawodawcy, jest nadanie zwierzetom podmiotowosci prawnej za
posrednictwem ustawy o ochronie zwierzat. Pozwolitoby to na zmniej-
szenie liczby przypadkéw okrucienstwa wobec zwierzat oraz na bardziej
efektywng ochrone ich praw. Dzigki przeprowadzeniu kompleksowej
nowelizacji ustawy w tym zakresie by¢ moze w przysztosci uda sie zredu-
kowac liczbe przypadkéw znecania si¢ nad zwierzetami®.

Przyznanie zwierzetom podmiotowosci budzi jednak obecnie wiele
watpliwosci i kontrowersji. Bez watpienia interesujagcym wprowadzeniem
do rozméw w tym zakresie sg spostrzezenia Tomasza Pietrzykowskiego
i Andrzeja Elzanowskiego, ktorzy wyodrebniajg podmiotowos¢: dozna-
niowo-poznawcza, osobowa oraz prawng’. Juz samo to rozrOznienie
powinno sugerowaé prawodawcy, ze decyzja o nadaniu zwierzetom pod-
miotowosci nie powinna by¢ pochopna. Nalezy poprzedzi¢ ja rozwaza-
niami o tym, ktory badz ktore z rodzajow podmiotowosci beda adekwat-
ne w stosunku do zwierzat, i w nastgpstwie tego — ktore z nich powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym.

Podmiotowo$¢ doznaniowo-poznawcza rozumiana jest jako sfera
subiektywnych przezy¢ wewnetrznych. Posiadaja ja zwierzeta, ktore
potrafig postugiwac sie Swiadomoscia. S3 to ssaki, ptaki oraz wiek-
szo$¢ pozostatych kregowcow. Zwierzeta te doSwiadczajg, tak jak ludzie,
zarbwno negatywnych, jak i pozytywnych doznan. Charakteryzujg si¢

8 Zob. A. Elzanowski, T. Pietrzykowski: Zwierzeta jako nieosobowe podmioty prawa.
W: Sprawiedliwos¢ dla zwierzqt..., s. 9; M. Drapalska-Grochowicz: Prawne interpretacje
bliskich relacji cztowieka z innymi zwierzetami. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2020, T. 82, nr 1, s. 225-227; T. Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie. Esej
o podmiotowosci prawnej i wyzwaniach XXI wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2016, s. 86-87.

? A. Elzanowski, T. Pietrzykowski: Zwierzeta..., s. 9.



Zuzanna Wieczorek * Uwagi de lege ferenda... PPK.2026.10.02.03s. 57 16

posiadaniem woli rozumianej jako motywacja i zdolnos¢ do dokonywa-
nia wyboréw dotyczacych ich postegpowan. Ten rodzaj podmiotowosci
powinien bezsprzecznie zostaé wyrazony w polskim ustawodawstwie
poprzez regulacje zapewniajgce zwierzetom ochrone przed negatywnymi
konsekwencjami ludzkich dziatan oraz przepisy umozliwiajace skuteczna
realizacje przez zwierzeta ich indywidualnych interesow zyciowych, wol-
nych od przeszk6d wywotywanych przez czynnik ludzki'.

Podmiotowos$¢ osobowa jest ttumaczona jako posiadanie doznanio-
wej oraz refleksyjnej samoSwiadomosci. Samoswiadomos¢ doznaniowa
jest cecha kazdego podmiotu i taczy sie ona z poczuciem wtasnej
integralnosci oraz odrebnosci od reszty Swiata zewnetrznego, natomiast
samoswiadomos¢ refleksyjna to swiadomos¢ samego siebie jako organi-
zmu. Cechuje ona wszystkich ludzi oraz tylko nieliczne zwierzeta, np. sto-
nie czy szympansy. To wilasnie poprzez posiadanie samoswiadomosci
refleksyjnej istoty te postrzegaja siebie jako sprawcoéw oraz podmioty
doznajaco-poznajace. Jest to jednak przymiot, ktéry posiada niewiele
gatunkow zwierzat, dlatego trudno jest mowic¢ o nadaniu podmiotowosci
osobowej zwierzetom in genere'l.

Innym typem podmiotowosci wyodrebnianej w doktrynie jest pod-
miotowoS$¢ prawna. Jest to rodzaj podmiotowosSci nadawanej przez pra-
wodawce. Teoretycy prawa utozsamiaja ja z posiadaniem uprawnien,
obowigzkow oraz ze zdolnoscia do ponoszenia odpowiedzialnosci'?. Jako
efekt postepu moralnego spoteczenstwa to wtasnie ten rodzaj podmio-
towosci jest postulowany do nadania zwierzetom'®. Przyznanie im tego
typu podmiotowosci uzasadniane jest ich dereifikacja, ktéra w XX w.
stata si¢ czeScig wielu europejskich porzadkéw prawnych, w tym pol-
skiej ustawy o ochronie zwierzat'*. Niestety wprowadzenie regulacji

10T, Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 86-88, 109-110; A. Elzanowski,
T. Pietrzykowski: Zwierzeta..., s. 10-14; M. Drapalska-Grochowicz: Prawne interpreta-
cje..., s. 219.

1 'Wiecej na ten temat: A. Elzanowski, T. Pietrzykowski: Zwierzeta..., s. 14-15; Idem:
Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 98-108, 170-172; Idem: Prawo ochrony zwierzqgt. Pojecia,
zasady, dylematy. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2022, s. 38—40.

12 T. Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 17, 68—69.

13 Ibidem, s. 68-69.

1 Zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg.
Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke” — art. 1 pkt 1 u.o.z. stano-
wi uzupelnienie art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964,
nr 16, poz. 93), stwierdzajac, ze zwierzeta formalnie na gruncie prawa cywilnego nie sg
rzeczami. Wiecej: S. Rudnicki, S. Dmowski: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierw-
sza. Czes¢ ogolna. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 1999, s. 139; M. Kulik,
M. Mozgwa: Zbieg przepisu art. 35 ustawy o ochronie zwierzqt z przepisami typizujgcymi
uszkodzenie rzeczy. ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 6, s. 5-6.
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dereifikujgcych nie przyniosto zadowalajgcych rezultatéw. Na ich podsta-
wie zwierzeta stracity jedynie status rzeczy, ale nie zyskaty statusu pod-
miotu, ktéry umozliwiatby nadanie im szeregu uprawnien®. Jak trafnie
stwierdzili Andrzej Elzanowski oraz Tomasz Pietrzykowski, praktyka
pokazuje, ze sama deklaratywna dereifikacja nie powoduje rzeczywiste-
go ,,odrzeczowienia” statusu prawnego zwierzat'®. Dlatego tez zmiany
w ustawodawstwie nie doprowadzily do pozadanych modyfikacji w spo-
sobie traktowania zwierzat przez ludzi i nadal wiele tych istot traktowa-
nych jest przedmiotowo'”. Aby mozna bylo méwi¢ o rzeczywistej praw-
nej dereifikacji, konieczne jest nadanie zwierzetom za posrednictwem
przepisow uprawnien podmiotowych, ktére zapewnia ochrone ich
interesow w praktyce. W celu poprawy sytuacji zwierzat postuluje si¢
zatem nadanie im nieosobowej podmiotowosci prawnej. Przemawia za
tym przede wszystkim fakt, ze zwierzeta kregowe posiadajg swoje wtas-
ne interesy, ktore nalezy zabezpieczy¢ poprzez wprowadzenie przepiséw
majacych na celu ich ochrone oraz niwelowanie wszelkich ich naruszen.
Z nadaniem zwierzgtom nieosobowej podmiotowosci prawnej wigzatoby
sie przeksztalcenie ich w prawnie indywidualne byty, posiadajace wtas-
ne interesy, ktore nalezatoby uwzglednia¢c w procesie stanowienia oraz
stosowania prawa. Nie mogloby to jednak by¢ potaczone z przyznaniem
zwierzetom obowiazkéw, poniewaz ich wyegzekwowanie byloby nie-
mozliwe. Nowelizacja ustawodawstwa w tym zakresie powinna skoncen-
trowac si¢ na wprowadzeniu mechanizmoéw nadzoru i egzekucji w przy-
padkach naruszen zwierzecych interesow!®.

Zastugujace na uwage w kontekscie nadania zwierzetom podmiotowo-
Sci, szczegOlnie tej rozumianej jako podmiotowos$¢ prawna, jest rOwniez
uzasadnianie tego postulatu bliskoscia istniejacg miedzy ludzmi a zwie-
rzetami. To wyraz postepu moralnego spoteczenstwa i checi zredukowania
antropocentryzmu obowigzujacego systemu prawnego. Wspominang bli-
skos§¢ rozumiec nalezy jako wiezitaczace niektérych ludzi z poszczegdlnymi

15 T. Pietrzykowski: Etyczne problemy prawa. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011,
s. 226-231; Idem: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 192-193; Idem: Prawo ochrony zwie-
rzgt..., s. 113.

16 A. Elzanowski, T. Pietrzykowski: Zwierzeta..., s. 9.

17 Spoteczenstwo nadal na pewne zwierzeta patrzy jak na produkt spozywczy — abs-
trakcyjny byt pozbawiony indywidualnego charakteru i osobowosci. To wpltyw karnizmu,
ktory poteguje rozroznianie gatunkéw zwierzat na te, ktore klasyfikujemy jako zywnos¢,
i te, ktore zaliczamy do cztonkoéw naszych rodzin. Wiecej na ten temat: M. Joy: Karnizm:
dlaczego zjadanie zwierzgt to kwestia sprawiedliwosci spotecznej. W: Sprawiedliwos¢ dla
zwierzgt..., s. 241-248; T. Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 110-112.

¥ 'Wiecej na ten temat: A. Elzanowski, T. Pietrzykowski: Zwierzeta..., s. 16-19;
Idem: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 193-195; Idem: Prawo ochrony zwierzgt..., s. 50-52,
335-356.
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zwierzetami, ale takze jako zespo6t cech, ktore wystepuja zarébwno u zwie-
rzat, jak i u ludzi. Aktualny stan wiedzy sktania do przekonania, ze kata-
log tych wspolnych cech staje sie coraz bardziej obszerny, jednakze — co
wazne — nigdy nie bedzie tozsamy. Jest to konsekwencja zaprzeczenia
kartezjanskiej filozofii dualizmu miedzy ludZzmi a zwierzetami i przyje-
cia darwinowskiego stwierdzenia, ze cztowiek nie jest uprzywilejowanym
gatunkiem wzgledem zwierzat i jako gatunek Homo sapiens wywodzi
sie od nich. Obecnie przypisuje sie¢ zwierzetom motywacje oraz uczucia
i dlatego mozemy moéwic o istnieniu wiezi miedzygatunkowej, z ktorej
korzySci powinny czerpac obie strony. W praktyce jednak najczesciej to
ludzie czerpig pozytek z tej relacji. Z tego powodu tez w systemie praw-
nym powinny znalez¢ si¢ regulacje nadajace podmiotowos¢, ale przy tym
zapewniajace korzysci z tej bliskosci rowniez zwierzetom, bez wzgledu
na to, czy sg to zwierzeta domowe, ktore ludzie traktuja coraz czesciej
jak cztonkéw rodzin, czy zwierzeta gospodarskie, ktore, niestety, nadal
sa traktowane przez duza czes$¢ spoteczenstwa jak ,,chodzace positki”?.

Na poparcie idei nadania zwierzetom podmiotowosci mozna takze
przywota¢ solidaryzacje jako ceche, ktéra faczy prawa cztowieka z pra-
wami zwierzat i stanowi naturalne nastepstwo wspomnianej wczesniej
bliskosci miedzy ludzmi a zwierzetami. Z terminem ,,solidaryzacja” taczy
sie postrzeganie Ziemi jako dobra wspolnego wszystkich istot na niej zyja-
cych. Dlatego tez powinnismy dgzy¢ do zapewnienia zwierzetom komfor-
tu zycia na tej planecie. Skoro Ziemia to nasz wspdlny dom, to kazdy
Zywy organizm powinien czu¢ si¢ na niej bezpiecznie. Nadanie zwierze-
tom podmiotowosci pozwoli na zapewnienie im chociazby minimalnych
gwarancji zycia w Swiecie, w ktorym ich prawa maja realne znaczenie,
a dobrostan zwierzat to nie tylko postulat, a otaczajaca nas rzeczywisto$¢?°.

Warto jednak w tym miejscu zaznaczyé, ze nadanie zwierzetom
podmiotowosci prawnej nie jest probg zréwnania ich statusu ze statu-
sem ludzi. Nie oczekuje si¢ przyznania im tozsamego z ludzkim kata-
logu praw podmiotowych. Nie ma, dla przyktadu, zadan o przyznanie
zwierzetom praw majatkowych, poniewaz nie bylyby one zdolne do ich
wykonywania. Postuluje sie jednak, aby zawrze¢ w przepisach prawnych
te z praw podmiotowych, ktére zwierzeta sg w stanie realizowac i ktorym
z tego powodu nalezy si¢ prawna ochrona. Przepisy powinny bowiem
gwarantowac zwierzetom zycie pozbawione okrucienstwa, z naciskiem
na eliminacje okrucienstwa, ktérego sprawcami sg ludzie®'.

1 M. Drapalska-Grochowicz: Prawne interpretacje..., s. 217-223; T. Pietrzykowski:
Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 88-89, 93-100; Idem: Prawo ochrony zwierzgt..., s. 35-37.

20 M. Drapalska-Grochowicz: Prawne interpretacje..., s. 223-227.

21 T. Pietrzykowski: Etyczne problemy prawa..., s. 244-246.
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Co ciekawe, w doktrynie pojawia si¢ rowniez postulat personifika-
cji prawnej zwierzat, ktéra miataby w konsekwencji doprowadzi¢ do
nadania im statusu prawnego podobnego do statusu osob. Laczyloby
sie to z przyznaniem zwierzetom katalogu podmiotowych praw pub-
licznych, a wiec z nadaniem im statusu podmiotu porzadku prawnego
jako ,,osobom pozaludzkim”*2. Jednym z pierwszych argumentéw na
poparcie tezy o personifikacji zwierzat bylo stwierdzenie Toma Rega-
na, ze niektore zwierzeta maja pewne zdolnosci psychologiczne, ktore
sprawiaja, iz sa one nie tylko istotami zywymi, ale takze istotami maja-
cymi swoje odrebne zycie w znaczeniu szeregu przezy¢ oraz doSwiadczen,
ktore moga postrzega¢ jako dobre lub zte. Zwierzeta trzeba wiec postrze-
ga¢ jako podmioty zycia, ktorym nalezy si¢ odpowiednie traktowanie
przez ludzi nie tylko ze wzgledu na humanitaryzm, ale tez wzajemng
sprawiedliwo$¢ pomiedzy wszystkimi podmiotami zycia?®. Jednakze jako
spoteczenstwo jesteSmy dopiero na poczatku tego naukowego i spo-
tecznego dyskursu, na ktorego wynik nalezy jeszcze poczeka¢ — gtownie
dlatego ze personifikacja prawna zwierzat wigzataby sie z catosciowg
przebudowg aksjologicznych podstaw oraz instytucjonalnego ksztattu
podmiotowosci prawnej. Przede wszystkim nalezatoby wyeliminowac
z systemu wszelkie formy eksploatacji zwierzat przez cztowieka, poniewaz
sa one czesto ich Zrédlem bélu i cierpienia. W rozmaitych zaktadach
przemystowych codziennie dochodzi do okaleczania zwierzat czy prze-
trzymywania ich w niedopuszczalnych warunkach, co prowadzi do
poglebiajacego sie uprzedmiotowiania tych istot. Postulowang prawng
personifikacje zwierzagt musiatyby wiec poprzedza¢ ogromne zmiany
w nastawieniu do nich duzej czeici spoteczenstwa i stopniowe wyeli-
minowanie wszelkich form wykorzystywania zwierzat do zaspokajania
potrzeb cztowieka, a bez watpienia sa to procesy, ktore wymagaja jeszcze
pewnego czasu®*.

3. Wzorzec dobrych praktyk
W celu polepszenia w praktyce sytuacji zwierzat w Polsce ustawodaw-

ca powinien rowniez zwroci¢ uwage na realizacje przez przepisy postula-
tow na wzor Pieciu Zasad Wolnosci, ktére w 1979 r. spisata w Wielkiej

22 T. Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 162-166.

2 T. Regan: The case for animal rights. University of California, Berkeley, CA 1983;
T. Pietrzykowski: Ludzkie, niezbyt ludzkie..., s. 162-166.

24 T. Pietrzykowski: Prawo ochrony zwierzgt..., s. 113; Idem: Ludzkie, niezbyt ludz-
kie...,s. 113-114, 161-176.
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Brytanii Rada Dobrostanu Zwierzat Gospodarskich?. Polskie prawodaw-
stwo w zakresie praw zwierzat musi zapewnia¢ kazdemu zwierzeciu pozo-
stajacemu pod opieka cztowieka realizowanie i przestrzeganie gwarancji
zycia w dobrostanie, a wiec wolnego od gtodu, pragnienia, dyskomfortu,
bolu, urazéw, chordb, strachu, stresu, oraz wolnosSci w wyrazaniu nor-
malnego zachowania. Wskazane byloby, aby postulaty te znalazty wprost
odzwierciedlenie nie tylko w zapisach prozwierzecych aktéw prawnych,
ale takze w codziennym zyciu zwierzat.

Na powszechng aprobate zastuguja réwniez poglady Tomasza Pie-
trzykowskiego dotyczace ochrony zwierzat przed bolem oraz cierpie-
niem wywolywanym przez ludzkie postgpowanie. Autor twierdzi, ze
nasze czasy, aby chroni¢ zwierzeta przed wszelka krzywda wywolywang
ludzkimi dziataniami oraz zaniechaniami, wymagaja znacznie bardziej
radykalnych postulatow oraz poczynan niz te, ktére byly podejmowa-
ne w XIX w. Jego zdaniem nadszedt czas, aby stworzy¢ regulacje, ktore
nie tylko zminimalizuja przypadki znecania si¢ nad zwierzetami, ale
zapewnig tez katalog praw gwarantujacy im wiekszy komfort Zzycia. Pie-
trzykowski wskazuje ponadto, ze obecnie w praktyce mamy do czynie-
nia z wyraznym spotecznym naciskiem na potrzebe przeprowadzenia
wspomnianej juz gruntownej rewitalizacji ustawodawstwa poruszajgcego
problematyke ochrony praw zwierzat?®.

4. Dbatos¢ o dobrostan zwierzat

Wprowadzenie do ustawy o ochronie zwierzat przepisow ustana-
wiajgcych minimalne warunki utrzymywania zwierzagt domowych to
kolejna idea, ktéra podobnie jak wszystkie wymienione postulaty przy-
czynitaby sie do zmniejszenia liczby przypadkéw znecania si¢ nad zwie-
rzetami*’. Gwarantowataby ona mozliwos¢ egzekwowania standardow
zawartych w nowelizacji. Minimalne warunki utrzymywania zwierzat
moglyby zosta¢ stypizowane na wzor obowigzujacych obecnie przepi-
soOw dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich i wykorzysty-
wanych do celow specjalnych?®. Za posrednictwem nowelizacji ustawy

25 Wiecej o Radzie oraz jej celach i zadaniach zob. https://www.gov.uk/government/
groups/farm-animal-welfare-committee-fawc [dostep: 02.09.2024].

26 T. Pietrzykowski: Etyczne problemy prawa..., s. 222-224.

27 DIOZ: Petycja do Postanek i Postow X kadencji Sejmu RP. https://dioz.pl/petycja_pra
wa_zwierzat/ [dostep: 12.12.2024].

28 Rozdziat 3 i 4 u.o.z.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywa-
niu gatunkéw zwierzat gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone


https://www.gov.uk/government/groups/farm-animal-welfare-committee-fawc
https://www.gov.uk/government/groups/farm-animal-welfare-committee-fawc
https://dioz.pl/petycja_prawa_zwierzat/
https://dioz.pl/petycja_prawa_zwierzat/
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na wiascicieli zwierzagt domowych natozony zostatby prawny obowigzek
zapewnienia im warunkéw bytowych okreSlonych w akcie wykonaw-
czym wydanym do ustawy, takich jak np.: zakaz trzymania pséw na
tancuchach, normy dotyczace karmienia czy wielkosci kojcow, a takze
nakaz dbania o stan zdrowia zwierzat i zapewnienie im odpowied-
niej pomocy weterynaryjnej w przypadkach choréb oraz niezbednej
profilaktyki®.

W celu poprawy warunkéw bytowych zwierzat konieczna jest row-
niez reforma ustawowa dotyczgca funkcjonowania schronisk?’. Obecnie
wiekszos$¢ z nich to ,,wiezienia, w ktérych zwierzeta odsiaduja za swoja
niewinnos$¢™3! ale tez za nieodpowiedzialno$¢ swoich dotychczasowych
»opiekunow”. Aby wyeliminowaé zwierzecg niedole w placéwkach tego
typu, nalezy wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego m.in. normy
ustanawiajgce zakaz prowadzenia schronisk dla zysku przez osoby pry-
watne, co niestety, w Swietle obowigzujacego stanu prawnego, ma czesto
miejsce i taczy sie z tragicznymi konsekwencjami dla zwierzat.

Ponadto w ustawie o ochronie zwierzat powinny zosta¢ wyrazone
wprost: zakaz hodowli zwierzat na futra, zakaz uboju rytualnego, zakaz
wykorzystywania zwierzat w cyrkach oraz zakaz trzymania pso6w na tan-
cuchach - ze wskazaniem, ze wytaczng formg uwiezi powinien by¢ kojec
o wskazanych ustawowo minimalnych wymiarach dopasowanych do
wielkos$ci danego osobnika.

w przepisach Unii Europejskiej. Dz.U. 2010, nr 56, poz. 344; rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéow
utrzymywania gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochro-
ny zostaly okreSlone w przepisach Unii Europejskiej. Dz.U. 2010, nr 116, poz. 778;
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie mini-
malnych warunkéw utrzymywania poszczegdlnych gatunkéow zwierzat wykorzystywa-
nych do celéow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych.
Dz.U. 2023, poz. 1091.

2 DIOZ: Petycja do Postanek i Postow...

30 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r.
w sprawie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk.
Dz.U. 2022, poz. 175.

31 Zwierzeta to przywilej...

32 Dla przyktadu warto wskazac tutaj sprawe Schroniska dla zwierzat w Wojtyszkach,
ktére zastuzyto na niechlubng nazwe obozu koncentracyjnego dla zwierzat. Wiecej na
ten temat: Stowarzyszenie Obrona Zwierzat: Oboz koncentracyjny Wojtyszki. https://www.
obrona-zwierzat.pl/wojtyszki.html [dostep: 13.09.2024]. Na szczeScie w marcu 2023 r.
organizacja DIOZ przejeta teren mordowni i odmienita los zamieszkujacych tam zwierzat.
Wiecej na ten temat: K. Kojzar: Wtascicielka Wojtyszek z zarzutami znecania si¢ nad zwie-
rzetami. Psy uratowane z piekta szukajq doméw. Oko.press. 08.03.2023. https://oko.press/
wojtyszki-zarzuty [dostep: 13.09.2024].
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W znowelizowanej ustawie powinny znaleZ¢ si¢ rOwniez przepisy
zwiekszajace kompetencje Inspekcji Weterynaryjnej**. Dzieki nim organy
Inspekcji zostalyby wyposazone w instrumenty pozwalajace na natych-
miastowg reakcje na fakt popetnienia czynéw polegajacych na zadawa-
niu zwierzeciu cierpienia lub bélu, bez koniecznosci czekania na decyzje
administracyjne, ktore obecnie s3 wydawane zbyt wolno. Takie uspraw-
nienie pozwolitoby na zdecydowanie szybsza reakcje panstwa na zne-
canie si¢ nad zwierzetami, a tym samym znacznie skrocitoby czas ich
cierpienia’t.

5. Budowa spoteczenstwa prozwierzecego

Dla perspektywicznej zmiany podejscia polskiego spoteczenstwa do
losu zwierzagt ustawa o ochronie zwierzat powinna zawiera¢ réwniez
przepisy podkreslajace koniecznos¢ edukacji dzieci, mlodziezy, a tak-
ze dorostych, o tym, jak powinno si¢ traktowac zwierzeta i jak dziatac¢
w przypadku, gdy zauwazy sie, ze jakiejkolwiek zwierzecej istocie dzie-
je sie krzywda®. W obecnie obowigzujgcej ustawie wyrazony jest jedy-
nie nakaz dla Ministra wtasciwego do spraw oswiaty, aby problematyka
ochrony zwierzat byta czesSciag podstawy programowej w ramach ksztat-
cenia ogodlnego (art. 8. ust. 2 u.o.z.). Nakaz ten konkretyzowa¢ majg
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dotyczace podstawy pro-
gramowej. Jednakze nawet w nich brakuje wskazowek, w jaki sposéb
przeprowadzi¢ zajecia poruszajace te tematyke, aby byly ciekawe dla
odbiorcow oraz wptywaty na nich dtugofalowo, zwiekszajac ich Swiado-
mos¢ z zakresu praw zwierzat. Istnieje wiec potrzeba wzbogacenia pol-
skiego porzadku prawnego o regulacje zapewniajace efektywnga edukacje
prozwierzeca juz od najmtodszych lat.

Sugerowane jest dla przyktadu wprowadzenie do podstawy programo-
wej edukacji empirycznej, ktorej celem jest pobudzenie dzieciecej wraz-
liwosci i jako jej nastepstwo ksztattowanie odpowiednich postaw wobec
zwierzat od wczesnego dziecinstwa. Dzieki tego typu edukacji mtodzi
uczniowie ugruntowaliby w sobie postawy altruistyczne®®.

33 Obecnie w ustawie o ochronie zwierzat do Inspekcji Weterynaryjnej odnosza si¢
jedynie art. 3, 18 i 34a.

34 DIOZ: Petycja do Postanek i Postow...

35 A. Czerwinska: Education through compassion, czyli edukacja empiryczna w Polsce.
W: Sprawiedliwos¢ dla zwierzgt..., s. 263-267; K. Wieckowska: Edukacja prawnicza w zakre-
sie humanitarnej ochrony praw zwierzgt. W: Sprawiedliwos¢ dla zwierzgt..., s. 268-275.

36 Wiecej na temat edukacji empirycznej: A. Czerwinska: Education through compas-
sion..., s. 263-267.
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Kolejnym krokiem w kierunku wtasciwej edukacji prozwierzecej jest
podkreslenie znaczenia edukacji prawniczej w zakresie humanitarnej
ochrony praw zwierzat. Aby efektywnie walczy¢ ze zwierzecg krzywda,
konieczne jest nie tylko znowelizowanie samej tresci przepisow, ale tak-
ze odpowiednie wyksztatcenie praktykow, ktorzy w swojej pracy zawo-
dowej skoncentruja si¢ na przestrzeganiu wyznaczonych przez ustawe
standardow. Dlatego tez tak wazne jest wprowadzenie do siatek studiow
prawniczych modutéw poswieconych prawom zwierzat?’.

6. Konkluzje

Jak trafnie dostrzegt Tomasz Pietrzykowski, racje za upodmiotowie-
niem oraz personifikacja zwierzat majg charakter bardziej moralny niz
praktyczny*®. Co nie umniejsza jednak ogromnemu znaczeniu takiej
modyfikacji statusu zwierzat i moze by¢ dobrym punktem wyijscia dla
legislatoréw rozpoczynajacych prace nad nowym brzmieniem regulacji
prozwierzecych. Juz teraz, na skutek obecnej w ustawodawstwie polskim
dereifikacji zwierzat, istnieje prawny obowigzek, aby wszystkie podej-
mowane wzgledem zwierzat Srodki prawne, a wiec takze te, ktoére majg
miejsce w zwigzku ze stwierdzeniem, ze doszto do znecania sie nad zwie-
rzetami, respektowaty ich dobrostan i warto$¢ ich zycia*. By¢ moze war-
to bytoby to wykorzysta¢ w pracach ustawodawczych i stworzy¢ trwatly
fundament praw zwierzat w Polsce, zbudowany z moralnych przekonan
spoteczenstwa.

Kazde z przedstawionych rozwigzan powinno zosta¢ poddane pod
dyskusje prawodawcéw, aby nastepnie wprowadzi¢ je do porzadku
prawnego w formie, ktéra pozwoli na jak najpetniejsze i najbardziej efek-
tywne realizowanie ochrony zwierzat przed znecaniem sig. Nowelizacje
nie powinny by¢ jednak wprowadzane pochopnie, bez skupienia si¢ na
odpowiednim sformutowaniu przysztych regulacji. To wazne, poniewaz

37 Wiecej na temat edukacji prawniczej w zakresie humanitarnej ochrony praw zwie-
rzat: K. Wieckowska: Edukacja prawnicza..., s. 268-275. W tym miejscu warto wskazac
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, poniewaz jest to
jeden z nielicznych wydzialéw prawa, na ktorych juz teraz mozna poszerzac swojg wiedze
na temat humanitarnej ochrony praw zwierzat. Na WPiA US istnieje taka mozliwos¢ za
posrednictwem wykladoéw dedykowanych lub cztonkostwa w Kole Naukowym Praw
Zwierzat. Licze, ze pozostate uczelnie wyzsze, jeszcze przed prawnym uregulowaniem tej
kwestii, wezmga przyktad z Uniwersytetu Slaskiego i juz od teraz rozpoczna edukacje przy-
sztych prawnikow.

38 T. Pietrzykowski: Prawo ochrony zwierzgt..., s. 43.

39 Ibidem, s. 43, 144.
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zorientowanie na szczegolty w brzmieniu oraz wyktadni znowelizowa-
nych przepisow pozwoli na realizacje postulatow w ich pelnym brzmie-
niu i wyeliminuje obecnie wystepujace niescistosci wynikajace z r6znic
pojawiajacych sie podczas procesow wyktadni obowigzujacych aktual-
nie przepisow przeprowadzanych przez poszczegblne organy wymiaru
sprawiedliwosci.

Znowelizowanie ustawy o ochronie zwierzat oraz pozostatych regu-
lacji dotykajacych problemu znecania si¢ nad tymi istotami jest pozada-
ne przede wszystkim, aby polepszy¢ sytuacje zwierzat w naszym kraju,
ale nie jest to jedyny powdd, dla ktorego prawodawca powinien zajac
si¢ tym elementem polskiego porzadku prawnego. Nalezy stwierdzi¢, ze
jako spotleczenstwo jesteSmy moralnie gotowi na rozpoczecie prawo-
tworczych rozméw o prawach zwierzat i nadszedt czas, abySmy pokazali
poprzez dziatania na rzecz tych bezbronnych istot swoje cztowieczen-
stwo. Lepsze jutro zwierzat zaczaé trzeba juz dzis. Stycha¢ to zar6wno
w rozmowach na polskich ulicach, jak i na sejmowych korytarzach,
a taka okazje trzeba wykorzysta¢ dla dobra zwierzat. Jako spoteczenistwo
jesteSmy im to winni.
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