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Problem przestepczosci w okregu przemyskim
przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim
i w jego trakcie

The issue of the crime in Przemysl district before the outbreak
of the Russian-Ukrainian war

Abstract: The aim of this article is to analyze crime rates in the Przemysl district before the
outbreak of the Russian-Ukrainian war and during its first year. The question was raised
as to whether the influx of refugees had affected the level of public safety. The study, based
on an analysis of legal acts, administrative and statistical data, as well as the literature on
the subject, showed that despite unprecedented migration, there was no rise in crime. The
number of criminal and traffic offenses decreased, and the high detection rate of perpe-
trators remained unchanged. The biggest problem remained traffic crimes that were not
related to migration. Misinformation that caused social anxiety, were crucial. The article
highlights the role of reliable communication and the state actions of public institutions
in maintaining social stability was emphasized.
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1. Wstep

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej 24 lutego 2022 r. wywotat daleko
idace konsekwencje dla krajow sasiadujacych z Ukraing, w tym w szcze-
golnosci dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jako panstwo graniczne Polska sta-
ta si¢ gtéwnym kierunkiem migracji uchodzcéw wojennych. Zjawisko to
wymagato natychmiastowej mobilizacji organéw administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz spoteczenistwa obywatelskiego w celu
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zapewnienia uchodZzcom podstawowych warunkéw bytowych, opieki
zdrowotnej, edukacji, a takze dostepu do rynku pracy. Jego skala byta
bezprecedensowa — wedtug danych Strazy Granicznej w pierwszych mie-
sigcach wojny granice polsko-ukrainiska przekroczyto ponad 3 mln osob,
z ktorych znaczna cze$¢ osiedlita sie¢ w Polsce. Reakcja ustawodawcy byto
uchwalenie m.in. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 337 z p6zn. zm.), regulujacej status prawny uchodz-
cow, zasady przyznawania numerow PESEL, a takze dostep do Swiadczen
spotecznych oraz rynku pracy.

Dynamiczny naplyw uchodZcow wojennych, w wiekszosci kobiet
i dzieci, ale takze mezczyzn w wieku produkcyjnym, stawial przed pan-
stwem polskim nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa publiczne-
go. Pojawialy sie bowiem obawy, Ze masowa migracja moze wptyna¢ na
poziom przestepczosci, zwlaszcza na terenach przygranicznych. W prze-
strzeni medialnej i spotecznej rozpowszechniano informacje o rzekomym
wzroscie zagrozen kryminalnych, ktore — jak wskazywata Policja — w wie-
lu przypadkach miaty charakter dezinformacyjny.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, jak ksztaltowaty sie
wskazniki przestepczosci w okregu przemyskim w okresie przed wybu-
chem wojny oraz w pierwszych miesigcach jej trwania. W artykule posta-
wiono nastepujace pytanie badawcze: czy naptyw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy wptynat istotnie na poziom przestepczosci w okregu przemy-
skim? Tezg opracowania jest stwierdzenie, ze pomimo znacznego wzrostu
liczby ludnosci w regionie nie doszto do gwattownego wzrostu przestepczo-
$ci, a zmiany w tym zakresie dotyczytly gtdwnie przestepczosci drogowe;.

Podjety temat ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia kryminologii
i polityki karnej, lecz takze z perspektywy prawa administracyjnego i prawa
migracyjnego. Analiza tego zagadnienia pozwala lepiej zrozumiec¢ relacje
pomiedzy zjawiskami spotecznymi a bezpieczenstwem wewnetrznym pan-
stwa oraz umozliwia ocene¢ skutecznosci dziatan podejmowanych przez
instytucje publiczne w warunkach kryzysu uchodzczego.

2. Metody i narzedzia badawcze

Projekt badania i pytanie badawcze: badanie ma charakter empiryczno-
-analityczny z elementami analizy dogmatyczno-prawnej. Odpowiada na py-
tanie: czy i w jakim kierunku zmienity si¢ wskazniki przestepczosci w okre-
gu przemyskim po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej (24.02.2022)
wzgledem okresu poprzedzajacego?
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Zakres czasowy i przestrzenny:

— obszar: okreg przemyski (w tym miasto Przemysl), z odniesieniami do
wojewoddztwa podkarpackiego i tta ogoélnopolskiego;

— okres: lata 2012-2021 (okres przedwojenny — analiza trendéw) oraz
2022 (pierwszy rok po wybuchu wojny). W miare dostepnosci danych
rocznych i kwartalnych dla 2023 r. informacje stuza wytacznie do wery-
fikacji kierunku zmian (bez petnego ujecia porbwnawczego).

Zastosowane metody:

1) analiza dogmatyczno-prawna — identyfikacja i systematyzacja pod-
staw prawnych dotyczacych statusu obywateli Ukrainy po 24 lutego
2022 r. (w szczeg6lnosci: Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa; akty wykonawcze), ze wskazaniem skutkéw regulacji
dla bezpieczenstwa publicznego (dostep do rynku pracy, Swiadczen,
PESEL, pomoc instytucjonalna);

2) analiza dokumentéw i danych administracyjnych — krytyczny przeglad
i ekstrakcja danych ze Zrodet pierwotnych:

- Komenda Giéwna Policji (KGP) / Komenda Wojewddzka Policji
w Rzeszowie,

— Podkarpacki Urzad Wojewodzki,

— Straz Graniczna (ruch graniczny),

— Glowny Urzad Statystyczny (liczba ludnosci na potrzeby standary-
zacji);

3) analiza statystyczna porbwnawcza (trend + réznice r/r) — opisowa ana-
liza trendéw w latach 2012-2021 oraz poréwnanie wartosci r/r (2022
vs 2021) dla gtéwnych kategorii przestepstw. Dodatkowo stosuje sie¢
standaryzacje na 1000 mieszkancow, aby ograniczy¢ wplyw zmian
demograficznych;

4) krytyczna analiza literatury — przeglad publikacji naukowych (kry-
minologia, polityka karna, bezpieczenstwo, migracje) oraz raportéw
instytucjonalnych, z odr6znieniem zrédet recenzenckich od publicy-
stycznych;

5) weryfikacja informacji medialnych (fact-checking) — sprawdzanie do-
niesienl o rzekomym wzro$cie przestepczosci przeciwko komunikatom
Policji i danym administracyjnym.

Operacjonalizacja zmiennych:

1) wskaznik przestepczosci ogotem — liczba przestepstw stwierdzonych
na 1000 mieszkancow;

2) analizowane kategorie:

— przestgpstwa kryminalne (w tym przeciwko mieniu),
- przestepstwa drogowe (ze szczegélnym uwzglednieniem prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzeZwosci),
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— przestepstwa gospodarcze,

— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu;

3) wskaznik wykrywalnosci — odsetek spraw stwierdzonych zakonczo-
nych wykryciem sprawcy;

4) zmiana r/r — réznica absolutna i wzgledna (w %) miedzy 2022
a 2021 r.; dodatkowo opis kierunku trendu w okresie 2012-2021.
Procedura pozyskania i opracowania danych:

1) zebranie danych rocznych/okresowych ze wskazanych rejestrow (KGP/
KWP, PUW, SG, GUS);

2) ujednolicenie kategorii i definicji (zgodnie ze stownikiem KGP); elimi-
nacja wtornych kompilacji, gdy dostepne byly zrodia pierwotne;

3) standaryzacja na 1000 mieszkancow (populacja z GUS);

4) obliczenie zmian r/r i opis trendu w diugim szeregu (2012-2021);

5) triangulacja ustalen z literaturg naukowg i komunikatami Policji (wa-
tek dezinformacji).

Zrédta i transparentnosé: priorytet nadano zrédtom pierwotnym
(akty prawne, dzienniki urzedowe, statystyki KGP/KWP/PUW/SG/GUS).
Zrodta wtorne (portale, oméwienia) wykorzystano jedynie pomocniczo
po uprzedniej weryfikacji w dokumentach pierwotnych.

Ograniczenia badania:

— dostepnos¢ i agregacja — analiza opiera si¢ na danych zagregowanych,

bez dostepu do mikrodanych zdarzeniowych;

- poréwnywalnos¢ — ewentualne zmiany praktyk klasyfikacyjnych i inten-
sywnosci kontroli (np. drogowych) mogg wpltywaé¢ na poziomy wykry-
walnosci i liczby stwierdzonych czynow;

— czynnik demograficzny — dynamiczne zmiany liczby ludnosci (naptyw/
odptyw) ograniczajg precyzje standaryzacji rocznej;

— czas — uwzglednienie pelnego roku 2022 i trendow w okresie 2012-
2021; dane po 2022 r. mogg zmienia¢ obraz dtugookresowy.

Kwestie etyczne: wykorzystano wytgcznie dane publicznie dostepne
i zagregowane; badanie nie obejmuje danych osobowych, nie wymagato
wiec zgody komisji etycznej.

3. Wojna rosyjsko-ukrainska i fala uchodzcéw z Ukrainy

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta petnoska-
lowa inwazje na Ukraing, o czym poinformowat prezydent Wiadimir
Putin podczas posiedzenia Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Atak wojsk rosyjskich objat dziatania l3dowe, powietrzne
i morskie, skierowane zarowno przeciwko celom wojskowym, jak i prze-
ciwko infrastrukturze cywilnej.



Maciej Wilczyhski ¢ Problem przestepczosci w okregu przemyskim... PPK.2026.10.01.03s.5z 12

Skutkiem agresji byta najwieksza od zakonczenia Il wojny $wiatowej
fala uchodzstwa w Europie. Wedtug danych Strazy Granicznej juz w pierw-
szych tygodniach wojny granice polsko-ukrainska przekroczyty miliony
obywateli Ukrainy. Do konca kwietnia 2022 r. liczba oso6b, ktore wjechaty
do Polski, wyniosta ponad 3 mln, z czego ponad 95% stanowili obywatele
Ukrainy. Maciej Duszczyk i Pawet Kaczmarczyk w artykule Wojna i mi-
gracja: naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy i mozliwe scenariusze na
przysztos¢ zaprezentowali natezenie ruchu granicznego na granicy polsko-
-ukrainskiej na wykresie (zob. wykres 1). Analizy obejmujg okres od wybu-
chu wojny do 25 kwietnia 2022 r., czyli pierwszy miesigc trwania wojny
rosyjsko-ukrainskiej'.

Wykres 1. Natezenie ruchu granicznego miedzy Ukraing a Polskg (24 lutego —
25 kwietnia 2022 r.)
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Zrédto: M. Duszezyk, P. Kaczmarczyk: Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
i mozliwe scenariusze na przysztosé. ,,CMR Spotlight” 2022, nr 4, s. 6.

Najwieksza czes¢ uchodzcow znalazta schronienie wtasnie w Polsce.
Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuja, ze

! M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk: Wojna i migracja: naptyw uchodzcow wojennych
z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przysztosc. ,,CMR Spotlight” 2022, nr 4, s. 1-7.
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do grudnia 2022 r. wydano ponad 950 tys. numeré6w PESEL obywatelom
Ukrainy, co pozwolito im na korzystanie z ustug publicznych oraz podjecie
legalnej pracy. Ogétem liczba os6b pochodzacych z Ukrainy przebywaja-
cych w Polsce siegneta wowczas ok. 2,3 mln, z czego ok. 90% stanowity
kobiety i dzieci, a ok. 6% osoby w wieku podesztym.

Skala zjawiska wymagata podjecia interwencji legislacyjnej. Najwaz-
niejszym aktem prawnym byta Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, okreslajgca m.in.:

— zasady nadawania numeru PESEL;

— dostep do rynku pracy i systemu opieki zdrowotnej;

— dostep dzieci do systemu o$wiaty;

— mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen rodzinnych i socjalnych (w tym

Swiadczenia wychowawczego 500+).

Ustawa ta byta kilkukrotnie nowelizowana w latach 2022-2023, a prze-
pisy wykonawcze zostaly wydane m.in. w drodze rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej. W praktyce oznaczato to nie tylko uregulowanie statusu po-
bytowego, lecz takze umozliwienie integracji spotecznej uchodzcow.

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych tylko w listopadzie
2022 r. wyptacono obywatelom Ukrainy §wiadczenia na taczng kwo-
te ponad 200 mln zt miesiecznie, w tym: Swiadczenie wychowawcze
500+ dla 328 tys. dzieci, Swiadczenia w ramach programu ,,Dobry Start”
(300+) dla 141 tys. dzieci oraz inne formy wsparcia socjalnego?.

Nalezy zauwazy¢, ze dynamika naptywu uchodZcéw nie byta jednoli-
ta. W pierwszych tygodniach odnotowano gwattowny wzrost liczby os6b
przekraczajacych granice w kierunku Polski, nastepnie cze$¢ z nich powro6-
cita na Ukraine¢ badz udata si¢ do innych panstw Unii Europejskiej. Mimo
to Polska pozostaje panstwem, ktore przyjeto najwieksza liczbe uchodz-
coOw wojennych w ujeciu bezwzglednym, a w przeliczeniu na liczbe ludnos-
ci znaczacy odsetek uchodzcow znalazt schronienie rowniez w Czechach,
Stowacji i Motdawii.

W efekcie wprowadzonych regulacji i dziatan organizacyjnych sytuacja
uchodZcow w Polsce ulegta w 2023 r. wzglednej stabilizacji. Osoby przy-
byle z Ukrainy uzyskaty mozliwos¢ osiedlenia sie, podjecia pracy oraz
korzystania z systemu Swiadczen spotecznych, co pozwolito ograniczyc
ryzyko marginalizacji i sprzyjato integracji spotecznej.

2 T. Lipczynski: Pienigdze, sprzet wojskowy, wsparcie uchodzcow. Te paristwa najbar-
dziej pomagajg Ukrainie. Forsal.pl, 2023. https://forsal.pl/gospodarka/finanse-publiczne/
artykuly/8664802,pomoc-dla-ukrainy-panstwa-pieniadze-sprzet-wojskowy.html [dostep:
01.09.2025].
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4. Problem przestepczosci w okregu przemyskim — analiza
poréwnawcza okreséw sprzed i po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej

Analiza zjawiska przestepczosci w okregu przemyskim wymaga spojrze-
nia na ten problem w szerszym kontekscie spotecznym, prawnym i kry-
minologicznym. Wojewo6dztwo podkarpackie od wielu lat nalezy do naj-
bezpieczniejszych regionoéw Polski, co znajduje potwierdzenie w corocz-
nych raportach Komendy Gtéwnej Policji oraz danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wskazniki przestepczosci na tym terenie
s3 znaczaco nizsze niz w duzych wojewoddztwach o charakterze metropo-
litalnym, takich jak mazowieckie, Slaskie czy dolno$laskie, a rownoczes-
nie poziom wykrywalnosci przestepstw nalezy do najwyzszych w kraju.
Zjawisko to mozna ttumaczy¢ kilkoma czynnikami: struktura spoteczno-
-demograficzng, w ktérej dominujg mniejsze miasta i wsie; mniejszym stop-
niem anonimowosci w lokalnych spotecznosciach; silniejszymi wigziami
wspolnotowymi; wysoka skutecznoscia dziatan Policji i innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W takim kontekscie kazdy czynnik
zewnetrzny mogacy potencjalnie wplynac na bezpieczenstwo, jak np. ma-
sowy naptyw uchodzcéw wojennych, zyskuje szczegbélne znaczenie i bywa
odbierany jako mozliwe zagrozenie dla stabilnosci spoteczne;j.

Statystyki policyjne z 2021 r. wskazuja na utrzymujacg sie tendencje
spadkowg w wielu kategoriach czynéw zabronionych. W poréwnaniu do
roku poprzedniego zmniejszyla si¢ liczba kradziezy z wtamaniem, rozbo-
jow, bojek i pobi¢, uszkodzen ciata oraz przestepstw przeciwko mieniu.
Jedynie w kategorii zabojstw i usitowan zabojstwa odnotowano niepo-
kojacy wzrost, z 11 przypadkéw w 2020 r. do 19 w 2022 r. Tego rodzaju
dane, jak podkresla sie w literaturze kryminologicznej, nalezy traktowac
ostroznie, gdyz w regionach o relatywnie niskim poziomie ogblnej prze-
stepczosci pojedyncze zdarzenia mogg znaczgco zaburzac obraz statystycz-
ny. Najwigkszym problemem pozostawata jednak przestepczos¢ drogowa,
a zwtlaszcza prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, penalizowane
w art. 178a § 1 kodeksu karnego. W 2021 r. na Podkarpaciu odnotowano
ponad 2,7 tys. takich przypadkéw. Zjawisko to ma charakter struktural-
ny i jest zakorzenione w utrwalonych wzorcach kulturowych dotyczacych
konsumpcji alkoholu, a nie w wydarzeniach nagtych, takich jak kryzysy
migracyjne.

Istotnym elementem w analizie pozostaje udziat cudzoziemcow
w strukturze przestepczosci. Juz przed wybuchem wojny obywatele
Ukrainy byli najwieksza grupa imigrantéw w Polsce, co miato bezpo-
Srednie przelozenie na statystyki kryminalne. Wedtug danych Komendy
Gtownej Policji w 2021 r. cudzoziemcom, sposrod ktérych ponad potowe
stanowili wtasnie obywatele Ukrainy, postawiono zarzuty w ponad 12 tys.
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spraw. Najczesciej popetnianymi przez nich czynami byty przestepstwa
drogowe, w szczegblnosSci prowadzenie pojazdow pod wptywem alkoho-
lu lub srodkéw odurzajacych, a takze kradzieze i posiadanie narkotykow.
Warto jednak zauwazy¢, ze wysoki udzial obywateli Ukrainy w statysty-
kach przestepczosci nie Swiadczy automatycznie o ich ponadprzecietnej
sktonnosci do tamania prawa. Jest on w duzej mierze pochodng ich liczeb-
nosci w strukturze cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce. Kryminologia
podkresla konieczno$¢ postugiwania si¢ miarami standaryzowanymi, kto-
re odnoszg liczbe czynéw zabronionych do wielkosci populacji danej gru-
py. Brak takich wskaznikéw w debacie publicznej powoduje powstawanie
uproszczen i stereotypow, wedtug ktorych cudzoziemcy czesciej dopusz-
czaja sie przestepstw niz obywatele polscy, podczas gdy w rzeczywistosci
dane te moga wynikac jedynie z proporcji demograficznych.

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. radykalnie zmienit sy-
tuacje spoteczng w regionie przygranicznym. Przemysl stat si¢ jednym
z gtéwnych punktéw recepcyjnych, przez ktére w krotkim czasie prze-
winetly sie setki tysiecy osob. Tak nagly i masowy naptyw uchodzcow
mogt budzi¢ obawy o wzrost zagrozenia kryminalnego, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w dyskursie medialnym. W sieciach spotecznosciowych
i niektérych mediach zaczely pojawiac si¢ informacje o rzekomym dra-
stycznym wzroScie liczby przestepstw popetnianych przez uchodzcow,
a szczegblnie o gwaltach, rozbojach i brutalnych napasciach. Doniesienia
te mialy jednak w duzej mierze charakter dezinformacyjny i byly elemen-
tem wojny informacyjnej prowadzonej w przestrzeni publicznej. Policja
konsekwentnie dementowata tego rodzaju przekazy, wskazujac, ze nie
znajduja one potwierdzenia w danych statystycznych. Warto odwota¢ sie
tu do literatury zajmujacej si¢ bezpieczenstwem informacyjnym, ktoéra
podkresla, ze dezinformacja dotyczaca przestepczosci cudzoziemco/w pet-
ni szczegbdlna funkcje — wywotuje poczucie zagrozenia, wzmacnia nega-
tywne stereotypy i moze prowadzi¢ do aktow przemocy wobec przedsta-
wicieli grup imigranckich?.

Z punktu widzenia prawa i praktyki bezpieczenstwa istotne znaczenie
miata aktywnos$¢ instytucji publicznych. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji podstawowym zadaniem tej formacji jest ochro-
na bezpieczenstwa ludzi i utrzymywanie porzadku publicznego. Po wybu-
chu wojny w dziatania w rejonie przygranicznym zaangazowano ponad
7,5 tys. funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Ich zadaniem byto za-
bezpieczenie punktéow recepcyjnych, dworcoéw, przejs¢ granicznych oraz
konwojow humanitarnych. Dodatkowo Policja prowadzita inicjatywy

3 T.R. Aleksandrowicz: Podstawy walki informacyjnej. Wydawnictwo Editions Spot-
kania, Warszawa 2016.
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o charakterze profilaktycznym, apelujac do spoteczenistwa o nieuleganie
dezinformacji i zachowanie spokoju. Wsparciem prawnym dla tych przed-
siewzie¢ byly przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ktore umozliwity uchodzcom legalny pobyt w Polsce, dostep do
rynku pracy, $wiadczen spotecznych oraz edukacji. Tym samym ryzyko, ze
osoby pozbawione srodkéw do zycia beda w wiekszym stopniu sktonne
do tamania prawa, zostato istotnie ograniczone.

Oficjalne dane statystyczne nie potwierdzaja tezy o wzroscie przestep-
czosci po lutym 2022 r. W wojewodztwie podkarpackim w 2022 r. stwier-
dzono 26 885 przestepstw, a wiec 0 2 721 mniej niz w 2021 r. Spadta licz-
ba przestepstw kryminalnych, a takze przestepstw drogowych. Wskaznik
wykrywalnosci utrzymat sie na wysokim poziomie 66%. Policja raporto-
wata rowniez znaczace sukcesy w zwalczaniu przestepczosci narkotykowej,
gospodarczej oraz cyberprzestepczosci. Dane te dowodzg, ze mimo wyjat-
kowo trudnej sytuacji spotecznej i organizacyjnej regionu nie doszto do
destabilizacji bezpieczefistwa publicznego. Sytuacja w samym Przemyslu,
bedacym epicentrum kryzysu uchodzczego, réwniez nie wskazuje na istot-
ny wzrost zagrozenia kryminalnego. W 2021 r. w mieScie stwierdzono
1 040 przestepstw, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dawato wskaz-
nik 17,53. Byt to wynik wyzszy niz $rednia dla wojewodztwa, lecz nizszy
niz Srednia krajowa. Najczesciej popetnianymi czynami byty przestepstwa
przeciwko mieniu i przestepstwa kryminalne, natomiast czyny przeciwko
zyciu i zdrowiu miaty marginalny udziat. Wskaznik wykrywalnosci wy-
niost 71%, co dowodzi skutecznosci organéw Scigania. Analiza trendow
za lata 2012-2021 potwierdza systematyczny spadek liczby przestepstw
i jednoczesny wzrost skuteczno$ci wykrywania sprawcow. Dane z 2022 r.
nie zmienity zasadniczo tego obrazu, co dowodzi, ze obecnos¢ uchodzcow
wojennych nie wptyneta na zasadnicza dynamike przestepczosci w miescie.

Poréwnanie sytuacji sprzed i po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej
prowadzi do kilku wnioskoéw. Po pierwsze, nie odnotowano gwattownego
wzrostu przestepczosci na Podkarpaciu ani w Przemyslu, mimo ze region
ten stat si¢ gtbwnym punktem recepcyjnym uchodzcow. Po drugie, najwiek-
szym problemem pozostaje przestepczo$¢ drogowa, lecz jej charakter ma
zrédta strukturalne, a nie migracyjne. Po trzecie, istotnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa spotecznego okazata si¢ dezinformacja, ktéra ksztaltowa-
ta percepcje spoteczng w sposob nieadekwatny do rzeczywistych danych.
Wreszcie, dziatania organéw Scigania i wprowadzone rozwigzania prawne
pozwolity utrzymac bezpieczenstwo publiczne na stabilnym poziomie, po-
rownywalnym do okresu sprzed wojny.
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5. Analiza wynikéw i wnioski kohcowe

Zestawienie danych statystycznych, analiza literatury przedmiotu oraz
obserwacja dziatan instytucji publicznych prowadza do wniosku, ze dy-
namika przestepczosci w okregu przemyskim w okresie poprzedzajacym
wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej i nastepujacym po nim nie potwier-
dza obaw o gwattowny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.
Owszem, w pierwszych miesigcach po 24 lutego 2022 r. w przestrzeni
medialnej pojawialy sie liczne doniesienia o rzekomym zwiekszeniu licz-
by powaznych przestepstw popetnianych przez uchodzcow, jednak ich
zrédiem byly najczesSciej niezweryfikowane informacje rozpowszechnia-
ne w sieciach spotecznosciowych, a w niektorych przypadkach celowe
dziatania dezinformacyjne. Policja wielokrotnie dementowata tego rodzaju
pogtoski, wskazujac, ze ich celem byto wywotanie paniki spotecznej oraz
wzbudzenie niecheci wobec 0s6b uciekajacych przed wojna. W literatu-
rze podkresla sie, ze podobne zjawiska majg charakter ,,paniki moralne;j”,
ktora bazuje bardziej na emocjach niz na realnych danych empirycznych®.

Statystyki policyjne oraz dane Podkarpackiego Urzedu Wojewo6dzkiego
jednoznacznie potwierdzaja, ze w 2022 r. liczba przestepstw stwierdzonych
w wojewoddztwie podkarpackim byta nizsza niz rok wczesniej. Zmniejszyta
sie liczba czynéw kryminalnych oraz drogowych, a wykrywalno$¢ prze-
stepstw utrzymata si¢ na stabilnym poziomie. Sytuacja w samym Przemyslu,
mimo ze miasto stalo si¢ symbolem kryzysu uchodZczego, réwniez nie
ulegta gwaltownej zmianie. Odnotowane zdarzenia kryminalne nie wska-
zuja na istotne odchylenia od dotychczasowych trendow, a ich struktu-
ra pozostaje zblizona do wczesniejszych lat. Istotng kategorie stanowily
przestepstwa drogowe, przede wszystkim prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzeZwosci, jednak zjawisko to nalezy traktowa¢ jako problem struktu-
ralny, wystepujacy w regionie takze przed rozpoczeciem dziatan wojennych.
Kryminologia od dawna podkresla, ze przestepczos¢ drogowa ma charakter
stabilny i nie jest szczeg6lnie podatna na wahania zwigzane z migracjami®.

Nalezy podkresli¢, ze prawdziwym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
w pierwszych miesigcach wojny nie byt nagly wzrost liczby przestepstw,
ale zjawisko dezinformacji i paniki moralnej. Rozprzestrzenianie si¢ nie-
prawdziwych informacji o rzekomych gwattach, rozbojach czy dziatalnos-
ci zorganizowanych grup przestepczych tworzylo atmosfere niepewnosci
i mogto prowadzi¢ do aktow agresji wobec uchodzcoéw. W tym kontekscie
dziatania Policji i innych stuzb miaty charakter nie tylko operacyjny, lecz

4 Por. M. Wojciechowski: Panika moralna a przestepczosé cudzoziemcow. ,,Archiwum
Kryminologii” 2019, t. XLI, s. 301-320.

> K. Krajewski: Przestepczos¢ cudzoziemcédw — analiza socjologiczno-prawna. ,,Panstwo
i Prawo” 2019, nr 10, s. 3-18.
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takze prewencyjno-informacyjny. Apelowanie do spoteczenstwa o nieule-
ganie fake newsom, szybkie dementowanie nieprawdziwych doniesien
oraz obecnos¢ funkcjonariuszy w punktach recepcyjnych i na ulicach
Przemysla pozwolity utrzymac¢ wzgledny spokoj i zapobiec eskalacji na-
strojow spotecznych. Literatura przedmiotu wielokrotnie wskazuje, ze rola
Policji nie ogranicza si¢ do reagowania na popelnione czyny zabronione,
lecz obejmuje tez ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci
lokalnej®.

Warto zauwazyc, ze bezpieczenstwo prawne uchodzcéw oraz ich dostep
do legalnych zr6det utrzymania zostaty zapewnione dzieki odpowiednim
regulacjom prawnym. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa umozliwita uchodzcom legalny pobyt w Polsce, dostep do ryn-
ku pracy, edukacji i Swiadczen spotecznych. Rozwigzania te miaty istotne
znaczenie nie tylko humanitarne, lecz takze kryminologiczne, gdyz ograni-
czyly ryzyko marginalizacji i sytuacji, w ktorej brak dostepu do podstawo-
wych ustug i srodkow do zycia moglby sprzyjaé popetnianiu przestepstw.
W komentarzach prawniczych zwraca si¢ uwage, ze szybkie stworzenie
stabilnych ram prawnych dla tak duzej grupy cudzoziemcow stanowito
jedno z najwiekszych wyzwan legislacyjnych w Polsce po 1989 r.”

Z punktu widzenia metodologii badan nalezy rowniez zwréci¢ uwage
na ograniczenia interpretacyjne danych statystycznych. Sama liczba prze-
stepstw popetnianych przez cudzoziemcé4w nie pozwala na sformutowanie
wnioskéw co do ich sktonnosci do naruszania prawa. Konieczne jest bo-
wiem odniesienie tych danych do liczebnosci populacji cudzoziemcoéw, co
umozliwia obliczenie wskaznikéw standaryzowanych. Brak takich analiz
w debacie publicznej prowadzi do uproszczen i wzmocnienia stereoty-
poéw, zgodnie z ktérymi naptyw imigrantéw automatycznie wigze sie ze
wzrostem zagrozenia kryminalnego. Tymczasem dane z Podkarpacia nie
potwierdzajg takiej tezy, a dynamika przestepczosci pozostaje zblizona do
wcze$niejszych trendow. Badania socjologiczne prowadzone w ostatnich
latach wskazujg wrecz, ze obecno$¢ uchodzcoéw nie wptywa negatywnie
na poziom przestepczosci, a percepcja spoteczna zagrozen jest w wiek-
szym stopniu ksztattowana przez przekazy medialne niz przez faktyczne
zdarzenia®.

¢ B. Holyst: Kryminologia. Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 45-47; M. Szymanowski:
Rola Policji w ksztattowaniu poczucia bezpieczeristwa spotecznego. ,,Palestra” 2020, nr 9,
s. 12-15.

7 M. Nowak: Problemy legislacyjne zwigzane z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.
,wPanstwo i Prawo” 2023, nr 7, s. 25-39.

8 T. tawniczak: UchodZcy a bezpieczeristwo wewnetrzne — fakty i mity. ,,Archiwum
Kryminologii” 2021, t. XLIII, s. 203-227.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze pojawienie si¢ na terenie okregu
przemyskiego duzej liczby uchodzZzcow z Ukrainy nie spowodowato zasad-
niczej zmiany w poziomie bezpieczenstwa publicznego. Przestepczos¢ nie
wykazata gwattownego wzrostu, a struktura popetnianych czynéw pozo-
stata w duzej mierze niezmienna. Najwiekszym wyzwaniem okazata si¢
przestepczos¢ drogowa, ktorej skala byta jednak znaczgca juz w latach
poprzednich, oraz dezinformacja, ktéra mogta prowadzi¢ do eskalacji na-
strojow spotecznych. Wnioski ptyngce z analizy s3 zatem dwojakie: po
pierwsze, wojna i kryzys uchodzczy nie doprowadzily do destabilizacji
bezpieczenstwa w regionie; po drugie, polityka panstwa oraz dziatania or-
ganow Scigania w istotnym stopniu przyczynity sie¢ do utrzymania spokoju
spotecznego i przeciwdziatania negatywnym skutkom paniki moralnej.
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