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Abstract: The right to a fair trial is made-up of many (sub) rights and one of these is the
right to be tried by a competent, independent and impartial tribunal. According to the
Human Rights Committee, this is an absolute right. This right is protected in internation-
al and regional human rights instruments. It is also provided for in the constitutions and/
or pieces of legislation of most countries whether or not they have ratified, acceded to or
signed the International Covenant on Civil and Political Rights (the ICCPR). In this paper,
the author illustrates the drafting history of Article 14(1) of the ICCPR and how it has
been interpreted by the Human Rights Committee. He also illustrates how this right has
been protected in other international and regional human rights treaties. The author also
studied the constitutions of over 190 countries to demonstrate how they have implement-
ed Article 14(1) of the ICCPR (for those that have ratified or signed the ICCPR). The study
shows that in countries which have ratified/acceded to the ICCPR, six different approaches
have been taken to give effect to this right. These approaches range from countries where
the constitutions provide for this right in full (mentioning the three elements) to those
where this right is not mentioned at all. It is argued that irrespective of which of the six
approaches is followed, states which have ratified the ICCPR have an obligation to give
effect to this right in full. Based on the criteria set by the International Law Commission,
the author argues that the right to be tried by a competent, independent and impartial
tribunal/court has attained the status of jus cogens (peremptory norm) in international
law. The author also briefly illustrates how the issues of judicial independence and recusal
are dealt with in the constitutions of different countries.
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1. Introduction

The right to a fair trial is made-up of many rights and one of these is
the right to be tried by a competent, independent and impartial tribunal.!
This is an absolute right.> This right is protected in international and re-
gional human rights instruments and in the constitutions of different co-
untries. At the international level, Article 10 of the Universal Declaration
of Human Rights (1948) provides that “[e]veryone is entitled in full equa-
lity to a fair and public hearing by an independent and impartial tribunal,
in the determination of his rights and obligations and of any criminal
charge against him.” Likewise, Article 14(1) of the International Covenant
on Civil and Political Rights (1966) provides, inter alia, that “[a]ll persons
shall be equal before the courts and tribunals. In the determination of any
criminal charge against him, or of his rights and obligations in a suit at
law, everyone shall be entitled to a fair and public hearing by a compe-
tent, independent and impartial tribunal established by law.” The right to
a fair hearing by a competent, independent and impartial tribunal is also
provided for in other international human rights instruments such as the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families (1990)° and the Convention on
the Rights of the Child (1989).* It is also provided for in regional human
rights instruments such as under Article 8 of the American Convention on
Human Rights (1969) and Article 13(1) of the Arab Charter on Human
Rights (2004). Both the European Convention on Human Rights (Article
6(1)) and the African Charter of Human Rights (Articles 7(1)(d) and 26)
provide for the right to be tried by an independent and impartial court.
They are silent on the issue of the competency of the court. However, as
will be discussed below, their jurisprudence provides that for the right to
a fair trial to be guaranteed, the courts must be competent, independent,
and impartial. This right is also provided for in the constitutions of many
countries but in different forms. There are many publications on the right
to be tried by a competent, independent and impartial tribunal. However,
none of them discusses this right in detail at international, regional and

! In Justice Thomas S. Masuku v. The Kingdom of Swaziland (Communication 444 of
2013) [2021] ACHPR 518 (19 July 2021) para 147, the African Commission on Human
and Peoples’ Rights held that “the right to a fair hearing applies equally to administrative,
civil, criminal or military cases.” It is beyond the scope of this article to discuss the right
to a fair hearing in civil matters in detail. However, some of the principles discussed here
are applicable to both civil and criminal matters.

2 Kodjo v Republic of Togo (ECW/CCJ/APP/ 25 of 2020) [2022] ECOWASC] 8
(24 March 2022) para 123 (referring to the practice of the Human Rights Committee).

3 Article 18(1).

* Article 40(2)(b)(iii).
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domestic levels.® In this paper, the author relies on the constitutions of
over 190 countries and on international and regional human rights in-
struments and jurisprudence to argue, inter alia, that the right to be tried
by a competent, independent and impartial tribunal/court has attained
the status of jus cogens (peremptory norm) in international law. The aut-
hor concludes the paper by illustrating the circumstances in which a ju-
dicial officer is required to recuse himself/herself if there is evidence to
show that the accused’s right to be tried by an independent and impartial
tribunal is likely to be violated.

2. The drafting history of Article 14(1) of the ICCPR

Unlike the relevant provisions of the International Covenant on Civil
and Political Rights, International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (1990)
and the Convention on the Rights of the Child, Article 10 of the UDHR
does not require the tribunal to be “competent.” All it requires is that the
tribunal should be independent and impartial. In other words, it does not
include the word “competent.” During the drafting of the ICCPR, Clause
14(1) of the draft ICCPR which was submitted by the Commission on
Human Rights provided, in part, that:

“All persons shall be equal before the courts and tribunals. In the de-
termination of any criminal charge against him, or of his rights and
obligations in a suit at law, everyone shall be entitled to a fair and public
hearing by a competent, independent and impartial tribunal established
by law.”®

The Rapporteur did not suggest changes to that part of clause 14(1)
of the draft Covenant.” The United Kingdom (UK) had suggested that the
first part of Clause 14(1) (with deals with equality) was redundant and
should be deleted because the draft Convention included detailed provi-
sions which dealt with the right to equality before the law and freedom

5 See for example, A. Clooney and P. Webb. The Right to a Fair Trial in International
Law. Oxford University Press. (2021) p. 66-135; L Doswald-Beck. Human Rights in Times
of Conflict and Terrorism. Oxford University Press. (2011) p. 318-345; R. Pati. Due Process
and International Terrorism: An International Legal Analysis. Brill. Nijhoff (2009) p. 269;
J Genser. The UN Working Group on Arbitrary Detention Commentary and Guide to Practice.
Cambridge University Press. Cambridge. (2019) p. 283-297.

¢ Official Records of the General Assembly (14® Session: 15 September to
13®" December 1959) p. 298.

7 Ibidem, p. 294.
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from discrimination.® This view was supported by Argentina’ and Ceylon
(Sri Lank).!® The Indian delegate argued that he could only support the
UK proposal if the UK came up with more convincing reasons.!! The Sri
Lankan delegate argued that he would have supported the retention of the
first part of the provision if its intention was to draw “a distinction be-
tween tribunals and courts.”? The Italian delegate argued that he oppo-
sed the UK proposal to delete part one of clause 14(1) because, inter alia,

“The Commission on Human Rights had had, however, other reasons
for including that important statement of principle. It was not enough to
recognize that all persons had equal rights. That equality had to be made
a reality, and the same conditions had to obtain in practice for all persons
at the different stages of proceedings. That fundamental principle was
laid down in the first sentence and was developed in the rest of the provi-
sion, especially in the sub-paragraphs of paragraph 2. Thus, to make artic-
le 14 fully comprehensible, it was essential to retain the first sentence.”!?

The United Arab Republic’s delegate also asked the United Kingdom
to clarify why it wanted such an important safeguard to be deleted from
the draft Convention.'* The Ukrainian delegate also opposed the United
Kingdom amendment on the ground that deleting those words would
make the whole of Article 14 “meaningless.”'s Likewise, the Philippine,'®
Yugoslav,'” Ghanaian,'® Afghan,'” Saudi Arabian?® and Polish?! delega-
tes also opposed the United Kingdom’s proposal. In the light of many
objections, the United Kingdom withdrew its amendment.?> Argentina,

8 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 961 Meeting
(19 November 1959) (A/C-3/SR/961) para 1.

° Ibidem, para 4.

10 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 962" Meeting
(19 November 1959) (A/C-3/SR/962) para 2.

't Ibidem, para 9.

12 Ibidem, para 2.

13 Ibidem, para 7.
Ibidem, para 12.
Ibidem, para 17.

16 Ibidem, para 18.

17 Ibidem, para 25

8 Tbidem, para 26.

19 Tbidem, para 29.

20 Tbidem, para 35.

2l United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 963 Meeting
(20 November 1959) (A/C3/SR/963) para 25.

22 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 963" Meeting
(20 November 1959) (A/C3/SR/963) para 27. See also Official Records of the General
Assembly (14" Session: 15 September to 13" December 1959) p. 299.
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Israel and Italy suggested changes to the above draft part of Article 14(1).
The Argentina delegate suggested that clause 14(1) should be replaced by
the following:

“Everyone shall be entitled to a fair hearing by a competent, indepen-
dent and impartial tribunal, in the determination of any charge or accu-
sation made against him, or of his rights and obligations in a suit at law.
Every judgement shall be given due publicity except where the interest
of juveniles otherwise requires or the proceedings concern matrimonial
disputes.”?

He argued that the above amendment was necessary because, inter
alia, “the word ‘criminal’ before the word ‘charge’ in the second senten-
ce was redundant as all charges were criminal charges”.?* The Argentine
amendment also omitted the words “public hearing.” This is because it
was common practice in most Latin American countries for trials to be
conducted on the basis of “written dispositions.”* However, what is evi-
dent is that the Argentina proposal also retained the words “competent,
independent and impartial tribunal.” Israel suggested that the clause be-
ginning with the words “by a competent, independent and impartial”
should be replaced “by an independent and impartial tribunal of com-
petent jurisdiction established by law”.2¢ In support of that proposal, the
Israel delegate argued that:

“[T]he text as drafted by the Commission was obviously based on article
10 of the Universal Declaration of Human Rights in which, however,
the word “competent” did not appear. As used in paragraph 1, it was
probably intended to mean “a tribunal of competent jurisdiction”, but
it might easily be construed as meaning that the tribunal should possess
the necessary knowledge or integrity. He could not agree with that inter-
pretation. A judge might be incompetent according to those criteria but,
provided be was lawfully qualified and appointed, the trial in question
could not be deemed to constitute a violation of human rights. He felt
that the wording which he proposed clarified the text.”?”

2 Official Records of the General Assembly (14® Session: 15 September to
13®™ December 1959) p. 291.

24 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 961% Meeting...,
para. 5.

% Ibidem, paras 6 and 19.

26 QOfficial Records of the General Assembly (14® Session: 15 September to
13®™ December 1959) p. 290.

27 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 9615 Meeting...,
para. 10.
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The Chilean delegate supported the Israel amendment above because
“the wording was excellent.”? The Sri Lankan delegate also supported the
Israel amendment because the amendment “brought out the intention of
the Commission on Human Rights much better than did the Commission’s
own draft.”? The Venezuelan delegate also supported the Israel amendment
because it “was more precise than the Commission’s text. It expressed cle-
arly the idea that everyone was entitled to be tried by a court competent to
deal with the case.” The Iranian delegate also supported the Israel amen-
dment.?! The United Kingdom delegate argued that the Israel amendment
“was unexceptionabla and he had no objection to it.”3?

In other words, the Israel delegate was of the view that a “competent
tribunal” should be interpreted to mean “a tribunal of competent jurisdi-
ction.” This means that the tribunal had the jurisdiction over the offence
and the person. It should not be interpreted to mean that the “tribunal
should possess the necessary knowledge and integrity.” According to him,
as long as a person met the minimum requirements for appointment to
the tribunal/court and he/she was legally appointed, his/her incompe-
tence does not render the trial unfair. The Bulgarian delegate wanted to
know “whether the words ‘established by law’, in the text proposed in the
amendment to the second sentence of paragraph 1 referred to the word
‘tribunal’ or to the word ‘jurisdiction’.”** In response, the Israel delegate
argued that the amendment referred to “the tribunal that was established
by law.””3* The Sri Lankan delegate:

“[S]aw no need to specify that tribunals should be competent, indepen-
dent and impartial, since in many countries there was no other possibi-
lity, and the mere statement of that principle would not suffice to change
the state of affairs in countries where it was not yet recognized and ap-
plied. In that connexion it should be remembered that the independence
of the judiciary from the executive had not been established by a provi-
sion of law but was the fruit of a long historical development.”3’

28 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 962" Meeting...
,para. 20.

2 United Nations General Assembly, 14% Session, Third Committee, 963 Meeting...,
para. 8.

30 Tbidem, para 13.

31 Ibidem, para 21.

32 Ibidem, para 32.

33 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 961 Meeting...
,para. 23.

34 Tbidem, para 24.

35 United Nations General Assembly, 14th Session, Third Committee, 962" Meeting...,
para 3.
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The Indian delegate argued, inter alia, that “it was a mistake to use the
word ‘fair’ in the second sentence of paragraph 1, for it was impossible to
determine whether a tribunal had been fair until it had heard and judged
a case.”?® He argued further that “[t]here was likewise no need of the
word ‘competent’, since a tribunal established by law was quite clearly
competent.”?” The Italian delegate argued that Clause 14(1) should be
amended to read as follows:

“All persons shall have equal rights and possibilities before the courts
and tribunals. Therefore, everyone shall be entitled to a fair hearing by
a competent, independent and impartial court or tribunal in the deter-
mination of any charge or accusation made against him, or of his rights
and obligations in a suit at law.”38

This proposed amendment was opposed by the United Kingdom de-
legate on the ground that it was vague on the issue of rights and respon-
sibilities.’* The Peruvian delegate suggested that the words “courts and
tribunals” should have been replaced by the words “judges and tribunals”
because in the Peruvian system there was “hardly any difference between
a tribunal and a court.”*® The delegates from Burma,*! Iraq,* Poland,* and
Pakistan,* argued that Article 14(1) as suggested by the Commission was
satisfactory and there was no need to amend it. The Romanian delegate
argued that he supported Article 14(1) as suggested by the Commission
because, inter alia, the principle of “juridical independence” was con-
tained in the Romanian constitution and that Romanian law “gave even
wider and more numerous safeguards of impartiality.”’*> He added that he
supported the retention of Clause 14(1) because:

“The key paragraph of the article was paragraph 1, and the first sen-
tence of that paragraph was of capital importance. It reminded every
judge that the law was impartial and that he, too, should be impartial in

3¢ Ibidem, para 7.

7 Ibidem, para 7.

3 Jbidem, para 10.

% Ibidem, para. 15.

40 Tbidem, para. 21.

# United Nations General Assembly, 14 Session, Third Committee, 963 Meeting...,
para. 1.

42 Ibidem, para. 4.

4 Ibidem, para. 23.

# United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 966" Meeting
(24 November 1959) (A/C3/SR/966) para. 20.

45 United Nations General Assembly, 14™ Session, Third Committee, 964" Meeting
(23 November 1959) (A/C3/SR/964) para. 4.
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administering the law. Administering the law was not a purely automa-
tic operation. A judge sometimes had to interpret legislative provisions.
Moreover, the law itself often gave him a certain power of discretion
when, for example, he had to decide on a penalty, within specified li-
mits, to fix damages, to weigh the value of statements by witnesses or
of circumstantial evidence, or to decide on the amount of surety for
bail. It was not enough, therefore, to proclaim the principle of equality
before the law in article 24. It was also necessary to see that the law was
administered impartially. For that reason, he would vote against the first
Argentine amendment... With regard to the first Israel amendment to pa-
ragraph 1...,; he thought it would be preferable to retain the recognized
expression “tribunal competent” in the French text.”

The French delegate argued that he supported the retention of Article
14(1) as drafted by the Commission because it balanced the interests of
different legal systems and it was “complete and perfectly balanced.”*” He
added that:

“Some delegations had maintained that the word “independent” was
redundant. But the separation of powers ensured the independence of
the judiciary only vis-a-vis the political power; protection against the
influence of pressure groups was still needed. The word “independent”
was therefore essential to article 14.”4

He added that:

“The adjective “competent” obviously did not have the same meaning
in all languages-which explained why various representatives had cri-
ticized its use. The wording proposed in the Israel amendment ...was
preferable, in that respect, to the original text, but it still failed to satisfy
all members of the Committee. The word “competent” might perhaps
prove generally acceptable if it was preceded by the word “legally” which
would require the deletion of the words ‘established by law’.”*

He added that he agreed with the United Kingdom’s argument that
“paragraph 2, unlike...paragraph 1, applied exclusively to criminal
proceedings.”*® The Israel delegate noted that “the Committee had corre-
ctly interpreted the Israel delegation’s amendment to the second sentence
in paragraph 1. What was important was not that each of the judges indi-

46
47
48
49
50

Ibidem, para. 6.

Ibidem, para. 15.
Ibidem, para. 17.
Ibidem, para 18.
Ibidem, para 22.
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vidually should have the necessary competence, but that the court should
be legally competent to try the case.””! The Soviet delegate argued that:

“It was incorrect to state that equality before the law was the same as
equality before the courts. Equality before the courts could exist only if
that principle was laid down in a law and if there was a single system
of courts for everyone. If, on the contrary, the law provided for different
courts for different races, for instance, there could be no equality before
the courts.”?

He also supported the formulation of Article 14(1) as proposed by the
Commission because it was “in harmony” with USSR law.>* The Jordanian
delegate argued that “words ‘established by law’ in the second sentence
of paragraph 1 appeared to be superfluous, since it was obvious that the
competent tribunal must have been established by law and have thus been
authorized to deal with certain matters.”’* However, he endorsed Article
14 as drafted by the Commission.** The United Kingdom delegate:

“Stressed the fact that the second sentence of [Article 14] paragraph 1
drafted by the Commission on Human Rights on Human Rights con-
tained two different ideas, one expressed by the words “established by
law” and the other by the words “competent, independent and impar-
tial”. In the text proposed by the Israel delegation...for that sentence,
the first of those ideas had disappeared, or at least it was expressed much
less clearly than in the text of the Commission on Human Rights or in
the previous amendment by Israel.”¢

The Indian delegate argued that “[t]he drafting of paragraph 1 of artic-
le 14 was not sufficiently precise. Fairness and impartiality were ideas hard
to pin down, and nobody knew who would be responsible in practice for
applying them.”’” He added that his delegation was prepared to support
the draft proposed by the Commission.’® The Indonesian and Yugoslav
delegates also supported the draft proposed by the Commission.>? Israel’s

1 Ibidem, para 27.

52 United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 965" Meeting
(23 November 1959) (A/C3/SR/965) para 15.

33 Tbidem, para 17.

5% United Nations General Assembly, 14t Session, Third Committee, 966" Meeting...
,para. 5.

35 Ibidem, para 8.

¢ Ibidem, para 9.

57 Tbidem, para 30.

8 Tbidem, para 35.

59 Ibidem, para 36 and 42.
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amendment to the second part of Article 14(1) was rejected at the vote.®
Since most of the delegates supported the draft provision as proposed by
the Commission, it was adopted and would later become Article 14(1) of
the ICCPR.®! In a summary of the drafting history of Article 14(1), the
report of the UN Secretary General states that:

“Some representatives considered that the terms “independent” and
“impartial” as applied to tribunals were without precise legal meaning.
Nevertheless, most of the Committee considered it necessary to retain
those terms, which were generally used in constitutions and domestic
laws. It was pointed out that the term “competent” could refer to the
professional qualifications of judges, whereas the authors had in mind
the legal notions of competence ratione materiae, ratione personae, and
ratione loci.”®

The following observations should be made about the drafting history
of Article 14(1) and particularly the first two sentences. First, the dele-
gates understood a “competent” tribunal or court under Article 14(1)
to mean a court with jurisdiction over the offence and the person. This
means that a tribunal/court which does not have jurisdiction to try the
offence is incompetent within the meaning of Article 14(1). In other
words, the proceedings are invalid. There was no objection to the Israeli
delegate’s argument that competence of a court does not mean “that the
tribunal should possess the necessary knowledge or integrity.” However,
Principle 6 of the UN’s Bangalore Principles of Judicial Conduct interprets
competence to include the competency of the judicial officer to execute
his/her duties effectively. In General Comment No. 32 on Article 14 (the
Right to equality before courts and tribunals and to a fair trial),*® the
Human Rights Committee does not define or describe a competent court.
However, courts in different countries and some regional human rights
bodies have held that a “competent court” means a court with compe-
tent jurisdiction over the person and the subject matter (for example, the
offence).®* Second, although the word “independent” was not defined,

% United Nations General Assembly, 14" Session, Third Committee, 967" Meeting
(25 November 1959) (A/C3/SR/967) para 23.

6l Official Records of the General Assembly (14" Session: 15 September to
13t December 1959) p. 303.

2 Ibidem, p. 300.

% Human Rights Committee, General Comment No. 32, Article 14: Right to Equality
Before Courts and Tribunals and To A Fair Trial, UN. Doc. CCPR/C/GC/32 (2007).

4 Social Justice Coalition and Others v Minister of Police and Others [2022] ZACC
27 (19 July 2022) para 139 (South Africa); Le Forum Pour Le Reinforcement De La Societe
Civile and Others v Attorney General of the Republic of Burundi and Another (Appeal 2
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the debates show that some delegates were of the view that a court has
to be independent not only from “political power” (executive and the
judiciary) but also from “pressure groups.” This is also how independen-
ce is interpreted under Principle 1 of the Bangalore Principles of Judicial
Conduct and in the Human Rights Committee’s General Comment No.
32 on Article 14: Right to equality before courts and tribunals and to
a fair trial.® Third, one of the delegates understood impartiality to mean
that a judicial officer should apply the law to the parties equally. However,
this “understanding” was neither endorsed nor objected to by any of the
delegates. As the Israel delegate explained, the words “independent and
impartial tribunal or court” were copied from Article 10 of the Universal
Declaration of Human Rights. This means that the drafting history of the
UDHR could be relied on to establish how the drafters understood tho-
se concepts. However, the drafting history of Article 10 of the UDHR is
silent on what the delegates meant by these words. In fact, the delegates
did not discuss the meaning of those two concepts at all.®® This could be
explained by the fact that those concepts were already known in the laws
of the countries that participated in the drafting of the UDHR.

of 2020) [2021] EACJ 35 (19 November 2021) para 87 (East African Court of Justice);
Ajavon v Benin (Application No. 013/2017) [2019] AfCHPR 12 (29 March 2019) para 140-
141 (African Court of Human and Peoples’ Rights); Dankwa and Another Vrs Anglogold
Ashanti Ltd (J4 22 of 2018) [2019] GHASC 11 (14 February 2019) p. 5 (Ghana); Bofihla
Makhalane v Letseng Diamond (Pty) Ltd and Others (CIV/APN 159 of 2012) [2013]
LSHC 42 (30 May 2013) (Lesotho); Chirambo v Manica Malawi [2018] MWHC 917
(17 August 2018)(Malawi); S v Nghixulifwa [2018] NAHCMD 326 (17 October 2018)
(Namibia); Verlaque v Seychelles International Mercantile Banking Corporation (nouvo-
bang) (211 of 2003) [2009] SCSC 9 (20 January 2009) (Seychelles); Sunshine Furniture
Co. Ltd vs Maersk China Shipping Co. Ltd & Another (Civil Appeal 98 of 2016) [2020]
TZCA 1934 (23 January 2020) (Tanzania); Foundation for Human Rights Initiative
v Attorney General (Constitutional Petition No. 53 of 2011) [2020] UGCC 7 (3 July 2020)
(Uganda); People v Lungu and Ors (3 of 2022) [2022] ZMHC 15 (31 October 2022)
(Zambia); S v Kandawasvika & Anor (HH 148 of 2004) [2004] ZWHHC 148 (15 August
2004) (Zimbabwe); Family Bank Limited v Shemsa Nassoro Hamdu [2021] eKLR (Kenya);
State (NCT of Delhi) v. Brijesh Singh alias Arun Kumar and Anorther [2017] INSC 845
(9 October 2017) (India).

% General Comment No. 32 on Article 14: Right to equality before courts and tribu-
nals and to a fair trial, (CCPR/C/GC/32) (23 August 2007) paras 19 and 20.

% Commission on Human Rights, Second Session, Working Group on the Declaration
on Human Rights, Summary Record of the Fourth Meeting Held at the Palais des Nations,
Geneva, on Monday, 8 December 1947 (E/CN.4/AC2/SR/4) (8 December 1947) p. 6-7
(morning session); Commission on Human Rights, Second Session, Working Group
on the Declaration on Human Rights, Summary Record of the Fourth Meeting Held
at the Palais des Nations, Geneva, on Monday, 8 December 1947 (E/CN.4/AC.2/SR/5)
(8 December 1947) 4-7 (afternoon session).
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The lack of a definition of these concepts means that they could have
different meanings in different countries. This was evident during the
drafting of Article 14 of the ICCPR. Since the drafting history of both the
UDHR and ICCPR is silent on the meaning of these concepts, the Human
Rights Committee,®” the UN’s Social and Economic Council (the Bangalore
Principles of Judicial Conduct) (2002),%® the African Commission on
Human and Peoples,* the European Court of Human Rights’ the Inter-
American Commission on Human Rights” and the Inter-American Court
of Human Rights’? have explained what they mean. It is beyond the scope
of this article to discuss how all these bodies have explained these con-
cepts. International law requires states to perform their treaty obligations
in good faith.” One of the ways in which states comply with their human
rights treaty obligations is to ensure that the rights in those treaties are
enforceable in their domestic courts. Thus, states have adopted two broad
approaches: in some of them, ratified treaties are part of domestic law (mo-
nist approach) whereas in others legislation is enacted to incorporate the
treaties or some of their provisions in domestic law (dualist approach).”
The author illustrates how this right is protected in the constitutions of
countries from different parts of the world. This will show the extent to
which these countries have incorporated Article 14(1) of the ICCPR into
their constitutions. Incorporating this right into the constitutions is the
first step towards its enforceability at the domestic law.

7 General Comment no. 32, Article 14, Right to equality before courts and tribunals
and to fair trial, CCPR/C/GC/32 (23 August 2007) paras. 17-24.

% Principles 1 and 2.

% See Principles 4 and 5 of the Principles and Guidelines on the Right to a Fair Trial
and Legal Assistance in Africa (DOC/OS(XXX)247) (adopted at the 11th Ordinary Session
in March 1992).

7% Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights: Right to a fair
trial (criminal limb) (Updated on 31 August 2022) p. 20-32. Available at https://www.echr.
coe.int/documents/d/echr/guide_art_6_criminal_eng (accessed 09 January 2024).

71 Inter-American Commission on Human Rights, Corruption and Human Rights,
Resolution 1/18 (Approved in the city of Bogota, Colombia, during its 167 Period of
Sessions, on the second day of March of 2018) para 1. Available at https://www.oas.org/
en/iachr/decisions/pdf/resolution-1-18-en.pdf (accessed 07 January 2024).

72 In Apitz Barbera et al. (“First Court of Administrative Disputes”) v. Venezuela
(Preliminary Objection, Merits, Reparations, and Costs) (Judgment of 5 August 2008,
Series Case No. 182), para 52-57 the Inter-American Court of Human Rights explains the
concepts of a competent, independent and impartial court or tribunal.

73 Article 26 of the Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) provides that
“[e]very treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them
in good faith.”

74 J Dugard. International Law: A South African Perspective. Juta. Cape Town. (2005)
p- 47-48.
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3. The right to be tried by a competent, independent and impartial
tribunal/court in the constitutions of different countries

As at the time of writing, the ICCPR had been signed” or ratified by all
UN member states except a few.”® Of all the states that had ratified or ac-
ceded to the ICCPR, none had made a reservation or declarative interpre-
tation on the accused’s right to be tried by a competent, independent and
impartial tribunal. This implies that all state parties agree that they have
to give effect to this right in their domestic law. The drafting history of
Article 14(1) of the ICCPR, as illustrated above, shows that the right to be
tried by a competent, independent and impartial tribunal/court is a single
right. It means that for a trial to be fair, the tribunal/court must possess
all the three elements: competence, independence and impartiality. If one
or more of these elements are missing, the right to a fair trial is violated.
However, a survey of the constitutions of 193 countries shows that coun-
tries have adopted six different approaches to protect the accused’s right
to be tried by a competent, independent and impartial tribunal.”” The
first approach, which fully complies with Article 14(1) of the ICCPR, is
found in countries where the constitutions provide for the accused’s right
to be tried by a competent, independent and impartial tribunal/court™
or judge” or ‘tribunals and judges.’®’ In Fiji, the judiciary is supposed to be

75 Countries which had signed but not yet ratified the ICCPR were: Saint Lucia, Palua,
Nauru, Cuba, China, and Comoros.

76 The countries which had neither ratified nor signed this treaty were: United Arab
Emirates, Tuvalu, Tonga, South Sudan, Solomon Islands, Singapore, Saudi Arabia, Saint
Kitts and Nevis, Oman, Niue, Myanmar, Micronesia (Federated States of), Malaysia,
Kiribati, Holy See, Cook Islands, Brunei Darussalam and Bhutan.

77 Copies of the constitutions were obtained from: https://constituteproject.org/
constitutions?lang=en&status=in_force (last accessed 09 January 2024).

78 Article 120(T) of the Constitution of Bolivia (2009); Article 30(2) of the Constitution
of Cyprus (1960); Article 69(2) of the Constitution of Dominican Republic (2015); Article
1(1) of the Constitution of Fiji (2013)(in this case the right is implied); Article 12(1)
(a) of the Constitution of Namibia (1990); Article 20(9) of the Constitution of Nepal
(2015); Article 45(1) of the Constitution of Poland (1997); Article 19 of the Constitution
of Tajikistan (1994) (this provision also adds that such courts must be established by law);
Article 49(3) of the Constitution of Venezuela (1999). Some of the countries which have
signed but not yet acceded to the ICCPR have also followed this approach. See for exam-
ple, Article 94(d) of the Constitution of Cuba (2019); Article 8(1) of the Constitution of
Saint Lucia (1978) (instead of the word competent court, this constitution provides for
a court ‘established by law’). Although South Sudan has neither signed nor ratified the
ICCPR, its Constitution (2013) provides for the right to be tried by a competent court and
also for the independence and impartiality of the judiciary under Article 122.

7" Article 76(7)(k) of the Constitution of Ecuador (2008).

80 Article 16 of the Constitution of Paraguay (1992).
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independent, impartial, competent and accessible.®! The second approach
is found in countries where the constitutions provide for the accused’s
right to be tried by an independent and impartial tribunal/court/judge.
However, they are silent on the issue of competency of courts.®?> Many
of these constitutions also provide that the independent and impartial
court shall be ‘established by law.”®®* This implies that the law in question

81 Article 1(c) of the Constitution of Fiji (2013).

82 Article 42(2) of the Constitution of Albania (2016); Article 15(1) of the Constitution
of Antigua and Barbuda (1981); Article 63(1) of the Constitution of Armenia (1995);
Article 20(1) of the Constitution of Bahamas (1973); Article 35(3) of the Constitution of
Bangladesh (1972); Article 18(1) of the Constitution of Barbados (1966); Article 6(2)
of the Constitution of Belize (1981); Article 10(1) of the Constitution of Botswana (1966);
Article 4 of the Constitution of Burkina Faso (1991); Article 11(d) of the Constitution of
Canada (1867); Article 36(1) of the Constitution of Czech Republic (1993); Article 81 of
the Constitution of Dominica (1978); Article 21 of the Constitution of Eswatini (2005);
Article 24(1) of the Constitution of the Gambia (1996); Article 8(1) of the Constitution
of Grenada (1973); Article 144 of the Constitution of Guyana (1980); Article XXVIII(1)
of the Constitution of Hungary (2011); Article 70 of the Constitution of Iceland (1944);
Article 16(1) of the Constitution of Jamaica (1962); Article 50(1) of the Constitution of
Kenya (2010); Article 31(2) of the Constitution of Kosovo (2008); Article 12(1) of the
Constitution of Lesotho (1993); Article 42(2)(f) of the Constitution of Malawi (1994);
Article 39 of the Constitution of Malta (1964); Article 10(1) of the Constitution of
Mauritius (1968); Article 32 of the Constitution of Montenegro (2007); Article 25(a) of
the Constitution of New Zealand (1852); Article 36(1) of the Constitution of Nigeria
(1999); Article 95 of the Constitution of Norway (1814); Article 37(3) of the Constitution
of Papua New Guinea (1975); Article 8(1) of the Constitution of Saint Vincent and the
Grenadines (1979); Article 9(1) of the Constitution of Samoa (1962); Constitution of
Senegal (2001)(proclaim); Article 32 of the Constitution of Serbia (2006); Article 19(1)
of the Constitution of Seychelles (1993); Article 23(1) of the Constitution of Sierra Leone
(1991); Article 46(1) of the Constitution of Slovakia (1992); Article 23 of the Constitution
of Slovenia (1991); Article 34(2) of the Constitution of Somalia (2012); section 34 of the
Constitution of South Africa (1996); Article 10 of the Constitution of Suriname (1987)
(the word ‘judge’ is used); Article 19 of the Constitution of Togo (1992); Article 5(2)(f)
(ii) of the Constitution of Trinidad and Tobago (1976); Article 28(1) of the Constitution
of Uganda (1995); Article 6 of the Constitution of the United Kingdom (1215); Article
5(2)(a) of the Constitution of Tuvalu (1980); Article 18(1) of the Constitution of Zambia
(1991); section 69(1) of the Constitution of Zimbabwe (2013). Some of the countries
which have signed but not yet acceded to the ICCPR have also followed this approach.
See for example, Article 10(2) of the Constitution of Nauru (1968). Some of the countries
which have neither signed nor acceded to the ICCPR have also followed this approach.
See for example, Article 65(1)(e) of the Constitution of Cook Islands (1965); Article 10(1)
and (8) of the Constitution of Kiribati (1979); Article 10(1) and (8) of the Constitution
of St Kitts and Nevis (1983); Article 10(1) and (8) of the Constitution of Solomon Islands
(2014); Article 22(2) of the Constitution of Tuvalu (2010).

8 See for example Article 8(1) of the Constitution of Saint Vincent and the
Grenadines (1979); Article 9(1) of the Constitution of Samoa (1962); Article 32 of the
Constitution of Serbia (2006); Article 19(1) of the Constitution of Seychelles (1993);
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provides for the jurisdiction of the courts hence its competence.®* Even in
countries where the constitutions do not expressly state that courts have
to be established by law,% the constitutions provide for the jurisdiction of
different courts. This implies that such courts are established by law. The
third approach is found in countries where the constitutions provide that
an accused has a right to a fair trial which includes the right to be tried by
an impartial court. They are silent on the right to be tried by an indepen-
dent court. However, the constitutions of most of these countries provide
that the courts shall be independent.®® This means that such courts are
competent, impartial and independent. The fourth approach is found in
countries where the constitutions provide that an accused has a right to
a fair trial which includes the right to be tried by an independent court.
However, they are silent on the issues of impartiality and competence.®’
The fifth approach is found in countries where the constitutions
do not provide for the accused’s right to be tried by a competent, in-
dependent and impartial tribunal/court. However, they provide that the
judicially shall be independent and that judicial officers shall perform
their duties with impartiality®® or that the judiciary shall be independent

Article 23(1) of the Constitution of Sierra Leone (1991); Article 23 of the Constitution of
Slovenia (1991).

8 Some constitutions do not provide that the courts shall be established by law.
See for example, the Constitution of New Zealand (1852).

85 Such as Somalia.

8 This is the case, for example, under Articles 10 and 85 the Constitutions of Andorra
(1993); Articles 111 and 104 of the Constitution of Italy (1947); Articles 37 and 76 of
the Constitution of Japan (1946); Articles Article 21 (h) of the Constitution of Liberia
(1986) (the constitution of Liberia does not provide for judicial independence expres-
sly); Articles 42(b) and 142 of the Constitution of Maldives (2008); Articles 17 and
100 of the Constitution of Mexico (1917); section 14 and 3 of the Constitution of the
Philippines (1987); Article 124 of the Constitution of Romania (1991); Amendment XI of
the Constitution of the United Stated of America (1789)(it uses the word “jury”). Some of
the countries which have signed but not yet acceded to the ICCPR have also followed this
approach. For example, Article X of the Constitution of Palau (1981) provides for judicial
independence and Article IV(7) provides for the right to an “impartial trial.”

87 Article 103 of the Constitution of Viet Nam (1992).

8 Articles 116 and 119 of the Constitution of Afghanistan (2004); Article 175 of
the Constitution of Angola (2010); Article 127 of the Constitution of Azerbaijan (1995);
Article 214 of the Constitution of Burundi (2018); Article 128 of the Constitution of
Cambodia (1993); Article 94 of the Constitution of Egypt (2014); Article 110 of the
Constitution of Morocco (2011); Article 217 of the Constitution of Mozambique (2004);
Article 121 and 132(5) of the Constitution of Sao Tome and Principe (1975); Article 134
of the Constitution of Syria (2012); Article 80 of the Constitution of Taiwan (1947);
Article 188 of the Constitution of Thailand (2017); Articles 102-104 of the Constitution
of Tunisia (2014).
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(without mentioning impartiality).* However, since the independence
of the judiciary is guaranteed, this right can be inferred. Some of these

8 Article 114(6) of the Constitution of Argentina (1853); Article 87 of the
Constitution of Austria (1920); Article 104 of the Constitution of Bahrain (2002); Article
151 (1) of the Constitution of Belgium (1831); Article 2 of the Constitution of Brazil
(1988); Article 117 of the Constitution of Bulgaria (1991); Article 37 of the Constitution
of Cameroon (1972); Article 221(3) of the Constitution of Cape Verde (1980); Article
146 of the Constitution of Chad (2018); Article 76 of the Constitution of Chile (1980);
Article 228 of the Constitution of Colombia (1991); Article 149 of the Constitution of
the Democratic Republic of Congo (2011); Article 168 of the Constitution of Congo
(2015); Article 9 of the Constitution of Costa Rica (1949); Article 115 of the Constitution
of Croatia (1991); Article 62 of the Constitution of Denmark (1953); Article 71 of the
Constitution of Djibouti (1992); Article 172 of the Constitution of El Salvador (1983);
Article 89 of the Constitution of Equatorial Guinea (1991); Article 10 of the Constitution
of Eritrea (1997); Articles 146 and 147 of the Constitution of Estonia (1992); Article 78
of the Constitution of Ethiopia (1994); section 3 of the Constitution of Finland (1999);
Article 64 of the Constitution of France (1958); Article 68 of the Constitution of Gabon
(1991); Article 59 of the Constitution of Georgia (1995); Article 97 of the Constitution
of Germany (1949); Article 125 of the Constitution of Ghana (1992); Article 87 of the
Constitution of Greece (1975); Article 203 of the Constitution of Guatemala (1985);
Article 120(4) of the Constitution of Guinea-Bissau (1984); Article 303 of the Constitution
of Honduras (1982); Article 70 of the Constitution of India (1949); Article 24(1) of the
Constitution of Indonesia (1945); Article 156 of the Constitution of Iran (1979); Articles
19, 87 and 88 of the Constitution of Iraq (2005); Article 35 of the Constitution of Ireland
(1937); Article 2 of the Constitution of Israel (1958) (basic law on the judiciary); Article
27 and 97 of the Constitution of Jordan (1952); Articles 77 and 79 of the Constitution
of Kazakhstan (1995); Article 166 of the Constitution of the Democratic Republic of
Korea (1972); Article 103 of the Constitution of Republic of Korea (1948); Article 163
of the Constitution of Kuwait (1962); Article 98 of the Constitution of Kyrgyzstan
(2010); Article 94 of the Constitution of Lao Peoples’ Democratic Republic (1991);
Article 83 of the Constitution of Latvia (1922); Article 20 of the Constitution of Lebanon
(1926); Article 32 of the Constitution of Libya (2011); Article 95 of the Constitution
of Liechtenstein (1921); Article 107 of the Constitution of Madagascar (2010); Article
VI(1)(1) of the Constitution of Marshall Islands (1979); Article 89 of the Constitution
of Mauritania (1991); Article 116 of the Constitution of Moldova (1994); Article 88 of
the Constitution of Monaco (1962); Article 49 and 64 of the Constitution of Mongolia
(1992); Article 166 of the Constitution of Nicaragua (1987); Articles 116 and 118 of the
Constitution of Niger (2010); Article 98 of the Constitution of North Macedonia (1991);
Preamble to the Constitution of Pakistan (1973); Articles 97 and 98 of the Constitution of
Palestine (2003); Article 210 and 211 of the Constitution of Panama (1972); Article 139
of the Constitution of Peru (1993); Article 203 of the Constitution of Portugal (1976);
Articles 130 and 131 of the Constitution of Qatar (2003); Article 120 of the Constitution
of Russia (1993); Article 150 of the Constitution of Rwanda (2003); section 117 of the
Constitution of Spain (1978); Article 107 of the Constitution of Sri Lank (1978); Article
30 of the Constitution of Sudan (2019); Article 3 (Chapter 11, Part 2) of the Constitution
of Sweden (1974); Article 191c of the Constitution of Switzerland (1999); Article 107B
of the Constitution of Tanzania (1977); Article 119 of the Constitution of Timor-Leste
(2002); Article 138 of the Constitution of Turkey (1982); Article 98 of the Constitution
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countries have also ratified regional human rights instruments which gua-
rantee the accused’s right to be tried by a competent, independent and
impartial tribunals. These include the European Convention on Human
Rights. In some of these treaties, the ICCPR, by virtue of ratification, is
part of domestic law.”°

The sixth approach is found in countries where the constitutions are
not only silent on the accused’s right to be tried by a competent, in-
dependent and impartial tribunal, but also silent on the issue of judi-
cial independence.”! This is the case although some of these constitu-
tions were adopted or amended after the respective countries had ratified/
acceded to the ICCPR.”> However, judicial independence is guaranteed
in other pieces of legislation®® or by treaties ratified by these countries
which are expressly made part of domestic law?* and/or courts are requi-
red to refer to it when dealing with human rights issues.” A closer exa-
mination of all the six approaches above shows that irrespective of which
approach has been adopted, state parties to the ICCPR have provided
for the right to be tried by an a competent, independent and impartial

of Turkmenistan (2008); Article 126 of the Constitution of Ukraine (1996); Article 149 of
the Constitution of Yemen (1991). A similar approach is also followed in some of the co-
untries that have neither signed nor acceded to the ICCPR. For example, Articles 21(1) and
(15) of the Constitution of Bhutan (2008); Article 19(a) of the Constitution of Myanmar
(2008); article 60 of the Constitution of Oman (1996); Article 83A of the Constitution
of Tonga (2016); Article 46 of the Constitution of Saudi Arabia (1992); Article 94 of the
Constitution of the United Arab Emirates (1971).

% For example, Article 11(2) of the Constitution of Cape Verde (1980); Article 215
of the Constitution of the Democratic Republic of Congo (2011); Article 223 of the
Constitution of Congo (2015); Article 115 of the Constitution of Croatia (1991); Article
93 of the Constitution of Egypt (2014).

o1 See for example, the Constitution of Australia (1901); the Constitution of Bosnia
and Herzegovina (1995); the Constitution of Haiti (1987); Constitution of Luxemburg
(1868); Constitution of the Netherlands (1814); Constitution of Uruguay (1966). A si-
milar approach is also followed in some of the countries that have neither signed nor
acceded to the ICCPR. For example, Constitution of Brunei (2006); Constitution of
Malaysia (1957); Constitution of Micronesia (1990); and Constitution of Singapore
(2016).

92 For example, Bosnia and Herzegovina acceded to the ICCPR in August 1993 and its
constitution was adopted in 1995; Haiti acceded to the ICCPR in February 1991 and
its Constitution (1987) was last amended in 2012.

%3 See for example, ] Wiwinius. Independence of the Luxembourg Judiciary Through
a Council for the Judiciary — A Never-Ending Story. In: The Art of Judicial Reasoning:
Festschrift in Honour of Carl Baudenbacher. Eds. Gunnar Selvik et al. Springer. Berlin 2019.
p. 211-220.

% Annex 1 of the Constitution of Bosnia and Herzegovina (1995) provides that several
international treaties, including the ICCPR, are applied in that country

%5 Article 98 of the Constitution of North Macedonia (1991)
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tribunal/court in their constitutions exclusively or in their constitutions
read in tandem with their international treaty obligations and/or domestic
legislation.

Although, as discussed above, the drafting history of Article 14(1) of
the ICCPR shows that a competent court means one with jurisdiction,
the constitutions of some countries require judicial officers to be compe-
tent. For example, Article 141 of the Constitution of Cote d’Ivoire (2016)
provides that ‘[t|he magistrate must be competent. He must demonstrate
impartiality, neutrality and honesty in the exercise of his official duties.
Any breach of these official duties constitutes professional misconduct.’
Likewise, Article 103 of the Constitution of Tunisia (2014) provides that
‘judges must be competent, and should be characterised by neutrality and
integrity. They shall be held accountable for any shortcomings in their
performance.’ In Eritrea, the judiciary is not only required to be indepen-
dent but also competent.®® This implies that competence is understood to
mean that the judicial officers should have the necessary qualifications to
execute their duties.

The fact that this right has been recognised by an overwhelming num-
ber of countries in different forms means that it has acquired the status
of jus cogens. Put differently, the right to be tried by a competent, inde-
pendent and impartial tribunal/court is now a peremptory norm un-
der international law.”” The International Law Commission defines just
cogens as follows:

“A peremptory norm of general international law (jus cogens) is a norm
accepted and recognized by the international community of States as
a whole as a norm from which no derogation is permitted and which
can be modified only by a subsequent norm of general international law
having the same character.””®

% Article 10(1) of the Constitution of Eritrea (1997)

97 It has been argued that since the right to a fair trial is recognised in international
and regional human rights, it has attained the status of jus cogens but with permissible
exceptions. See P. Robinson, “The Right to a Fair Trial in International Law, with Specific
Reference to the Work of the ICTY.” “Berkeley Journal of International Law Publicist”
2009, 3 pp. 1-11. For a discussion of the concept of jus cogens in detail, see for example,
H. Charlesworth and C Chinkin: The Gender of Jus Cogens. “Human Rights Quarterly”
1993, 15(1), pp. 63-76 U. Linderfalk. Understanding Jus Cogens in International Law and
International Legal Discourse. Edward Elgar Publishing. Cheltenham Glos. (2020).

%8 Conclusion 3[2] of the International Law Commission, Draft conclusions on
identification and legal consequences of peremptory norms of general international law
(jus cogens), A/CN.4/1.967 (11 May 2022). See also Article 53 of the Vienna Convention
on the Law of Treaties (1969).
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The International Law Commission stated further that:

“1. Customary international law is the most common basis for peremp-
tory norms of general international law (jus cogens).

2. Treaty provisions and general principles of law may also serve as ba-

ses for peremptory norms of general international law (jus cogens).””

The International Law Commission added that:

“1. Evidence of acceptance and recognition that a norm of general in-
ternational law is a peremptory norm (jus cogens) may take a wide
range of forms.

2. Forms of evidence include, but are not limited to: public statements
made on behalf of States; official publications; government legal opi-
nions; diplomatic correspondence; constitutional provisions; legisla-
tive and administrative acts; decisions of national courts; treaty provi-
sions; resolutions adopted by an international organization or at an
intergovernmental conference; and other conduct of States.”!®

Relying on the above criteria, it is argued that the following factors
support the view that the right to be tried by a competent, impartial
and independent tribunal has attained the status of jus cogens. First, the
majority of UN member states have not only ratified the ICCPR, most
importantly, none of them has made a reservation or declarative inter-
pretation on the second sentence of Article 14(1) (which deals with the
right to be tried by a competent, independent and impartial court).!%!

% Conclusion 5 of the International Law Commission, Draft conclusions on iden-
tification and legal consequences of peremptory norms of general international law
(jus cogens), A/CN.4/L.967 (11 May 2022).

100 Tbidem, Conclusion 8.

101 Six countries made reservations on the right to a public hearing under Article
14(1). In its reservations on Article 14(1), Australia stated that “Article 14 of the Covenant
will be applied provided that the principles governing the publicity of trials as set forth
in article 90 of the Federal Constitutional Law as amended in 1929 are in no way pre-
judiced...” In its reservation, Belgium stated that “With respect to article 14, the Belgian
Government considers that the last part of paragraph 1 of the article appears to give States
the option of providing or not providing for certain derogations from the principle that
judgements shall be made public. Accordingly, the Belgian constitutional principle that
there shall be no exceptions to the public pronouncements of judgements is in conformi-
ty with that provision...” In its reservation, the Government of Liechtenstein stated that
“The Principality of Liechtenstein reserves the right to apply the provisions of article 14,
paragraph 1 of the Covenant, concerning the principle that hearings must be held and jud-
gments pronounced in public, only within the limits deriving from the principles at pre-
sent embodied in the Liechtenstein legislation on legal proceedings.” Denmark submitted
a revised reservation which provides, inter alia, that “Article 14, paragraph 1, shall not be
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Second, this right is protected in other international and regional human
rights treaties. Third, the right is protected in the constitutions of the
overwhelming majority of countries. Even in the constitutions in which
it is not expressly protected, it can be inferred from other legal sources.
It should be mentioned that although the prohibition against torture is jus
cogens, there are over 30 countries whose constitutions do not expressly
prohibit torture.!® This means that the right to be tried by a competent,
independent and impartial tribunal is guaranteed in more constitutions
than the right to freedom from torture. Fourth, the decisions of many
national and regional courts (as demonstrated below when dealing with
the issue of recusal) emphasise the importance of this right. Finally, there
are resolutions and/or general comments by human rights bodies at the
UN level (the Human Rights Committee’s General Comment No. 32 and
the Bangalore Principles) and at the regional level (African and European
level) which protect this right. In Goibuni et al. v. Paraguay,'®® the Inter-
American Court of Human Rights held that access to justice is jus cogens.
However, in Al-Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland,'**

binding on Denmark in respect of public hearings. In Danish law, the right to exclude the
press and the public from trials may go beyond what is permissible under this Covenant,
and the Government of Denmark finds that this right should not be restricted.” Other
countries which made reservations on Article 14(1) (the right to a public hearing) inclu-
ded: Switzerland and Finland. However, Australia, Finland and Switzerland withdrew their
reservation Article 14(1) of the ICCPR. This means that only three countries (Belgium,
Denmark and Liechtenstein) retain their reservations on Article 14(1). See https://treaties.
un.org/pages/viewdetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=iv-4&src=ind  (acces-
sed 15 September 2023).

102 See for example, the constitutions of Australia 1901 (rev. 1985); Austria 1920 (re-
inst. 1945, rev. 2013); Belgium 1831 (rev. 2014); Brunei Darussalam 1959 (rev. 2006);
Cambodia 1993 (rev. 2008); Canada 1867 (rev. 2011); Chile 1980 (rev. 2021); China
(People’s Republic of) 1982 (rev. 2018); Costa Rica 1949 (rev. 2020); Equatorial Guinea
1991 (rev. 2012); France 1958 (rev. 2008); Germany 1949 (rev. 2014); Haiti 1987 (rev.
2012); India 1949 (rev. 2016); Ireland 1937 (rev. 2019); Israel 1958 (rev. 2013); Italy
1947 (rev. 2020); Korea (Democratic People’s Republic of) 1972 (rev. 2016);Lao People’s
Democratic Republic 1991 (rev. 2015); Lebanon 1926 (rev. 2004); Libya 2011 (rew.
2012); Luxembourg 1868 (rev. 2009); Malaysia 1957 (rev. 2007); Malta 1964 (rev. 2016);
Micronesia (Federated States of) 1978 (rev. 1990); Monaco 1962 (rev. 2002); Myanmar
2008 (rev. 2015); Netherlands 1814 (rev. 2008); Panama 1972 (rev. 2004); Saudi Arabia
1992 (rev. 2013); Senegal 2001 (rev. 2016); Singapore 1963 (rev. 2016); Taiwan (Republic
of China) 1947 (rev. 2005); Tonga 1875 (rev. 2013); Trinidad and Tobago 1976 (rev. 2007);
United States of America 1789 (rev. 1992); Uruguay 1966 (reinst. 1985, rev. 2004); and
Uzbekistan 1992 (rev. 2011); and Vanuatu 1980 (rev. 2013). However, torture is prohibited
in some of the treaties ratified by these countries.

103 Goiburu et al. v. Paraguay (Judgment of 22 September 2006).

104 Al-Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland (Application no. 5809/08)
(21 June 2016).
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the Grand Chamber of the European Court of Human Rights held that it
‘does not consider these guarantees [under Articles 14 and 6 of the ICCPR
and the European Convention of Human Rights] to be among the norms
of jus cogens in the current state of international law.’' In my view, all
the (sub) rights under Article 14 which make-up the right to a fair trial
may not have attained the status of jus cogens. However, as demonstrated
above, the right to be tried by a competent, independent and impartial
tribunal/court has attained the status of jus cogens. As discussed above,
the constitutions of most countries provide that courts/tribunals or judges
are supposed to be independent. This raises the question of the measures
these countries have taken in their constitutions to guarantee judicial in-
dependence.

4. Modes of guaranteeing independence of the judiciary

Countries have adopted different approaches to deal with the issue of
judicial independence. The first approach is found in countries where the
independence and impartiality of the judiciary is guaranteed in general
terms.'%® In other words, the constitutions state that the judiciary shall be
independent. They do not explain what that independence entails. The
second approach is found in countries where the constitutions impose
a duty on some people to guarantee the independence of the judiciary.
For example, in some countries, apart from providing for an independent
judiciary, the constitutions impose a duty on the president(s) to guarantee
that judicial independence.'”” Some of these constitutions provide that
in guaranteeing judicial independence, the president(s) shall be assisted
by some constitutional bodies.'”® In Norway, the constitution imposes
the duty of protecting judicial independence on all state agencies. Thus,

15 Thidem, para. 136.

106 Article 164 of the Constitution of Armenia (1995); Article 116A of the Constitution
of Bangladesh (1972); Article 129 of the Constitution of Burkina Faso (1991); Articles
81 and 82 of the Constitution of Czech Republic (1993); Article 62 of the Constitution
of Eswatini (2005); Article 4(5) of the Constitution of Kosovo (2008); Article 31 of the
Constitution of Lithuania (1992); Article 10(8) of the Constitution of Mauritius (1968)

107 Article 169 of the Constitution of Algeria (2020); Article 8(IV) of the Constitution
of Azerbaijan (1995); Article 214 of the Constitution of Burundi (2018); Article 37(3) of
the Constitution of Cameroon (1972); Article 68 of the Constitution of Gabon (1991).

108 See for example, Article 139 of the Constitution of Cote d’Ivoire (2016); Article 73
of the Constitution of Djibouti (1992); Article 64 of the Constitution of France (1958);
Article 107 of the Constitution of Madagascar (2010); Article 89 of the Constitution of
Mauritania (1991); Article 132 of the Constitution of Syria (2012); Article 115 of the
Constitution of Togo (1992).
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Article 95 provides that ‘[t]he authorities of the State shall secure the inde-
pendence and impartiality of the courts and the judges.” The Constitution
of Algeria imposes this duty on the judges themselves when it provides
that ‘[jJudges shall guard against any infringement of their independence
and impartiality.’'® This implies that the duty is imposed on the judges
to ensure that they are independent and impartial. In some countries the
constitutions require the government and all its agencies and departments
to accord assistance to the courts which they require to protect their in-
dependence.!''®

The third approach is found in countries where the constitutions
specify the relationship between the judiciary and other arms of gover-
nment. Countries following this category have followed two methods.
The first method is to describe this relationship briefly. For example, the
Constitution of Brazil provides that the judicially, legislature and executive
are ‘independent and harmonious with each other.”’'! The Constitution of
Rwanda provides that the judiciary and the other two branches of the go-
vernment are ‘independent from each other but are all complementary.’!!
The second method is to specify that the judiciary is independent either
from the executive or both the executive and the legislature. For example,
in some countries, the constitutions provide that the judiciary is indepen-
dent from the executive.!'* They are silent on the relationship between the
judiciary and the legislature. In others, the constitutions provide that the
judiciary is independent from the executive and the legislature without
outlining the acts which the executive and the legislature are prohibited
from doing to undermine the independence of the judiciary.''* However,

199 Article 179 of the Constitution of Algeria (2020).

10 Article 120(4) of the Constitution of the Gambia (1996); Article 127(2) of the
Constitution of Ghana (1992)

111 Article 2 of the Constitution of Brazil (1988).

112 Article 61.

113 Article 62 of the Constitution of Denmark (1953); Article 50 of the Constitution
of India (1949)

114 Article 214 of the Constitution of Burundi (2018); Article 37(2) of the Constitution
of Cameroon (1972); Article 146 of the Constitution of Chad (2018); Article 149 of the
Constitution of the Democratic Republic of Congo (2011); Article 168 of the Constitution
of Congo (2015); Article 71 of the Constitution of Djibouti (1992); Article 89 of the
Constitution of Equatorial Guinea (1991); Article VI(1)(1) of the Constitution of Marshall
Islands (1979); Article 89 of the Constitution of Mauritania (1991); Article 129 of the
Constitution of Nicaragua (1987); Article 116 of the Constitution of Niger (2010); Article
88 of the Constitution of Senegal (2001); Article 106 of the Constitution of Uzbekistan
(2011) (it also provides that the judiciary is independent from political parties and other
public associations). Some of the countries which have signed but not yet acceded to the
ICCPR have also followed this approach. See for example, Article 94 of the Constitution
of Comoros.
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in a few countries, the constitutions prohibit the executive and legislature
from performing specific acts aimed at undermining the independence of
the judiciary. For example, 76 of the Constitution of Chile (1980) provi-
des that:

“The power to hear civil and criminal cases, to resolve them and to
enforce judgments, is vested exclusively to the courts established by law.
Neither the President of the Republic nor the Congress may, in any case,
exercise judicial functions, take over pending cases, review the grounds
or contents of their decisions or revive closed cases.”

Article 138 of the Constitution of Turkey also prohibits the legislature
and the executive from carrying out specific acts aimed at compromising
the independence of the judiciary.!'> Article 168 of the Constitution of
Ecuador provides for different ways in which judicial independence sho-
uld be guaranteed. It is to the effect that:

(1) The bodies of the Judicial Branch shall benefit from both internal
and external independence. Any breach of this principle shall en-
tail administrative, civil, and criminal liability, in accordance with
the law.

(2) The Judicial Branch shall benefit from administrative, economic and
financial autonomy.

(3) By virtue of the jurisdictional unity, no authorities of the other bran-
ches of government shall be able to perform duties for the ordinary
administration of justice, without detriment to the jurisdictional po-
wers recognized by the Constitution.”

The constitutions of some other countries also include detailed pro-
visions on judicial independence.!'® In some countries, the judiciary is
not only independent from the executive and the legislature but also
from other state organs. For example, Article 64(2) of the Constitution of
Mongolia (1992) provides that the judiciary is ‘independent of any orga-
nisations, officials or from other persons.” These ‘other persons’ include

U5 Tt states that “[1] Judges shall be independent in the discharge of their duties; they
shall give judgment in accordance with the Constitution, laws, and their personal con-
viction conforming with the law. [2] No organ, authority, office or individual may give
orders or instructions to courts or judges relating to the exercise of judicial power, send
them circulars, or make recommendations or suggestions. [3] No questions shall be asked,
debates held, or statements made in the Legislative Assembly relating to the exercise of
judicial power concerning a case under trial. [4] Legislative and executive organs and the
administration shall comply with court decisions; these organs and the administration
shall neither alter them in any respect, nor delay their execution.”

116 Article 186 of the Constitution of Egypt (2014).
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‘non-officials.” In some countries, the constitutions do not have express
provisions on the independence of the judiciary. However, this indepen-
dence could be inferred from other provisions. For example, where it is
stipulated that the accused has a right to a fair trial before an independent
and impartial court.'” The constitution of Greece (1975) provides that
judges ‘shall enjoy functional and personal independence.’!!8

As mentioned above, the drafting history of Article 14(1) shows that
delegates did not oppose France’s argument that the judiciary should be
independent ‘vis-a-vis the political power’ but also ‘against the influence
of pressure groups.” Therefore, even in countries where the constitutions
mention that the judiciary is independent from the executive or from the
executive and the legislature or where judicial independence is not men-
tioned at all, judicial independence, as contemplated in the drafting hi-
story of the Article 14 and as expounded on further by the international
and regional human rights bodies, should be upheld in legislation and
in practice. Therefore, whichever approach is followed, the bottom line
is that judicial independence, as contemplated in the drafting history of
Article 14(1) and in the jurisprudence and practice of the international
and regional human rights bodies, should be guaranteed in practice. It is
one thing for the constitution to provide for judicial independence and
quite another for such independence to be guaranteed in practice. It has
been illustrated above that impartiality of the judicial officer is essential
for one to get a fair trial. This raises the issue of the steps that a litigant
has to take when he/she has reasons to believe that the judicial officer is
biased against him/her. It is to this issue that we turn.

5. Recusal

An important question that arises when dealing with the right to a fair
trial relates to the remedy a litigant has if he/she has a reason or reasons
to believe that a judicial officer or one of the judicial officers presiding
over his/her case lacks the necessary impartiality. Case law from interna-
tional human rights bodies, regional human rights bodies and national
courts is to the effect that if there is evidence to cast doubt on the ju-
dicial officer’s impartiality, he or she must recuse himself/herself from
the case. None of the constitutions of the 193 countries referred to in
this article deals with the issue of recusal of judicial officers.!”” Human

117 Article 70 of the Constitution of Iceland (1944).

18 Article 87(1).

119 Article 233 of the Constitution of Honduras (1982) mentions, in passing, that the
General Prosecutor may recuse himself.
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rights bodies such as the European Court of Human Rights,'?° the African
Commission on Human and Peoples’ Rights,'?! the East African Court
of Justice'”” and the Inter-American Commission on Human Rights'*?
have explained the circumstances in which a judicial officer should recu-
se himself/herself when an allegation of bias is made against him/her or
the conditions which have to be met to prove bias on the part of a judi-
cial officer. Likewise, national/domestic courts in countries in Africa,!*

120 See for example, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights:
Right to a fair trial (criminal limb)..., p. 26-30.

121 See, for example, Isaak v Republic of Eritrea (Communication 428 of 2012) [2018]
ACHPR 135 (27 April 2018) para 32.

122 Tn A.G. of Kenya v Nyong’o and Others. (Application 5 of 2007) [2007] EACJ 1
(6 February 2007) para 32, the East African Court of Justice held that: “There are two
modes in which the courts guard and enforce impartiality. First, a judge, either on his own
motion or on application by a party, will recuse himself from hearing a cause before him,
if there are circumstances that are likely to undermine, or that appear to be likely to un-
dermine his impartiality in determining the cause. Secondly, through appellate or review
jurisdiction, a court will nullify a judicial decision if it is established that the decision
was arrived at without strict adherence to the established principles that ensure judicial
impartiality. The first is that ‘a man ought not to be a judge in his own cause’. The second,
which additionally is intended to preserve public confidence in the judicial process, is that
‘justice must not only be done but must be seen to be done’.”

123 Gustavo Gomez Lopez v Venezuela (Report No. 82/981, Case 11.703)(28 September
1998) para 22, the Inter-American Commission on Human Rights referred to the case law
of the European Court of Human Rights and held that “the decisive point is not the sub-
jective fear of the interested party regarding the impartiality of the court that is to hear
the case, but rather whether the circumstances indicate that his fears can be objectively
justified.”

124 Lesotho: R v Mokhantso & Others (CRI/T 95 of 2) [2002] LSCA 142
(23 September 2002); R v Manyeli (C of A (CRI) 14 of 2007) [2008] LSCA 29 (17 October
2008). Malawi: Kumwembe & Anor. v R[Kasambala v R (6 of 2017; Criminal Appeal 5 of
2017) [2017] MWSC 4 (12 August 2017). Namibia: S v SSH (29 of 2016) [2017] NASC 28
(19 July 2017). Seychelles: Michel & Others v Dhanjee & Ors [recusal] (SCA 5 of 2012)
[2012] SCCA 23 (31 August 2012). Sierra Leone: Kadie Kallon (nee Davies) v Josephine
H.M Jackson (EP CIV APP 59 of 2019) [2020] SLCA 3 (15 April 2020). South Africa:
President of the Republic of South Africa and Others v South African Rugby Football Union
and Others (Judgment on recusal application) 1999 (4) SA 147. Tanzania: Hobokela Fred
Mwangota & Another vs Augustino Mwangota (Misc. Civil Cause 271 of 2021) [2022]
TZHC 13818 (13 October 2022). Uganda: In Re application for Recusal of Owiny - Dollo
CJ (Civil Miscellaneous Application No. 3 of 2021) [2021] UGSC 7 (17 March 2021); Shell
(U) Ltd & 9 Ors v Muwema & Mugerwa Advocates & Solicitors & Anor (Civil Appeal
No. 2 of 2013) [2014] UGSC 9 (3 July 2014). Zambia: Champo v People (CAZ Appeal 40
of 2016) [2017] ZMSC 9 (28 July 2017). Zimbabwe: Mupungu v Minister of Justice, Legal
and Parliamentary Affairs And 6 Others (7 of 2021) [2021] ZWCC 7 (22 September 2021);
Mawere and 5 Others v Mupasiri and 2 Others (2 of 2022) [2022] ZWCC 2 (9 March
2022). Liberia: Yancy et al v RL [1978] LRSC 3; 26 LLR 374 (1978); Vargas v Reeves et al
[1999] LRSC 6; 39 LLR 368 (1999) (21 January 1999).
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Asia,'® Europe,!?¢ Australasia'?” and North America'?® have also explained
the circumstances in which a judicial officer should recuse himself/her-
self when an allegation of bias is made against him/her or the conditions
which have to be met to prove bias on the part of a judicial officer. In some
of these cases, courts have relied on the Bangalore Principles of Judicial
Conduct (2002),'* which, according to the Supreme Court of India, ‘are
accepted world-wide both in civil law and common law countries.’!3
A combined reading of this case law shows that there are generally three
situations in which judicial officers recuse themselves: (a) recusal mero
motu (without an application from one of the parties or both parties);'*!

125 See for example, Menteri Hal Ehwal Dalam Negeri v Raja Petra Bin Raja Kamarudin
[2009] MYFC 23 (Malaysia); Heng Aik Swan v Wee Poh Thuan Arthur - [2012] SGDC
496 (21 December 2012) (Singapore). Article 32 of the Code of Civil Procedure of Taiwan
provided for the circumstances in which a judge should recuse himself mero motu and also
for circumstances in which an application for recusal may be made. For the interpretation
of Article 32, see J.Y. Interpretation NO-256 [1990] TWCC 7 (4 April 1990).

126 See for example, Tracey v The Minister for Justice and Equality and Law Reform &
Ors (Approved) [2019] IEHC 950 (25 October 2019)(High Court of Ireland).

127 See for example, Capilano Honey Ltd v Dowling [2018] NSWSC 876 (4 April
2018) (Supreme Court of New South Wales).

128 See for example, Minister of Budget Management v Belize Food and Transportation
Ltd [2003] BZCA 4 (17 October 2003) (Belize); United States v Lauersen [2003] USCA2
451; 348 F.3d 329 (United States); Frederick Hawkesworth et al v The Superintendent of
Prisons et al [2013] BBHC 73 (Barbados); Fatahi-Ghandehari v. Wilson, 2019 ONSC 3584
(CanLlIl) (Canada); R. v. Sway, 2021 ONSC 7349 (CanLII) (Canada).

129 See for example, O’Driscoll -v- Hurley and Health Service Executive [2016]
IESC 32 (14 June 2016) (Supreme Court of Ireland); In re Dolin [2021] PWSC 40 (30
December 2021)(Supreme Court of Palau); Minister of Justice v Kim [2021] NZSC 57;
[2021] 1 NZLR 338 (4 June 2021)(Supreme Court of New Zealand); Independent State
of Papua New Guinea v Transferees [2015] PGSC 45; SC1451 (5 August 2015)(Supreme
Court of Papua New Guinea); Supreme Court Advocates-on-Record Association and
Another. v. Union of India [2015] INSC 776 (16 October 2015); ZN v. Secretary for Justice
and Others [2015] HKCFI 2078; [2016] 1 HKLRD 174; HCAL 15/2015 (13 November
2015) (Hong Kong); Kumar v State [2022] FJCA 83; AAU83.2019 (14 July 2022) (Court
of Appeal of Fiji); Al Jedda v Secretary of State for Defence [2010] EWCA Civ 758 (08 July
2010) (England and Wales Court of Appeal).

130 Supreme Court Advocates-on-Record Association and Another. v. Union of India
[2015] INSC 776 (16 October 2015) para 350.

131 Fako v Director of Public Prosecutions (C of A (CRI) 3 of 20) [2020] LSCA 49
(30 October 2020) para 21 (Court of Appeal Lesotho) (the judge ‘recused himself from
an appeal against a rape conviction, because he had presided in the application for bail
pending the outcome of the appeal. The main reason for dismissing the bail application
was that the appeal had no prospects of success on the merits.”). See also the following
Supreme of Court Ghana decisions: Republic v High Court (land Division) Accra and
Others (J5 62 of 2020) [2020] GHASC 55 (14 October 2020) p.30 (Supreme Court of
Ghana) (recusal mero motu); Republic v High Court Ex Parte: Opuni (20 of 2021) [2021]
GHASC 95 (26 October 2021) para 88 (Supreme Court of Ghana)(recusal mero motu).
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(b) recusal on the basis of an application by one of the parties;'** and (c)
a judge recusing himself/herself through the nullification of his/her deci-
sion on appeal or review on the ground that he/she lacked the necessary
impartiality to preside over the matter. In other words, he/she is compel-
led to recuse himself/herself pursuant to the order of an appellate court.'*?
This raises the fundamental question of the conditions that an applicant
for the judge’s recusal has to meet to prove bias on the part of the judge.
In the first and third scenarios above, bias is presumed to exist. In the
first scenario, the judge himself/herself is of the view that he/she lacks the
necessary impartiality to preside over the case. In the second scenario, the
review or appellant court concludes that the judge lacks necessary impar-
tiality. This happens, for example, in cases of retrial after a conviction has
been set aside. The second ground is the most contentious one: how does
one prove bias on the part of a judge? In Isaak v Republic of Eritrea,'** the
African Commission on Human and Peoples’ Rights held that:

In S v Stewe (SA 2 of 2018) [2019] NASC 3 (15 March 2019), the Supreme Court of
Namibia set aside the magistrates’ decision to recuse themselves on the basis that they had
been side-lined for promotion. The court held that this had nothing to do with the impar-
tiality of the court and their four not a valid ground for refusal. In Vidyadhar G. Chavda
v Pravinchandra G. Chavda (Civil Revision 7 of 2016) [2017] TZCA 197 (9 February 2017)
(Tanzania), the judge recused himself before he had dealt with the same case as a practi-
cing lawyer before his appointment to the bench. In Acting Director of Public Prosecutions
v Manda (S.CZ. Judgment 39 of 1974) [1974] ZMSC 22 (22 October 1974) (Zambia) the
judge recused himself because the accused was his relative. Manana And Others v Acting
President, Industrial Court And Others (56 of 2013) [2013] SZSC 48 (30 October 2013)
(Swaziland) para 23 (if there is a family relationship between the judge and the deponent
of the affidavit of one of the parties to the proceedings); Valabhji & Anor v Republic &
Anor (CM 28 of 2023) [2023] SCSC 396 (1 June 2023) (Seychelles) para 18 (if there is
a social relationship between the judge and the accused). See also The Seychelles Human
Rights Commission and Others v The Speaker of the National Assembly of Seychelles and
Others [2024] SCCA 14 (3 May 2024) (Seychelles Court of Appeal).

132 Cases in which judges have recused themselves on this ground include: KPMG/
Harley & Morris Joint Venture N.O. Liquidators of Lesotho Bank (in Liquidation) v Mopeli
(CIV/APN 183 of 2) [2002] LSCA 73 (20 June 2002) (Lesotho)(the adverse remarks they
made against one of the parties before the commencement of the hearing of the case);

133 Commander Lesotho Defence Force and Others v Lt. Maluke (C of A (CIV) 30 of
2014) [2014] LSCA 42 (24 October 2014) (where the Lesotho Court of Appeal held that
members of court martial who had presided over the appellant’s trial were biased and
should have recused themselves). In S v Munuma and Others (3) (SA 10 of 2010) [2013]
NASC 10 (15 July 2013) the Supreme Court of Namibia held that since the judge had
made adverse findings against the accused when dismissing the plea of jurisdiction which
insinuated that the appellants had committed the offences, he should not have presided
over their trial.

134 Tsaak v Republic of Eritrea (Communication 428 of 2012) [2018] ACHPR 135
(27 April 2018).
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“The existence or non-existence of bias can be tested in a number of
ways. The Commission will adopt the approach taken by the European
Court of Human Rights (the European Court) which identifies two dist-
inctive ways of testing impartiality; the subjective approach and the
objective approach. Whereas the subjective approach seeks to ascertain
the actual existence of bias by assessing the personal conviction of a gi-
ven judge in a given case, the objective approach asks whether the same
judge offered guarantees sufficient to exclude any legitimate doubt of
impartiality.”135

A large body of case law has been developed on the second of the
three situations above: recusal on the basis of an application by one of the
parties. Case law from domestic courts in different parts of the world on
this issue shows, inter alia, that in an application for recusal, the applicant
must prove actual or apprehended (objective) bias on the part of the ju-
dicial officer (using the reasonable man standard).!*¢ In other words, ‘[e]
vidence in support of a recusal application must of necessity be of high
probative quality and sufficiently cogent if it to be relied upon.’*®” This
evidence could be oral or documentary.'*® A judge should only recuse him-
self/herself based on the facts as they exist and not as they are reported or
surmised in newspapers.'** The application must be made before the judge
in question has finalised the case.'* The standard of proof is one of balan-
ce of probabilities.!*! A judge’s refusal to recuse himself/herself when the
evidence shows that he/she should have recused himself/herself nullifies

135 Jsaak v Republic of Eritrea (Communication 428 of 2012) [2018] ACHPR 135
(27 April 2018) para 32.

136 Mandie v Memart Nominees Pty Ltd (No 3) [2016] VSC 267 (23 May 2016)
(Supreme Court of Victoria); Director of Public Prosecutions v SW. [2022] IECA 310
(08 December 2022) para 29.

137 African Echo [pty] Ltd and Others v Simelane (48 of 2013) [2013] SZSC 71
(29 November 2013) para 61.

138 Aupindi v Shilemba and Others (7 of 2016) [2017] NASC 24 (14 July 2017) para 34
(Supreme Court of Namibia). See also Champo v People (CAZ Appeal 40 of 2016) [2017]
ZMSC 9 (28 July 2017) p. 10 (Zambia Supreme Court).

139 Cheney v US Dist Ct [2004] USSC 193; 541 US. 913 (18 March 2004) para 1.
See also Inhle Transport (Pty) Ltd v Dorbyl Vehicle Trading & Finance Company (Pty)
Ltd (Civil Appeal 15 of 2000) [2000] SZSC 2 (1 January 2000) (Eswatini — formally
Swaziland).

140 Mamba and Others v Madlenya Irrigation Scheme (37 of 2014) [2015] SZSC 222
(9 December 2015) para 23. See also Director of Public Prosecutions v S.W. [2022] IECA
310 (08 December 2022) para 29 (where the judge had dismissed two preliminary objec-
tions by the applicant before he applied for the judge’s recusal).

141 Vehicle Tech Ltd v Commissioner of an Garda Siochana & Others [2020] IECA 314
(18 November 2020) (Irish Court of Appeal).
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the proceedings.'** For a judge’s decision to recuse himself/herself to be
valid, it has to be based on solid grounds. Otherwise it will be set aside on
appeal'®® in countries where the judge’s refusal to recuse himself/herself
is appealable.'** In some countries, if a judge refuses to recuse himself/
herself, the applicant can appeal against his/her decision.'® Principle 2.5
of the Bangalore Principles provides that:

“A judge shall disqualify himself or herself from participating in any
proceedings in which the judge is unable to decide the matter impartial-
ly or in which it may appear to a reasonable observer that the judge is
unable to decide the matter impartially.”

This implies that it is the judge whose impartiality is questioned that
has the discretion decide whether or not to disqualify himself/herself. In
many countries, this is the practice. However, there are also instances in
which a judge who is a member of the panel recuses himself/herself from
hearing the recusal application against him/her. In that case, the appli-
cation is heard by the remaining members of the panel and they decide
whether or not their colleague should recuse himself/herself.!4

142 Minister of Finance and Another v Hollard Insurance Company of Namibia
Limited and Others (3) (8 of 2018) [2019] NASC 13 (28 May 2019) para 95 (Supreme
Court of Namibia).

143§ v SSH (29 of 2016) [2017] NASC 28 (19 July 2017) (Namibia Supreme Court).
The High Court judge had recused himself from the case because he was aware of the
accused’s previous conviction. On appeal by the prosecution against the recusal, the
Supreme Court held that this was not a valid reason for recusal. In Issack Mwamasika &
Others vs CRDB Bank Limited (Civil Revision 6 of 2016) [2016] TZCA 546 (19 September
2016) (Tanzania), the judge, while in the process of writing the judgement, received a th-
reating message on his phone relating to the case. He recused himself and Court of Appeal
set aside the recusal. See also Juan Carlos Tafur Rivera v Peru (Report No. 83/19, Petition
403-08)(OEA/Ser.L/V/I.Doc. 92, 31 May 2019) (Inter-American Commission on Human
Rights) para 5 where it is reported that ‘on August 1, 2006, the plaintiff requested the
recusal of the trial judge, who on August 17, 2006 was recused from the case. The journa-
list appealed this decision. According to the petitioner, with the replacement of the judge
on September 5, 2006, the recusal was set aside.” See also Rogelio Miguel Ortiz Romero
V Ecuador (Report No. 7/18, Petition 310-08)(OEA/Ser.L/V/11.167, Doc. 11 24 February
2018) (Inter-American Commission on Human Rights) para 3

44 Tn some countries such a decision is not appealable. See for example, Stone
v Moore [2015] SASC 46 (24 March 2015)(Supreme Court of South Australia).

145 Bofihla Makhalane v Let’seng Diamonds (Pty) Ltd and Others (C of A (CIV) 10 of
2012) [2013] LSCA 18 (18 October 2013) para 16 (Lesotho Court of Appeal)

146 See for example, Menteri Hal Enwal Dalam Negeri v Raja Petra Bin Raja Kamarudin
[2009] MYFC 23 (Malaysia); Tikoniyaroi v State [2011] FJCA 47 (Fiji); Button v. Jones,
2003 CanLII 16098 (ON SC) (Canada) 24-26. See also Miguel Angel Aguirre Magafia
v El Salvador (Report No. 24/21)(Case 13.047)(OEA/Ser.L/V/I1.179 Doc.27, March 23,
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6. Conclusion

In this article, the author has demonstrated the drafting history of
Article 14(1) of the ICCPR particularly on the rights of equality before co-
urts and the right to be tried by a competent, independent and impartial
tribunal established by law. The author has also demonstrated how the
right to be tried by a competent, independent and impartial tribunal is
protected in the constitutions of over 190 countries. The study has shown
that an overwhelming number of countries provide for this right in their
respective constitutions albeit in different forms. Against that background
and relying on the criteria set by the International Law Commission, the
author has argued that the right to be tried by a competent, independent
and impartial tribunal has attained the status jus cogens. The author has
also indicated how the independence of the judiciary is generally provi-
ded for in different countries. The article concludes by discussing the cir-
cumstances in which a judicial officer is required to recuse himself/herself
from a case.

Bibliography

A.G. of Kenya v Nyong’o and Others. (Application 5 of 2007) [2007] EACJ 1
(6 February 2007).

Acting Director of Public Prosecutions v Manda (S.CZ. Judgment 39 of 1974)
[1974] ZMSC 22 (22 October 1974) (Zambia).

African Echo [pty] Ltd and Others v Simelane (48 of 2013) [2013] SZSC 71
(29 November 2013)(Eswatini).

Ajavon v Benin (Application No. 013/2017) [2019] AfCHPR 12 (29 March 2019)
(African Court of Human and Peoples’ Rights).

Al Jedda v Secretary of State for Defence [2010] EWCA Civ 758 (08 July 2010)
(England and Wales Court of Appeal).

Al-Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland (Application
no. 5809/08) (21 June 2016).

Apitz Barbera et al. (“First Court of Administrative Disputes”) v. Venezuela
(Preliminary Objection, Merits, Reparations, and Costs) (Judgment of
5 August 2008, Series Case No. 182) (Inter-American Court of Human
Rights).

Aupindi v Shilemba and Others (7 of 2016) [2017] NASC 24 (14 July 2017)
(Namibia).

2011) (Inter-American Commission on Human Rights) para 47; José Alfredo Velasquez
Rios v Peru (Report No. 88/19, Petition 582-08)(OFA/Ser.L/V/II. Doc. 97 6 June 2019)
(Inter-American Commission on Human Rights) para 9.



Jamil Ddamulira Mujuzi e The accused’s right to be tried... PPK.2023.07.02.03 s. 31 z 40

Bofihla Makhalane v Letseng Diamond (Pty) Ltd and Others (CIV/APN 159 of
2012) [2013] LSHC 42 (30 May 2013) (Lesotho).

Bofihla Makhalane v Let’seng Diamonds (Pty) Ltd and Others (C of A (CIV)
10 of 2012) [2013] LSCA 18 (18 October 2013) (Lesotho).

Button v. Jones, 2003 CanLII 16098 (ON SC) (Canada).

Capilano Honey Ltd v Dowling [2018] NSWSC 876 (4 April 2018)(Supreme
Court of New South Wales).

Champo v People (CAZ Appeal 40 of 2016) [2017] ZMSC 9 (28 July 2017)
(Zambia).

Charlesworth H and Chinkin C: The Gender of Jus Cogens. “Human Rights
Quarterly” 1993, 15(1), pp. 63-76.

Cheney v US Dist Ct [2004] USSC 193; 541 U.S. 913 (18 March 2004) (United
States).

Chirambo v Manica Malawi [2018] MWHC 917 (17 August 2018)(Malawi).

Clooney A and Webb P. The Right to a Fair Trial in International Law. Oxford
University Press. (2021) p. 66-135.

Commander Lesotho Defence Force and Others v Lt. Maluke (C of A (CIV) 30 of
2014) [2014] LSCA 42 (24 October 2014) (Lesotho).

Commission on Human Rights, Second Session, Working Group on the
Declaration on Human Rights, Summary Record of the Fourth Meeting Held
at the Palais des Nations, Geneva, on Monday, 8 December 1947 (E/CN.4/
AC2/SR/4) (8 December 1947) p. 6-7 (morning session).

Commission on Human Rights, Second Session, Working Group on the
Declaration on Human Rights, Summary Record of the Fourth Meeting Held
at the Palais des Nations, Geneva, on Monday, 8 December 1947 (E/CN.4/
AC2/SR/5) (8 December 1947) 4-7 (afternoon session).

Constitution of Afghanistan (2004).

Constitution of Albania (2016).

Constitution of Algeria (2020).

Constitution of Andorra (1993).

Constitution of Angola (2010).

Constitution of Antigua and Barbuda (1981).

Constitution of Argentina (1853).

Constitution of Armenia (1995).

Constitution of Armenia (1995).

Constitution of Australia (1901).

Constitution of Austria (1920).

Constitution of Azerbaijan (1995).

Constitution of Bahamas (1973).

Constitution of Bahrain (2002).

Constitution of Bangladesh (1972).

Constitution of Barbados (1966).

Constitution of Belgium (1831).

Constitution of Belize (1981).

Constitution of Bhutan (2008).



PPK.2023.07.02.03 s. 32 z 40 Problemy Prawa Karnego

Constitution of Bolivia (2009).
Constitution of Bosnia and Herzegovina (1995).
Constitution of Botswana (1966).
Constitution of Brazil (1988).
Constitution of Brunei (2006).
Constitution of Brunei Darussalam (1959).
Constitution of Bulgaria (1991).
Constitution of Burkina Faso (1991).
Constitution of Burundi (2018).
Constitution of Cambodia (1993).
Constitution of Cameroon (1972).
Constitution of Canada (1867).
Constitution of Cape Verde (1980).
Constitution of Chad (2018).
Constitution of Chile (1980).
Constitution of China (People’s Republic of) (1982).
Constitution of Colombia (1991).
Constitution of Congo (2015).
Constitution of Cook Islands (1965).
Constitution of Costa Rica (1949).
Constitution of Cote d’Ivoire (2016).
Constitution of Croatia (1991).
Constitution of Cuba (2019).
Constitution of Cyprus (1960).
Constitution of Czech Republic (1993).
Constitution of Denmark (1953).
Constitution of Djibouti (1992).
Constitution of Dominica (1978).
Constitution of Dominican Republic (2015).
Constitution of Ecuador (2008).
Constitution of Egypt (2014).
Constitution of El Salvador (1983).
Constitution of Equatorial Guinea (1991).
Constitution of Eritrea (1997).
Constitution of Estonia (1992).
Constitution of Eswatini (2005).
Constitution of Ethiopia (1994).
Constitution of Fiji (2013).

Constitution of Finland (1999).
Constitution of France (1958).
Constitution of Gabon (1991).
Constitution of Georgia (1995).
Constitution of Germany (1949).
Constitution of Ghana (1992).
Constitution of Greece (1975).



Jamil Ddamulira Mujuzi e The accused’s right to be tried...

PPK.2023.07.02.03 s. 33 z 40

Constitution of Grenada (1973).
Constitution of Guatemala (1985).
Constitution of Guinea-Bissau (1984).
Constitution of Guyana (1980).
Constitution of Haiti (1987).
Constitution of Honduras (1982).
Constitution of Hungary (2011).
Constitution of Iceland (1944).
Constitution of India (1949).
Constitution of Indonesia (1945).
Constitution of Iran (1979).
Constitution of Iraq (2005).
Constitution of Ireland (1937).
Constitution of Israel (1958).
Constitution of Italy (1947).
Constitution of Jamaica (1962).
Constitution of Japan (1946).
Constitution of Jordan (1952).
Constitution of Kazakhstan (1995).
Constitution of Kenya (2010).
Constitution of Kiribati (1979).

Constitution of Korea (Democratic People’s Republic of) (1972).

Constitution of Kosovo (2008).
Constitution of Kuwait (1962).
Constitution of Kyrgyzstan (2010).

Constitution of Lao Peoples’ Democratic Republic (1991).

Constitution of Latvia (1922).
Constitution of Lebanon (1926).
Constitution of Lesotho (1993).
Constitution of Liberia (1986).
Constitution of Libya (2011).
Constitution of Liechtenstein (1921).
Constitution of Lithuania (1992).
Constitution of Luxemburg (1868).
Constitution of Madagascar (2010).
Constitution of Malawi (1994).
Constitution of Malaysia (1957).
Constitution of Maldives (2008).
Constitution of Malta (1964).
Constitution of Marshall Islands (1979).
Constitution of Mauritania (1991).
Constitution of Mauritius (1968).
Constitution of Mexico (1917).
Constitution of Micronesia (1990).
Constitution of Moldova (1994).



PPK.2023.07.02.03 s. 34 z 40 Problemy Prawa Karnego

Constitution of Monaco (1962).
Constitution of Mongolia (1992).
Constitution of Montenegro (2007).
Constitution of Morocco (2011).
Constitution of Mozambique (2004).
Constitution of Myanmar (2008).
Constitution of Namibia (1990).
Constitution of Nauru (1968).
Constitution of Nepal (2015).
Constitution of Netherlands (1814).
Constitution of New Zealand (1852).
Constitution of Nicaragua (1987).
Constitution of Niger (2010).
Constitution of Nigeria (1999).
Constitution of North Macedonia (1991).
Constitution of Norway (1814).
Constitution of Oman (1996).
Constitution of Pakistan (1973).
Constitution of Palau (1981).
Constitution of Palestine (2003).
Constitution of Panama (1972).
Constitution of Papua New Guinea (1975).
Constitution of Paraguay (1992).
Constitution of Peru (1993).

Constitution of Poland (1997).
Constitution of Portugal (1976).
Constitution of Qatar (2003).
Constitution of Republic of Korea (1948).
Constitution of Romania (1991).
Constitution of Russia (1993).
Constitution of Rwanda (2003).
Constitution of Saint Lucia (1978).
Constitution of Saint Vincent and the Grenadines (1979).
Constitution of Samoa (1962).
Constitution of Sao Tome and Principe (1975).
Constitution of Saudi Arabia (1992).
Constitution of Senegal (2001).
Constitution of Serbia (2006).
Constitution of Seychelles (1993).
Constitution of Sierra Leone (1991).
Constitution of Singapore (2016).
Constitution of Slovakia (1992).
Constitution of Slovenia (1991).
Constitution of Solomon Islands (2014).
Constitution of Somalia (2012).



Jamil Ddamulira Mujuzi e The accused’s right to be tried...

PPK.2023.07.02.03 s. 35 z 40

Constitution of South Africa (1996).
Constitution of South Sudan (2013).
Constitution of Spain (1978).
Constitution of Sri Lank (1978).
Constitution of St Kitts and Nevis (1983).
Constitution of Sudan (2019).
Constitution of Suriname (1987).
Constitution of Sweden (1974).
Constitution of Switzerland (1999).
Constitution of Syria (2012).
Constitution of Taiwan (1947).
Constitution of Tajikistan (1994).
Constitution of Tanzania (1977).
Constitution of Thailand (2017).

Constitution of the Democratic Republic of Congo (2011).

Constitution of the Democratic Republic of Korea (1972).
Constitution of the Gambia (1996).

Constitution of the Netherlands (1814).
Constitution of the Philippines (1987).
Constitution of the United Arab Emirates (1971).
Constitution of the United Kingdom (1215).
Constitution of the United Stated of America (1789).
Constitution of Timor-Leste (2002).
Constitution of Togo (1992).

Constitution of Tonga (2016).

Constitution of Trinidad and Tobago (1976).
Constitution of Tunisia (2014).

Constitution of Turkey (1982).

Constitution of Turkmenistan (2008).
Constitution of Tuvalu (2010).

Constitution of Uganda (1995).

Constitution of Ukraine (1996).

Constitution of United States of America (1789).
Constitution of Uruguay (1966).

Constitution of Uzbekistan (2011).

Constitution of Vanuatu (1980).

Constitution of Venezuela (1999).

Constitution of Viet Nam (1992).

Constitution of Yemen (1991).

Constitution of Zambia (1991).

Constitution of Zimbabwe (2013).

Dankwa and Another Vrs Anglogold Ashanti Ltd (J4 22 of 2018) [2019]

GHASC 11 (14 February 2019) (Ghana).

Director of Public Prosecutions v S.W. [2022] IECA 310 (08 December 2022).



PPK.2023.07.02.03 s. 36 z 40 Problemy Prawa Karnego

Doswald-Beck. L. Human Rights in Times of Conflict and Terrorism. Oxford
University Press. (2011) p. 318-345.

Dugard. J. International Law: A South African Perspective. Juta. Cape Town.
(2005) p. 47-48.

Fako V Director of Public Prosecutions (C of A (CRI) 3 of 20) [2020] LSCA 49
(30 October 2020) (Court of Appeal Lesotho).

Family Bank Limited v Shemsa Nassoro Hamdu [2021] eKLR (Kenya).

Fatahi-Ghandehari v. Wilson, 2019 ONSC 3584 (CanLII) (Canada).

Foundation for Human Rights Initiative v Attorney General (Constitutional
Petition No. 53 of 2011) [2020] UGCC 7 (3 July 2020) (Uganda).

Frederick Hawkesworth et al v The Superintendent of Prisons et al [2013] BBHC
73 (Barbados).

General Comment No. 32 on Article 14: Right to equality before courts and
tribunals and to a fair trial, (CCPR/C/GC/32) (23 August 2007).

Genser. J. The UN Working Group on Arbitrary Detention Commentary and
Guide to Practice. Cambridge University Press. Cambridge. (2019) p. 283-297.

Goiburt et al. v. Paraguay (Judgment of 22 September 2006).

Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights: Right to a fair
trial (criminal limb) (Updated on 31 August 2022) p. 20 - 32. Available at htt-
ps://www.echr.coe.int/documents/d/echr/guide_art_6_criminal_eng (accessed
09 January 2024).

Gustavo Gomez Lopez v Venezuela (Report No. 82/981, Case 11.703)
(28 September 1998) ( Inter-American Commission on Human Rights).

Heng Aik Swan v Wee Poh Thuan Arthur - [2012] SGDC 496 (21 December
2012) (Singapore).

Hobokela Fred Mwangota & Another v Augustino Mwangota (Misc. Civil Cause
271 of 2021) [2022] TZHC 13818 (13 October 2022) (Tanzania).

In Re application for Recusal of Owiny - Dollo CJ (Civil Miscellaneous Application
No. 3 of 2021) [2021] UGSC 7 (17 March 2021) (Uganda).

In re Dolin [2021] PWSC 40 (30 December 2021)(Supreme Court of Palau).

Independent State of Papua New Guinea v Transferees [2015] PGSC 45; SC1451
(5 August 2015)(Supreme Court of Papua New Guinea).

Inhle Transport (Pty) Ltd v Dorbyl Vehicle Trading & Finance Company (Pty)
Ltd (Civil Appeal 15 of 2000) [2000] SZSC 2 (1 January 2000) (Eswatini).
Inter-American Commission on Human Rights, Corruption and Human Rights,
Resolution 1/18 (Approved in the city of Bogota, Colombia, during its 167
Period of Sessions, on the second day of March of 2018) para 1. Available at
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/resolution-1-18-en.pdf (accessed

07 January 2024).

International Law Commission, Draft conclusions on identification and legal
consequences of peremptory norms of general international law (jus cogens),
A/CN.4/L.967 (11 May 2022).

Isaak v Republic of Eritrea (Communication 428 of 2012) [2018] ACHPR 135
(27 April 2018).



Jamil Ddamulira Mujuzi e The accused’s right to be tried... PPK.2023.07.02.03 s. 37 z 40

Isaak v Republic of Eritrea (Communication 428 of 2012) [2018] ACHPR 135
(27 April 2018).

Issack Mwamasika & Others vs CRDB Bank Limited (Civil Revision 6 of 2016)
[2016] TZCA 546 (19 September 2016) (Tanzania).

J.Y. Interpretation NO-256 [1990] TWCC 7 (4 April 1990) (Taiwan)

José Alfredo Velasquez Rios v Peru (Report No. 88/19, Petition 582-08)
(OEA/Ser.L/V/II. Doc. 97 6 June 2019)(Inter-American Commission on
Human Rights).

Juan Carlos Tafur Rivera v Peru (Report No. 83/19, Petition 403-08)(OEA/Ser.L/V/
[I.Doc. 92, 31 May 2019) (Inter-American Commission on Human Rights).

Justice Thomas S. Masuku v. The Kingdom of Swaziland (Communication 444 of
2013) [2021] ACHPR 518 (19 July 2021).

Kadie Kallon (nee Davies) v Josephine H.M Jackson (EP CIV APP 59 of 2019)
[2020] SLCA 3 (15 April 2020) (Sierra Leone).

Kodjo v Republic of Togo (ECW/CCJ/APP/ 25 of 2020) [2022] ECOWASC]J 8
(24 March 2022).

KPMG/Harley & Morris Joint Venture N.O. Liquidators of Lesotho Bank (in
Liquidation) v Mopeli (CIV/APN 183 of 2) [2002] LSCA 73 (20 June 2002)
(Lesotho).

Kumar v State [2022] FJCA 83; AAU83.2019 (14 July 2022) (Court of Appeal of
Fiji).

Kumwembe & Anor. v R|Kasambala v R (6 of 2017; Criminal Appeal 5 of 2017)
[2017] MWSC 4 (12 August 2017) (Malawi).

Le Forum Pour Le Reinforcement De La Societe Civile and Others v Attorney
General of the Republic of Burundi and Another (Appeal 2 of 2020) [2021]
EAC]J 35 (19 November 2021) para 87 (East African Court of Justice).

Lesotho: R v Mokhantso & Others (CRI/T 95 of 2) [2002] LSCA 142
(23 September 2002).

Linderfalk.U Understanding Jus Cogens in International Law and International
Legal Discourse. Edward Elgar Publishing. Cheltenham Glos. (2020).

Mamba and Others v Madlenya Irrigation Scheme (37 of 2014) [2015] SZSC 222
(9 December 2015).

Manana And Others v Acting President, Industrial Court And Others (56 of
2013) [2013] SZSC 48 (30 October 2013)(Swaziland).

Mandie v Memart Nominees Pty Ltd (No 3) [2016] VSC 267 (23 May 2016)
(Supreme Court of Victoria).

Mawere and 5 Others v Mupasiri and 2 Others (2 of 2022) [2022] ZWCC 2
(9 March 2022) (Zimbabwe).

Menteri Hal Ehwal Dalam Negeri v Raja Petra Bin Raja Kamarudin [2009] MYFC
23 (Malaysia).

Menteri Hal Ehwal Dalam Negeri v Raja Petra Bin Raja Kamarudin [2009] MYFC
23 (Malaysia).

Michel & Others v Dhanjee & Ors [recusal] (SCA 5 of 2012) [2012] SCCA 23
(31 August 2012)(Seychelles).



PPK.2023.07.02.03 s. 38 z 40 Problemy Prawa Karnego

Miguel Angel Aguirre Magaiia v El Salvador (Report No. 24/21)(Case 13.047)
(OEA/Ser.L/V/11.179 Doc.27, March 23, 2011)(Inter-American Commission
on Human Rights).

Minister of Budget Management v Belize Food and Transportation Ltd [2003]
BZCA 4 (17 October 2003) (Belize).

Minister of Finance and Another v Hollard Insurance Company of
Namibia Limited and Others (3) (8 of 2018) [2019] NASC 13 (28 May 2019)
(Namibia).

Minister of Justice v Kim [2021] NZSC 57; [2021] 1 NZLR 338 (4 June 2021)
(Supreme Court of New Zealand).

Mupungu v Minister of Justice, Legal and Parliamentary Affairs And 6 Others
(7 of 2021) [2021] ZWCC 7 (22 September 2021) (Zimbabwe).

O’Driscoll -v- Hurley and Health Service Executive [2016] IESC 32 (14 June 2016)
(Supreme Court of Ireland).

Official Records of the General Assembly (14® Session: 15 September to
13™ December 1959).

Pati. R. Due Process and International Terrorism: An International Legal Analysis.
Brill. Nijhoff (2009) p. 269.

People v Lungu and Ors (3 of 2022) [2022] ZMHC 15 (31 October 2022)
(Zambia).

President of the Republic of South Africa and Others v South African Rugby
Football Union and Others (Judgment on recusal application) 1999 (4)
SA 147 (South Africa).

Principles 4 and 5 of the Principles and Guidelines on the Right to a Fair Trial
and Legal Assistance in Africa (DOC/OS(XXX)247) (adopted at the 11t
Ordinary Session in March 1992).

R v Manyeli (C of A (CRI) 14 of 2007) [2008] LSCA 29 (17 October 2008)
(Lesotho)

R. v. Sway, 2021 ONSC 7349 (CanLIl) (Canada).

Republic v High Court (land Division) Accra and Others (J5 62 of 2020) [2020]
GHASC 55 (14 October 2020) p.30 (Supreme Court of Ghana).

Republic v High Court Ex Parte: Opuni (20 of 2021) [2021] GHASC 95
(26 October 2021) para 88 (Supreme Court of Ghana).

Robinson, P. “The Right to a Fair Trial in International Law, with Specific
Reference to the Work of the ICTY.” “Berkeley Journal of International Law
Publicist” 2009, 3 pp. 1-11.

Rogelio Miguel Ortiz Romero V Ecuador (Report No. 7/18, Petition 310-08)
(OEA/Ser.L/V/11.167, Doc. 11 24 February 2018) (Inter-American Commission
on Human Rights).

S v Kandawasvika & Anor (HH 148 of 2004) [2004] ZWHHC 148 (15 August
2004) (Zimbabwe).

S v Munuma and Others (3) (SA 10 of 2010) [2013] NASC 10 (15 July 2013)
(Namibia).

S v Nghixulifwa [2018] NAHCMD 326 (17 October 2018) (Namibia).

S v SSH (29 of 2016) [2017] NASC 28 (19 July 2017) (Namibia).



Jamil Ddamulira Mujuzi e The accused’s right to be tried... PPK.2023.07.02.03 s. 39 z 40

S v Stewe (SA 2 of 2018) [2019] NASC 3 (15 March 2019) (Supreme Court of
Namibia).

Shell (U) Ltd & 9 Ors v Muwema & Mugerwa Advocates & Solicitors & Anor
(Civil Appeal No. 2 of 2013) [2014] UGSC 9 (3 July 2014) (Uganda).

Social Justice Coalition and Others v Minister of Police and Others [2022]
ZACC 27 (19 July 2022) (South Africa).

State (NCT of Delhi) v. Brijesh Singh alias Arun Kumar and Anorther [2017]
INSC 845 (9 October 2017) (India).

Stone v Moore [2015] SASC 46 (24 March 2015)(South Australia).

Sunshine Furniture Co. Ltd vs Maersk China Shipping Co. Ltd & Another (Civil
Appeal 98 of 2016) [2020] TZCA 1934 (23 January 2020) (Tanzania).

Supreme Court Advocates-on-Record Association and Another. v. Union of India
[2015] INSC 776 (16 October 2015) (India).

The Seychelles Human Rights Commission and Others v The Speaker of the
National Assembly of Seychelles and Others [2024] SCCA 14 (3 May 2024)
(Seychelles).

Tikoniyaroi v State [2011] FJCA 47 (Fiji).

Tracey v The Minister for Justice and Equality and Law Reform & Ors (Approved)
[2019] IEHC 950 (25 October 2019)(Ireland).

United Nations General Assembly, 14th Session, Third Committee, 961st Meeting
(19 November 1959) (A/C-3/SR/961)

United Nations General Assembly, 14 Session, Third Committee, 962°¢ Meeting
(19 November 1959) (A/C-3/SR/962).

United Nations General Assembly, 14™ Session, Third Committee, 963 Meeting
(20 November 1959) (A/C3/SR/963)

United Nations General Assembly, 14®™ Session, Third Committee, 966" Meeting
(24 November 1959) (A/C.3/SR/966)

United Nations General Assembly, 14® Session, Third Committee, 964™ Meeting
(23 November 1959) (A/C.3/SR/964).

United Nations General Assembly, 14®™ Session, Third Committee, 965" Meeting
(23 November 1959) (A/C.3/SR/965).

United Nations General Assembly, 14®™ Session, Third Committee, 967" Meeting
(25 November 1959) (A/C.3/SR/967).

United States v Lauersen [2003] USCA2 451; 348 F.3d 329 (United States).

Valabhji & Anor v Republic & Anor (CM 28 of 2023) [2023] SCSC 396 (1 June
2023) (Seychelles).

Vargas v Reeves et al [1999] LRSC 6; 39 LLR 368 (1999) (21 January 1999)
(Liberia).

Vehicle Tech Ltd v Commissioner of an Garda Siochana & Others [2020]
IECA 314 (18 November 2020) (Irish Court of Appeal).

Verlaque v Seychelles International Mercantile Banking Corporation (nouvo-
banq) (211 of 2003) [2009] SCSC 9 (20 January 2009) (Seychelles).

Vidyadhar G. Chavda v Pravinchandra G. Chavda (Civil Revision 7 of 2016)
[2017] TZCA 197 (9 February 2017) (Tanzania).

Vienna Convention on the Law of Treaties (1969).



PPK.2023.07.02.03 s. 40 z 40 Problemy Prawa Karnego

Wiwinius. J. Independence of the Luxembourg Judiciary Through a Council
for the Judiciary — A Never-Ending Story. In: The Art of Judicial Reasoning:
Festschrift in Honour of Carl Baudenbacher. Eds. Gunnar Selvik et al. Springer.
Berlin 2019. p. 211-220.

Yancy et al v RL [1978] LRSC 3; 26 LLR 374 (1978) (Liberia).

ZN v. Secretary for Justice and Others [2015] HKCFI 2078; [2016] 1 HKLRD 174;
HCAL 15/2015 (13 November 2015) (Hong Kong).



ARTYKULY PROBLEMOWE






Problemy Prawa Karnego 2023, T. 7, nr 2
s.1z16

ISSN 2353-9712
https://doi.org/10.31261/PPK.2023.07.02.06

@ OO

RADOStAW JAROCKI @ nrtpsirorcid.org/0009-0008-8327-0095
student prawa
Uniwersytet Warszawski

Zawieszenie postepowania przygotowawczego
a czynnosci dowodowe —
postulaty de lege ferenda

Suspension of pre-trial proceedings vs evidentiary activities —
postulates de lege ferenda

Abstract: In recent years, there has been a noticeable abuse by prosecution bodies of the
institution of suspension of proceedings during the pre-trial proceedings. While it is pos-
sible on the basis of article 22 of the Code of Criminal Procedure, the prerequisites in-
dicated in this provision are not enumerated and the catalog of prerequisites is open.
It can lead to opportunism going too far as a basis for suspension of the proceedings
due to the lack of statutory limits within which proceedings can be suspended. At the
same time, it is considered that article 22 of the Code of Criminal Procedure applies not
only to court proceeding already pending, but also to pre-trial proceedings. As a result,
law prosecution bodies are even entitled to arbitrarily using the institution of suspension
of proceedings, thereby leading not only to the possibility of losing evidence or distort-
ing it, but also causing a restriction of the victims’ right to justice. The aim of the pre-
sented article is to show that the current form of the institution of suspension does not
fully realize the requirements in accordance with the principles of criminal procedure,
so the de lege ferenda postulate is a more detailed regulation of the issues relating to the
actions that can be taken by law prosecution bodies, as well as those relating to securing
of evidence.

Keywords: evidentiary activities, pre-trial proceedings, search, questioning, suspension of
pre-trial proceedings


https://doi.org/10.31261/PPK.2023.07.02.06
https://orcid.org/0009-0008-8327-0095
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed

PPK.2023.07.02.06 5.2z 16 Problemy Prawa Karnego

1. Wprowadzenie

Procedura karna w dziale I Kodeksu postepowania karnego! szczego-
towo okresla podziat obowigzkéw organow procesowych, a takze cele
i zasady postepowania karnego, ktorego poczatkowgq faza jest postepowa-
nie przygotowawcze, prowadzone w postaci dochodzenia albo sledztwa
przez organy do tego uprawnione. Trzeba tu zaznaczy¢, ze jeden z nad-
rzednych celow postgpowania karnego, ujetych w art. 2 k.p.k., stanowi
nakaz uwzgledniania prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego?.
Obejmuja one przede wszystkim otrzymanie zados¢uczynienia za swo-
ja krzywde oraz realizacje funkcji sprawiedliwo$ciowej prawa karnego
poprzez nalezyte i proporcjonalne ukaranie winnego. Co istotne, trosce
0 owe interesy musi towarzyszy¢ poszanowanie godnosci i praw podej-
rzanego, w zgodzie z zasadg in dubio pro reo. Niemniej odpowiednia ochro-
na interesOw pokrzywdzonego nie zostaje zapewniona, gdy naduzywa si¢
instytucji zawieszenia postepowania, gtdwnie na etapie Sledczym lub
dochodzeniowym.

W toku postepowania przygotowawczego moga wystgpi¢ niespodzie-
wane komplikacje wynikajgce ze stanu faktycznego, a w konsekwencji or-
gan prowadzacy to postegpowanie zmuszony jest do przerwania jego biegu
i do jego zawieszenia. W orzecznictwie oraz w doktrynie wskazuje si¢
jednoznacznie, ze katalog z art. 22 k.p.k. nie tworzy zestawienia zamknie-
tego i nie reguluje w pelni powodéw, dla ktérych mozna wydaé posta-
nowienie o zawieszeniu postepowania®. Zauwaza si¢ ponadto, ze moze
ono nastgpi¢ z przyczyn nie tylko faktycznych (typu niemoznosé ujecia
lub dtugotrwata choroba oskarzonego), lecz takze prawnych. W praktyce
nierzadko ma si¢ do czynienia ze skomplikowanym stanem faktycznym,
w tym réwniez ze wzgledu na dziedzing, w ktorej do jego prawidtowej
oceny wymagana jest wiedza specjalistyczna (np. na temat wtasnosci
przemystowej w metalurgii). Wowczas organy procesowe decyduja sie za-
stosowa¢ instytucje zawieszenia postepowania, co stanowi swoiste nad-
uzycie. Uzasadniane bywa to konieczno$cia zapoznania si¢ z opinia bie-
glego, ktorej czas sporzadzenia czesto trudno oszacowac. Nie dostrzega sie
jednak, ze art. 22 k.p.k. w § 3 naktada — cho¢ zbyt lakonicznie — pewne
obowigzki na organy prowadzace postepowanie.

Nalezy podkresli¢, ze zawieszenie postepowania nie powinno by¢ trak-
towane czysto pragmatycznie ani nie moze by¢ przejawem oportunizmu.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2024,
poz. 37 ze zm. [dalej: k.p.k.].

2 M. Kurowski: Art. 2. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1: Art. 1-424.
Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Warszawa 2024, s. 31-32.

3 Idem: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 149.
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Jak wskazuja B. Janusz-Pohl i P. Mazur, wazne jest w tej sytuacji zabez-
pieczenie interesu pokrzywdzonego*. Zawieszenie postepowania moz-
na rozpatrywac nie tylko z punktu widzenia owego interesu, lecz takze
z perspektywy dobra wymiaru sprawiedliwosci. Ustawodawca powinien
uwzgledni¢ psychologiczny aspekt analizowanej tu instytucji i przewi-
dzie¢ skutki braku zwigzania podmiotow uprawnionych do prowadze-
nia $ledztwa lub dochodzenia nakazem dokonywania czynnosci proce-
sowych, takich jak przestuchanie Swiadkéw, uzyskanie opinii biegtego
czy przeszukanie. Robwnocze$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze przerwanie
postepowania nie zatrzymuje biegu przedawnienia karalnosci, co naste-
puje jedynie w wyjatkowych przypadkach®. Kodeks postepowania karne-
go odnosi sie¢ wylgcznie do dowodéw mogacych ulec zniszczeniu badz
znieksztalceniu, lecz jest to bezsprzecznie zbyt ogbélne sformutowanie —
nie wywiera dostatecznej presji na organy procesowe, by podejmowaty
odpowiednie czynnosci, i moze by¢ zbyt wasko interpretowane. W kon-
sekwencji pojawia si¢ zbedna zwtoka, ktora jedynie narusza prawo strony
do efektywnego rozstrzygniecia jej sprawy, stanowiace zasade postepowa-
nia karnego.

Niniejszy artykul prezentuje problematyke instytucji zawieszenia po-
stepowania karnego — przede wszystkim rozwazana jest jej zasadnosc¢
w postepowaniu przygotowawczym w takiej formie, jaka zostata uregu-
lowana w obecnie obowigzujacej ustawie. Dodatkowo autor przedstawia
propozycje de lege ferenda dotyczace, po pierwsze, wickszego zobowigza-
nia organow, ktére prowadza postgpowanie przygotowawcze, do podej-
mowania czynnosci procesowych, po drugie, podania przez ustawodawce
wytycznych i wskazania konkretnych dziatan na czas zawieszenia poste-
powania.

2. Zawieszenie postepowania przygotowawczego

Obecnie w wielu krajach europejskich, takich jak Francja, Hiszpania
czy Niemcy, postepowanie przygotowawcze wyodrebnia sie jako wstepne
stadium procedury karnej. Jego celem jest najpierw ustalenie, czy czyn
zabroniony zostat popetniony i czy stanowi przestepstwo (faza in rem),
w dalszej kolejnosci ma miejsce ujawnienie, zebranie i zabezpieczenie do-
wodow. Ostatecznie in casu wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, ze

4 B. Janusz-Pohl, P. Mazur: Zawieszenie postgpowania przygotowawczego a prawnie
chroniony interes pokrzywdzonego w polskim procesie karnym. ,,Jus Novum” 2009, nr 3,
s. 67-79.

5 J. Czabanski, M. Warchot: Przerwa i zawieszenie biegu przedawnienia — uwagi de lege
ferenda. ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 33-53.
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popetniono czyn zabroniony bedacy przestepstwem, oraz in casu istnie-
nia podejrzenia co do osoby, ktora sie tego dopuscita, osobie tej zostaja
przedstawione zarzuty® (faza in personam). Poszczegdlne etapy postepo-
wania przygotowawczego powinny realizowaé dobrze przemyslang tak-
tyke procesowg organéw prowadzacych i nadzorujacych sledztwo albo
dochodzenie, dobrang do konkretnej sprawy. Wyr6znia si¢ w tym zakresie
przede wszystkim przestuchania swiadkow, przestuchania podejrzanego
oraz zebranie materiatu dowodowego w postaci dowodow rzeczowych,
takich jak nagrania, dokumenty czy przedmioty mogace stanowi¢ narze-
dzie przestepstwa. Wymienione czynnos$ci s3 wymagane zaleznie od in-
dywidualnego charakteru sprawy i stuzg wszechstronnemu wyjasnieniu
jej okolicznosci’. Niemniej w trakcie toczacego si¢ postepowania przygo-
towawczego moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej zaistnieja trudnosci w pro-
wadzeniu $ledztwa. Uwzgledniwszy taka ewentualno$¢, ustawodawca
w art. 22 k.p.k. przewidziat instytucje zawieszenia postepowania. Czesto
bywa ona jednak naduzywana przez organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze. W dodatku de lege lata art. 22 § 3 k.p.k. zawiera tylko
wymog, by dokonano odpowiednich czynnosci wobec dowodow, ktore
mog3 ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu. Jest to nadmierne uogoélnienie
i moze by¢ zbyt wasko interpretowane.

Postepowanie przygotowawcze ma na celu zebranie materiatu dowo-
dowego oraz ustalenie okolicznosci sprawy®. Po wykonaniu tych czyn-
nosci organ powinien méc podjaé decyzje albo o wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, sporzadzeniu aktu oskarzenia, a nastepnie
przejsciu do fazy jurysdykcyjnej, albo — jesli brak jakichkolwiek podej-
rzen — o wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania. Na etapie
postepowania przygotowawczego sa wiec przeprowadzane r6znego rodza-
ju czynnosci dowodowe o relewantnym wptywie na dalszy przebieg po-
stepowania karnego. Przede wszystkim podejmuje sie czynnosci stuzace
wykryciu sprawcy i uzytych przez niego narzedzi oraz okresleniu sposobu
dokonania czynu zabronionego (modus operandi), a takze ocenie i analizie
zebranych dowodéw w celu udowodnienia hipotez postawionych w trak-
cie postepowania.

Jak zostato wspomniane, podstawg do zawieszenia postepowania jest
art. 22 k.p.k., wprost przewidujacy taka mozliwosé. Jednakze — na co zwra-

¢ A. Sakowicz: Art. 22. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. A. Sakowicz.
Wyd. 10. Warszawa 2023, s. 145.

7 J. Skorupka: Art. 22. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. ]. Skorupka.
Wyd. 5. Warszawa 2021, s. 92-94.

8 Idem: Funkcje postgpowania przygotowawczego. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. 82, s. 195-202.



Radostaw Jarocki ¢ Zawieszenie postgepowania przygotowawczego... PPK.2023.07.02.06s.5z16

caja uwage przedstawiciele doktryny® — istnieja rOwniez inne, szczegdlne
regulacje, ktore na to pozwalajg. Wskazac trzeba chociazby art. 105 ust. 3
Konstytucji RP'°, stanowiacy, ze do czasu wygasniecia mandatu zawiesza
sie postepowanie karne wszczete przed dniem wyboru osoby na posta lub
senatora. Kolejnym przyktadem jest art. 7 ustawy o Swiadku koronnym',
ktory przewiduje zawieszenie postepowania wobec Swiadka koronnego
do czasu zakonczenia postegpowania przeciwko pozostatym sprawcom.

Co wazne, uznanie samego art. 22 § 1 k.p.k. za podstawe do zawie-
szenia postegpowania moze stanowié przejaw zbyt daleko idgcego opor-
tunizmu, gdyz przepis ten zawiera niezamkniety katalog przestanek. Do
tych wymienionych przez ustawodawce naleza niemozno$¢ ujecia spraw-
cy oraz niemozno$¢ brania udziatu w postepowaniu przez oskarzonego
badz podejrzanego z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej cho-
roby. Dodatkowo wyrdznia si¢ inne przyczyny zawieszenia postepowa-
nia, do ktérych mozna zaliczy¢ zwrécenie sie¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego z pytaniem prawnym czy tez zaistnienie stanéw nadzwyczajnych
wymienionych w rozdziale XI Konstytucji RP, takich jak stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Z kolei nie powinno stanowi¢
omawianej podstawy dtugotrwate oczekiwanie na sporzadzenie opinii
przez biegtego'? ani oczekiwanie na rozstrzygniecie w sprawie cywilnej's.
W praktyce jednak organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
w wiekszosci rozpatrywanych spraw wydaja postanowienie o jego zawie-
szeniu, gdy powotuje sie biegtego, a czas, w jakim sporzadzi on opinie,
trudno oszacowac.

W ocenie autora art. 22 k.p.k. w obecnym brzmieniu powinien mie¢
zastosowanie jedynie do postepowan sadowych, a nie przygotowaw-
czych. W szczegélnosci wyktadnia owego przepisu przez prokurature
w nieracjonalny sposob, w tym bedaca zbyt szerokg interpretacja, powo-
duje arbitralne korzystanie z instytucji zawieszenia postepowania. Nalezy
podkresli¢, ze dochodzi do sytuacji, w ktorych w czasie zawieszenia po-
stepowania przygotowawczego nie przeprowadza si¢ jakichkolwiek czyn-
nosci, aby zabezpieczy¢ dowody przed utratg lub znieksztatceniem, co
jest bezposrednio sprzeczne z art. 22 § 3 k.p.k. Stosowanie art. 22 k.p.k.

° B. Kurzepa: Zawieszenie postepowania karnego. Zagadnienia weztowe. ,Consilium
Iuridicum” 2022, t. 1, nr 3/4, s. 214-215. https://doi.org/10.52097/ci.5669.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm. [dalej: Konstytucja RP].

11 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym. Tj. Dz.U. 2016, poz. 1197
ze zm.

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 lipca 1993 r. II AKr 107/93.
KZS 1993, nr 6-7, poz. 60.

13 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2004 r. II AKz
27/04. OSA 2004, nr 6, poz. 38.


https://doi.org/10.52097/ci.5669

PPK.2023.07.02.06 s. 6z 16 Problemy Prawa Karnego

wytacznie w postepowaniach sadowych pozwalatoby ochrania¢ interesy
zarbwno pokrzywdzonego, jak i podejrzanego. Trzeba jednak zauwazyc,
ze analizowana instytucja w ramach postepowania przedsgdowego nie
musi zosta¢ wyeliminowana — de lege ferenda autor postuluje dodanie no-
wego przepisu do Kodeksu postepowania karnego. Regulacja ta obejmo-
walaby jak najdoktadniejsze wskazanie przestanek w formie katalogu za-
mknietego, poza ktéry prokurator nie bedzie mogt wyjs¢ przy wydawaniu
takiego postanowienia. Jednocze$nie w ustawie nowelizujacej winno sie
w sposoOb Scisty uregulowac czynnosci, ktére nalezy podejmowac w celu
zabezpieczenia materiatu dowodowego.

Jak wynika z praktyki, w czasie zawieszenia postepowania przygoto-
wawczego nie zabezpiecza si¢ wszelkich dowodow, ktére moglyby sta-
nowié przestanke obcigzajaca lub uniewinniajaca podejrzanego. Obecne
brzmienie art. 22 § 3 k.p.k. pozwala prokuratorom arbitralnie decydowac¢
o odpowiednich czynnosciach niezbednych do ich zabezpieczenia. De lege
ferenda prawidtowym krokiem ustawodawczym bytoby skonkretyzowa-
nie wszelkich czynnosci, ktére mimo zawieszenia postepowania powin-
ny zosta¢ podjete przez organy Scigania. Za powyzszymi propozycjami
zmian prawnych przemawiaja tez dodatkowe argumenty. Po pierwsze, ze
wzgledu na ekonomike procesowa oraz dobro postegpowania wskazane
jest jego dalsze prowadzenie w celu wykrycia i utrwalenia kolejnych do-
wodow. Czynnosci zmierzajace do tego maja miejsce najczesciej w fazie
przedsadowej, w zwigzku z czym nieprzerywanie $ledztwa albo docho-
dzenia stuzyloby sprawniejszemu przejsciu do fazy sgdowej. Po drugie,
niemozno$¢ ujecia podejrzanego lub jego dlugotrwata choroba nie po-
winny stanowi¢ przestanki do zawieszenia postepowania, zwtaszcza gdy
mozna przeprowadzi¢ pozostate czynnosci dowodowe.

Alternatywg dla takiego rozwigzania bytoby (de lege ferenda) zmody-
fikowanie przepisu art. 22 k.p.k., tak by przewidywatl zawieszenie poste-
powania przygotowawczego w zakresie, w jakim konkretna przestanka
uniemozliwia dalsze procedowanie. Wyktadnia jezykowa art. 22 § 3
k.p.k. (de lege lata) wskazuje bowiem wprost, ze zawieszenie postepo-
wania nie powinno wstrzymywac go w calosci, a organy powinny dalej
wykonywaé swoje zadania. Niestety, bardzo lakoniczne sformutowanie:
»W czasie zawieszenia postgpowania nalezy jednak dokona¢ odpowied-
nich czynnosci w celu zabezpieczenia dowodoéw przed ich utratg lub znie-
ksztatceniem” czesto skutkuje nieaktywnoscig organow w tej dziedzinie
z uwagi na mozliwos¢ subiektywnej interpretacji przytoczonego przepisu.
Rowniez dlatego niezbedna wydaje sie nowelizacja rozwiewajaca wszel-
kie watpliwosci interpretacyjne. Rozwigzaniem bytoby skatalogowanie
przez ustawodawce czynnosci dowodowych, ktérych powinny sie podjaé
organy prowadzace postepowanie; niewiele wszak jest srodkéw czy 7Zro-
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det dowodowych, ktore nie moga ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu
(o czym wiecej w kolejnej czesci artykutu).

W doktrynie mozna znalez¢ wypowiedzi odnoszgce sie do art. 22 § 3
k.p.k. jako gwarancji dokonywania okreslonych czynnosci majacych za-
bezpieczy¢ dowody w czasie zawieszenia postepowania't. Wskazuje sie,
ze nawet ciezka choroba i nieobecnos$¢ podejrzanego nie stanowia prze-
szkody np. w przeszukaniu pomieszczen. Taki poglad, oczywiscie, zastu-
giwalby na poparcie, gdyby nie zupetnie odmienna praktyka. W przepisie
jest mowa tylko o dowodach moggcych ulec zniszczeniu, ustawodawca
nie doprecyzowat jednak w zaden sposob, ktore z nich moga ulec degra-
dacji lub unicestwieniu. Brak jasnego wymogu dokonywania czynnosci
obraz brak ich szerszego opisania w art. 22 § 3 k.p.k. implikuja nadmier-
ny oportunizm - uprawnienie do zaniechania okre$lonych czynnosci.
Przedstawione propozycje zmian uwzgledniajg gwarancje procesowe wy-
miaru sprawiedliwosci, prawnie chroniony interes pokrzywdzonego oraz
pelng realizacje funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego. Ponadto
instytucje zawieszenia postepowania nalezy traktowac jako jeden z ele-
mentoéw postepowania, ktore ostatecznie ma si¢ zakonczy¢ konkretnymi
wnioskami i decyzjami organéw procesowych. Zada sie od nich przepro-
wadzenia procesu rzetelnego, zmierzajacego do uzyskania rozstrzygniecia
sprawnie i w rozsagdnym terminie'>. Tymczasem de lege lata instytucja
omawiana w niniejszym artykule poniekad stoi w sprzecznosci ze spraw-
noscia dziatania organow procesowych, a takze z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory stanowi o prawie do rzetelnego procesu.

3. Przestuchanie podejrzanego

Pierwsza z pieciu kanonicznych czynnosci dowodowych w postepowa-
niu karnym jest przestuchanie podejrzanego, traktowane jako jedna z naj-
wazniejszych czynnosci rozpoczynajacych faze in personam postepowania
przygotowawczego, gdy zostaty zabezpieczone dowody i istnieje uzasad-
nione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego stanowigcego prze-
stepstwo’. Wlicza si¢ w to rOwniez istnienie uzasadnionego przekonania,
komu mozna przypisa¢ wine za dany czyn zabroniony. Najwazniejszym
elementem owej fazy jest osiggniecie przyznania sie podejrzanego do za-

4 R. Kmiecik: O lukach prawnych w systemie karnoprocesowych gwarancji wymiaru
sprawiedliwosci. ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 4, s. 7-9.

15 K. Witkowska: Zawieszenie postepowania karnego a rozstrzygniecie sprawy w rozsqd-
nym terminie. ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11, s. 45.

16O, Mazur: Przestuchanie podejrzanego w opinii prokuratorow i policjantow.
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 121-144.
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rzucanego mu czynu, co powinno by¢ rezultatem odpowiednio dobranej
taktyki procesowej. Jak jednak zauwaza T. Hanausek, ,,[u]parte, zazwyczaj
bezmyslne dazenie do uzyskania za wszelkg cene przyznania sie podejrza-
nego do zarzucanego mu czynu jest niedopuszczalne nie tylko w aspek-
tach etycznych i prawnych, ale takze taktycznych”'’. Podejrzanego wszak
przestuchuje sie jako Swiadka'®. Poza gtéwnym celem przestuchania, czyli
uzyskaniem przyznania si¢ do popelnienia danego czynu'’, wazna jest
takze mozliwos¢ skonfrontowania zebranego materiatu dowodowego
o wartosci obcigzajacej podejrzanego (w szczegblnosci zeznan Swiadkow)
z materiatem dowodowym korzystnym dla niego, pomagajaca zweryfi-
kowa¢ wiarygodnos¢ jego wyjasnien.

W mysl art. 171 k.p.k. przestuchanie podejrzanego powinno sie od-
bywac w obecnosci obroncy, ktory ma prawo do zadawania pytan i wniosko-
wania o dokonywanie okreslonych czynnosci procesowych. Przestuchanie
nastepuje w sposob uporzadkowany?’, zgodnie z procedurami, co pozwala
osiggna¢ jak najwiekszg skuteczno$¢ w uzyskiwaniu informacji. W czasie
przestuchania podejrzanego organ prowadzacy postepowanie moze zada-
wac pytania dotyczace zdarzenia, ktore jest jego przedmiotem, oraz innych
kwestii, ktére maja wptyw na przebieg sprawy. Podejrzanemu przystuguje
prawo do odmowy sktadania wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.), a skorzysta-
nia z niego nie nalezy traktowac¢ jako dowodu winy. Dobrze zaplanowana
taktyka procesowa i poszczegélne etapy postepowania przygotowawczego
powinny umozliwi¢ przestuchanie podejrzanego przed ewentualnym za-
wieszeniem postepowania. Niemniej gdy podejrzanemu zostang zagwaran-
towane odpowiednie prawa i weZzmie si¢ pod uwage, Ze jest on przestu-
chiwany w charakterze swiadka, analizowana tu czynno$¢ powinna by¢
mozliwa rowniez w przypadku zawieszenia postepowania.

Przestuchanie podejrzanego odbywa si¢ zgodnie z zasadg prawdy ma-
terialnej (obiektywnej), wyrazona w art. 2 § 2 k.p.k., ktéra obowigzuje
takze organ prowadzacy dochodzenie albo §ledztwo (co bardzo czesto
bywa bagatelizowane). Oznacza to, ze organ ma obowiazek dazy¢ do uzy-
skania petnej prawdy o zdarzeniu, a nie tylko do zebrania dowodow prze-
ciwko podejrzanemu. Dlatego wazne, aby ten ostatni byt przestuchiwany
w sposob rzetelny i bezstronny, z zachowaniem szacunku dla jego praw.
W zwigzku z tym koniecznos¢ przestuchania podejrzanych lub niektorych

7 'T. Hanausek: Kryminalistyka. Zarys wyktadu. Wyd. 4. Krakow 2004, s. 238.

18 M. Kurowski: Art. 171. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 664.

1 M. Bozek, P. Piatek: Przeglgd wspétczesnych sposobow przestuchania podejrzanego.
»Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2021, t. 43, z. 3, s. 56. https://
doi.org/10.53024/3.3.43.2021.

20 R.A. Stefanski: Art. 171. W: Kodeks postepowania karnego. T. 2: Komentarz do
art. 167-296. Red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki. Warszawa 2019, s. 118-122.
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z nich (gdy chocby jeden si¢ ukrywa), jesli postegpowanie zostanie zawie-
szone, powinna wprost wyptywac z tresci przepisu. Stuzytoby to zapew-
nieniu realizacji zasady prawdy materialnej oraz jakosci wyjasnien zto-
zonych przez podejrzanego, mimo ze moze on odstgpic¢ od ich sktadania.

4. Przestuchanie swiadkow

Nastepna kluczowa czynnos$cia postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych, ktérg trzeba tu przeanalizowad, jest przestuchanie
Swiadkow?!. Istotnos¢ tej czynnosci procesowej wynika stad, ze znako-
mita wigkszo$¢ spraw opiera sie gléwnie na osobowych zZrédtach dowo-
dowych w postaci swiadkéw lub biegtych. Swiadkowie czesto sa waznym
zroédtem informacji na temat zdarzenia, ktére stanowi przedmiot postepo-
wania, i ich zeznania moga pomoc w ustaleniu prawdy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zadbac, aby przestuchanie swiadka
odbyto sie w taki sposob, ze wiarygodnos¢ jego zeznan nie bedzie wzbu-
dzata podejrzen. W przeciwnym razie powinny one zosta¢ uznane przez
sad, na podstawie swobodnej oceny, za dowdd niewiarygodny i niewy-
starczajacy, a gdyby byty jedynym dowodem, sagd powinien zamkna¢ roz-
prawe i orzec o niewinnosci. Zeznania sktadane przez $swiadka majg na
celu uzyskanie petnej i rzetelnej informacji na temat zdarzenia bedacego
przedmiotem postepowania. W praktyce stan faktyczny moze sie okazac
na tyle zawity, Zze w postepowaniu przygotowawczym konieczne jest prze-
stuchanie duzej liczby Swiadkéw, a dodatkowo odwotanie sie do wiedzy
specjalistycznej biegltego. Ta ostatnia sytuacja rowniez stanowi przestanke
do zawieszenia postepowania przygotowawczego, gdyby na opinie trzeba
byto oczekiwac dtuzej, niz wynosi wskazywany przez ustawe czas prowa-
dzenia §ledztwa albo dochodzenia. Aby jednak unikna¢ przewlektosci po-
stepowania, organy powinny w dalszym ciggu dokonywa¢ niezbednych
czynnoSci zmierzajacych do utrwalenia i zabezpieczenia dowodow.

Podkreslenia wymagaja tu dwa fakty, ktore nie wynikaja wprost z usta-
wy. Po pierwsze, czytajac formute ,,dow6d mogacy ulec zniszczeniu albo
znieksztatceniu”, najczesciej ma si¢ na mysli dowdd rzeczowy w postaci
probki krwi, Sladu traseologicznego etc. Nie bierze sie pod uwage, ze wspo-
mnienia (pamie¢ ludzka) tez moga ulec znieksztalceniu, a tym bardziej —
zatraceniu. Mimo wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
organ prowadzacy Sledztwo lub dochodzenie powinien wiec nadal dgzy¢
do zabezpieczenia dowodu w formie protokotu z przestuchania Swiadka.

21 M. Kuzminski: Taktyka i metody przestuchania swiadka w postgpowaniu przygoto-
wawczym. ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 119-121.
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Po drugie, przestuchanie Swiadka moze ujawni¢ informacje o miejscu,
ktore nalezatoby przeszukac albo zabezpieczy¢, a takze o istnieniu i poto-
zeniu innego dowodu, np. narzedzia, za pomoca ktérego dokonano prze-
stepstwa, lub Sladu mogacego stanowic szczegdlng poszlake. Tego rodzaju
dowody lub slady réwniez mogg ulec zniszczeniu lub znieksztatceniu, gdy
zawiesi si¢ postepowanie ze wzgledow oportunistycznych.

W kontekscie powyzszego dyspozycja wynikajaca z przepisu art. 22
§ 3 k.p.k. opiera si¢ jedynie na interpretacji oraz zalezy od wtasciwego
przygotowania organéw i ich umiejetnosci przewidywania. Stworzenie
odpowiedniej normy, precyzujacej i szerzej opisujacej czynnosci, kto-
re maja zosta¢ podjete, pozwolitoby szybciej i efektywniej poprowadzic
postepowanie karne. Zarbwno podczas toczacego sie, jak i podczas za-
wieszonego postepowania organ powinien si¢ wykaza¢ profesjonalizmem
i wrazliwoscia, dzieki czemu przestuchanie moze byc¢ skuteczne i rzetelne.
Wazne jest zadawanie precyzyjnych i jasnych pytan, tak by swiadek mogt
odpowiedzie¢ na nie doktadnie i zrozumiale, lecz nie wolno sugerowac
mu odpowiedzi.

Przestuchanie $wiadka, podobnie jak przestuchanie podejrzanego,
odbywa si¢ zgodnie z zasada prawdy materialnej, co oznacza, ze organ
prowadzacy postepowanie powinien dazy¢ do uzyskania petnej prawdy
o zdarzeniu, a nie tylko zbiera¢ dowody w sprawie lub przeciwko po-
dejrzanemu. Dlatego istotne jest, aby przestuchanie swiadka przebiegato
w sposob rzetelny i bezstronny, z zachowaniem szacunku dla praw oskar-
zonego. Czas, jaki minie na skutek zawieszenia postepowania, rowniez
moze wplyna¢ na jako$¢ zeznan, a w konsekwencji — na uzyskany obraz
zdarzenia.

5. Czynno$¢ przeszukania

Przeszukanie to jedna z metod zbierania i zabezpieczania dowodow
rzeczowych lub czynno$¢ zmierzajaca do wykrycia i zatrzymania osoby
podejrzanej w postepowaniu przygotowawczym, wyrazona w art. 219
k.p.k.?> W trakcie niej organ prowadzacy postepowanie poszukuje przed-
miotow i dokumentow, ktore moga mie¢ znaczenie dla postepowania.
Jest ona dokonywana w celu ich zabezpieczenia réwniez wowczas, gdy
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba podejrzana sie ukrywa?.
Przeszukanie musi by¢ oparte na uzasadnionym przypuszczeniu, ze w da-

22 C Kulesza: Art. 219. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. K. Dudka.
Wyd. 2. Warszawa 2020, s. 459-460.

2 J. Mierzwinska-Lorencka: Art. 219. W: Eadem: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do nowelizacji 2019. Warszawa 2020, s. 100-101.
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nym miejscu znajduja si¢ rzeczy stanowigce przedmiot przestepstwa lub
jego narzedzie badz przebywa osoba podejrzanat.

Opisywana czynno$¢ moze zosta¢ przeprowadzona w miejscu za-
mieszkania oskarzonego, w miejscu, gdzie popetniono przestepstwo,
lub w innym miejscu, w ktérym mogg sie znajdowaé przedmioty badz
osoby zwiazane z postegpowaniem?®. Przeszuka¢ mozna réwniez osobeg,
wobec ktoérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ukrywa przedmiot
stanowigcy dowod w sprawie. Tego typu czynnosci sg objete rygorem
w postaci okre$§lonego czasu oraz elementarnych zasad, takich jak god-
nos¢ osobista i prywatnos¢ czy dokonanie przeszukania osobistego przez
osobe tej samej pici. Przeszukanie powinno sie odby¢ zgodnie z przepisa-
mi i z zachowaniem szacunku dla praw oskarzonego. Organ prowadzacy
postepowanie powinien uzyska¢ uprawnienie do przeszukania w sposéb
legalny, np. na podstawie postanowienia sgdowego lub prokuratora, jed-
nak w przypadku niecierpigcym zwtoki czynno$¢ ta moze zostaé zatwier-
dzona ex post.

Podczas przeszukania mozna zabezpieczy¢ roznego rodzaju przedmio-
ty: dokumenty, elektroniczne no$niki danych?¢, rzeczy materialne, Srodki
transportu itp.; wszystkie trzeba opisa¢ w protokole przeszukania. Moze
ono zosta¢ przeprowadzone rOwniez wobec osoby podejrzanej o popet-
nienie przestepstwa, co oznacza przeszukanie ubran i innych przedmio-
tow, ktore sie przy niej znajduja. Przed przeszukaniem kazdego znanego
lub mozliwego do ustalenia miejsca pobytu oskarzonego organ prowa-
dzacy postepowanie winien poinformowac go o swoim zamiarze, a takze
o0 jego prawach, takich jak prawo do obecnosci podczas przeszukania oraz
prawo do sktadania wyjasnien i zapoznania si¢ z protokotem. Warto po-
wtorzy¢, ze przeszukanie nalezy przeprowadzi¢ w sposéb rzetelny i zgod-
ny z przepisami, z poszanowaniem praw oskarzonego.

Stan zawieszenia postepowania, ktéry uniemozliwia jego prowadzenie
albo nie zmusza organu do dokonywania wszelkich niezbednych czynno-
$ci, w tym podjecia przeszukania, jest sprzeczny z zasadg prawdy mate-
rialnej. Organ nie dazy wowczas do wykrycia ani sprawcy przestepstwa,
ani dowodow lub sladow mogacych na dalszym etapie ujawni¢ dowody.

24 Zob. art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5,
8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm. Zob. tez wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie Rachwalski
i Ferenc przeciw Polsce. Skarga nr 47709/99.

25 S. Steinborn: Art. 219. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych
przepisow. Red. J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn. Warszawa 2016. [LEX/el.].

26 K. Eichstaedt: Art. 219. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1:
Art. 1-424. Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Warszawa 2024, s. 784-785.
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Z kolei zwtoka w przeszukaniu moze spowodowac¢ utrate¢ dowodow?”.
Natomiast przeprowadzanie go w zgodzie z prawami przystugujacymi
osobom, u ktérych si¢ odbywa, a takze z zachowaniem zasady propor-
cjonalnosci, koresponduje z sugerowanymi zmianami w treSci art. 22
§ 3 k.p.k. Ostatecznie takich czynnosci organy mogg dokona¢ nawet pod
nieobecno$¢ podejrzanego®®. Materiaty, ktore mogtyby zosta¢ odkryte
podczas przeszukania, w krotkim czasie bardzo tatwo ulegaja zniszcze-
niu lub znieksztalceniu. Jesli w miejscu zdarzenia lub przebywania oso-
by podejrzanej znajduja sie slady traseologiczne, daktyloskopijne badz
mechanoskopijne (w przypadku przestepstwa z uzyciem broni palnej), to
sg narazone na catkowite zniszczenie, uniemozliwiajace ich odtworzenie
czy fragmentaryczne pobranie i zbadanie. Ewentualne plamy potencjalnie
bedace sladami krwi réwniez moga zosta¢ starannie usunigte, co w naj-
lepszym razie po czesciowym ich zbadaniu mogtoby stanowi¢ obcigzajaca
poszlake. W zwigzku z tym ustawodawca powinien rozwazy¢é wprowa-
dzenie nakazu przeszukania lub wyodrebnienie go w art. 22 k.p.k. jako
czynnosci, ktéra organ musi podjac¢ podczas zawieszonego postepowania,
jezeli ma ono przebiega¢ z poszanowaniem zasad procedury karnej.

6. Postulaty de lege ferenda

Omoéwione dotad przyktady najwazniejszych czynnosci dokonywa-
nych przez organy w trakcie postepowania przygotowawczego maja klu-
czowe znaczenie dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Bez nalezycie
przeprowadzonych czynnosci dowodowych trudno moéwi¢ o rzetelnie
poprowadzonym $ledztwie i ostatecznym rozstrzygnieciu. Przepis art. 22
k.p.k., jak zostalo wskazane, nie jest wylaczng podstawa do zawiesze-
nia postegpowania — podstawy takie mozna znalez¢ roéwniez w ustawach
szczegdlnych?. Zawieszenie postgpowania przygotowawczego stano-
wi bowiem jedng z mozliwych czynnosci procesowych w postepowa-
niu karnym, uzasadniona wystgpieniem przeszkody natury faktycznej
lub prawne;j*.

Jak juz nadmieniono, zdarzajg si¢ r6zne sytuacje, w wyniku ktorych
organ prowadzacy postepowanie jest zobowigzany badz uprawniony do
zastosowania analizowanej tu instytucji. Nalezg do nich niemozliwos¢

27 A. Kaminska-Nawrot: Przeszukanie — Srodek przymusu procesowego ograniczajgcy
konstytucyjnie chronione prawa. ,,Studia nad Bezpieczefistwem” 2016, nr 1, s. 136.

28 R. Kmiecik: O lukach prawnych..., s. 11-12.

2 ]J. Kosonoga: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz do art. 1-166.
Red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki. Warszawa 2017, s. 369.

30 M. Kurowski: Art. 22. W: Kodeks postepowania karnego..., s. 150.
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zebrania wystarczajacego materiatu dowodowego lub watpliwosci co do
tego, czy podejrzany bedzie moégt wzig¢ udziat w toczacym si¢ postepo-
waniu. Inng przyczyne stanowi koniecznos¢ uzyskania dodatkowych eks-
pertyz lub opinii biegtych, jesli moment otrzymania takich opinii trudno
oszacowad, lecz przewiduje sie, ze przekroczy ustawowy czas trwania po-
stepowania przygotowawczego, ktoéry wynosi trzy miesigce dla Sledztwa
i dwa miesigce w przypadku dochodzenia®!. Wspominajgc o przyktadach
pozakodeksowych, mozemy wyrézni¢ zawieszenie postepowania w spra-
wie nieletniego, gdy ten sie ukrywa lub gdy ujecie go jest niemozliwe, oraz
w stosunku do Swiadka koronnego do chwili zakoniczenia postepowania
przeciwko pozostalym sprawcom przestepstwa.

W obecnym ksztalcie omawiana instytucja stanowi niebezpieczne na-
rzedzie, ktorym moga si¢ postugiwac organy procesowe, a takze swoista
luke, ktora de facto tatwo wykorzysta¢ na rzecz sprawcy przestepstwa.
Zawieszenie postepowania przygotowawczego bez jednoczesnego wymo-
gu stawianego organom $cigania potencjalnie wptywa znaczaco na prze-
bieg $ledztwa i jakos¢ dowodow, co w konsekwencji moze spowodowacg,
ze sprawca uniknie poniesienia odpowiedzialnosci. Istota postepowania
przygotowawczego jest zasada prawdy materialnej. Pozadane byloby ta-
kie poprowadzenie $ledztwa lub dochodzenia, aby dowody w nim ujaw-
nione dawaty petny obraz popetnionego przestepstwa oraz jednoznacznie
wskazywaly na wine albo niewinno$¢&. W obecnym ksztalcie przepis
art. 22 k.p.k. nie pozwala na taka pewnosc¢ i wszystko ostatecznie zalezy
od podmiotu prowadzacego postepowanie. Dlatego zamiast opierac si¢ na
subiektywnej ocenie organu, czy istnieja materiaty dowodowe, ktore
trzeba zabezpieczy¢ podczas zawieszonego postepowania, ustawodawca
powinien wskaza¢ wprost, do czego organ jest zobowigzany, co rOwniez
zwiekszytoby pewnos$¢ i przejrzysto$¢ postepowania przygotowawczego
i umozliwito podjecie decyzji dotyczacej prawa do obrony:

Jesli chodzi o kolejna luke prawna, ustawodawca nie wymienit do-
wodoéw, ktére mogg ulec zatarciu. Zawieszenie postepowania dlatego, ze
podejrzany nie zostat wykryty badz zatrzymany, nie pozbawia przeciez
tej osoby potencjalnego wptywu na wynik postepowania ani na dowody,
ktore mogg okazac¢ sie kluczowe w sprawie. Obecna regulacja wspomina
tylko o ich zniszczeniu lub znieksztatceniu, co jest rozumiane jako degra-
dacja materialu dowodowego w sposéb naturalny, natomiast w przepisie
nie ma mowy o ich umy$lnym lub nieumyslnym zacieraniu. W $wietle
wyktadni jezykowej organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
nie s3 w ogoble zobowigzane do dokonywania czynnosci wobec dowodow,

31 K. Kmak: Tymczasowe aresztowanie a przedtuzenie terminu postgpowania przygoto-
wawczego. ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 4, s. 61-63.



PPK.2023.07.02.06 s. 14z 16 Problemy Prawa Karnego

ktore kto$ bezposrednio lub posrednio zaangazowany w sprawe moze ce-
lowo zatrze¢. Owa luka stwarza powazne niebezpieczenstwo dla wyni-
ku postepowania, a takze dla realizacji interesu pokrzywdzonego, ktory
w przedstawionej sytuacji nie jest w stanie uzyskac¢ zadoS¢uczynienia za
swoja krzywde ze wzgledu na Zle uregulowang procedure dokonywania
czynnosci przez organy prowadzace postepowanie.

7. Podsumowanie

Analizujac instytucje zawieszenia postepowania przygotowawczego
oraz obowiazki natozone przez ustawodawce na podmioty je prowadza-
ce, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze wytyczne nie realizujg w petni wy-
mogow zgodnych z zasadami procedury karnej. Konieczne wydaje sie
bardziej szczegbtowe uregulowanie kwestii dotyczacych czynnosci, jakie
(najczesciej) policja lub prokuratura powinny podejmowag, oraz dodanie
nakazu zabezpieczenia dowodow, ktore moga ulec zatarciu.

Pozwolitoby to rowniez przeciwdziata¢ oportunistycznemu podejsciu
organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze do omawianej tu
instytucji, a jednoczesnie przeciwdziata¢ jej negatywnym skutkom w po-
staci nie tylko zniszczenia czy znieksztatcenia dowodow, lecz takze prob
ich zatarcia. Dodatkowo uwzglednienie szerokiego zakresu materiatow
dowodowych, ktére moga podlega¢ takim procesom, poprawitoby sku-
teczno$¢ ich wykrywania oraz ich jakos¢, co w konsekwencji przyczynito-
by si¢ do pewnosci prowadzonego postepowania.
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1. Wstep

Prawo do sadu jest jednym z fundamentalnych praw konstytucyjnych
o charakterze osobistym!. Obecnie obowigzujgca ustawa zasadnicza? wy-
raza je explicite w art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,[k]azdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Ustrojodawca
nie tylko wskazuje sad jako jedyny organ zobowiazany do rozpatrzenia
sprawy, lecz takze okresla jego przymioty. Kazdy sad zatem musi kumula-
tywnie odznaczaé sie czterema konstytucyjnie ustanowionymi cechami:
wlasciwoscia, niezaleznoscig, bezstronnoscia i niezawistoscia?.

Wtasciwos¢ danego rodzaju sgdu w ramach struktury sgdownictwa
powszechnego wynika przede wszystkim z przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego?, a takze z ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych®.
Jak stanowi art. 24 § 1 k.p.k., ,,[s]ad rejonowy orzeka w pierwszej instan-
cji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw przekazanych ustawg do
wiasciwosci innego sadu” (to tzw. wlasciwos¢ rzeczowa sagdu rejonowego).
Przytoczony artykut statuuje zasade, zgodnie z ktorg sad rejonowy jest
sadem podstawowym w zakresie orzekania w pierwszej instancji w struk-
turze sadow powszechnych. Oznacza to, ze uprawnienie do rozpozna-
wania spraw w pierwszej instancji przez inny sad musi wynika¢ wprost
z ustawy. Gdy natomiast ustawa milczy w kwestii wtasciwosci sadu, wow-
czas stosuje si¢ zasade wynikajaca ze wskazanego przepisu®.

Opracowanie ma na celu analize zagadnienia prawa do sadu wtasci-
wego w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak réwniez analize
tresci art. 24 § 1 k.p.k., statuujacego witasciwos¢ rzeczowa sadu rejono-
wego, w kontekscie realizacji owego prawa. Najpierw zostanie omoéwiona
konstytucyjna konstrukcja prawa do sadu z uwzglednieniem jego zakre-
su podmiotowego i przedmiotowego. Nastepnie przeanalizowane zosta-
nie zagadnienie prawa do sadu wtasciwego. Dalsza czes¢ artykutu bedzie

! A. Kubiak: Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Wyd. 2. £.6dz 2006, s. 7.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm. [dalej: Konstytucja RP].

3 K. tukasik: Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku. Torun 2021, s. 113.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2022,
poz. 1375 [dalej: k.p.k.].

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. T.j. Dz.U.
2023, poz. 217.

6 D, Swiecki: Art. 24. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany. T. 1.
Red. D. Swiecki. LEX/el. 2023.
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poswigcona wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego na gruncie Ko-
deksu postepowania karnego oraz skutkom prawnym jej naruszenia.

2. Prawo do sgdu w Konstytucji RP

Ustawa zasadnicza oprocz obszernego katalogu praw i wolnosci jed-
nostki wskazuje takze srodki stuzace ich ochronie. Prawo do sgdu zosta-
to sformutowane przez ustrojodawce w dwoch aspektach — pozytywnym
oraz negatywnym’. W aspekcie pozytywnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP) jest ono indywidualnym prawem podmiotowym, z kolei w aspekcie
negatywnym (art. 77 ust. 2) zostalo przewidziane jako srodek ochrony
praw i wolnosci, nie tylko tych majacych range konstytucyjna?®.

Prawo do sadu wyraza podmiotowsg koncepcje udzialu jednostki
w postepowaniu przed organami wiladzy sgdowniczej. Bez watpienia
zajmuje centralne miejsce wsrod wszystkich konstytucyjnych gwarancji
procesowych, a rownoczesnie petni funkcje stuzebng z uwagi na to, ze
koniecznos¢ jego zapewnienia pojawia si¢ w momencie, gdy korzystanie
z innych praw i wolnosci ograniczaja przeszkody. Szczegolna rola art. 45
ust. 1 Konstytucji RP wynika co najmniej z trzech przyczyn. Po pierwsze,
z treSci tego przepisu, ktory zawiera szereg bezposrednich gwarancji pro-
cesowych; po drugie, z braku precyzyjniejszych norm w tym zakresie, czyli
przepisow blizej okreslajacych konstytucyjne reguty procesowe; po trze-
cie, ze Scistego zwigzku z pozostatymi, stosunkowo nielicznymi konsty-
tucyjnymi prawami procesowymi. Sg to gwarancje, ktore ustrojodawca,
ustawodaweca, a takze doktryna prawa karnego procesowego i prawa kon-
stytucyjnego tradycyjnie tacza z postepowaniem sgdowym, np. kontra-
dyktoryjnos¢ postegpowania, rdwnos¢ stron (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),
konieczno$¢ zapewnienia prawa do obrony przed zarzutami (art. 42
ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 k.p.k.), domniemanie niewinnosci oskar-
zonego (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP i art. 5 § 1 k.p.k.) czy prawo do
kontroli zapadtego rozstrzygniecia (art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 425 § 1, art. 444 i art. 459 k.p.k.). Z prawem do sadu zwigzane

7 "W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r. (K 21/99. OTK 2000,
nr 4, poz. 109) organ ten wskazat, ze ,,[r]6Zne usytuowanie art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2
w systematyce konstytucyjnej sztucznie rozdziela wiez tych postanowien. Srodkiem ochro-
ny wolnosci i praw nie jest bowiem zakaz zamykania drogi sadowej, lecz prawo do sadu.
Oile art. 45 ust. 1 pozytywnie formutuje prawo do sadu, o tyle art. 77 ust. 2 zawiera zakaz
zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw, stanowi zatem
dopetnienie [...] prawa do sadu. Prawo kazdego do sadu oznacza, ze nikomu nie mozna
zamykac drogi sadowej w zakresie wyznaczonym w art. 77 ust. 2 Konstytucji”.

8 K. bukasik: Prawo do sqdu..., s. 12.
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sa rowniez gwarancje dla pozbawionego wolnosci (np. art. 41 Konstytucji
RP) oraz wymog sadowego orzeczenia przepadku rzeczy”.

Tres¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP spetnia zatem w istocie dwie funkcje.
Po pierwsze, okreSla podstawowe gwarancje konstytucyjnego prawa do
sadu. Po drugie za$, wymusza dalsze konsekwencje sgdowego rozstrzyg-
niecia sprawy, czyli posrednio prowadzi do powstania na poziomie kon-
stytucyjnym systemu gwarancji procesowych, ktorych jadrem pozostaje
analizowane tu prawo. System ten stanowi odzwierciedlenie konstytucyj-
nego standardu rzetelnego postepowania sgdowego, zwtaszcza karnego'.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage, ze prawo
do sadu nalezy do podstawowych praw jednostki oraz do fundamental-
nych gwarancji praworzgdnosci''.

Na konstytucyjne prawo do sadu sktadaja si¢ w szczegblnosci prawo
dostepu do sadu (tj. prawo do uruchomienia procedury przed sgdem — or-
ganem o okreslonej charakterystyce: niezaleznym, bezstronnym i nie-
zawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sagdowe;j
(zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku
sadowego (tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej spra-
wy przez sad)'%.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej, jest ,.kazdy”, tzn. kazda jednostka,
a takze osoby prawne prawa prywatnego. Z brzmienia wymienionych
przepisOw wynika, ze omawiane prawo odnosi sie do ,,spraw”, ktére do-
tycza jednostki i innych podmiotow tego prawa's. Zakres konstytucyjne-
go terminu ,,sprawa” obejmuje dwa odrebne obszary: wszelkiego rodza-
ju spory prawne z udziatem podmiotow prywatnych oraz rozstrzyganie
o zasadnosci zarzutow karnych. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2012 r., dopiero zakonczenie postepowania
przygotowawczego i wniesienie aktu oskarzenia konstytuuje sprawe w ro-
zumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*. W $wietle tego przepisu tylko
wtedy, gdy istniejg podstawy do wszczecia postepowania jurysdykcyjnego,
pokrzywdzony bedzie mogt realizowaé przystugujace mu prawo do sadu
w procesie karnym. Trybunat Konstytucyjny rozwingt i uzupeinit swoje

 P. Wilinski: Proces karny w Swietle Konstytucji. Warszawa 2011, s. 109-110.

10 Tbidem, s. 110.

11 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2019 r. SK 14/18.
OTK-A 2019, poz. 35.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r. K 28/97. OTK 1998,
nr 4, poz. 50.

13 Ibidem.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia 2012 r. SK 28/10.
OTK-A 2012, nr 8, poz. 96.
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dotychczasowe orzecznictwo, stanagt bowiem na stanowisku, ze sprawa
karna jest sprawg oskarzonego, jednak postepowanie sgdowe toczace si¢
w takiej sprawie moze dotyczy¢ roznego rodzaju interesOw pokrzywdzone-
go, zatem z chwilg wniesienia aktu oskarzenia przez uprawnionego oskar-
zyciela staje sie¢ ona réwniez w pewnym sensie sprawg pokrzywdzone-
go. Dlatego tez mozna go uznac za szczegbélnego rodzaju podmiot objety
odpowiednimi gwarancjami, ktére wynikaja z konstytucyjnego prawa
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

W tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca zawart trzy pod-
stawowe uprawnienia pokrzywdzonego. Po pierwsze, przystuguje mu
uprawnienie do tego, aby postgpowanie karne zostato uksztaltowane
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, a wiec z uwzglednieniem jego stusz-
nych intereséw i prawa do wystuchania. Sprawiedliwa procedura karna po-
winna zapewnic sprawiedliwe osagdzenie osoby oskarzonej o popetnienie
przestepstwa oraz prawidlowe zastosowanie norm prawa karnego ma-
terialnego. Musi gwarantowaé zarowno prawo oskarzonego do obrony,
domniemanie niewinnosci, jak i prawa pokrzywdzonego, z zachowaniem
odpowiedniej rbwnowagi miedzy uprawnieniami procesowymi przeciw-
stawnych stron postepowania. Po drugie — co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny — pokrzywdzony jest uprawniony do uzyskania wigzgcego
rozstrzygniecia sgdowego sprawy karnej bez nieuzasadnionej zwtoki, jesli
owg sprawe prawidtowo wnidst do sagdu uprawniony oskarzyciel. Po trze-
cie, pokrzywdzony ma uprawnienie do tego, aby sad rozpoznajacy sprawe
spetniat konstytucyjne wymogi wtasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci
i niezawistosci®.

3. Prawo do sadu wtasciwego (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)

Sady maja do odegrania szczeg6lng role w zapewnieniu realizacji pod-
miotowych praw jednostek. Stanowig ogniwo gwarancyjne, ktore zabez-
piecza obywateli przed naruszeniami ich praw i wolnosci, a takze przed
naktadaniem na nich niewspoétmiernych obowigzkow. Zakres uprawnien
sadow oraz konstytucyjnych wymagan, jakie muszg spetnia¢ ich roz-
strzygniecia, jest limitowany charakterem decyzji, do ktorych sa powota-
ne w danej sprawie’®.

15 Ibidem.

6 P, Wilinski: Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. W: Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodo-
wych. Red. P. Wilifiski. Warszawa 2009, s. 312.
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Sad wyznaczony do udzielania ochrony prawnej przewidzianej w art. 45
ust. 1 ustawy zasadniczej musi odpowiada¢ konkretnym wymaganiom.
Dostep do sadu zaktada mozliwo$¢ uruchomienia postepowania przed or-
ganem o okreslonej charakterystyce, tj. niezaleznym, bezstronnym i nieza-
wistym!’. Do tych cech, ktore sg najczesciej wymieniane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy doda¢ — wyszczegbélniong w przywo-
tanym przepisie na pierwszym miejscu — wlasciwos¢!s.

Wymaganie, aby sad byt wlasciwy, nie ma bezposrednich analogii w pol-
skiej tradycji konstytucyjnej. Sposréd prawnomiedzynarodowych zroédet
prawa do sagdu wspomina o nim jedynie art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych!’; a Europejska konwencja praw
cztowieka?® w art. 6 ust. 1 poprzestaje na wymaganiu rozpatrzenia spra-
wy przez sad ustanowiony ustawg?'. Omawiana cecha nie pojawiata sie¢
robwniez w rozwazaniach doktryny, ktére poprzedzity konstytucjonaliza-
cje prawa do sadu, ani w projektach Konstytucji RP, z kolei po wejsciu
w zycie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej orzecznictwo konsty-
tucyjne i literatura przedmiotu poswiecaty tej kwestii stosunkowo nie-
wiele uwagi w zestawieniu z pozostalymi koniecznymi atrybutami sgdu.
W konsekwencji, chociaz ,,wtasciwos¢” wymieniono na pierwszym miej-
scu wérdd cech, ktérych zapewnienie decyduje o nalezytej realizacji prawa

7 Na temat elementéw prawa do sadu — zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 wrze$nia 2014 r. SK 22/13. OTK-A 2014, nr 8, poz. 96. W wyroku tym podkre-
slono, ze zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu prawo do sgdu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje prawo dostepu do sadu (tj. prawo do uruchomienia
procedury przed sgdem — organem o okreslonej charakterystyce: wtasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej
(zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci), prawo do wyroku sagdowego (tj. prawo
do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad), wreszcie — prawo do od-
powiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych sprawy. Pierwsze
trzy elementy zostaty wyrdznione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca
1998 r. K 28/97. OTK 1998, nr 4, poz. 50, ostatni za§ dodano w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. SK 7/06. OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

18 P. Grzegorczyk, K. Weitz: Objasnienie do art. 45. W: Konstytucja RP. T. 1: Komentarz
do art. 1-86. Red. M. Safjan, L. Bosek. Warszawa 2016, s. 1119.

1 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

20 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

21 Zgodnie z art. 6 ust. 1 konwencji ,,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i pub-
licznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny
sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej”.
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do sadu, tres¢ owej gwarancji nie zostata dotychczas wyjasniona w spo-
sOb wyczerpujacy*.

Prawo do sadu wtasciwego jest podstawowym sktadnikiem gwarancji
wynikajacej z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. Odwotanie do wtasci-
wosci sadu znajduje sie takze w art. 176 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym ,,[u]stroj i wlasciwos¢ sadow oraz postepowanie przed sgdami
okreslaja ustawy”, co wprowadza konieczno$¢ zawarcia w ustawach re-
gut ustalania wlasciwosci sadéw w aspekcie rzeczowym, funkcjonalnym
i miejscowym. Realizacja prawa do sgdu wtasciwego lezy rowniez w inte-
resie ogdlnym, stanowi ono bowiem jeden z elementéw wartosci zwanej
dobrem wymiaru sprawiedliwosci.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego prawo do rozpoznania sprawy
przed sadem wilasciwym oznacza, ze kompetencje sagdow powinny byc
tak uksztattowane, by zawsze jakis sad byt wtasciwy do rozpoznania spra-
wy dotyczacej wolnosci i praw jednostki?*. Takie sformutowanie zapew-
nia dostep do sadu, lecz nie moze zostac¢ uznane za wystarczajace z punk-
tu widzenia prawa do sagdu witasciwego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1
ustawy zasadniczej. Niezbedne staje si¢ zatem wskazanie w obowigzuj3-
cych przepisach, ktory sad jest wtasciwy do rozpoznania sprawy. W zwigz-
ku z powyzszym przepisy, ktore okreslaja wtasciwos¢ sadu, maja charakter
nie tyle porzadkowy, ile gwarancyjny, co wynika z konstytucyjnego prawa
do bycia sagdzonym przez sad witasciwy. Prawo to winno stanowic¢ gwa-
rancje prawidtowego rozpoznania sprawy oraz sprawiedliwego rozstrzyg-
niecia, dlatego sagdowg kontrole danej kategorii spraw nalezy powierzyc
organowi wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest najlepiej przygotowany do
jej rozpoznania, czy to ze wzgledu na swoja specjalizacje, czy tez ze wzgle-
du na miejsce w strukturze sgdownictwa. Innymi stowy: sama ustawa
zasadnicza w duzej mierze wyznacza zakres przedmiotowy prawa do sadu
wlasciwego, nakazuje bowiem tak uksztalttowa¢ wtasciwos¢ poszczegol-
nych organdéw, by rodzaj rozpatrywanych przez nie spraw byl adekwatny
do stosowanej procedury. Z kolei zarzut naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy przez sad wlasciwy powinien sie opiera¢ na wykazaniu, ze sprawe
rozpoznat sad, ktorego zasady i tryb postepowania sa nieadekwatne do
charakteru stosunku prawnego stanowigcego przedmiot sprawy, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP?.

Wtasciwosc¢ sadu jako cecha ustrojowa wymiaru sprawiedliwosci ma
fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do rzetelnego

22 P. Grzegorczyk, K. Weitz: Objasnienie do art. 45..., s. 1120.

2 P. Wilinski: Proces karny...,s. 122-123.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 r. SK 17/07. OTK-A
2008, nr 5, poz. 78.

% Ibidem.
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postepowania, w zwiazku z czym naruszenie przepisow o wlasciwosci godzi
w istote owego prawa. Jak zauwaza L. Garlicki, w konsekwencji ,,zyskuja
[...] [one — K.L.] role kluczowg i chocby z tego wzgledu muszg by¢ podpo-
rzagdkowane ogblnym gwarancjom konstytucyjnym, wykluczajacym moz-
liwo$¢ manewrowania tymi przepisami przez ustawodawce zwyklego”?.
Dostepnos¢ sadu dla jednostki w duzej mierze zalezy od przepisow do-
tyczacych wiasciwosci. Doniostos¢ tej gwarancji sprawita, ze prawu do
sadu wtasciwego nadano range konstytucyjng. Trzeba wskazad, ze art. 45
ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do rozpoznania jego
sprawy przed sadem wtasciwym. Zastrzezenie, ze sagdem rozpoznaja-
cym sprawe ma by¢ sad wtasciwy, Scisle taczy sie z przestrzeganiem usta-
wowo ustalonej kompetencji, co jest warunkiem nalezytego wypetniania
swoich funkcji przez organy wymiaru sprawiedliwos$ci®’.

Rozgraniczenie wtasciwosci sgdéw stanowi jedno z zagadnien proce-
sowych zwigzanych z ustrojem i organizacja sgdownictwa. Z kolei kwes-
tia tego, ktory sad bedzie rozpatrywat sprawe, okazuje sie nader istotna
dla stron i uczestnikéw postepowania, gdyz dotyczy ich najwazniejszych
praw procesowych. Wyznaczenie sktadu sadu, przestrzeganie przyznanej
mu kompetencji miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej oraz system przy-
dziatu spraw nie maja tylko wymiaru formalnego, lecz oddziatuja wprost
na realizacje prawa do rzetelnego procesu. Prawo do sadu staje sie iluzo-
ryczne, jezeli dostep do organow, ktore gwarantujg ochrone prawna, jest
utrudniony, a okres$lenie ich wtasciwosci — arbitralne?.

4. Wtasciwos¢ rzeczowa sadu rejonowego ha gruncie
Kodeksu postepowania karnego

Zgodnie z trescig art. 175 ust. 1 Konstytucji RP ,,[w]ymiar sprawied-
liwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sagdy administracyjne oraz sagdy wojskowe”. Ponadto art. 177
stanowi, ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw, ktére ustawowo zastrzezono
dla wtasciwosci innych sadéw. W mysl art. 1 § 1 ustawy Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych sgdami powszechnymi s3 sady rejonowe, sady
okregowe, a takze sady apelacyjne. Ustawa ta jest podstawowym aktem
prawnym, ktory szczegbtowo wyznacza zasady i granice funkcjonowa-
nia sgdownictwa powszechnego, z kolei Kodeks postepowania karnego

26 1. Garlicki: Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda). ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 1990, t. 37, z. 5, s. 60-61.

27 A. Lazarska: Rzetelny proces cywilny. Warszawa 2012, s. 187.

28 Tbidem.
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okresla wlasciwos¢ sadow karnych powszechnych i wojskowych oraz tryb
postepowania przed nimi®.

Struktura sadéw powszechnych w sprawach karnych jest powigzana
z wlasciwoscig poszczegdlnych rodzajow sadow?®. W doktrynie definiu-
je sie wiasciwos¢ sgdu?®' jako jego upowaznienie, a zarazem obowigzek,
by dokonywac okreS§lonych czynnosci procesowych?2. Wtasciwos¢ dane-
go rodzaju sadu w ramach struktury sagdownictwa powszechnego wynika
przede wszystkim z przepisow Kodeksu postepowania karnego, a takze
z ustawy Prawo o ustroju sgdéow powszechnych. Wyr6znia sie trzy gtow-
ne rodzaje wtasciwosci sadu: wtasciwos¢ rzeczowa, ktéra odnosi sie do
uprawnienia konkretnego sadu do orzekania w sprawach o okreslone czy-
ny zabronione; wtasciwos¢ funkcjonalng, rozumiang jako uprawnienie
sadu do dokonywania okreslonych czynnos$ci w postegpowaniu karnym;
wlasciwos¢ miejscowa, ktéra wskazuje sad witasciwy do rozpoznania
sprawy z uwagi na miejsce zdarzenia (np. popelnienia przestepstwa), be-
dace podstawa do podejmowania danych czynnosci*?.

Przechodzac do omoéwienia zagadnienia wtasciwosci rzeczowej, nale-
zy podkresli¢, ze decyduje o niej sam czyn przestepny, tak jak przedstawia
sie w Swietle okolicznosci sprawy, nie za$ jego btedna kwalifikacja prawna
przyjeta przez oskarzyciela w akcie oskarzenia**. O wiasciwosci konkret-
nego sadu do rozpoznania sprawy rozstrzyga odpowiedni przepis Kodeksu
postepowania karnego, a nie wola os6b, ktore prowadza postepowanie.
To sad, zobowigzany do sprawdzenia swojej wlasciwosci w trybie art. 35
§ 1 k.p.k.*; jest takze zobowiazany do subsumpcji opisu czynu w akcie

2 P. Czarnecki, A. Wazny: Objasnienie do art. 24. W: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Red. A. Sakowicz. Wyd. 10. Warszawa 2023, s. 149.

30 D, Swiecki: Komentarz do art. 24. W-: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1.
Red. D. Swiecki. Wyd. 3. Warszawa 2017, s. 175.

31 Szerzej na temat pojecia wlasciwosci sagdu — zob. Z. Kwiatkowski: Whasciwos¢ sqdow
powszechnych w sprawach karnych. W: System prawa karnego procesowego. T. 5: Sqdy i inne
organy postepowania karnego. Red. Z. Kwiatkowski. Warszawa 2015, s. 293-296.

32 S. Waltos: Proces karny. Zarys systemu. Wyd. 10. Warszawa 2009, s. 159.

33 D, Swiecki: Komentarz do art. 24..., s. 175-176.

3 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1991 r. I KZP 24/91.
OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 9.

35 Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. ,,[s]ad bada z urzedu swa wtasciwos¢, a w razie stwier-
dzenia swej niewtasciwosci przekazuje sprawe wtasciwemu sadowi lub innemu organo-
wi”. Owo badanie nastepuje nie tylko po wptynieciu sprawy do sadu, lecz takze w toku
dalszego procesu. ,,Jezeli sad na rozprawie gtéwnej stwierdza, ze nie jest wlasciwy miej-
scowo lub ze wtasciwy jest sad nizszego rzedu, moze przekaza¢ sprawe innemu sado-
wi jedynie wtedy, gdy powstaje konieczno$¢ odroczenia rozprawy” (art. 35 § 2 k.p.k.).
Ustawodawca przewidzial dwa mechanizmy wszczecia kontroli dotyczacej prawidtowosci
decyzji sadu o przekazaniu sprawy. Po pierwsze, postanowienie takie moze zosta¢ zaskar-
zone zazaleniem na podstawie art. 35 § 3 k.p.k. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wszczecia
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oskarzenia, tj. do jego odpowiedniej kwalifikacji prawnej na podstawie
materiatow sprawy. Przepisy Kodeksu postepowania karnego w sposob
Scisty oraz pozbawiony elementéw uznaniowych ksztattujg reguly rza-
dzace zarbwno wtasciwoscia miejscows, jak i wtasciwoscig rzeczowa
sadu — nakazujg rozpoznawanie sprawy przez sad wtasciwy, nieustalony
dowolnie przez organy procesowe ani strony*¢. O wiasciwosci rzeczowej
decyduja wiec opis czynu i jego znamiona, a nie prawidtowa czy tez bted-
na kwalifikacja prawna czynu, ktorg przyjeto w akcie oskarzenia badz
w wyroku. Kazdorazowo oSwiadczenie postulujace stron, aby ewentual-
nie zmieni¢ wtasciwos¢ sadu, powinno stanowi¢ impuls do zbadania tej
kwestii z urzedu. Nalezy tu takze wskazaé, ze z perspektywy ustalania
wiasciwosci sagdu nie ma znaczenia, czy zarzucany sprawcy czyn zostat
popetniony w formie dokonania, czy w innej formie stadialnej (przygo-
towania, usitowania), ani jaka byta jego forma zjawiskowa (sprawstwo,
wspotsprawstwo, pomocnictwo, podzeganie). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach o wtasciwosci sagdu decyduje kwalifikacja prawna czy-
nu - niezaleznie od jego formy stadialnej badz zjawiskowej*’.

Zasada, ktora wynika z wilasciwosci rzeczowej, jest uprawnienie
sadu rejonowego do orzekania jako sadu pierwszej instancji we wszyst-
kich sprawach. Mozna wigc skonstatowac¢, ze art. 24 k.p.k. statuuje do-
mniemanie wtasciwosci rzeczowej sagdu rejonowego. Spod jego kognicji

sporu o wtasciwosé. Niezbedne do wszczecia sporu kompetencyjnego jest uprawomoc-
nienie si¢ postanowienia o przekazaniu sprawy innemu sagdowi zgodnie z wtasciwoscig.
Dopiero w takim momencie sprawa zostaje przekazana do kolejnego sadu i bedzie mogt
on wszczac¢ spor kompetencyjny albo — jezeli ustawa wytacza mozliwosé takiego spo-
ru — bedzie zwigzany owym postanowieniem. Najczesciej do sporu dochodzi, gdy zaden
z sadow, do ktorych trafita sprawa, nie uwaza si¢ za wiasciwy do jej rozpoznania (spor
negatywny). Moze takze wystapi¢ sytuacja, w ktorej wiecej niz jeden sad uwaza sie za
wlasciwy do rozpoznania sprawy (spor pozytywny). Spor o wiasciwosé jest mozliwy je-
dynie pomiedzy sgdami réwnorzednymi, czyli moze dotyczy¢ wtasciwosci miejscowej.
»SpOr o wlasciwos¢ miedzy sadami rozstrzyga ostatecznie sagd wyzszego rzedu wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe sadu, ktory pierwszy wszczat spor. Spor o wiasciwos¢ miedzy sadem
rejonowym a sadem okregowym rozstrzyga sad apelacyjny, a spér o wlasciwos¢ miedzy
sagdem apelacyjnym a innym sgdem powszechnym - Sad Najwyzszy” (art. 38 § 1 k.p.k.).
»W czasie trwania sporu kazdy z tych sadow przedsiebierze czynnosci niecierpiace zwtoki”
(art. 38 § 2 k.p.k.). Sagdem wszczynajacym spor w sytuacji sporu pozytywnego jest ten,
ktory pdzniej uznat swojg wlasciwosc, natomiast przy sporze negatywnym — ten, ktory
odmoéwil przyjecia przekazanej sprawy. Orzeczenie sadu wyzszego rzedu rozstrzygajace
spor jest wigzace dla sadéw w nim uczestniczacych: sprawa podlega rozpoznaniu przez
sad, ktoremu sad wyzszego rzedu ja przekazat. Szerzej na temat sporu o wilasciwos¢ —
zob. K. Nowicki: Organy postepowania karnego. W: Proces karny. Red. ]J. Skorupka. Wyd. 4.
Warszawa 2022, s. 282-284.

36 Zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika
2003 r. II AKz 916/03. KZS 2004, nr 2, poz. 49.

37 P. Czarnecki, A. Wazny: Objasnienie do art. 24..., s. 150.
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wylaczone sg sprawy, ktore zostaly przekazane innym sagdom na mocy
przepisow szczegolnych®®. Sad rejonowy orzeka zatem w sprawach o wy-
stepki, z zastrzezeniem wynikajgcym z tresci art. 25 § 1 pkt 2 i 3 k.p.k.,
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, zgodnie
zart. 115 § 112 Kodeksu karnego skarbowego*’, a takze w sprawach o wy-
kroczenia, zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia®.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2007 r. podkreslono
natomiast, ze art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., ustanawiajgcy wtasciwos¢ sadu
okregowego w sprawach o zbrodnie, obejmuje zakresem tej wtasciwosci
sprawy o czyny zabronione, ktore naleza do kategorii zbrodni w czasie
ich popelnienia. Oznacza to, ze jezeli czyn zabroniony miat wtedy sta-
tus wystepku, a po wniesieniu aktu oskarzenia do sagdu rejonowego, jako
sadu rzeczowo wtasciwego, w rezultacie zmiany zagrozenia ustawowego
zostat wtaczony do kategorii zbrodni, to taka zmiana, jako niekorzystna
dla oskarzonego, nie moze odnosi¢ sie do czynu objetego oskarzeniem
(art. 4 § 1 Kodeksu karnego)*!. Zachowuje on zatem nadal status wystep-
ku, a sagdem wtasciwym do rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy*2.

Konstrukcja przepisow, ktoére reguluja wilasciwos$¢ rzeczowa sadu,
jak rowniez przewidziane skutki jej naruszenia s3 gwarancja prawa do
sadu witasciwego. Wymaga podkreslenia, ze w przyjetych rozwigzaniach
wystepuje czynnik prakseologicznej logiki. Uznawszy za naruszenie prawa
zardwno sytuacje, kiedy dochodzi do rozpoznania przez sad rejonowy spra-
wy, ktora nalezy do wtasciwosci sadu okregowego, jak i przypadek prze-
ciwny, ustawodawca niejednakowo zdefiniowat skutki naruszen w obu
kierunkach. Zgodnie z art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k. wydanie orzeczenia przez
sad nizszego rzedu w sprawie, ktora nalezy do wtasciwosci sgdu wyzszego
rzedu, jest kwalifikowane jako naruszenie prawa stanowigce bezwzgled-
ng przyczyne odwotawczg. Z kolei rozpoznanie sprawy przez sad okrego-
wy z naruszeniem przepisow dotyczacych wiasciwosci rzeczowej stanowi
tzw. wzgledna przyczyne odwotawczg w postaci obrazy przepisOw poste-
powania, jezeli mogta ona mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2
k.p.k.). Zr6znicowanie konsekwencji prawnych wskazanych naruszefi ma
zr6dto w apriorycznym uznaniu, ze powazniejsze skutki wywotuje brak

38 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy. T.j. Dz.U. 2023,
poz. 654.

40 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Tj. Dz.U. 2022, poz. 1124.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Tj. Dz.U. 2022, poz. 1138.

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2007 r. I KZP 34/06. OSNKW 2007,
or 2, poz. 10.
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kompetencji sadu nizszego rzedu, oraz réwnoczesnym uznaniu nizszej
rangi naruszenia wtasciwosci rzeczowej w kierunku przeciwnym.
Dodatkowo na te ocene¢ rzutuje regulacja wynikajaca z art. 35 § 2
k.p.k., w mysl ktorego, ,,[jlezeli sad na rozprawie gtéwnej stwierdza, ze
[...] wiasciwy jest sad nizszego rzedu, moze przekazaé sprawe innemu sg3-
dowi jedynie wtedy, gdy powstaje konieczno$¢ odroczenia rozprawy”.
Poniewaz przewidziane tu przekazanie ma charakter fakultatywny, nale-
zy stwierdzi¢, ze do naruszenia, o ktorym mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.,
moze dojs¢ tylko wowczas, gdy fakt niewtasciwosci rzeczowej byt znany
sagdowi okregowemu przed rozprawa, a pomimo to nie nastgpito wéwczas
przekazanie sprawy zgodnie z wtasciwoscia, stosownie do tresci art. 35
§ 1 in fine k.p.k. W zwigzku z fakultatywna formuta uzyta w przytoczo-
nym przepisie problematyczne byloby jednak wykazanie przez strone,
ze doszto do naruszenia prawa spowodowanego nieprzekazaniem spra-
wy przez sad okregowy, a takze wykazanie wptywu owej sytuacji na tres¢
orzeczenia. Zasadniczo w takim przypadku trzeba wykluczy¢é mozli-
wos¢ skutecznego sformutowania zarzutu odwotawczego. Juz sama oko-
liczno$¢ orzekania przez sad wyzszego rzedu z naruszeniem wiasciwosci rze-
czowej nie utatwia dowodzenia hipotetycznego wptywu tego uchybienia na
tre§¢ wydanego orzeczenia, niezaleznie od ograniczonej podstawy argumen-
tacyjnej, ktorg dysponuje dana strona. Argumentem jest wszakze ekono-
mia procesowa, cho¢ motywacja odwotujgca sie do stopnia zaawansowania
sprawy oraz sprawnosci postepowania ukazuje pewien deficyt regulacyjny,
jesli chodzi o zabezpieczenie zasady prawa do sadu wtasciwego. Z drugiej
strony pomimo istnienia owej watpliwosci trudno odmoéwi¢ racjonalnosci
przyjetemu zr6znicowaniu skutkéw naruszenia wtasciwosci rzeczowej*®.

5. Podsumowanie

Konstytucja RP statuuje prawo do sgdu w art. 45 ust. 1, zgodnie
z ktorym ,,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sagd”. Jedynym organem powotanym na mocy przytoczonego
przepisu ustawy zasadniczej do rozpatrzenia sprawy jest sad, ktoéry musi
kumulatywnie odznacza¢ si¢ czterema konstytucyjnie ustanowionymi ce-
chami: wtasciwoscig, niezaleznoscia, bezstronnoscig oraz niezawistoscig*t.

Wtasciwos¢ sadu, jako cecha ustrojowa wymiaru sprawiedliwosci,
ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do sadu,

4 M. Rogacka-Rzewnicka: Art. 24. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
wybranych przepisow. Red. D. Szumito-Kulczycka. LEX/el. 2022.
# K. Lukasik: Prawo do sqdu...,s. 113.



Korneliusz tukasik ¢ Prawo do sgdu wtasciwego... PPK.2023.07.02.04 s. 13 z 14

gdyz dostepnos¢ sadu dla jednostki zalezy w gtdéwniej mierze od prze-
pisow, ktore okreslajg jego witasciwosé. Kodeks postepowania karnego,
tak jak inne ustawy procesowe, realizuje postanowienia konstytucyjne
i zawiera unormowania odnoszgce sie do wtasciwosci oraz sktadu sagdu
(art. 24-39 k.p.k.). W mysl art. 24 § 1 k.p.k. ,,[s]ad rejonowy orzeka
w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw prze-
kazanych ustawg do wtasciwosci innego sadu”, w zwiazku z czym
przepis ten statuuje domniemanie wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowe-
go®. Spod jego kognicji wytaczone s3 sprawy, ktore zostaly przekazane
innemu sgdowi na podstawie przepiséw szczegblnych.

O randze konstytucyjnego prawa do sadu wtasciwego stanowi fakt,
iz ustawodawca zwykly nie poprzestat na uregulowaniu odpowiednich
przepisow dotyczacych wtasciwosci rzeczowej sadu, lecz takze przewi-
dziat prawne skutki jej naruszenia.
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1. Wstep

Polityka kryminalna jest zagadnieniem coraz czeSciej wystepujacym
w dyskursie spotecznym. Juz w latach 80. T. Kaczmarek wskazywal, ze
upatrywanie w prawie karnym efektywnego srodka, ktory eliminuje za-
chowania przestepne, prowadzi do sytuacji odwrotnych — gdy prawo
to odnosi skutek przeciwny do zamierzonego!. Wszechobecnos¢ popu-
lizmu penalnego w debacie publicznej nie sprzyja racjonalnemu rozwa-
zeniu koniecznosci penalizacji pewnych zachowan czy tez surowosci

! T. Kaczmarek: Patologia spoteczna a polityka kryminalna. ,Palestra” 1987, t. 31,
nr 6, s. 35.
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sankcji>. Dyskusje dodatkowo komplikuje spér w doktrynie co do tego,
ktorg funkcje (cel) kary ustawodawca traktuje priorytetowo. Cele te sg
zorientowane zarobwno na dobra jednostkowe, jak i na dobra ogolne
(powszechne)?. Ponadto mogg sie koncentrowac na przesztosci, tj. na ana-
lizie przyczyn przestepstw, badz na przysztosci, czyli na zapobieganiu ich
popetnianiu?. Dziatania podejmowane przez prawodawce finalnie zmie-
rzaja do wywotania rezultatu w postaci zmniejszenia liczby popetnianych
przestepstw.

W doktrynie powigzanie zjawisk prawnych z ich ekstensjg w Swiecie
rzeczywistym coraz czesciej probuje sie wyjasni¢ za pomocg metod z in-
nych gatezi nauki, m.in. metodologii nauk ekonomicznych. Zwolennicy
tzw. ekonomicznej analizy prawa’ przyjmuja zalozenia klasycznej teorii
ekonomii® i odchodza od tradycyjnego podziatu celow polityki kryminal-
nej’, a jako jej funkcje wskazuja utrzymanie przestepczosci na poziomie
optymalnym?. W niniejszym artykule dokonano przegladu literatury pol-
sko- i anglojezycznej poswieconej polityce kryminalnej, jej celom oraz
modelom, a takze piSmiennictwa odnoszacego si¢ do problematyki sto-
sowania narzedzi ekonometrycznych w owej polityce. Wnioski z analizy
tekstow pokazuja, ze cho¢ w naukach ekonomicznych podwazono zasad-
nos¢ zatozen klasycznych teorii, w literaturze prawniczej wciaz postuluje
sie¢ wykorzystywanie w badaniach nad prawem modeli opartych przede

2 P. Chlebowicz: Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej. ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 504.

3 S. Tarapata: Dobro prawne w strukturze przestgpstwa. Analiza teoretyczna i dogma-
tyczna. Warszawa 2016, s. 100-116.

4 B. Stando-Kawecka: Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedze-
ryzmem. Warszawa 2020, s. 13.

5 Szerzej— zob. M. Szczepaniec: Teoria ekonomiczna w prawie karnym. Warszawa 2012,
s. 306-309.

¢ Szerzej — zob. A. Jabtonska: Rynek, podaz, popyt; eadem: Podstawy teorii wyboru
konsumenta; A. Krajewska: Rownowaga przedsi¢biorstwa. W: Podstawy ekonomii. Red.
R. Milewski, E. Kwiatkowski. Wyd. 3 zm. Warszawa 2013, s. 53-89, 82-94, 143-152.
Zatozenia te s3 oparte m.in. na modelu teorii wyboru (konsumenta), zgodnie z ktoérym
podmiot pragnie maksymalizowa¢ uzyteczno$¢ wykorzystywanych dobr poprzez wybor
konsumpcji ich kombinacji — w przypadku polityki kryminalnej sa to koszty/korzysci
z przestepczosci oraz jej poziom (liczba przestepstw). Przyjmuje sie, ze istnieje nieskonczo-
na liczba potencjalnych kombinacji, ktore zapewniajg taka samg uzytecznos¢ catkowitg
(ceteris paribus). Oznacza to, ze spoleczenstwo (panstwo) moze decydowac o poziomie
przestepczosci, ingerujac w koszty przestepczosci (m.in. koszty utrzymania organéw Sciga-
nia, koszty sagdownictwa penitencjarnego, koszty spoteczne powstate na skutek przestep-
stwa). Wzrost kosztow obniza poziom przestepczosci, a ich spadek powoduje jej zwigk-
szenie. Szerzej — zob. G.S. Becker: Crime and punishment: An economic approach. ,,Journal
of Political Economy” 1968, vol. 76, no. 2, s. 169-217.

7 Szerzej — zob. B. Stando-Kawecka: Polityka karna i penitencjarna..., s. 11-45.

8 M. Szczepaniec: Teoria ekonomiczna..., s. 306-309.
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wszystkim na koncepcji cztowieka racjonalnego oraz proby oddziatywa-
nia na prawodawce w kwestii polityki kryminalnej na podstawie badan
bazujacych na takich przestankach. Warto zatem podac¢ w watpliwos¢ teze,
ze utrzymanie przestepczosci na poziomie optymalnym w sensie Pareto’
znajduje uzasadnienie w swietle celow polityki kryminalnej.

2. Pojecie polityki kryminalnej

Polityke kryminalng definiuje sie w doktrynie jako zesp6t dziatan pan-
stwa ukierunkowanych na zwalczanie przestgepczosci oraz innych ujem-
nych zjawisk spotecznych za pomocg Srodkéw prawnych, a takze inicjo-
wanie réznych dziatan o charakterze ekonomicznym, pedagogicznym
i socjologicznym, aby stworzy¢ w panstwie sytuacje, w ktorej wystepowa-
nie zjawisk spotecznych sprzyjajacych powstawaniu przestepczosci byto-
by znacznie utrudnione i ograniczone'®. Cze$¢ autoré6w rozumie polityke
prawa karnego jako polityke zapobiegania przestepczosci i jej zwalczania,
obejmujaca polityke legislacyjng prawa karnego, polityke Scigania prze-
stepstw i sagdowego wymiaru kary oraz polityke wykonywania kar!!. Jej
zakres obejmuje rowniez czynnoSci organéw panstwa zorientowane na
przeciwdziatanie, ograniczanie i zwalczanie przestepczosci przez tworze-
nie lub stosowanie przepisoéw prawa karnego'?. Z powyzszego wynika,
ze ze wzgledu na podmiot, ktéry podejmuje dziatania majace zapobie-
gac przestepczosci i jg zwalczagd, polityke kryminalng mozna podzieli¢ na
polityke kryminalng organéw stanowigcych prawo (polityke tworzenia
prawa karnego) oraz polityke kryminalng organéw stosujacych prawo
(polityke Scigania, polityke wymiaru i wykonywania kar, polityke pre-
wencyjna). Podkreslenia wymaga, ze wskazane dziatania sg jednokierun-
kowe, tj. zmierzaja do obnizenia poziomu przestepczosci.

Jest to kluczowe z uwagi na teori¢ optymalnego poziomu przestepczo-
Sci, w ktorej polityke kryminalng definiuje sie jako dziatania nastawione

2 A. Krajewska: Niedoskonatosc¢ rynku i rola paristwa w gospodarce. W: Podstawy eko-
nomii..., s. 208. Chodzi o stan, w ktérym nie mozna poprawi¢ sytuacji jednostki bez
pogorszenia sytuacji innej jednostki. Innymi stowy: w koncepcji optymalnego poziomu
przestepczosci optimum w sensie Pareto wystepuje wtedy, gdy zarbwno spoteczenstwo, jak
i przestepcy osiagaja najwieksze mozliwe zyski z przestepczosci.

10 G. Pieszko: Penalny populizm a polityka kryminalna. W: Przysztos¢ polskiego prawa
karnego. Alternatywne reakcje na przestgpstwo. Red. S. Pikulski, W. Cieslak, M. Romanczuk-
-Gracka. Olsztyn 2015, s. 474-476.

'S, Lelental: Wykfad prawa karnego wykonawczego z elementami polityki kryminalnej.
E6dz 1996, s. 41-43.

12 W, Swida: Wiadomosci wstepne. W: Kryminologia. Red. W, Swida. Warszawa 1977,
s. 21.
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na utrzymanie przestepczosci na poziomie optymalnym, tzn. najbardziej
uzasadnionym ekonomicznie (generujacym jak najmniejsze koszty lub
jak najwieksze zyski)!?. Nasuwa sie pytanie, czy w teorii tej rOwniez postu-
luje sie jednokierunkowe dziatanie organéw stanowigcych i stosujgcych
prawo. Za odpowiedzig negatywng przemawia m.in. uzywanie w niej po-
jecia ,,tolerowany poziom przestepczosci”'?, odnoszacego sie¢ do wskazni-
ka przestepczosci, ktory byltby akceptowany zar6wno przez ustawodawce,
jak i co do zasady przez spoteczenstwo'>. Wynika to z zatozen modelu,
zgodnie z ktérymi nie sposob catkowicie wyeliminowaé przestepczosci,
a miedzy wydatkami na jej zwalczanie a liczbg przestepstw istnieje za-
leznos¢ tego rodzaju, ze wzrost ponoszonych kosztéw prowadzi do spad-
ku liczby przestepstw — i na odwrét!®. Co wiecej, ,,optymalny poziom
przestepczosci” w ekonomii klasycznej jest wartoscig statg (ewentualnie
mieszczacy sie w przedziale wartosci skrajnych)!’. Ustalenie celu polity-
ki prawa karnego w teorii optymalnego poziomu przestepczosci zostaje
przeniesione z analizy zjawiska przestepczosci na jego skutki spoteczne
W wymiarze ekonomicznym.

3. Modele polityki kryminalnej

Realizacja zadan polityki prawa karnego moze by¢ ukierunkowana na
analize przyczyn wystepowania przestepczosci albo jej skutkow. Pierwsza
sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dziatania skupiajg si¢ na ustaleniu, dlacze-
go popetniono przestepstwo, oraz na podjeciu odpowiednich srodkow,
aby nie powtorzyto sie to w przysztosci. Jest to model tzw. liberalnej (me-
nadzerskiej) polityki kryminalnej, ktorej cel polega na identyfikacji Zrédta
przestepstw i probie jego wyeliminowania. Natomiast punitywna polityka
kryminalna koncentruje si¢ na ustaleniu skutkéw czynoéw zabronionych
oraz ich likwidowaniu. W odr6znieniu od modelu menadzerskiego nie
zajmuje sie przyczynami przestepstw, lecz orientuje sie na tagodzenie ich
nastepstw.

W zaleznosci od przyjetego modelu w odmienny sposéb realizowa-
na jest prewencja. Polityka liberalna zmierza bowiem do zapobiegania

13 M. Szczepaniec: Teoria ekonomiczna..., s. 307.

4 M.A. Cohen: Ekonomiczne podejscie do przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci.
Ttum. J. Czabanski. Warszawa 2007, s. 10.

15 M. Maraszek: Model przestepcy racjonalnego i efektywna polityka karna — okiem prak-
tyka. ,,Prokurator” 2011, nr 3, s. 9.

16 G.S. Becker: Crime and punishment..., s. 16.

7 Y.-K. Ng: Welfare economics: Towards a more complete analysis. New York 2004,
s. 26—46.
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przestepstwom na poziomie jednostkowym, jest ukierunkowana na re-
socjalizacje sprawcoéw i zapewnienie im powrotu do spoteczenstwa's.
Z kolei polityka punitywna orientuje si¢ na zagwarantowanie w wiek-
szym stopniu prewencji ogolnej'’, czyli w szerszym zakresie realizuje cel
sprawiedliwo$ciowy, w wezszym — cel wychowawczy. Roznica miedzy
oboma podejsciami wynika z zalozen epistemologicznych odnoszgcych
sie do natury cztowieka i spoleczenstwa, ktore opieraja sie na mode-
lach wykorzystywanych w naukach socjologicznych: konsensualnym
i konfliktowym?.

4. Cele polityki kryminalnej

Jako cele polityki kryminalnej wskazuje sie ochrone spotecznie poza-
danych wartosci, zapobieganie popetnianiu przestepstw, zarowno przez
tego samego sprawce, jak i przez potencjalnych innych sprawcow (pre-
wencja indywidualna i ogélna)?!, realizacje zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz zapewnienie sprawcy powrotu do spoteczenstwa?’. Latwo
zauwazyc, ze cele te s tozsame z celami prawa karnego?.

Polityka kryminalna przede wszystkim zmierza do zagwarantowania
jak najszerszej ochrony dobr (wartosci) istotnych ze wzgledu na prawid-
towe funkcjonowanie spoteczenstwa?*. Reakcja prawnokarna jest przeja-
wem wzmozonej prewencji naruszenia dobr, ktére ustawodawca uznaje
za szczeg6Olnie wazne spotecznie. Prewencyjna rola polityki kryminalnej
opiera si¢ na zalozeniu, ze szeroko rozumiane prawo karne moze wpty-
wac na motywacje jednostki. Niemniej, co wymaga podkreslenia, prawo

8 ‘W, Jaroch: Polityka karna - strategia punitywna czy liberalna. ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2012, nr 15, s. 49-51.

1 M. Melezini: Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku.
Biatystok 2003, s. 14-15.

20 Zob. D. Szabo: Kryminologia i polityka kryminalna. Thum. K. Piasecki. Warszawa
1987, s. 28-33.

2L W. Wroébel, A. Zoll: Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna. Wyd. 3. Krakéw 2014,
s. 41-42.

22 M. Chmielinski: Cele kary kryminalnej i czynniki ograniczajgce wymiar kary w oswie-
ceniowych koncepcjach penologicznych. ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. 89,
s. 33-35; S. Pikulski: Polityka karna w Polsce z perspektywy miedzynarodowej. ,,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 14-15; P. Wiktorska: Polityka kryminalna i polityka kar-
na we wspbtczesnej polskiej rzeczywistosci. ,,Archiwum Kryminologii” 2012, t. 34, s. 402.
https://doi.org/10.7420/AK2012].

2 Zob. M. Mozgawa: Nauka o karze i innych Srodkach reakcji na przestepstwo. W: Prawo
karne materialne. Czes¢ ogolna. Red. M. Mozgawa. Wyd. 4. Warszawa 2016, s. 421-428.

2 A. Krukowski: Problemy zapobiegania przestepczosci. Warszawa 1982, s. 42.
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(w ujeciu pozytywistycznym) nie zawsze taki cel osigga®. Abstrahujac
wszakze od watpliwosci w tym zakresie, w doktrynie wskazuje sig, ze pre-
wencja indywidualna skupia si¢ na osobie sprawcy, jego motywacji oraz
przyczynach dopuszczenia sie czynu zabronionego?®®, a takze wywieraniu
na niego wpltywu, aby nie popetnit przestepstwa w przysztosci. Z kolei
prewencja ogdlna obejmuje r6zne dzialania nakierowane na zniechecenie
potencjalnych sprawcoéw do popelniania przestepstw. Mowa tu zarbwno
o polityce wymiaru kary wobec sprawcy, co ma odstrasza¢ innych przed
podobnymi czynami, jak i o uSwiadamianiu spoteczenistwu szkodliwosci
zachowan przestepczych.

Najpierwotniejszym podiozem aksjologicznym prawa karnego i po-
lityki kryminalnej jest zagwarantowanie poczucia sprawiedliwosci ofia-
rom przestepstwa badz osobom im najblizszym oraz ogdétowi spoteczenr-
stwa, tj. moralnego wynagrodzenia krzywdy, ktorej doznata ofiara (prawo
odwetu)?’. Cel ten realizowany bywa w aspekcie zar6wno jednostkowym,
jak i spotecznym (og6lnym); nawet sama mozliwos¢ wymierzenia kary
przez uprawnione organy speinia taka funkcje. Chociaz juz od XVIII w.
probuje sie negowal odwetowy charakter prawa karnego®, to mimo
wzrostu $wiadomosci spotecznej na temat resocjalizacji sprawcy nie spo-
sOb uzna¢, ze wymierzenie mu kary nie jest wtasnie odwetem poszkodo-
wanego, wykonywanym przez wiasciwy organ.

5. Cele polityki kryminalnej
w teorii optymalnego poziomu przestepczosci

Majac na uwadze przedstawione cele polityki kryminalnej w ujeciu
klasycznym, nalezy podda¢ pod rozwage, czy w przypadku teorii opty-
malnego poziomu przestepczosci pozostaja one tozsame. Jak sama nazwa
wskazuje, teoria optymalnego poziomu przestepczosci koncentruje si¢ na
ustaleniu owego poziomu®. Proces ten przebiega na podstawie analizy

% M.T. Najman: Criminal law response to shamanism: Is combating immaterial cultu-
re a means to civilisation progress on the example of penal code regulations of the Central
African Republic and the Democratic Republic of Congo?. ,,Religions” 2023, vol. 14, no. 1.
https://doi.org/10.3390/rel14010023.

26 Szerzej — zob. A. Lach: Prewencja indywidualna w procesie karnym. Warszawa 2020,
s. 250-251.

27 M. Cieslak: O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary. ,,Nowe Prawo” 1969,
nr 1, s. 209.

28 M. Chmielinski: Cele kary kryminalnej..., s. 36.

2 W ekonomicznej analizie prawa pomija si¢ kwestie przestepstw nieumyslnych, gdyz
nie mozna ich objasnia¢ w kategoriach zachowan podejmowanych w warunkach racjo-
nalnego wyboru. Popelniajac czyn w sposéb nieswiadomy, sprawca bowiem nie dokonuje
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kosztow i korzysci zwigzanych z istnieniem przestepczosci, w ujeciu za-
rowno jednostkowym, jak i spotecznym?°.

Po okre$leniu punktu optimum celem polityki kryminalnej staje sie
jego utrzymanie (ewentualnie osiggniecie), co rodzi wiele watpliwosci nie
tylko natury moralnej, etycznej i prawnej, ale przede wszystkim — ekono-
micznej. Po pierwsze, nie jest do konca jasne, czy wystgpienie nizszego
poziomu przestepczos$ci winno zmusza¢ odpowiednie organy do podjecia
czynnosci stuzacych powrotowi do punktu optimum, jak ma to miejsce
na gruncie teorii ekonomicznych. Po drugie, podobny problem pojawia
sie w sytuacji, gdy przesunieciu ulegnie poziom uzytecznosci (krzywa
obojetnosci)®! przestepczosci. Po trzecie wreszcie, powstaje pytanie, czy
mozliwe jest spoteczne zjawisko ,,tolerowanego poziomu przestepczosci”,
gdyz zwrot ten stoi w sprzecznosci z zasadg racjonalnosci (homo oeco-
nomicus) przyjmowang w ekonomicznej analizie prawa?*?. Racjonalnos¢
w omawianym modelu opiera si¢ na zatozeniu, ze im mniejsze koszty
przestepczosci, tym wiekszy jej poziom?*?. Kazdy cztonek spoteczenistwa
zaakceptuje pewien jej poziom, o ile sam nie bedzie ofiarg**. Nie sposob
bowiem potraktowac jako mozliwych altruizmu i zgody na wystepowanie
w roli ofiary przez wzglad na ekonomiczng zasadnos$¢ istnienia przestep-
czo$ci. Sformulowane tu uwagi pozwalaja juz na wstepie stwierdzi¢, ze
teoria optymalnego poziomu przestepczosci wypacza cele nie tylko po-
lityki kryminalnej, lecz takze catego prawa karnego i z tego powodu nie
zastuguje ani na uznanie, ani tym bardziej na implementacje w polityce
kryminalnej.

Ochrona dobr (wartosci) wedtug teorii optymalnego poziomu prze-
stepczosci skupia sie na interesie ekonomicznym podmiotu zbiorowego
(spoteczenstwa, panistwa). Pomija sie wszakze kwestie, ze podmiot zbio-
rowy jest ztozony z jednostek i to ich dobra po zagregowaniu podlegaja

zadnego wyboru ani nie uzmystawia sobie, ze zachowuje sie nieracjonalnie. Zob.
M. Szczepaniec: Teoria ekonomiczna..., s. 55.

30 M. Grudecki: Kilka stow o racjonalnym przestepcy w sSwietle wybranych noweli-
zacji Kodeksu karnego z lat 2015-2017. ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2018, nr 42,
s. 202-204.

31 Szerzej — zob. A. Jablonska: Rynek, podaz, popyt. W: Podstawy ekonomiii..., s. 52-54.

32 M. Blaug: Metodologia ekonomii. Ttum. B. Czarny. Warszawa 1995, s. 127.
Wspolczesnie koncepcja cztowieka racjonalnego ustepuje koncepcji cztowieka emocjonal-
nego, powstatej na gruncie teorii kognitywnych. Zob. K. Wach: Od cztowicka racjonalnego
do emocjonalnego. Zmiana paradygmatu nauk ekonomicznych. ,,Horyzonty Wychowania”
2010, t. 9, nr 17, s. 95-105. Przyjete zatozenie co do decyzyjnosci cztowieka nie wptywa
jednak na to, ze teoria optymalnego poziomu przestepczosci jest bezzasadna.

33 GS. Becker: Crime and punishment..., s. 21.

3 M. Adamus: Ekonomia altruizmu — o racjonalnosci zachowan prospotecznych.
»Diametros” 2018, nr 57, s. 19. https://doi.org/10.13153/diam.1233.
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ochronie. Trudno nie wspomnie¢ tu o rozbieznoSci natury moralnej
i etycznej przy porébwnywaniu wartosci niematerialnych z materialnymi,
szczegblnie ze w ujeciu jednostkowym naruszenie np. integralnosci fizycz-
nej nie znajdzie racjonalnego przeliczenia i zaden zdroworozsgdkowo po-
stepujacy cztowiek nie zgodzitby si¢ na jej naruszenie z uwagi na ekono-
miczne uzasadnienie tego czynu z perspektywy spoteczenstwa*>. Budowa
modelu ekonomicznego (ekonometrycznego) pozwalajacego okresli¢
koszty naruszenia dobr niematerialnych (np. Zzycia, zdrowia, wolnosci)
wymaga przyjecia jednolitego systemu ustalania ich wartosci majgtkowej
i wyrazenia jej w kategoriach ekonomicznych®¢. Kiedy staje si¢ ona pod-
stawg hierarchii débr, dochodzi do uprzedmiotowienia cztowieka, gdyz
warto$ci z nim zwigzane, takie jak zycie czy zdrowie, moga by¢ w takiej
sytuacji mniej warte od rzeczy.

Kolejng kwestie stanowi zatozenie, ze rachunek zyskéw i strat nie
uwzglednia intereséw jednostkowych, a tylko interes zbiorowy (spo-
teczny). Uwidacznia to problem, jakim jest brak zagwarantowania re-
dystrybucji zysku, poniewaz jednostka ponoszaca najwigksze koszty nie
otrzyma najwiekszego zysku, lecz zostanie on rozdzielony stosownie do
potrzeb spotecznych. Budzi to powazng watpliwos¢, czy mozna w ogoble
mowic o oparciu tak projektowanego modelu na racjonalnosci cztowieka,
jak rowniez o ,,tolerowaniu” danego poziomu przestepczosci, oba zato-
zenia bowiem wzajemnie si¢ wykluczaja. Osoba postepujaca racjonalnie
jest ukierunkowana na osiggniecie zysku witasnego, a nie grupy. Nawet
gdy jednostka uzna dobro grupy za nadrzedne, i tak wynika¢ to bedzie
z pobudek ekonomicznych, tj. dazenia do osiggniecia zysku stosowne-
go do poniesionego kosztu®. Zadna racjonalnie gospodarujaca jednost-
ka nie bedzie sktonna do ponoszenia kosztoéw, jesli nie istniejg dla niej
perspektywy potencjalnych korzysci. Widac¢ tu zatem niejednolitos¢ ka-
tegorii w rachunkach zyskow i kosztow: te ostatnie s3 ponoszone przez
poszczeg6lne osoby, natomiast zyski dzieli sie juz na poziomie grupy. Cel
w postaci ochrony wartosci pozadanych spotecznie zostaje wigec w teorii
optymalnego poziomu przestepczosci catkowicie wypaczony i nie jest re-
alizowany w aspekcie jednostkowym.

Nie moze rowniez uj$¢ uwadze, ze w analizowanym modelu nie w pet-
ni zapobiega sie przestepczosci. Zgodnie z jego zatozeniem panstwo ma
dazy¢ do eliminacji zachowan przestepnych jedynie do pewnego po-
ziomu, a ponizej niego — juz nie, gdyz wiazatoby si¢ to z naruszeniem

35 Ibidem, s. 15.

36 A. Schubert: What is the optimal level of crime?. ,,Forensic Research & Crimino-
logy International Journal” 2020, vol. 8, issue 4, s. 157. https://doi.org/10.15406/
frcij.2020.08.00321.

37 Zob. M. Adamus: Ekonomia altruizmu..., s. 10.
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optimum. Rola panstwa zostaje w tym zakresie razaco zdegenerowana,
oparta (podobnie jak kwestia zyskow) na przestankach niesp6jnych lo-
gicznie z ekonomicznego punktu widzenia. Cel prewencyjny polityki
kryminalnej w omawianej teorii odnosi sie do optymalnego poziomu
przestepczosci, ustalonego na poczatku kreowania kolejnych etapéow re-
alizacji owej polityki. Okreslenie tego poziomu i jego utrzymanie ozna-
cza koszty. W sytuacji jednak gdy zostaje on przekroczony, tzn. podjete
dziatania okazujg sie skuteczniejsze, niz planowano, nastepuje stan, ktory
wymaga dalszych czynnosci, generujacych dodatkowe koszty. Trzeba bo-
wiem ustali¢, czy skoro naruszono optimum ekonomiczne, nalezy podjac
dziatania przeciwne, aby do niego powr6cié, czy tez ustali¢ nowe opti-
mum. Jezeli polityka kryminalna ma zmierza¢ do utrzymania pewnego
poziomu przestepczosci, to prewencja musi by¢ ograniczona ze wzgledow
ekonomicznych. Nieracjonalne jest wszak dazenie do osiggniecia takiego
poziomu $wiadomosci spotecznej, w ktérym popelnianie przestepstw sie
nie optaca: wowczas mogtby sie ustali¢ poziom przestepczosci inny niz
optymalny. Przedstawione wnioskowanie jednoznacznie potwierdza, ze
analizowany model w mniejszym stopniu stuzy realizowaniu prewencji
ogoélnej i indywidualne;j.

W teorii optymalnego poziomu przestepczosci wypaczony zostaje
rébwniez — zwigzany z celem prewencyjnym - cel wychowawczy polityki
kryminalnej. Reakcja prawnokarna ma by¢ uzasadniona ekonomicznie,
inne czynniki nie s3 istotne w badanej koncepcji. Dochodzi tu do konflik-
tu w kwestii ustalenia kosztow i zyskow, w szczegolnosci, czy maja one
mie¢ charakter krotkodystansowy, czy dtugookresowy. Od wyboru meto-
dy kalkulacji zaleze¢ bowiem bedzie, co jest korzystniejsze: jedynie uka-
ranie sprawcy (koszt krotkookresowy) czy tez jego resocjalizacja i powrot
do funkcjonowania w spoteczenstwie (koszty dtugookresowe). Powyzsze
nie tylko wynika z przyjetego modelu polityki kryminalnej, lecz przede
wszystkim wptywa na realizacje jej celu sprawiedliwosciowego.

Catkowitemu zwyrodnieniu w teorii optymalnego poziomu przestep-
czodci ulega jednak zwtlaszcza sprawiedliwosciowa (odwetowa) funkcja
polityki kryminalnej, poniewaz wymiar kary, a tym samym zapewnienie
poszkodowanemu poczucia sprawiedliwosci, zalezy tu od kalkulacji eko-
nomicznej. Przelicza si¢ zatem, czy bardziej optacalne jest zagwaranto-
wanie jednostce zado$¢uczynienia psychicznego za doznane ucigzliwosci
ze strony sprawcy, czy tez utrzymanie przestepczosci na optymalnym po-
ziomie. Pierwsze pozostaje w sprzecznosci z drugim, gdyz rekompensata
moralna, ktorg uzyska ofiara, stanowi potencjalny koszt przestepstwa, jej
wysokos$¢ nie moze wiec nadmiernie ingerowa¢ w motywacje potencjal-
nych sprawcéw. Zgodnie z teoria optymalnego poziomu przestepczosci
polityka kryminalna uwzglednia dobrostan poszczegblnych os6b tylko
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w takim stopniu, w jakim przyczynia si¢ to do osiagniecia jej gtéwnego
celu. Innymi stowy: interes jednostek zostaje podporzagdkowany intereso-
wi zbiorowemu, podobnie jak ma to miejsce w autorytarnych i totalitar-
nych systemach rzgdow?.

6. Watpliwe korzysci z istnienia przestepczosci

Zwolennicy teorii optymalnego poziomu przestepczosci jako jej uza-
sadnienie wskazujg korzysci spoteczne wynikajace z istnienia tego zjawi-
ska. Jedna z nich jest dziatanie infrastruktury administracyjnej zwiaza-
nej z zapobieganiem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepczosci®, czyli
m.in. sagdéw, policji i innych organéw $cigania, prokuratury, oSrodkow
resocjalizacyjnych czy oSrodkéw pomocy ofiarom przestepstw. Ich funk-
cjonowanie stwarza korzys¢ spoteczng w postaci okreSlonej liczby miejsc
pracy*’; ponadto w wymienionych organach trzeba zatrudnia¢ osoby od-
powiednio przygotowane, co z kolei przyczynia si¢ do rozwoju innych
instytucji, np. w szkolnictwie. W czesci zawodow jest wymagany specjali-
styczny sprzet, co rowniez wptywa dodatnio na gospodarke, gdyz sprzyja
powstawaniu fabryk lub wytwoérni, ktére nie tylko zapewniajg miejsca
pracy, lecz takze generujg wzrost gospodarczy*!.

Jako kolejng korzys¢ gospodarcza z istnienia przestepczosci wskazuje
si¢ rozw0j niektorych gatezi gospodarki, takich jak sektor ubezpieczen
i firm ochroniarskich*?. Jeszcze inny profit stanowi rozw6j nauk krymi-
nalnych*. Czes¢ autorow podkresla pozytywny wptyw istnienia przestep-
czo$ci na rozwoj ostroznosci i uwaznosci oraz wiedzy w spoteczenstwie®.
Przestepczo$¢ pozwala bowiem wyksztatcic u ludzi postawe dbatosci
o swoj dorobek materialny, uwaznos$¢, gdy chodzi o wtasne i cudze bez-

38 S. Van de Walle: Trust in the justice system: A comparative view across Europe. ,,Prison
Service Journal” 2009, vol. 183, s. 26.

¥ M.A. Cohen: Ekonomiczne podejscie do przestepczosci: rownowazenie kosztow i ko-
rzysci. Thum. P. Jakubowski. ,,Ius et Lex” 2007, nr 1, s. 119.

40 1. Ehrlich: Crime, punishment, and the market for offenses. ,,Journal of Economic
Perspectives” 1996, vol. 10, no. 1, s. 52-55.

41 E.D. Gould, B.A. Weinberg, D.B. Mustard: Poziom przestepczosci a szanse na lokal-
nym rynku pracy w Stanach Zjednoczonych: 1979-1997. Ttum. J. Czabanski. ,,Ius et Lex”
2007, nr 1, s. 260.

42 J.L. Lewin, WN. Trumbull: The social value of crime?. ,,International Review of Law
and Economics” 1990, vol. 10, issue 3, s. 275.

4 Tbidem.

4 M.A. Cohen: Ekonomiczne podejscie do przestepczosci: rownowazenie kosztow i ko-
rzysci..., s. 122.
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pieczenstwo, i swiadomos¢ ewentualnych zagrozen wynikajacych z na-
stepstw dziatania drugiego cztowieka.

Nalezy nadmieni¢, ze owe korzysci sa jednocze$nie kosztem zwigza-
nym z tworzeniem miejsc pracy oraz wykorzystaniem zasobéw natural-
nych, ludzkich i finansowych. Koncepcja optymalnego poziomu przestep-
czosci zdaje sie ignorowa¢ mozliwos¢ ich efektywniejszego spozytkowania
(tzw. koszt utraconych korzysci/mozliwosci)*. Zasoby zuzywane na po-
wstanie i utrzymanie wspomnianych instytucji mogtyby bowiem zostaé
przeznaczone na rozw6j innych, bardziej przyczyniajacych sie do wzrostu
gospodarczego. Nie mogg ujs¢ uwadze takze korzysci jednostkowe z po-
petnienia przestepstwa, tj. potencjalne zyski, jakie osiggnie sprawca na
skutek czynu zabronionego, gdy nie zostanie wykryty*. Niemniej trzeba
pamietad, ze zyski te stanowig rownoczes$nie koszt dla spoteczenstwa.

7. Podsumowanie

Jak przedstawiono wczes$niej, cele polityki kryminalnej wedtug kon-
cepcji optymalnego poziomu przestepczosci znacznie si¢ r6znig od tych
w klasycznych teoriach. Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania,
nalezy uznac, ze w przypadku tej pierwszej sprowadzajg sie¢ one do utrzy-
mania istniejgcej struktury instytucjonalnej i ustalonego w niej poziomu
zatrudnienia. Podstawowe cele polityki kryminalnej, m.in. sprawiedli-
wosciowy (odwetowy), prewencyjny (w tym wychowawczy) i ochronny,
zostaja odsuniete na dalszy plan. W omawianym modelu owa polityka
zmierza¢ ma do generowania jak najwiekszych korzysci albo jak naj-
nizszych kosztoéw, czemu podporzadkowane s3 jej inne (poboczne) cele.
Z powyzszego wynika rowniez niedopuszczalno$¢ zmiany struktury i spo-
sobu funkcjonowania spoteczenstwa — wysitki skupia sie tu na zachowa-
niu status quo. Tymczasem powinno si¢ przesung¢ akcent na tworzenie
nowego spoteczenstwa, w ktérym polityka kryminalna dazy nie tyle do
kultywowania etatyzmu w organach $cigania, sgdownictwie, prokuraturze
oraz zapewnienia dziatania niektorych gatezi gospodarki, ile do minima-
lizacji kosztow, aby zaoszczedzone Srodki przeznaczy¢ na rozwdj innych
sektorow gospodarki i innych dziedzin nauki.

Utrzymywanie optymalnego poziomu przestepczosci jest przedsie-
wzieciem irracjonalnym, nakierowanym na zachowanie miejsc pracy

#°S. Krajewski, R. Milewski: Podstawowe pojecia i przedmiot ekonomii. W: Podstawy
ekonomii. .., s. 38-40.

Y. Liu, RH. Bee: Modeling criminal activity in an area in economic decline: Local
economic conditions are a major factor in local property crimes. ,,The American Journal of
Economics and Sociology” 1983, vol. 42, no. 4, s. 385-386.
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w sektorach publicznych i prywatnych, a uzasadnianym korzyscia eko-
nomiczng dla spoteczefistwa, z pominigciem wartosci jednostkowych, ta-
kich jak wolnos¢, zdrowie, wiasnosé. Analizowana koncepcja opiera sie na
btednych i sprzecznych wewnetrznie tezach o ,,tolerowanym” poziomie
przestepczosci i korzysciach z jej istnienia, catkowicie natomiast ignoru-
je zatozenia racjonalnosci (homo oeconomicus) oraz mozliwos¢ relokacji
kosztow, by osiaga¢ korzy$ci co najmniej zblizone do osiaganych przy
»optymalnym” poziomie przestepczosci. Rekapitulujac, trzeba uznag, ze
teoria ta nie nadaje si¢ do implementacji z uwagi na swoje niespojne
i wadliwe przestanki. Podkreslenia wymaga jednak, ze jej bezzasadnos¢
nie wptywa na mozliwos¢ wykorzystania metod stosowanych w naukach
ekonomicznych do analizy zjawisk prawnych.

Istota polityki kryminalnej opiera si¢ na zatozeniu, ze za pomoca $rod-
kow prawnych mozna wptywac na decyzje jednostek, czyli ze na skutek
wprowadzonych regulacji cztowiek sktonny jest do podjecia decyzji innej
niz ta, ktorg podjatby, gdyby danej regulacji nie byto. Wigze si¢ to ze
zwigkszeniem kosztow lub zmniejszeniem zysku z pierwotnej decyzji
w nastepstwie wprowadzonej regulacji prawnej. Pamigtac jednak nalezy, ze
powyzsze rozumowanie nie za kazdym razem znajdzie zastosowanie
w rzeczywistosci. Prawo nie zawsze jest skorelowane z wystepowaniem
réznych zjawisk spotecznych i nie zawsze ma mozliwos¢ ich zmiany, nie-
zaleznie od rodzaju sankcji*’. To, ze uznaje ono pewne zachowania za
przestepstwa, nie oznacza jeszcze, ze spoteczenstwo réwniez tak je po-
strzega*®. Nie sposob zatem ustali¢ poziomu przestepczosci optymalnego
w sensie ekonomicznym. Analizowana koncepcja jest nieimplementowal-
na i nie powinna by¢ wykorzystywana w badaniach ani nad prawem jako
takim, ani nad politykg prawa karnego. Jej wadliwo$¢ ujawnia sie bo-
wiem juz na pierwszym etapie, tj. w jej zatozeniach - twierdzeniach
upraszczajacych rzeczywisto$¢, niespdjnych logicznie i nieodrdzniajg-
cych interesow zbiorowych od indywidualnych.
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Narzedzia oceny ryzyka powrotu
do przestepstwa oparte na sztucznej inteligenciji:
uwagi na przyktadzie aplikacji COMPAS

The artificial intelligence-based recidivism risk assessment
instruments: Remarks on the example of the COMPAS application

Abstract: Over recent years, recidivism risk assessment tools have evolved and have been
modified by using artificial intelligence technologies. With the aim of speeding up pro-
ceedings and introducing neutral mechanisms to guarantee equal treatment, these instru-
ments are increasingly being implemented in criminal justice systems. They have a large
number of both supporters and opponents. One of the best-known tools of this kind is
COMPAS, which is used extensively in the United States of America for more than two
decades. During this time, many scientific studies have been produced on it, but also
a number of judgements have been issued that allow a reliable and objective assessment of
the usefulness of algorithms of this kind and the identification of problems that may arise
from their applying.
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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach technologie sztucznej inteligencji (ang. artificial in-
telligence, Al) sa coraz czesciej wdrazane w systemach wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach karnych na catym $wiecie. Wér6d nich na znaczeniu
zyskuja algorytmy wspomagajace podejmowanie decyzji przez cztowie-
ka, oparte na modelach predykcyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane
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m.in. do przewidywania zachowan (w tym przestepstw i innych niepo-
zadanych incydentow, takich jak samookaleczanie si¢ skazanych, zastab-
niecia, proby samobdjcze, ucieczki czy bojki w zaktadach karnych) lub
profilowania potencjalnych pokrzywdzonych i sprawcow.

Wymaga tu odnotowania, ze algorytmy Al ze wzgledu na swoja funkcje
predykcyjng znalazty szerokie zastosowanie w narzedziach oceny ryzyka
powrotu do przestepstwa (ang. risk assessment tools, RAT; risk assessment
instruments, RAI), za pomoca ktérych sporzadza si¢ m.in. prognozy kry-
minologiczne w odniesieniu zarbwno do srodkéw karnych, jak i do $rod-
kow zabezpieczajacych. Zwigzane jest to ze wzrostem znaczenia polityki
kryminalnej opartej na dowodach naukowych (ang. evidence-based crime
policy)! oraz propagujacej stosowanie wystandaryzowanych narzedzi sza-
cowania ryzyka recydywy? i potrzeb kryminogennych sprawcy w celu uzy-
skania doktadnych informacji wymaganych w przypadku wyrokowania,
wykonania kary pozbawienia wolnosci czy ,,zwolnienia” z niej.

Wprawdzie obecnie narzedzia tego rodzaju zostaty juz implemento-
wane w wielu panstwach (m.in. program OASys w Estonii® i w Wielkiej
Brytanii, Sexual Violence Risk-20 i Risk for Sexual Violence Protocol
w Australii), lecz na szczegblng uwage zastuguje aplikacja COMPAS
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions),
wykorzystywana na duza skale w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktéra
nalezy nie tylko do najbardziej znanych, lecz takze do najdtuzej uzytko-
wanych algorytméw predykeyjnych stuzacych do oceny ryzyka recydywy:
Pomimo ze omawiang aplikacje wdrozono w systemie common law, re-
komendowane rozwigzania, ale tez opinie, zastrzezenia czy watpliwosci
zgtaszane przez badaczy z zakresu réznych dziedzin nauki oraz prakty-
kow pozostajg uniwersalne i powinny by¢ brane pod rozwage zarbwno
przez panstwa, ktore zamierzajg implementowac tego typu narzedzia, jak
i przez panstwa juz stosujace podobne instrumenty, niezaleznie od specy-
fiki danego porzadku prawnego.

Trzeba nadmieni¢, ze réwniez w Polsce rozwazane sa mozliwosci
wdrozenia narzedzi oceny ryzyka opartych na Al w wymiarze sprawied-

! Zaktada ona odstgpienie od empirycznej prognozy indywidualnej (prognozy kli-
nicznej) na rzecz zobiektywizowanej uzewnetrznionej oceny na podstawie danych staty-
stycznych — zamiast wielu zob. K. Mamak: Prognoza kryminologiczna. W: Idem: Rewolucja
cyfrowa a prawo karne. Krakow 2019, s. 101 i nn.

2 Wprawdzie w poszczegbdlnych systemach prawnych pojecie recydywy jest definio-
wane w zréznicowany sposob, lecz na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto jego
ogolne, uproszczone rozumienie jako ,,ponowienie jakiegokolwiek przestepstwa”.

3 Szerzej na ten temat — zob. K. Burdziak, E. Riiitel: Prognoza kryminologiczna.
Porownanie rozwigzan estoriskich i polskich. Lublin 2022, s. 49-66.
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liwosci w sprawach karnych®. W naszym porzadku prawnym szacowanie
prawdopodobienstwa nastepuje w przypadkach wskazanych w ustawie
na kazdym etapie procesu karnego (w postepowaniu przygotowawczym,
jurysdykcyjnym, w tym podczas wyrokowania, oraz wykonawczym).

4 Zob. m.in. D. Wojcik: Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-
-prognostycznych stuzgcych oszacowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa. ,,Prawo
w Dziataniu. Sprawy karne” 2013, nr 16, s. 59-102; M. Kowalewska-tuku¢, K. Burdziak:
The use of Al in formulating a criminological prognosis of an offender. ,,Jechnium Social
Sciences Journal” 2021, vol. 25, s. 115-125; K. Burdziak, E. Riiitel: Prognoza kryminolo-
giczna..., s. 67-88.

5 Elementy prognostyczne dotycza w szczegdlnosci: stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych (np. art. 249 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.
Tj. Dz.U. 2022, poz. 1375 ze zm. [dalej: k.p.k.]; art. 250 § 2a k.p.k.; art. 258 § 1 i 3
k.p.k.; art. 259 § 1 pkt 11 2 k.p.k.; art. 275a § 1 k.p.k.; art. 277 § 1 k.p.k.); wyrokowania
w przedmiocie Srodkéw zwiazanych z poddaniem sprawcy probie (warunkowe umorzenie
postepowania: art. 66 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. T.j. Dz.U. 2022,
poz. 1138 ze zm. [dalej: k.k.]; warunkowe zawieszenie wykonania kary: art. 69 § 1 k.k;
warunkowe przedterminowe zwolnienie: art. 77 § 1 k.k.) i Srodkéw zabezpieczajacych
(art. 93b § 1 k.k.; art. 93b § 3 k.k.; art. 93¢ pkt 4 k.k., art. 93g k.k.), a takze wskazania
typu zaktadu karnego (art. 88a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaw-
czy. Tj. Dz.U. 2023, poz. 127 ze zm. [dalej: k.k.w.]); objecia skazanego szczegblng ochrong
(art. 88d § 1 k.k.w.); kwalifikowania skazanych (sprawcéw) pozostajacych pod dozorem
do grup ryzyka powrotu do przestepstwa (art. 169b k.k.w.); skierowania do zaktadu psy-
chiatrycznego o odpowiednich warunkach zabezpieczenia (art. 200a i art. 200b k.k.w.);
zezwolenia na czasowy pobyt poza zaktadem psychiatrycznym (art. 204d § 1 k.k.w.) czy
wreszcie orzekania w przedmiocie uchylenia lub zmiany srodka zabezpieczajacego w po-
stepowaniu karnym wykonawczym. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze w Polsce wymog
szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa przez sprawce oddanego pod dozoér kuratora
sadowego zostat wprowadzony na mocy przepisow § 9 ust. 3 pkt 3 i ust. 4, § 10 ust. 1
pkt 3 i ust. 2, § 11-14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sagdowych
w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. 2013, poz. 335), ktore weszto w zycie 26 marca
2013 r. Szerzej — zob. B. Stando-Kawecka: Wybrane problemy profesjonalizacji organow pro-
bacyjnych i klasyfikacji sprawcow oddanych pod dozér do grup ryzyka. ,,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2014, t. 33, s. 11-39. Jednakze wyrokiem z dnia 16 grudnia 2014 r.
(U 2/14. OTK-A 2014, nr 11, poz. 119) Trybunat Konstytucyjny uznat § 11-14 tegoz
rozporzadzenia za niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyjasnit bowiem, ze ,,niedopuszczalne jest zarbwno wprowadzenie w przepisach
rangi podustawowej zasad klasyfikacji skazanych oddanych pod dozér, jak i okreslenie
obowiazkow kuratora wynikajacych z przydzielenia skazanych do okreslonej grupy. Podziat
skazanych na okreslone grupy ryzyka powrotu do przestepstwa i okreslenie obowiazkow
kuratoréw sadowych w zaleznosci od przynaleznosci skazanego do grupy stanowi jedno-
cze$nie okreslenie praw i obowigzkéw skazanych — obowigzkéw tym dolegliwszych, im su-
rowsza kwalifikacja” (ibidem, teza 5.5). Konsekwencjq tego orzeczenia byto przeniesienie
wymienionych zagadnien do Kodeksu karnego wykonawczego poprzez dodanie art. 169b
(obowigzujacego od 1 lipca 2015 r.) ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396). Natomiast pozostate
kwestie reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2016 .
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Stosownie do kompetencji przewidzianych w ustawie decyzje procesowe
podejmuja odpowiednio m.in. prokurator badz sad, kierujac sie zasada
swobodnej oceny dowodoéw (art. 7 k.p.k.) — takze jesli chodzi o anali-
ze prognostyczng. Organy postepowania karnego zatem ksztattujg swe
przekonanie w tym obszarze na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowodoéw (zwtlaszcza opinii biegtych, o ile zostaty zlecone — metoda kli-
niczna), ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego
rozumowania oraz wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego (tzw. me-
toda quasi-kliniczna)®. Procedura ta wywotuje jednak uwagi krytyczne —
podkresla sie m.in. brak szczegdétowego uzasadnienia decyzji procesowych,
zalezno$¢ od nastawienia sedziego, niemozliwo$¢ weryfikacji sposobu
oceny ani okreslenia waznosci kazdego z kryteriow, a takze ustalenia, czy
zbadano wszystkie czynniki wymienione przez ustawodawce. Podnosza
sie gtosy, ze nalezy wprowadzi¢ bardziej obiektywne, ustandaryzowane
mierniki, rzeczywiscie realizujace zasade prawa do sadu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Dlatego w przypadku
zjawiska powrotnosci do przestepstwa konieczne jest przeanalizowanie,
jakie problemy prawne moga wynikna¢ ze stosowania narzedzi oceny ry-
zyka recydywy opartych na Al

Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie, w opracowaniu po-
krétce przedstawiono historie narzedzi oceny ryzyka recydywy, ogolnie
scharakteryzowano oprogramowanie COMPAS, a nastepnie zaprezento-
wano wybrane orzeczenia sagdéw amerykanskich dotyczgce korzystania
z tej aplikacji w sprawach karnych. Ponadto dokonano przegladu zgtasza-
nych uwag krytycznych i zastrzezen oraz odniesiono si¢ do nich.

2. Geneza narzedzi oceny ryzyka recydywy

Poczatki przewidywania ryzyka kryminogennego w sagdownictwie kar-
nym siegajg pierwszej potowy XX w. Wprawdzie nie istnialy wtedy jesz-
cze narzedzia diagnostyczne, lecz prognozy kryminologiczne dotyczace
warunkowego zwolnienia z kary pozbawienia wolnosci byty sporzadza-
ne przez kuratoréw, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, psychologow,
psychiatrow, pracownikow spotecznych czy sedziow za pomocg metody
klinicznej, ktora polegata na profesjonalnym osadzie (ang. professional

w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréow sagdowych w spra-
wach karnych wykonawczych (Dz.U. 2016, poz. 969 ze zm.).

¢ Szerzej na temat wskazanych metod prognozowania — zob. K. Mamak: Prognoza
kryminologiczna...,s. 101 i nn.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.
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judgment) opartym na wtasnym doswiadczeniu, intuicji i wyszkoleniu za-
wodowym? (tzw. pierwsza generacja oceny ryzyka — ang. first generation
risk assessment).

Z uwagi na naturalne btedy ludzkie i poznawcze poszukiwano bardziej
miarodajnych i obiektywnych rozwigzan®. Proby opracowania narzedzi
prognostycznych na potrzeby oceny ryzyka powrotu do przestepstwa pod-
jeto najwczesniej w Stanach Zjednoczonych Ameryki'®. Druga generacja
szacowania ryzyka (ang. second generation risk assessment) miala swoje
poczatki w latach 20. XX w. — w 1928 r. EW. Burgess stworzyl narzedzie
prognostyczne, opierajac sie na metodzie aktuarialnej (statystycznej)'l,
ktora polega na numerycznej predykcji dokonanej na podstawie analizy
statycznych czynnikéw ryzyka (ang. static risk factors). Pierwsze narze-
dzie aktuarialne powstato na potrzeby systemu zwolnienn warunkowych
w Illinois, a metoda aktuarialna do dzisiaj jest uznawana za najbardziej
miarodajng i z tego wzgledu nadal stosowana m.in. w amerykanskim
wymiarze sprawiedliwosci'?2. Pomimo ze omawiane instrumenty opraco-
wano tam tak wczesnie, staly sie one powszechne w organach wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych dopiero w latach 70. i 80.

Trzecia generacja narzedzi oceny ryzyka takze opiera si¢ na metodzie
aktuarialnej, lecz analizie sa poddawane zaréwno statyczne, jak i dyna-
miczne czynniki ryzyka, ktore odgrywajg istotng role szczeg6lnie w przy-
padku przestepstw z uzyciem przemocy i na tle seksualnym. Instrumenty
te stuza m.in. do mierzenia efektywnosci resocjalizacji'?, a do owej grupy
naleza np. Assessment, Case Management and Evaluation System (ACE)
czy Level of Service Inventory — Revised (LSI-R)™.

W ostatnich latach wyksztatcita si¢ czwarta generacja narzedzi oceny
ryzyka, taczacych ,,systematyczng interwencje i monitorowanie z oceng
szerszego zakresu czynnikow ryzyka, ktore wczesniej nie byty mierzone,
oraz innych czynnikéw osobistych waznych dla leczenia”'. Maja one

8 B. Stando-Kawecka: Ruch ,What Works” i ,technologie szacowania ryzyka”.
W: Eadem: Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem. War-
szawa 2020, s. 227-235.

9 Public Safety Risk Assessment Clearinghouse: History of risk assessment. Zrodto: stro-
na WWW Bureau of Justice Assistance, U.S. Department of Justice: https://bja.ojp.gov/
program/psrac/basics/history-risk-assessment#gcov4e [dostep: 25.08.2023].

10D, Wojcik: Stosowanie w postgpowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycz-
nych..., s. 59.

1 J. Rivees, cyt. za: K. Burdziak, E. Riititel: Prognoza kryminologiczna..., s. 50.

12 Public Safety Risk Assessment Clearinghouse...

13 Szerzej na ten temat — zob. D. Wojcik: Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi
diagnostyczno-prognostycznych..., s. 64-68.

14 Tbidem, s. 70.

15 K. Burdziak, E. Riiitel: Prognoza kryminologiczna..., s. 51.
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maksymalizowa¢ korzysci z terapii i nadzoru poprzez m.in. tworzenie
planéw wykonywania szeroko rozumianych sankcji karnych (zarzadza-
nie sprawg — ang. case management), dostosowanych do indywidualnego
profilu ryzyka i potrzeb skazanego (ang. risk and needs profile). Jednym
z takich instrumentow jest COMPAS (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions).

3. Charakterystyka aplikacji COMPAS

Oprogramowanie COMPAS wyprodukowano i wprowadzono na
rynek w 1998 r.'® i od tamtej pory ciggle sie je udoskonala (koryguje
oraz optymalizuje), aby m.in. zapewni¢ wieksza przejrzystos¢, obiek-
tywnos¢ i doktadnos¢ przewidywan. Okresowe aktualizacje stuza wdro-
zeniu dobrych praktyk, dostosowaniu tego narzedzia do rozwoju nauki
(zwtaszcza osiggnie¢ kryminologii i statystyki) i do nowych technologii
(np. sztucznej inteligencji). Omawiana aplikacja jest jednym z algoryt-
moéw predykeyjnych najczesciej wykorzystywanych przez organy syste-
mu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w USA (m.in. w sta-
nach Nowy Jork, Wisconsin, Kalifornia i Floryda)!”. Za pomocga programu
COMPAS opracowuje sie oceny ryzyka recydywy i potrzeb, ktore nalezg
do czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji proceso-
wych w postepowaniu przygotowawczym (odnos$nie do stosowania $rod-
kow zapobiegawczych izolacyjnych i nieizolacyjnych), jurysdykcyjnym
(szczegOlnie w fazie wyrokowania — wybor pomiedzy sankcjami o cha-
rakterze wolnosciowym a karg pozbawienia wolnosci, orzekanie co do
srodkow zwigzanych z poddaniem sprawcy probie i sSrodkéw zabezpiecza-
jacych) i wykonawczym (np. rozstrzygniecie w przedmiocie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia). Pozwala on na efektywne zarzadza-
nie sprawg i stworzenie indywidualnego profilu ryzyka i potrzeb danej
osoby. Wygenerowana w ten sposéb ocena jest przydatna do ustalenia,
czy przestepca moze by¢ bezpiecznie i skutecznie nadzorowany w spote-
czenstwie, a takze do okreSlenia warunkéw probacji, nadzoru i reakcji na

6 Informacja na oficjalnej stronie producenta: https://www.equivant.com/faq/ [do-
step: 31.08.2023]. Zostalo wyprodukowane przez spétke Northpoint Inc. (obecnie funk-
cjonujacg pod nazwg Equivant i stanowigcg wiasnos¢ Constellation Software Inc.), ktorg
zatozyli w 1989 r. Tim Brennan, profesor statystyki na Uniwersytecie Kolorado, i Dave
Wells, prowadzacy program korekcyjny w Traverse City w stanie Michigan.

7°A. ,,Mac” Taylor: Al prediction tools claim to alleviate an overcrowded American ju-
stice system... but should they be used?. ,,Stanford Politics” [online], 13.09.2020. https://
stanfordpolitics.org/2020/09/13/ai-prediction-tools-claim-to-alleviate-an-overcrowded-
american-justice-system-but-should-they-be-used/ [dostep: 25.08.2023].
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naruszenia (np. ustalenia czestotliwosci sktadania raportow, badania na
obecnos¢ srodkow odurzajacych, opracowania strategii leczenia, zastoso-
wania monitoringu elektronicznego czy zezwolenia na prace spoteczne).
Oprocz tego aplikacja moze by¢ uzywana do ,,poprawy oceny, wazenia
i stosowania przez sedziego innych dowodow skazujgcych w formutowa-
niu zindywidualizowanego programu karnego odpowiedniego dla kazde-
go oskarzonego”?.

Producent opisuje oprogramowanie COMPAS jako zestaw dostepnych
przez Internet narzedzi oceny ryzyka i potrzeb (pod nazwa Northpointe
Suite), zaprojektowanych do wspierania organéw systemu wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w podejmowaniu decyzji w przedmio-
cie umieszczenia przestepcOw w zaktadach karnych, nadzoru nad nimi
i zarzadzania ich sprawami*®. COMPAS sktada si¢ z modutu podstawo-
wego, zwanego COMPAS Core, a takze modutéw dodatkowych przezna-
czonych do postepowania przygotowawczego, sgdowego i wykonawczego
(np. Recidivism Risk Screen, Pretrial Release Risk Scale II)?!, ktore sg
wdrazane na zlecenie zamawiajacego. Dziatanie aplikacji opiera si¢ na
wyodrebnionych skalach ryzyka i skalach potrzeb. Pierwsze koncentruja
sie przede wszystkim na czynnikach zwiazanych z recydywa (ryzyko re-
cydywy ogolnej — ang. general recidivism risk; ryzyko recydywy z uzyciem
przemocy — ang. violent recidivism risk), drugie za$ — na zakresie i rodza-
jach interwencji terapeutycznych, ktére bytyby najkorzystniejsze dla kon-
kretnego przestepcy.

Dane na temat sprawcy s3 uzyskiwane z akt sprawy karnej oraz w toku
ustrukturyzowanego wywiadu przeprowadzanego z nim za pomocg kwe-
stionariusza (COMPAS Core) ztozonego ze 137 pytan®, ktore dotyczg za-
rowno faktoéw, jak i ocen. Na podstawie tych informacji generowany jest
raport?® sktadajacy sie z dwoch czesci:

18 B. Stando-Kawecka: Korzystanie z informacji o wynikach szacowania ryzyka i po-
trzeb przez sqd wyrokujgcy. W: Eadem: Polityka karna i penitencjarna..., s. 244-245; State v.
Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016), § 88-91.

19 State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016), § 92 [ttum. wiasne].

20 Zob. Equivant: What is COMPAS?. https://www.equivant.com/faq/ [dostep:
25.08.2023].

21 Equivant: Practitioner’s guide to COMPAS Core. 4.04.2019, s. 12. https://www.
equivant.com/wp-content/uploads/Practitioners-Guide-to-COMPAS-Core-040419.pdf
[dostep: 2.09.2023].

22 Ze wzorem kwestionariusza stosowanym w stanie Nowy Jork mozna sie zapoznaé
w dokumencie New York State COMPAS — probation risk and need assessment study na
stronie WWW Division of Criminal Justice Services: https://www.criminaljustice.ny.gov/
crimnet/ojsa/opca/compas_probation_report_2012.pdf [dostep: 2.09.2023].

2 Przyktadowy raport jest dostepny na stronie WWW https://assets.documentcloud.
org/documents/2839240/Sample-Risk-Assessment-COMPAS-Results.pdf [dostep: 1.09.2023].
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1. Ogolny potencjat ryzyka (ang. overall risk potential) — zawiera prognoze
m.in. co do uzycia przemocy, ponowienia przestepstwa, niestawien-
nictwa. Wyniki z tej czeSci majg charakter predykcyjny. Jak wskazuja
tworcy aplikacji, celem owej skali jest odroznienie osob, ktére pono-
wig przestepstwo, od tych, ktore tego nie uczynia.

2. Profil kryminogenny i potrzeb (ang. criminogenic and needs profile) —
obejmuje czynniki zwigzane z historia kryminalna (ang. criminal
history factors); ocene potrzeb (ang. needs assessment): naduzywanie
Srodkéw odurzajacych, problemy finansowe / ubostwo, problemy za-
wodowe i edukacyjne; stosunek do przestepstwa (ang. criminal atti-
tude); otoczenie spoteczne (ang. social environment): przestepczosc
w rodzinie, otoczenie spoteczne, czas wolny od pracy i wypoczynek,
niestabilno$¢ mieszkaniowa, problemy z przystosowaniem spotecz-
nym; czynniki wyzszego rzedu (ang. higher order factors): niepowo-
dzenie w zakresie socjalizacji, okazja do popelnienia przestepstwa,
osobowos$¢ przestepcza, izolacja spoteczna. Wprawdzie ustalenia za-
warte w tej czeSci nie maja charakteru predykcyjnego, lecz przyczy-
niaja si¢ do okreslenia catkowitego ryzyka recydywy, gdyz pozwalaja
szczegbtowo opisaé sprawce??.

Wyniki obu czesci raportu maja posta¢ wykresow stupkowych, a kazdy

stupek wskazuje poziom ryzyka w skali od 1 do 10 (od 1 do 4 - niskie,

powyzej 4 do 7 — Srednie, powyzej 7 do 10 — wysokie).

Trzeba doda¢, ze raport COMPAS zawiera prognoze wygenerowang
dzieki poréwnaniu uzyskanych informacji o sprawcy ze zblizong grupg
danych, zatem algorytm nie przewiduje zindywidualizowanego, konkret-
nego prawdopodobienstwa ponowienia przestepstwa, a jedynie dokonuje
ogoblnej predykcji. W uproszczeniu mozna to przedstawi¢ w ten sposob,
ze po wprowadzeniu informacji o przestepcy do aplikacji wyszukuje ona
wszystkie osoby z takim samym zestawem cech jak u niego i przypisuje
go do jednej z oSmiu kategorii sprawcoéw (w klasyfikacji dla kobiet lub dla
mezczyzn)®, a nastepnie na podstawie posiadanych statystyk na temat
0sOb ,,podobnych” (np. ile z nich zostalo aresztowanych w okresie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary, a ile nie) szacuje ryzyko ponowie-
nia przestepstwaZ®.

2 K. Schwerzmann: Abolish! Against the use of risk assessment algorithms at sentenc-
ing in the US criminal justice system. ,,Philosophy & Technology” 2021, no. 34, s. 1890.
https://doi.org/10.1007/s13347-021-00491-2.

% Szczegdblowe opisy dotyczace poszczegélnych kategorii przestepcoéw ptei meskiej
i zenskiej — zob. Equivant: Practitioner’s guide..., s. 54-61.

26 Obszerne wyjasnienia w tym zakresie zawiera np. L. Eckhouse et al.: Layers of bias:
A unified approach for understanding problems with risk assessment. ,,Criminal Justice and
Behavior” 2019, vol. 46, issue 2, s. 185-209. https://doi.org/10.1177/0093854818811379.
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4. Wybrane orzeczenia sgddéw amerykanskich dotyczace aplikacji
COMPAS

W Stanach Zjednoczonych Ameryki dopuszczalnos¢ uzycia narzedzi
oceny ryzyka powrotu do przestepstwa przez organy systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych zostata uregulowana przede wszyst-
kim w przepisach prawa poszczegblnych stanéw: w niektérych stanach
korzystanie z takich narzedzi w okreslonych przypadkach jest obligato-
ryjne, a w innych — fakultatywne?”. Poczatkowo instytucje panstwowe
byty nastawione sceptycznie do tych instrumentéw i zdarzato sie, ze ich
nie stosowaty. Przyktadowo w stanie Nowy Jork obowigzek brania pod
uwage wynikow resocjalizacji i oceniania ryzyka za pomoca narzedzia
COMPAS przez stanowa komisje ds. zwolnien warunkowych wprowa-
dzono na mocy przepisow ustawy o budzecie wykonawczym na lata
2011-2012%, lecz wymagat on potwierdzenia w orzecznictwie sgdowym.
W sprawie Diaz vs. New York State Board of Parole wyjasniono bowiem,
ze wspomniana komisja nadal musi przeprowadzaé rzeczywista, pogte-
biong ocene kazdego wnioskodawcy, ale teraz ocena ta ma obejmowac in-
strument, ktory mierzy resocjalizacje i prawdopodobienstwo powodzenia
zwolnienia warunkowego?’. Z kolei w sprawie Morris vs. New York State
Department of Corrections and Community Supervision et al. za narusze-
nie prawa uznano brak rozwazenia wewnetrznej oceny ryzyka (korzyst-
nej dla osadzonego), mimo Ze zostata ona sporzadzona i zatgczona do
akt sprawy*°.

Nalezy nadmieni¢, z2 COMPAS - podobnie jak inne narzedzia tego
rodzaju — ma jedynie charakter pomocniczy, a wygenerowana dzieki

27 Przyktadowo kilka stanéw (Kentucky, Ohio, Pensylwania, Oklahoma) uchwalito
przepisy, ktére naktadaja na wtasciwe organy obowigzek przekazania sedziom ocen ry-
zyka i danych w zakresie ponowienia przestgpstwa na potrzeby wyrokowania, inne sta-
ny za$ zezwolily na to, ale tego nie nakazaty (np. Idaho, niektore sady w Luizjanie) —
zob. State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016), § 42. Na mocy First Step Act (FSA),
uchwalonej w 2018 r., w federalnych zaktadach karnych korzysta si¢ z aplikacji PATTERN
(ang. Prisoner Assessment Tool Targeting Estimated Risk and Needs) — zob. U.S. Department
of Justice. Office of the Attorney General: The First Step Act of 2018: Risk and needs as-
sessment system. https://www.ojp.gov/First-Step-Act-o0f-2018-Risk-and-Needs-Assessment-
System [dostep: 2.09.2023].

28 Szerzej na ten temat — zob. J. Caher: Effect of risk assessment rule on parole decisions is
unclear. Zrédto: https://www.cherylkatesesq.com/news/2018/9/6/effect-of-risk-assessment
-rule-on-parole-decisions-is-unclear-april-30-2012-by-john-caher [dostep: 30.08.2023].

2 Diaz v. New York State Board of Parole. Zrodto: https://law.justia.com/cases/new-
york/other-courts/2013/2013-ny-slip-op-23422.html [dostep: 2.09.2023].

30 Morris v. New York State Department of Corrections and Community Supervision
et al. Zrédto: https://law.justia.com/cases/new-york/other-courts/2013/2013-ny-slip-op-
50604-u.html [dostep: 2.09.2023].
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niemu ocena ryzyka ponowienia przestepstwa nie jest wigzaca dla orga-
néw podejmujacych decyzje procesowe: zawiera tylko wskazéwki, ktore
organ procesowy moze uwzgledni¢ (w catosci lub w czesci) albo nie.
Przyktadowo w sprawie Partee vs. Evans stwierdzono, ze cho¢ sprawca
uzyskat niski wynik wedtug aplikacji COMPAS, dopuszczalne jest przy-
pisanie wiekszego znaczenia historii przemocy (a takze wcze$niejszemu
uwiezieniu i niedawnemu naruszeniu poziomu III) oraz wydanie na tej
podstawie decyzji odmownej, poniewaz w obowigzujacych przepisach
nie ma obowigzku omawiania kazdego rozwazanego czynnika i nadania
kazdemu rownej wagi’!. Zblizone orzeczenie wydano w sprawie Williams
vs. New York*. Ot6z uznano, ze mozna potozy¢ wiekszy nacisk na powa-
ge przestepstwa i odmowié zwolnienia warunkowego pomimo niskiego
stopnia prawdopodobienstwa w raporcie COMPAS, pod warunkiem iz
wynik ten zostat wziety pod uwage.

Na temat dopuszczalnosci powotania sie na ocene ryzyka wygenero-
wang za pomocg aplikacji COMPAS przy wydawaniu wyroku wypowie-
dziano si¢ zdawkowo w sprawie State vs. Samsa. Wprawdzie kwestia ta
nie byta analizowana przez pryzmat ewentualnego naruszenia prawa do
sadu, lecz stwierdzono, ze ,,COMPAS jest tylko jednym z narzedzi dostep-
nych dla sadu w czasie orzekania”?*. Uszczeg6towienie tego zagadnienia
zawarto w orzeczeniu dotyczacym aplikacji LSI-R w sprawie Malenchik
vs. State, w ktorym wyjasniono, ze oceny ryzyka recydywy generowane
przez oprogramowanie tego rodzaju: 1) nie mogg stanowi¢ okolicznosci
obciazajacej ani tagodzacej, 2) nie moga stuzy¢ do wyznaczenia catko-
witego okresu trwania kary, ale moga by¢ uzywane do ustalenia sposobu
jej odbycia®*. Zastrzezenia te maja charakter fundamentalny i zostaly
potwierdzone w kolejnych orzeczeniach sagdowych.

W odniesieniu do aplikacji COMPAS najczesciej przywotuje sie orze-
czenie wydane w sprawie State vs. Loomis*, w ktorym stwierdzono — naj-
ogolniej rzecz ujmujac — ze korzystanie z tego rodzaju narzedzia przy wyda-
waniu wyrokéw, z zastrzezeniem pewnych ograniczen, nie narusza prawa
oskarzonego do rzetelnego procesu sagdowego, chociaz metodologia za-
stosowana do sporzadzenia oceny nie zostata ujawniona ani sgdowi, ani
oskarzonemu. Trzeba wyjasni¢, ze skarzacy podniost zarzut naruszenia

31 Partee v. Evans, 40 Misc.3d 896.

32 Williams v. New York, 49 Misc.3d 732.

33 State v. Samsa, 2015 WI App 6, 359 Wis.2d580, 859 N.'W.2d 149, § 13 [ttum. wiasne].

34 Malenchik v. State, 928 N.E.2d 564, 574 (Ind. 2010).

35 State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016). Zob. Criminal law — Sentencing guide-
lines — Wisconsin Supreme Court requires warning before use of algorithmic risk assessments
in sentencing — State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016). ,,Harvard Law Review” 2017,
vol. 130, issue 5, s. 1530-1537.
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jego prawa do rzetelnego procesu sgdowego poprzez samo postuzenie sig
podczas wyrokowania w jego sprawie oceng ryzyka wygenerowang przez
COMPAS. Wskazat trzy okolicznosci. Po pierwsze, poniewaz w aplikacji
zastosowano metodologie, ktora jest objeta tajemnicg handlowg i nie
zostata ujawniona w toku postepowania, nie mozna byto zweryfikowac
naukowej waznosci oceny ryzyka (nie wiadomo, jak s3 wazone czynniki,
przypisywane punkty i okre$§lane wyniki), a tym samym - doktadnosci
raportu, wskutek czego naruszono prawo skarzacego do bycia skazanym
na podstawie doktadnych informacji; po drugie, naruszono jego prawo
do zindywidualizowanego wyroku (przez odniesienie si¢ do danych gru-
powych); po trzecie, zaskarzone orzeczenie naruszyto prawo oskarzonego
do niebycia skazanym na podstawie ptci, gdyz ocena ryzyka recydywy jest
generowana z uwzglednieniem tej cechy:

Kluczowg okolicznoscia, ktora zadecydowata o oddaleniu wymienio-
nych zarzutéw, byto stwierdzenie sadu okregowego, ze tozsamy wyrok za-
padiby nawet bez oceny ryzyka z aplikacji COMPAS. Niezaleznie od tego
samo podniesienie zarzutu naruszenia prawa do rzetelnego procesu sgdo-
wego dato Sadowi Najwyzszemu Wisconsin mozliwo$¢ pogtebionej analizy
owego zagadnienia. Jednakze argumentacja przedstawiona w uzasadnie-
niu orzeczenia spotkata sie z powazng krytyka. Za nieprzekonujgce uzna-
no bowiem twierdzenie sadu, ze choc¢ skarzacy nie mogt przeanalizowag,
jak algorytm oblicza ryzyko, to do naruszenia jego praw nie doszto, ponie-
waz udostepniono mu tre$¢ raportu i mogt zakwestionowa¢ wyniki oceny
zaprezentowane w postaci stupkéw. Trzeba zaznaczyc, ze oprocz wykresu
stupkowego raport COMPAS nie zawiera uzasadnienia ani wytlumaczenia,
w jaki spos6b oszacowano warto$¢ poszczegbdlnych wskaznikow i dlaczego.
W odniesieniu do tych kwestii Sad Najwyzszy Wisconsin odestat skarzace-
go do Przewodnika dla praktykéw po aplikacji COMPAS, w ktoérym wbrew
pozorom znajduja sie tylko powierzchowne informacje. Dodatkowo organ
nadmienit, ze niektore stany korzystajace z tego algorytmu przeprowadzity
jego badania walidacyjne i nie wykazaly one nieprawidtowosci. Jednakze
nalezy wyjasni¢, iz kazdy ze standéw dysponuje odrebnymi zestawami
danych do ,,trenowania” algorytmu, uwzgledniajacymi specyfike miejsco-
wych populacji i subpopulacji. Ponadto Sad Najwyzszy Wisconsin zakwe-
stionowat badania naukowe, na ktore powotat si¢ skarzacy.

Co istotne, w omawianym orzeczeniu wskazano, ze raport PSI
(ang. pre-sentence investigation) z oceng ryzyka wygenerowang przez
COMPAS musi zawierac¢ ostrzezenie dla sgdow dotyczace jej doktadnosci
i obejmujace m.in. nastepujgce informacje:

1. Szczegbty na temat dziatania aplikacji sa objete tajemnicg handlowa,

w tym co do sposobu wazenia czynnikéw lub okreslania punktacji

ryzyka.
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2. Ocena ryzyka poréwnuje oskarzonych z probg krajows, ale nie zakon-
czono jeszcze badania walidacji krzyzowej dla populacji Wisconsin.

3. Niektore badania wynikow oceny ryzyka COMPAS wzbudzity watpli-
wosci co do tego, czy nie klasyfikuja nieproporcjonalnie przestepcow
z grup mniejszo$ciowych jako bardziej narazonych na recydywe.

4. Narzedzia oceny ryzyka muszg by¢ stale monitorowane i ponownie
normalizowane pod wzgledem doktadnosci, gdyz populacje i subpo-
pulacje sie zmieniaja?®.

Zastrzezenia te powinno si¢ regularnie aktualizowad.

Co wiecej, w analizowanym orzeczeniu — w kontekscie zarzutu naru-
szenia prawa do zindywidualizowanego wyroku - stwierdzono, ze gdyby
ocena ryzyka COMPAS stanowita decydujacy czynnik brany pod uwage
podczas wyrokowania, to zarzut skarzacego mogiby by¢ zasadny, ponie-
waz 6w algorytm zostatl zaprojektowany do ewaluacji danych grupowych
(poniekad przypomina aktuarialng ocene ryzyka ubezpieczeniowego).
Innymi stowy: ocena ryzyka COMPAS polega na przewidywaniu zacho-
wan grupowych, a nie indywidualnych.

Ponadto wedtug Sadu Najwyzszego Wisconsin ,,uwzglednienie oceny
ryzyka COMPAS wraz z innymi czynnikami pomocniczymi przy wyda-
waniu wyroku jest przydatne w dostarczeniu sgdowi skazujgcemu jak naj-
wiekszej ilosci informacji, aby moéc ustali¢ zindywidualizowany wyrok”37;
pozwala bowiem na ocene wszystkich czynnikow, ktore zgodnie z usta-
wa nalezy bra¢ pod uwage. Wreszcie Saqd Najwyzszy Wisconsin uznat,
ze wbrew zarzutom skarzacego pte¢ nie jest wykorzystywana jako czyn-
nik kryminogenny, lecz stuzy wytacznie do normowania statystycznego,
i powotat sie tu na wyniki badan naukowych. Jego zdaniem skarzacy nie
przedstawit wystarczajagcych dowodoéw na to, ze sad skazujacy faktycznie
wzigl pod uwage ptec i doszto w tym zakresie do dyskryminacji.

O ile poczatkowo organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych niechetnie stosowaty aplikacje COMPAS, o tyle wraz z uptywem
czasu tendencja ta ulegta odwroceniu, chociaz zastrzezenia i watpliwosci
dotyczace korzystania z oprogramowania pozostaty. Trzeba zaznaczyd,
ze na podstawie przepisow karnoprocesowych wielokrotnie wystepo-
wano do sadu o zobowiazanie producenta, aby przedtozyt do akt jego
szczegbtowa dokumentacje techniczng. Jednakze w przewazajacej mierze
whnioski tego rodzaju nie byly uwzgledniane, w zwiazku z czym prébo-
wano uzyska¢ dokumentacje techniczng narzedzia COMPAS w ramach
dostepu do informacji publicznej. Przyktadowo w sprawie Rayner vs. State
zainicjowano postepowanie m.in. na mocy przepiséw ustawy o wolnosci

36 Tbidem, § 66.
37 Ibidem, § 72 [ttum. wlasne].
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informacji (ang. Freedom of Information Law, FOIL). Martha Rayner,
profesor prawa z Fordham Law School*®, zwrécita si¢ do Departamentu
Wigziennictwa i Nadzoru Spotecznego Stanu Nowy Jork (ang. New York
State Department of Corrections and Community Supervision, DOCCS)
o udostepnienie wszelkiej dokumentacji na temat dziatania i solidnosci
modutu COMPAS Re-entry, ktory jest obligatoryjnie stosowany przez
Komisje ds. Zwolnien Warunkowych Stanu Nowy Jork w kazdym po-
stepowaniu o udzielenie zwolnienia warunkowego. DOCCS odrzucit
jednak wniosek Rayner ,,w celu ochrony praw autorskich i interesow
biznesowych prywatnej, nastawionej na zysk korporacji, ktéra opraco-
wala narzedzie COMPAS - Northpointe Inc.”**. Skarzaca podniosta row-
niez, ze Komisja ds. Zwolnien Warunkowych niemal zawsze przychyla si¢
do przewidywan COMPAS Re-entry dotyczacych wysokiego ryzyka.
W uzasadnieniu skargi wskazano, ze opinia publiczna nie wie:
1) w jaki sposoéb algorytm ocenia i taczy odpowiedzi na pytania z kwe-
stionariusza w celu wygenerowania oceny ryzyka i potrzeb;
2) jaki wynik jest wymagany, by przypisano go do danego stopnia w skali

od 1 do 10;

3) w jaki sposéb i dlaczego przyjeto przedziaty dla poziomoéw ryzyka

(niskie, Srednie i wysokie);

4) jaka jest grupa danych podstawowych tworzacych norme stosowang
do generowania wynikéw zwigzanych z kazdym decylem.

Skarzgca zawnioskowata m.in. o zobowigzanie Departamentu Wigzien-

nictwa i Nadzoru Spotecznego Stanu Nowy Jork do przedstawienia zada-

nej dokumentacji w terminie 10 dni roboczych.

Po przestuchaniu przedstawiciela zespotu badawczego producenta
oprogramowania Sad Najwyzszy Hrabstwa Albany (ang. Albany County
Supreme Court) uznat, ze zadana dokumentacja techniczna zawiera in-
formacje stanowigce tajemnice handlowg (ang. trade secret)*®. Wedtug
sadu opracowanie formutl, algorytmow, skal ryzyka i potrzeb oraz danych
normalizacyjnych, na ktorych opiera si¢ narzedzie COMPAS, a takze spo-
sobu, w jaki wyniki sg skorelowane z danymi z kwestionariusza Komisji

38 Skarzaca wspotkieruje studencka poradnig prawng Criminal Defense Clinic, ktora
gtownie reprezentuje oskarzonych i skazanych w sprawach karnych.

3 Tres¢ ztozonej skargi: https://law.yale.edu/sites/default/files/documents/pdf/mfia_
rayner_nys.pdf [dostep: 2.09.2023]. Zob. tez M. Rayner: Commentary: This algorithm is
used to deny inmates parole. We’re not allowed to know anything about it. ,,Jimes Union”
[online], 5.05.2023. https://www.timesunion.com/opinion/article/commentary-proprie-
tary-algorithm-deny-inmate-18001304.php [dostep: 2.09.2023].

40 Rayner v. New York State Department of Corrections and Community Supervision.
Zrodto: https://law.justia.com/cases/new-york/other-courts/2023/2023-ny-slip-op-23293.
html [dostep: 23.01.2024].
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ds. Zwolnienn Warunkowych Stanu Nowy Jork, zidentyfikowanie wartosci
granicznych decyli i okreslenie metody przypisywania decyli do kategorii
jakosciowych wymagato poczynienia duzych inwestycji (czasu, srodkow
pienieznych, wysitku) przez firme Equivant — podmiot prywatny nasta-
wiony na zysk. Zwazywszy, ze ujawnienie tej technologii bezsprzecznie
ulatwitoby potencjalnym konkurentom dostarczenie podobnego opro-
gramowania po znacznie nizszych kosztach, nalezato stwierdzi¢, iz
utrzymywanie jej w tajemnicy ma rzeczywistag warto$¢ dla Equivantu
i daje mu wyrazng przewage nad konkurencjg w stanie Nowy Jork (i by¢
moze w innych stanach). W rezultacie sad uznat, ze przedmiotowa techno-
logia stanowi tajemnice handlowa w dobrej wierze (ang. bona fide trade
secret), a dokumentacji technicznej, ktora jg opisuje i ktora zostata przeka-
zana Departamentowi Wigziennictwa i Nadzoru Spotecznego Stanu Nowy
Jork, nie obejmuje obowigzek udostepnienia (ujawnienia). Co wiecej, sad
wyjasnit, ze aby skutecznie powotywac sie na ,,wyjatkowo wazny interes
publiczny” w postaci zapewnienia nadzoru nad zwolnieniem warunko-
wym jako na przestanke uzyskania dostepu do informacji publicznej, wy-
magana jest zmiana prawa przez ustawodawce stanowego®*!.

5. Uwagi krytyczne dotyczace aplikacji COMPAS

Pierwsze uwagi krytyczne, zastrzezenia czy watpliwosci dotyczace
oprogramowania COMPAS byty zgtaszane niedtugo po wdrozeniu go do
amerykanskiego wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Pozwolito
to na wprowadzenie poprawek, aktualizacje i rozw6j aplikacji. Dodatkowo
przyjeto model wspotdziatania oparty na partnerstwie publiczno-prywat-
nym, ktéry umozliwia biezagce monitorowanie funkcjonowania tego na-
rzedzia, przedstawianie uwag przez jego uzytkownikow, praktykow i ba-
daczy, a takze korygowanie i optymalizacje oprogramowania w sposob
ciagty**. Pomimo ze wyniki badan i ewaluacji sa udostepniane w postaci
publikacji pokonferencyjnych, raportoéw technicznych, recenzowanych ar-
tykutéw i rozdziatéw w monografiach naukowych, zastosowanie aplikacji
COMPAS w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych nadal budzi
szereg watpliwosci.

W 2016 r. organizacja pozarzagdowa ProPublica zaprezentowata ra-
port, w ktérym stwierdzono, ze COMPAS dyskryminuje osoby czarno-
skore: byly one narazone na zawyzenie poziomu ryzyka recydywy

4 Ibidem.
42 Equivant: Practitioner’s guide..., s. 12.
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znacznie bardziej niz biali oskarzeni, tym drugim za$ program czesciej
go zanizal*. Autorzy zweryfikowali wszystkie oceny ryzyka ponowienia
przestepstwa i potrzeb wygenerowane przez COMPAS wlatach 201312014
w hrabstwie Broward na Florydzie (sporzadzone tacznie dla 18 610 osob)
oraz szczegbtowo wyttumaczyli, w jaki spos6b badali to narzedzie i jak
doszli do niniejszych wnioskow*t. Tworcy aplikacji COMPAS gruntow-
nie przeanalizowali raport organizacji ProPublica i wykryli w nim btedy
statystyczne i techniczne, ktore kolejno wyjasnili, a nastepnie na tej pod-
stawie zaprzeczyli twierdzeniom o dyskryminujacym charakterze aplikacji
w odniesieniu do os6b czarnoskoérych*. Do podobnych wnioskéw do-
szli tez inni badacze*®. W literaturze przedmiotu wskazuje sie jednak, ze
w badaniach postuzono si¢ réznymi metodologiami - stad poczyniono
odmienne ustalenia*’. Niemniej kwestia, czy dochodzi do dyskryminacji
rasowej, nadal nie zostata definitywnie rozstrzygnieta.

W 2018 r. opublikowano wyniki kolejnego badania, ktérego uczestni-
cy (400 ochotnikéw) niebedacy ekspertami przewidywali ryzyko recydy-
wy na podstawie informacji obejmujacych zaledwie 7 danych o przestepcy
i uzyskali wskaznik doktadnosci (63%, po potaczeniu odpowiedzi — 67%)
zblizony do poziomu osiagnietego przez aplikacje COMPAS (65%), anali-
zujaca az 137 cech/odpowiedzi sprawcy*®. Autorzy badania stworzyli na-
wet prosty algorytm, ktory dziatal rownie dobrze jak COMPAS. Stoja oni
na stanowisku, ze amerykanski wymiar sprawiedliwosci gromadzi zbyt
wiele informacji o sprawcach przestepstw. Ponadto zasygnalizowali wat-
pliwosci, czy przewidywania algorytmoéw sg faktycznie lepsze od ludzkich.
Analogiczne konkluzje zostaty sformulowane przez inne zespoly uczo-
nych, jednak producenci oprogramowania COMPAS uznali, Zze opinie
badaczy nie stanowig krytyki tego narzedzia, a w rzeczywistosci potwier-

# J. Angwin et al.: Machine bias. There’s software used across the country to predict future
criminals. And it’s biased against blacks. ProPublica, 23.05.2016. https://www.propublica.
org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing [dostep: 2.09.2023].

4 J. Larson et al.: How we analyzed the COMPAS recidivism algorithm. ProPublica,
23.05.2016. https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism
-algorithm [dostep: 2.09.2023].

4 Zob. T. Brennan, W. Dieterich, Ch. Mendoza: COMPAS risk scales: Demonstrating
accuracy equity and predictive parity. Performance of the COMPAS risk scales in Brow-
ard County, 8.07.2016. Zrédto: https://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-989/images/
ProPublica_Commentary_Final_070616.pdf [dostep: 25.08.2023].

46 A.W. Flores, K. Bechtel, C. Lowenkamp: False positives, false negatives, and false anal-
yses: A rejoinder to ,,Machine bias: There’s software used across the country to predict future
criminals. And it’s biased against blacks”. ,,Federal Probation” 2016, vol. 80, no. 2, s. 38-46.

47 L. Eckhouse et al.: Layers of bias: A unified approach..., s. 185-209.

48 Zob. J. Dressel, H. Farid: The accuracy, fairness, and limits of predicting recidivism,
»ocience Advances” 2018, vol. 4, issue 1, s. 1-5. https://doi.org/10.1126/sciadv.aa05580.


https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm
https://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-989/images/ProPublica_Commentary_Final_070616.pdf
https://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-989/images/ProPublica_Commentary_Final_070616.pdf

PPK.2023.07.02.05 s. 16 z 22 Problemy Prawa Karnego

dzaja, ze osigga ono dobra przewidywalnos¢ i pasuje do coraz bardziej
akceptowanego standardu AUC (0,70)%.

W literaturze przedmiotu caty czas trwa dyskusja dotyczgca stoso-
wania aplikacji COMPAS i innych tego typu algorytméw predykcyjnych
w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych. Toczy sie ona na wie-
lu ptaszczyznach i z udziatem przedstawicieli r6znych dziedzin nauki.
Ztozono$¢ materii wynika bowiem nie tylko ze specyfiki narzedzi sza-
cowania ryzyka recydywy i uzycia w nich technologii Al — wptyw na nig
majg takze obszar, w ktorym sg wdrazane, i skutki, jakie niosg za sobg dla
jednostek.

Nalezy wyjasnié, ze aby mozna byto zapewnic¢ poszanowanie konsty-
tucyjnego standardu ochrony praw i wolnosci, narzedzia oceny ryzyka
recydywy muszg by¢ — podobnie jak sama Al — wiarygodne, czyli zgod-
ne z prawem, etyczne i solidne (w ujeciu technicznym i spotecznym)*.
Kwestia ta okazuje sie jednak znacznie bardziej ztozona. O ile bowiem
metode aktuarialng powszechnie uznaje sie w srodowisku naukowym za
miarodajna, o tyle dobér danych, ktére podlegaja analizie za jej pomocg
w celu szacowania ryzyka ponowienia przestepstwa i potrzeb sprawcy,
budzi spory miedzy kryminologami. Narzedzia drugiej generacji badaly
wylacznie czynniki statyczne, na podstawie ktorych opracowywano pro-
gnoze kryminologiczng. Kolejne generacje analizujg rowniez czynniki dy-
namiczne, co jest kwestionowane w literaturze przedmiotu. Podnosi sie,
ze np. informacje te wykraczaja poza zakres ustawowy okreslony w pra-
wie karnym materialnym oraz prowadza posrednio do dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase, przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej czy klasy
spotecznej (informacje o miejscu zamieszkania, wysokosci zarobkow, wy-
ksztatceniu itp.)’!. Trzeba zaznaczy¢, iz nie ma tutaj zgodnosci pomie-
dzy samymi uczonymi, co juz wystarcza, aby podwazy¢ wiarygodnos¢
narzedzi szacowania ryzyka recydywy. Oprocz tego zastrzezenia budzi ich
doktadnos¢. Wymagane jest ich ciggte monitorowanie i uaktualnianie da-
nych, zwtaszcza o zmieniajacych sie populacjach i subpopulacjach.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze oparcie omawianych narzedzi
na technologii sztucznej inteligencji skutkuje koniecznoscig spetnienia
wymogow jej stawianych, czyli zapewnienia przewodniej i nadzorczej roli

4 AUC - pole pod krzywa (ang. area under curve). E. Yong: A popular algorithm is no
better at predicting crimes than random people. ,,The Atlantic” [online], 17.01.2018. https://
www.theatlantic.com/technology/archive/2018/01/equivant-compas-algorithm/550646/
[dostep: 2.09.2023].

S0 E.A. Ptocha: O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania w poste-
powaniu cywilnym. ,,Prawo w Dziataniu” 2020, nr 44, s. 280-284.

51 Zamiast wielu zob. L. Eckhouse et al.: Layers of bias: A unified approach..., s. 185—
209.
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czlowieka, technicznej solidnosci i bezpieczeistwa, ochrony prywatno-

$ci zarzadzania danymi, przejrzystosci (transparentnosci), roznorodnosci,

niedyskryminacji i sprawiedliwosci oraz odpowiedzialnosci*?. W tym za-

kresie podnosi sie — co zreszta ujawniajg przywotlane raporty z 2016

i 2018 r. — ze w zasadzie nie wiadomo, jak dzialaja aplikacja COMPAS

i podobne do niej narzedzia. Brak jest informacji o tym, w jaki sposob:

1) algorytm poréwnuje dane sprawcy z okreslong populacja,

2) przygotowywane s3 dane treningowe (problem tzw. uprzedzen w da-
nych),

3) tworzy sie grupy,

4) przypisuje si¢ wagi poszczegélnym cechom (kryteriom).

Dostep do informacji na ten temat dotychczas byt niemozliwy z uwagi
na objecie ich tajemnicg przedsiebiorstwa®?, sady za$ uznawaty, ze mate-
rialy edukacyjne udostepniane przez producenta zawierajg wystarczaja-
ce wyjasnienia. Obliczenia sg jednak nieprzejrzyste, a ani sprawca i jego
obrofica, ani sgd nie mogg si¢ z nimi zapoznaé. Z tego wzgledu wrecz za-
rzuca sie wtadzom, ze doszto do ,,prywatyzacji wyrokowania”**.

6. Podsumowanie

Narzedzia oceny ryzyka powrotu do przestepstwa wykorzystujace
sztuczng inteligencje przedstawiane s przede wszystkim jako obiektyw-
ny i neutralny mechanizm sprawiedliwego traktowania. Maja bowiem
przyspieszy¢ rozpoznanie spraw i zastapic¢ sedziow w procesie podejmo-
wania (uznaniowych) decyzji dzigki temu, ze dostarczg na potrzeby poste-
powania karnego analize uporzgdkowanych danych, ktére opieraja si¢ na
szablonach podejmowania decyzji, strukturach ilosciowych i metodologii
nauk spotecznych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze instrumenty takie powinny spet-
nia¢ wymogi charakterystyczne dla godnej zaufania sztucznej inteligen-
cji, a takze odpowiada¢ konstytucyjnym standardom dotyczgcym prawa
do sadu oraz przepisom prawa karnego materialnego. Analiza orzecznic-
twa sadéw amerykanskich i przeglad uwag krytycznych zglaszanych

52 E.A. Ptocha: O pojeciu sztucznej inteligencji..., s. 281-283.

53 W tym zakresie nalezatoby ustali¢, czy ujawnienie tych informacji nie pozwoli na
manipulowanie wynikami oceny ryzyka. Kwestionariusz zawiera bowiem takze pytania
dotyczace ocen.

5% Zob. A. Nishi: Privatizing sentencing: A delegation framework for recidivism risk as-
sessment. ,,Columbia Law Review” 2019, vol. 119, no. 6. https://columbialawreview.org/
content/privatizing-sentencing-a-delegation-framework-for-recidivism-risk-assessment/
[dostep: 2.09.2023].
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wobec aplikacji COMPAS ujawniaja, ze wskazane warunki nie zostaly
dotad spetnione. Mimo to trzeba pamiegtaé, ze narzedzia oceny ryzyka
recydywy sa nadal udoskonalane i moze w przysztosci stang si¢ godne
zaufania, tj. zgodne z prawem, etyczne i solidne. Stad tez nalezy si¢ zasta-
nowic¢ nad ich umiejscowieniem w szeroko rozumianym procesie karnym.
Dotychczasowe doswiadczenia organow amerykanskiego systemu wymia-
ru sprawiedliwosci pozwalajg wyodrebni¢ zagadnienia, ktoére powinny zo-
sta¢ zweryfikowane i rozstrzygniete przed wdrozeniem takich rozwigzan
technicznych.

Po pierwsze, trzeba by ustali¢, jak wyniki analizy predykcyjnej oddzia-
tuja na podejmowanie decyzji procesowych w zaleznoSci od przypisania
omawianym instrumentom okreslonego miejsca w prawie dowodowym.
Chodzi o wskazanie, czy algorytmy te maja funkcjonowac jako narze-
dzia badawcze stosowane przez biegtych sagdowych (przy opracowaniu
opinii badz ekspertyz) lub kuratorow sagdowych (na potrzeby sporzadze-
nia wywiadu srodowiskowego), mogace wplywac posrednio na rozstrzyg-
niecie sprawy. A moze powinny stanowi¢ odrebny (samodzielny) rodzaj
dowodu, mogacy bezposrednio wplywac¢ na wynik sprawy? Dowod taki
przygotowywaliby specjalista lub biegly, ktérzy obstugiwaliby program
i udzielali dodatkowych wyjasnien, lub tez sam organ procesowy ge-
nerowatby raporty i zatgczat do akt sprawy. Po drugie, nalezatoby roz-
wazy¢, jaka pozycje przyzna¢ ocenom ryzyka recydywy dokonywanym
przez sztuczna inteligencje i w jaki sposéb mozna je kwestionowac.
Uzasadnione obawy budzi bowiem przeprowadzanie przeciwdowodow,
co unaocznit m.in. przebieg postepowania w sprawie State vs. Loomis,
w ktorym dopuszczono dowdd z opinii biegtego podwazajacego mozli-
wos¢ postuzenia sie aplikacjag COMPAS, a jednocze$nie, mimo podnie-
sionych istotnych watpliwosci, odmoéwiono przestuchania przedstawi-
cieli producenta oprogramowania. Po trzecie, niezbedne bytyby zmiana
przepisOw prawa w zakresie obowigzkowych pouczen i sposobu formu-
fowania uzasadnien orzeczen oraz edukacja uczestnikow postepowa-
nia karnego.

Niezaleznie od zaprezentowanych tu rozwazan nalezy wreszcie za-
sygnalizowaé, ze wprowadzenie omawianych rozwigzan technicznych
ma stuzy¢ eliminacji lub przynajmniej ograniczeniu bledéw ludzkich.
Tymczasem podstawg algorytmicznej oceny ryzyka recydywy sa dane,
ktore gromadza ludzie w aktach spraw karnych, a raport generowany
przez sztuczng inteligencje podlega swobodnej ocenie dowodoéw i nie
wigze organu procesowego. Stad trudno jest uznad, ze narzedzia te moga
zrealizowaé stawiany przed nimi cel, nawet jezeli w literaturze przed-
miotu postuluje si¢ system mieszany. Uzasadnione obiekcje wzbudzaja
tez wydatki na ich wdrozenie, utrzymanie, ciggte monitorowanie i aktu-



Ewa Aleksandra Ptocha e« Narzedzia oceny ryzyka powrotu... PPK.2023.07.02.05 s. 19 z 22

alizowanie, ktére wydaja si¢ niewspotmierne do korzysci wynikajacych
ze stosowania takich programoéw. Co istotne, nasuwa si¢ obawa, ze ich
uzywanie moze stworzy¢ bariere utrudniajaca prowadzenie obrony,
gdy zajdzie potrzeba zakwestionowania szacowan algorytmu — wystapi
opo6r przed dopuszczeniem przeciwdowodu zwigzany m.in. z koniecznos-
cia pozyskania biegtego, czasochtonnoscia i kosztochtonnoscia tej czyn-
nosci procesowe;j.
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1. Wprowadzenie

W dniach 13-14 kwietnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyta sie Ogoélnopolska
Konferencja Naukowa ,,Farmaceutyki — sport — przestepstwo”, zorga-
nizowana przez Katedre Prawa Karnego WPiA UMK, Koto Naukowe
Prawa Sportowego ,,Lex Sportiva” oraz Polskg Agencje Antydopingowa
(POLADA). Przedmiotem namystu uczestnikow byta problematyka szero-
ko rozumianej przestepczosci farmaceutycznej i naduzywania substancji
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niedozwolonych we wspotczesnym sporcie. Mieli oni zatem na wzgle-
dzie nie tylko czyny pozostajace na przedpolu aktywnosci sportowej,
zwigzane np. z produkcjg substancji zabronionych w sporcie, lecz tak-
ze zachowania, ktore moga bezposrednio wptywac na uczciwos¢ wspot-
zawodnictwa, tj. podawanie lub uzywanie takich substancji. Trzeba pod-
kresli¢, ze podobnie jak w przypadku przestepczosci narkotykowej Polska
jest obszernym rynkiem produkcji i dystrybucji substancji zabronionych
w sporcie, a dodatkowo — waznym punktem tranzytowym. Juz chociaz-
by z tego powodu nalezato w trakcie obrad poswieci¢ owemu zjawisku
o wiele wiecej uwagi niz dotgd. W ostatnich latach obserwuje si¢ inten-
sywny rozwo6j nauki prawa sportowego oraz zwiekszenie jej znaczenia
w praktyce stosowania prawa. Podczas konferencji ,,Farmaceutyki — sport —
przestepstwo” mozna byto wystucha¢ ciekawych wystapien zarbwno teo-
retykow zajmujacych sie ta tematyka (pracownikéw naukowych, doktoran-
tow i studentoéw z réznych osrodkow akademickich), jak i przedstawicieli
dziedziny praktyki.

Konferencja miata forme hybrydowa — czes¢ uczestnikow spotkata sie
w Sali Posiedzen WPiA UMK w Toruniu, natomiast pozostali dotaczyli
za pomocy platformy do prowadzenia spotkan online. Obrady podzie-
lono na panel ekspercki (13 kwietnia) i panel studencko-doktorancki
(14 kwietnia); oba obejmowaly po trzy sesje, w trakcie ktorych prelegen-
ci wygtosili ponad 25 referatoéw. W czesci eksperckiej scharakteryzowano
kwestie ,,farmaceutyki a sport” z perspektywy praktyki, z perspektywy
prawa karnego i kryminologii oraz z perspektywy doswiadczen zagranicz-
nych. W czesci studencko-doktoranckiej w poszczegdlnych sesjach oma-
wiano zagadnienia wprowadzajace do analizowanej problematyki, do-
ping w sporcie i standardy jego zwalczania, a takze aspekty praktyczne
dopingu w sporcie.

2. Czes$é pierwsza — ekspercka (13 kwietnia 2023 r.)

»~Farmaceutyki a sport — gtos praktyki”

Sesje, ktora otwarta czeS¢ ekspercka, moderowal dr hab. Michat
Leciak. Ztozyly sie na nia cztery wystapienia. Pierwsze z nich, dr. Michata
Rynkowskiego (dyrektora Polskiej Agencji Antydopingowej), koncentrowa-
to sie wokot zagadnien zwigzanych z systemem walki z dopingiem w spor-
cie. Referat prof. dr. hab. Zbigniewa Fijatka (prezesa Stowarzyszenia ,,Stop
Nielegalnym Farmaceutykom” w Warszawie, Warszawski Uniwersytet
Medyczny) zatytutowany byt Przestepczos¢ farmaceutyczna w Polsce i na
Swiecie a rynek pacjenta/konsumenta. Z kolei dr Andrzej Pokrywka (kon-
sultant naukowy POLADA, WUM) poruszyt problem relacji miedzy
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przestepczoscig farmaceutyczng a dopingiem w sporcie. Sesje zamkneto
wystgpienie Agnieszki Ostrowskiej (kierownika Zespotu Analityczno-
-Sledczego POLADA), ktora przyblizyta kwestie przestepczosci farma-
ceutycznej na podstawie $ledztw prowadzonych przez Polskg Agencje
Antydopingows3.

wFarmaceutyki a sport — problemy prawa karnego i kryminologii”
Drugg sesje moderowat dr hab. Janusz Bojarski. Obejmowata ona czte-

ry referaty. Rozpoczeta prof. dr hab. Ewa Guzik-Makaruk (Uniwersytet
w Biatymstoku), ktéora omoéwita (online) wybrane aspekty przestepczo-
Sci farmaceutycznej. Nastepnie dr hab. Katarzyna Banasik, prof. KAAFM
(Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego) przedstawita
temat udaremniania lub utrudniania inspekcji albo kontroli farmaceutycz-
nej w Swietle prawa karnego. Prelegentka dr Natalia Dasko (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu) zreferowala zagadnienie tendencji do
niestusznych skazan z art. 12 Prawa farmaceutycznego oraz inne prob-
lemy w sprawach, ktérych dotyczyty przeprowadzone przez nig badania
aktowe. Sesje zamkneto wystapienie dr. hab. Michata Leciaka (UMK) po-
Swiecone spojnosci reakcji karnej w odniesieniu do przestepczosci farma-
ceutycznej i dopingu w sporcie.

wFarmaceutyki a sport — do§wiadczenia zagraniczne”
Trzecig sesje w czeSci eksperckiej moderowata dr Natalia Dasko.

Mozna tu byto ustysze¢ czterech panelistow. Najpierw referat Varieties of
sports corruption: Doping, match-fixing and sports betting zaprezentowat
prof. Michael Levi, PhD, DSc (Econ) (FaCSS, FLSW, Cardiff University).
Nastepnie gtos zabrat dr hab. Janusz Bojarski (UMK), ktory podjat te-
mat The crime of counterfeiting of medical products: Comparative legal as-
pects. Po nim Rafat Piechota (Director of the Office of the President of the
World Anti-Doping Agency — WADA) przedstawil wystagpienie WADA’s
intelligence and investigations activities in the context of illegal production,
trafficking and administration of pharmaceutical products. Sesje zakonczyta
prof. dr Edita Gruodyté (Vytautas Magnus University) referatem Criminal
liability for manipulations in sport: The case of Lithuania (online).

3. Czes$¢ druga — studencko-doktorancka (14 kwietnia 2023 r.)

~Wprowadzenie do problematyki”

Pierwsza sesje w czesci studencko-doktoranckiej moderowat dr hab. Mi-
chat Leciak. Sktadata si¢ ona z pieciu referatéw. Otworzyto ja wystgpie-
nie dr Katarzyny Siemion (Uniwersytet w Biatymstoku) dotyczace wy-
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branych aspektow prawnych zwigzanych z reklamami farmaceutykow.
Kolejna prelegentka byta Matgorzata Michalska (UMK), ktéra wygto-
sita referat Legalny doping — czy to mozliwe?. Nastepnie Joanna Jasinska
(UMK) omoéwita kwestie zakazanej reklamy produktu leczniczego w pol-
skim porzadku prawnym. Przedmiotem wystgpienia Jakuba Klugiewicza
(UMK) byto przestepstwo fatszowania produktéw leczniczych w Polsce ze
szczegdlnym uwzglednieniem postulatoéw de lega ferenda. Sesje zakonczyli
Maciej Michalski, dr Szymon Plewa i dr hab. Jan Matysiak (Uniwersytet
Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu), ktérzy zaprezen-
towali problematyke zastosowania matryc stanowigcych alternatywe dla
krwi i moczu w analizie ksenobiotykow.

wDoping w sporcie i standardy jego zwalczania”
Druga sesje w czeSci studencko-doktoranckiej moderowali dr hab.

Michat Leciak i Anna Rojek, a obejmowata ona cztery wystgpienia.
Przemystaw Alkowski (Uniwersytet w Bialymstoku) omoéwit etiologie
zjawiska dopingu w sporcie. Nastepnie Sara Cienguszewska i Zofia Gala
(UMK) scharakteryzowaly aspekty prawne i etyczne dopingu w Polsce
oraz na Swiecie. Referat dr. Bartosza NieSciora (UKSW w Warszawie)
poswiecony byl glownym zatozeniom miedzynarodowych standardow
prawnych WADA. Na koniec zagadnienie Walka z dopingiem na podstawie
wspotpracy UFC i USADA przedstawit Maciej Szumowski (Uniwersytet
Warszawski).

»Doping w sporcie — aspekty praktyczne”

Ostatnig sesje w drugim dniu konferencji moderowata Anna Rojek;
takze tu mozna byto wystucha¢ czterech referatow. Katarzyna Dabrowska
i Oliwia Jankowiak (UMK) poruszyly problematyke prawng dopin-
gu w sporcie zawodowym na przyktadzie mundialu. Z kolei Mateusz
Stramski (Uniwersytet Gdanski) zaprezentowal temat Zawiadomienie
wtasciwych organéw o stosowaniu przez sportowcow substancji zabronio-
nych a reakcja spoteczna — dylematy etyczno-prawne. Nastepnie prelegentki
Kinga Jankowska i Aleksandra Koscielak (UMK) oméwity kwestie dopin-
gu farmakologicznego w e-sporcie. Sesje zakonczyli Aleksander Wiaderek
i Julia Antosiewicz (Universitet i Bergen / Uniwersytet Warszawski) refera-
tem zatytutowanym Klasyfikacja substancji czynnych w produktach leczni-
czych w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego na przyktadzie Polski
i Norwegii.
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4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze niezbedna byta konferencja skupiona na
obszarze badan nad potrzeba i zakresem zaangazowania instrumentow
prawa karnego do walki z dopingiem w sporcie, gromadzaca przedstawi-
cieli Swiata nauki i praktykow. Analiza karnoprawna zjawiska dopingu
wymagata poSwiecenia rozwazan nie tylko zachowaniom, ktére w spo-
sob jednoznaczny uznano za przestepstwa na gruncie przepisOw ustawy
z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie!, lecz takze
tym, ktorych kwalifikacja prawna opiera si¢ dodatkowo na wybranych re-
gulacjach Kodeksu karnego? oraz przepisach karnych ustaw szczegblnych.
W polskim porzadku prawnym za moment przetomowy w walce z do-
pingiem mozna przyja¢ uchwalenie wspomnianej wyzej ustawy, ponie-
waz stworzyla ona fundamenty kompleksowego systemu reakcji na ten
proceder. Unormowano wowczas m.in. organizacje¢ i zasady prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych w sprawach zwigzanych z dopingiem, jak
réwniez zatozono Polskg Agencje Antydopingowa (POLADA). W ostat-
nich latach mozemy zaobserwowac¢ duze przeobrazenia w zakresie szero-
ko rozumianej przestepczosci farmaceutycznej, w tym nasilenie pewnych
zjawisk i zmiany modus operandi sprawcow, wynikajace z koniecznosci
dostosowywania sie do biezacych potrzeb rynku. Tego typu przestepczos¢
obejmuje wiele czynéw zabronionych, ktore stanowia powazne zagroze-
nie dla zycia i zdrowia cztowieka, a jednocze$nie dla zdrowia publicznego.
Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie wytwarzanie sfatszowanych produktéow
leczniczych lub substancji czynnych oraz wprowadzanie do obrotu pro-
duktow leczniczych bez wymaganego zezwolenia.

Dzieki konferencji ,,Farmaceutyki — sport — przestepstwo” uporzad-
kowano liczne sporne kwestie dotyczace waznych aspektéw prawa spor-
towego w naszym kraju. Wywotata ona interesujaca dyskusje naukowa
i zywa wymiane pogladéw w swietle tez sformutowanych przez prele-
gentow, dzieki czemu stanowita wartoSciowy wkiad w rozwo6j doktryny
prawa karnego i sportowego. Trzeba przy tym zaakcentowac i docenic¢
aktualno$¢ oraz teoretyczng i praktyczng wage problemoéw poruszonych
w czasie dyskusji, a uprzednio w referatach panelistow. Mozna zatem
jednoznacznie stwierdzi¢, ze konferencja ,,Farmaceutyki — sport — prze-
stepstwo” byta istotng ptaszczyzng wymiany poglagdéw badaczy prawa
sportowego i karnego.

! Tj. Dz.U. 2022, poz. 1258.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. T.j. Dz.U. 2022, poz. 1138.
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