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A legal impact on the development of medical
(clinical) trials at the national level in Ukraine

Abstract: The purpose of writing this article is to compare legal and medical sciences by
combining them with further systematization and use.

In today’s turbulent environment, the implementation of informatisation of the medi-
cal community, including their patients, remains a relevant research vector. Practical imple-
mentation of the results of civil society development, in the form of effective activities is to
raise legal awareness of a specific area of medical activity. The practical level of medical ac-
tivity, includes the mandatory criterion of meeting the quantitative and qualitative levels of
requirements, such as: specialised (branch) of medical education (also, educational special-
ization that can be equated to medical); high quality of tasks; professional experience, etc.

Keywords: healthcare professional, innovative development, artificial intelligence, clinical
trial protocol, globalization, unification, personal data

1. Introduction

Given the turbulent conditions of existence in which the State of
Ukraine is living, in connection with the rapid development of events at
the political, economic and social levels of human existence, it is important
to take into account public opinion, increase legal awareness of medical
professionals and the public in the medical field. An essential condition for
integration processes is the innovative development of economic compo-
nents at the national level. In these conditions, medicine contains socially
important sectoral features and needs to be developed in the context of
building a democratic society. The medical area of clinical trials contains


https://doi.org/10.31261/PPK.2025.09.01.04
https://orcid.org/0000-0003-4125-4202
https://orcid.org/0000-0003-4996-0283
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed

PPK.2025.09.01.04 5.2z 24 Problemy Prawa Karnego

components of biomedical innovation, and given the restrictions on adver-
tising imposed by medical ethics, to some extent, it needs to be promot-
ed in order to attract foreign investment. Drawing attention to scientific
activities is not a simple process and requires a defined information array;,
composed of logically constructed and conditioned connections.

However, drawing public attention to complex issues of public impor-
tance will usually result in both positive and negative factors. Negative
factors will require, first of all, their immediate resolution and preventive
actions to prevent their re-emergence. Failure to address the negative fac-
tors will result in statutory liability. Given the fact that criminal liability
is recognized as the most severe type of sanction that may be imposed on
for committing a socially dangerous act, the socially significant issue of
criminal law characteristics of medical research (primarily with the par-
ticipation of a foreign investor) is the one that requires the attention of
civil society and a more detailed study. It is advisable to take into account
the fact that the procedure for presenting legal informative material with
a substantial medical component to an unlimited number of persons is
very difficult in the absence of legal awareness among civil society organi-
zations and individual representatives. Therefore, the specific combination
of two sciences — law and medicine - is a complicated process. However,
the practical result of such a combination may be useful for consumers of
medical services, medical professionals as providers of necessary services,
as well as the state as a controlling apparatus, which, in certain cases, as-
sumes the chain role of the relationship between doctors and their patients.

The area of study of the article is the social and legal norms, and also
the relations of the medical industry and their application, which form the
legal framework for the medical research industry (with the participation of
a foreign investor). The role of an optional subject of study of this article is
played by social relations arising in the regulated area of criminal liability
in case of violation of the procedure for conducting medical research at
the national level.

The subject of this article is the legal support of the medical research
industry (with the participation of a foreign investor) in Ukraine, and
specifically, medical (clinical) research. An additional (optional) subject
of this article is the criminal law support of medical research in Ukraine.
The relevance of the chosen topic is explained by the fast changes in the
current environment, which are occurring due to the rapidity of state-level
reforms. An important criterion in the preparation of the material was the
rapid development of civil society, the need for innovative developments,
and the need to attract investment.

The purpose of the article is to compare legal and medical sciences
and to use them further to serve civil society in general and medical pro-
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fessionals in terms of conveying the information content of the Law of
Ukraine on Criminal Liability in an adaptive format for understanding.
Lack of sufficient understanding and familiarity with the legal regulation
of the medical sphere may create obstacles to professional medical activity
due to the lack of awareness among medical personnel of certain aspects
and conditions of liability, including administrative and criminal liability,
which is applied for certain types of acts. The element of misunderstand-
ing of seeking treatment at healthcare facilities on the part of existing
and potential patients can be an urgent practical problem for healthcare
professionals. Lack of patients’ awareness of the defined procedure for
treatment, lack of understanding of the criteria for the weight of medical
documentation, lack of information on the procedure for defending per-
sonal interests are also negative factors that impede the positive dynamics
of the healthcare sector, slow down the pace of its digitalization, and the
performance indicators of bringing the existing results to the established
levels of international standards [7, p. 47-54].

Stage two is the stage that follows the consideration of the merits of
the appeal (complaint). The stage of analyzing the submitted document,
with the circumstances set out, in order to find signs of a possible unlawful
act established by the Law of Ukraine on Criminal Liability. It is always
important to remember that the final decision regarding the guilt of the
accused person in a criminal offence should be made only by a judicial
institution by way of a court decision. All other statements, remarks and
considerations, including personal statements, do not have any official,
and therefore, decisive significance in the matter of imposing a criminal
sentence. Thus, the purpose of this article is to provide an explanation of
the possibility of dispositive settlement of adverse situations that may arise
in professional medical activity. The driving awareness of the legal com-
ponent of medical professional activity also finds practical support in the
newest area of preventive medicine, and contributes to the development of
a compatible doctor—patient relationship. The use of the imperative lever
of criminal liability, through objective confirmation of the existence of
relevant negative factors, the rules and provisions regarding which are spec-
ified in the Criminal Code of Ukraine, contain state regulation of negative
consequences, in particular in terms of application of the provisions of the
Law on Criminal Activity in Medical Practice. Problematic aspects of the
application of criminal liability to medical personnel, in case of proving
unlawfulness of actions in the performance of professional duties, have

! Khrystyna Kalashnikova and Viktoriia Shevchenko, «Ways to improve information
and communication mechanisms for the formation of a positive image of public authorities
in Ukraine», International Economic Relations And World Economy, vol. 41 (2022): 47-54,
accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.32782/2413-9971/2022-41-9.


http://dx.doi.org/10.32782/2413-9971/2022-41-9

PPK.2025.09.01.04 s. 4 z 24 Problemy Prawa Karnego

been studied by scientists R. Veresha, S. Dutchak, and others [8, ¢. 4-12].2
In their works, scholar-publicists clearly demonstrate the patterns of in-
terconnections between the historical emergence of medical science and
the emergence of legal regulation of personal acts [9].> A comparison of
medical and legal aspects in the subfield of medical law, at the national
level, was carried out by such authors as: S. Vasyliev (a scientific publica-
tion «Legal basis of state management of creation of innovative medicines:
European experience») [10]%, D. Bilyi (a scientific publication «Peculiarities
of administrative and legal protection of patients’ rights») [11]°, and others.
Among the scholars of foreign origin and non-residents who have studied
the issues of the comparison of medical and legal activities, we can men-
tion John MacMillan [16]°, who researched the problematic issues of a cor-
relation between a practical activity and medical ethics; Mikheil Bichia,
Doctor of Law, whose work is focused on the study of aspects of medical
law and its links with other sciences [17]” and others [21].® However, it
is worth noting that the determinants of the legal development of the
healthcare system have not been fully researched at the appropriate level.
This list of authors and research papers is not exhaustive and is provided
for informational purposes only. Taking into account the criterion of be-
longing to the desire to improve the quality of healthcare services, there
is no common good practice and no legal position on the combination of
medical and legal sectors.

2 Roman Veresha, Subiektyvni ta obiektyvni oznaky kryminalnoi vidpovidalnosti medych-
nykh ta farmatsevtychnykh pratsivnykiv (Kyiv: Alerta, 2015), 50.

# Andrii Savchenko and Roman Veresha, «Kryminalne pravo na latyni (retsenziia na
slovnyk-dovidnyk “Kryminalna yustytsiia v latynskykh vyslovakh i terminakh”, pidhoto-
vlenyi Mykhailom Shepitkom)», Pravo Ukrainy (2020/02): 305, accessed May 26, 2024,
http://jnas.nbuv.gov.ua/article/UJRN-0001108699.

4 Stanislav Vasyliev, “Legal principles of public administration for the invention of in-
novative medicines: European experience”, Law and innovative society, vol. 1, no. 16 (2021):
35-42, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.37772/2309-9275-2021-1(16)-7.

5 Do Bilyi, «Features of administrative and legal protection of patients’ rights», Law
and Society, no. 5 (2021): 142, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.32842/2078
-3736/2021.5.19.

¢ John McMillan, “Being ethical in difficult times”, Journal of Medical Ethics, vol. 50,
no. 1 (2023): 1, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.1136/jme-2023-109777.

7 Mikheil Bichia, “The concept of medical law and its place in the system of branches
of law”, Law and World, vol. 9, no. 4 (2023): 54, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.
0rg/10.36475/9.4.5.

8 Fernanda Nogueira, Isabel CP. Marques and Sonia P. Goncalves, “From Human
Rights to the Right to Health: A Systematic Literature Review”, International Journal of
Social Welfare Promotion and Management, vol. 9, no. 1 (2022): 1-18, accessed May 26,
2024, http://dx.doi.org/10.21742/ijswpm.2022.9.1.01.
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However, the stable link (segmental) hierarchy, which has the features
of the obligation to apply specific legal norms in medicine, plays the role
of a fundamental and important criterion for the restoration of a legally
impartial society with a democratic system. The condition for the exis-
tence of orderly segmental interrelationships of various scientific fields is
the desire of civil society for a democratic system, which has an essential
feature, namely, the desire for the rule of the people regardless of the form
of government of the state. A component of the democratic system of the
state is the application of the rule of law by society, on a voluntary and
equal basis through self-representation, without the constant use of state
coercion at the state level. Legal awareness becomes a driving component
of the self-realization of personal interests. The ability to independently
defend inherent rights and freedoms includes the right to healthcare and
proper treatment guaranteed by the state. Personal rights and interests are
inalienable from a person who is a member of civil society and enshrined
in the Constitution of Ukraine [22].° The implementation of the possibili-
ties of applying the information approach in order to convey adapted legal
material to a healthcare professional, as well as to his or her patient or po-
tential patient, has significant innovative features. As an auxiliary (optional)
object of the stage of development of the methodological framework, it is
advisable to determine, in a discussion manner, the prevention of negative
consequences of liability, on the grounds of disciplinary, administrative
and criminal nature, which will occur in case of non-compliance with the
existing procedure for the implementation of medical activities. A prereq-
uisite for the development of the medical economic segment is the deliv-
ery of legal information to potential patients in the medical sector [23].1°
The applied use of the imperative lever of the criminal liability branch of
legal content includes the criterion of social significance. Therefore, the
author also makes a scientific assumption regarding the possibility of sig-
nificant public benefit for the State and its citizens from the introduction
of opportunities for independent dispositive settlement of predictable
conflict events which sometimes occur in the field of professional medical
activity between participants to multilateral relations, through indepen-
dent defense of personal rights and freedoms. In this case, the possibility
of mastering the doctor-patient relationship, an information resource of
a legal medical nature, seems to be useful. As a result, the state apparatus
receives a benefit, which is manifested in the release of free time and human

 Konstytutsiia Ukrainy: vid 28.06.1996 (no 254k/96-VR: stanom na 1 sich.) (2020),
accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-vr#Text.

10 “Health 2020: a European policy framework supporting action across government
and society for health and well-being («short version)»”: 1-12, accessed May 26, 2024,
https://iris.who.int/handle/10665/131300.
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resources for their further use in the development of socially important
criteria and industry segments. The medical development in the field of
clinical trials requires improvement of legal regulation and search for inno-
vative approaches. The possibility of highlighting problematic aspects of
criminal liability in the field of medical (clinical) research and the medical
industry as a whole is a significant supporting factor in the development
of the medical segment [24]."" When summarizing the information block
and systematizing the thematic area, the method of systematic literature
review was chosen. Given that the ongoing development of value guidelines
of general social significance, international practical aspects and interna-
tional legal norms are also taken into account. Taking the consequen-
ces of European integration as regularity, the process of adopting foreign
medical legal experience continues. As a practical example, it is possible
to cite the terms of the court case “Benderskyi v. Ukraine” (Application
No. 22750/02) [25]'2, about the concepts of The Nuremberg Code (1947)
(«The Nuremberg Code», 1996) [26].1

2. The aim of the study

An obstacle in understanding the ideology of innovative medical activity,
with the possibility of applying the components of international medical
law, is the quantitative criterion of the presence of a wide range of par-
ticipants in medical relations, taking into account regulatory and control
bodies. Quantitative subjectivity of multilateral relations to some extent
complicates the unification process of implementation of foreign results
and experience. The criterion of the doctor’s conscious awareness of the
requirements of the international clinical protocol, and the subsequent
practical implementation of the noted into practical activity, with the fi-
nal obtainment of a practical result, become the fundamental conditions
that are put forward to the doctor or his/her assistant — a member of the
research team. The following are other requirements for persons who in-

11 Helsinska deklaratsiia Vsesvitnoi medychnoi asotsiatsii “Etychni pryntsypy medych-
nykh doslidzhen za uchastiu liudyny u yakosti obiekta doslidzhennia”: Deklaratsiia Vsesvit.
med. asots. vid 01.06.1964 r.: stanom na 1 zhovt. 2008 r., accessed May 26, 2024, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/990_005#Text.

12 Sprava “Benderskyi proty Ukrainy” (Zaiava N 22750/02): Rishennia Yevrop. sudu
z prav liudyny vid 15.11.2007, accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/974_313#Text.

13 The Nuremberg code, (from Trials of War Criminals before the Nuremberg Military
Tribunals under Control Council Law No. 10. Nuremberg, October 1946—April 1949.
Washington, D.C: US. GP.O, 1949-1953): 1-2, accessed May 26, 2024, https://research.
unc.edu/human-research-ethics/resources/ccm3_019064/.
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tend to become part of a medical research team: the presence of a relevant
specialized medical education, or one that can be equated to it; professional
performance of medical duties; the existence of a qualifying practical cri-
terion. As an explanatory material containing elements of legal content
in its constituent elements, the customer and the sponsor of the clinical
study, as well as other interested participants, may provide additional ac-
companying documentation of the content of the explanatory material to
the clinical medical protocol of the research drug that is at the testing stage
and an introductory component. For a practical case, the mentioned order
of circumstances, it is possible to cite the case of providing accompanying
instructions with explanatory material regarding a possible procedure for
overcoming the patient’s problems without necessarily stopping treatment,
due to the detection of unfavorable effects of the influence on the state of
health, at the time of taking part in a clinical trial (Effects of oral semaglu-
tide on cardiovascular outcomes in individuals with type 2 diabetes and
established atherosclerotic cardiovascular disease and/or chronic kidney
disease: Design and baseline characteristics of SOUL, a randomized trial —
PubMed, d. b.) [27]." Taking into account the set of comparable factors,
the subject of legal discourse may be the process, and the results obtained
as a result of the end point of such a process form the comparison of med-
ical ethics with the practical results of the use of artificial intelligence in
professional medical activity, in addition to the expediency of recognizing
their results and influencing the results of clinical (medical) research [28].%°

3. Materials and methods

The following methods were used to achieve the stated tasks and the
existing goal: methods of scientific knowledge, namely, philosophical
method, theoretical method, general scientific empirical method. Also,
the method of correlation analysis and the method of dialectical logic
of cognition were applied, while processing the existing article materials,
a methodological analysis of the available data was used. With the goal
of establishing a correlation, through the application of the norms of law
in combination with medicine, the normative-legal legislative base of the

14 “Effects of oral semaglutide on cardiovascular outcomes in individuals with type 2
diabetes and established atherosclerotic cardiovascular disease and/or chronic kidney dise-
ase: Design and baseline characteristics of SOUL, a randomized trial - PubMed” (PubMed):
1-5, accessed May 26, 2024, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36945734/.

15 Vangelis D. Karalis, “The Integration of Artificial Intelligence into Clinical Practice”,
Applied Biosciences 14, vol. 3, no. 1 (2024): 21, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.
org/10.3390/applbiosci3010002.
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national level, as well as foreign legislation and practical judicial claims
and lawsuit examples of European legislation were mastered. The scientific
and journalistic works of the theoretical and practical levels of activity
developed by scientists and scientific journalists were studied. To prepare
the article, the dialectical method of the logic of cognition was borrowed.
Using the method of dialectical logic, combining it with the theoretical
basic methodology of scientific knowledge, the fundamental general in-
formational structured blocks are documented.

In the part of unifying the aspectual regulation of medical and legal
doctrines into a single subject of research, a correlational analysis of the
historical state of both sciences was used. Given the empirical methodol-
ogy, statistical observations of the ongoing clinical research process were
performed at the practical level. At the same time, indicators of socio-
logical surveys are taken into account. The assumption regarding the in-
sufficient level of legal awareness among the participants in health care
relations can be considered through the prism of a general philosophical
complex phenomenon of social life. The complicated issue of insufficient
awareness in the field of professional and scientific innovative activity can
be subject to legal analysis, using empirical and theoretical methods of
cognition. Depending on the territorial subordination, legal systems and
forms of their convergence may differ significantly. On the example of the
European Union, unified legal norms are considered the most acceptable.
Paying attention to the legal model of the practical activity of the USA,
the adoption of model legislative acts is considered the most effective.
At the national practical level of social legal activity, taking into account
the globalization processes of development, the order of application of
judicial precedent is actively used. Drawing an analogy with the previously
mentioned, medical and legal borrowing can give the expected results, in
case of comparison of their thorough and methodological comparative
components. The essential content component of the medical and legal
systems includes the attachment to the integral levers of social existence:
philosophical, ideological, religious, political, as well as other factors and
driving factors of the rotating functioning of civil society. A holistic view
of the world panorama embodies the conditions of application of com-
parative jurisprudence in the medical direction. External borrowing, as
a consequence of the implementation of the adaptive form of the acquired,
requires a sequence of application of the existing components of a holistic
process, such as: presentation of the material in an adaptive form, initiation
of application stages, and their practical implementation in an adaptive
form. Implementation of the above stages will encourage the development
of medical projects, make such projects competitive and attractive for
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foreign investment [29].1® Achieving a combination of the fundamental
principles of defined legal unity, subject to the application of pluralistic
legal norms of national level and international importance, will play a de-
cisive role in the development of the field of scientific research in medicine.
The above statement is explained by the following reasoning. The driving
factor for the development of clinical trials and scientific research in the
medical field is the high-quality frequency of the practical implementation
of the stipulated research. However, the medical research field can achieve
practical implementation only under the condition of the criterion of le-
gitimacy. Even taking into account the fact that medical practice can use
various cultural value orientations and traditions of cultural foundations as
a basis of activity, practical professional medical research activities will be
subject to limitations due to the inconsistency of the current legal systems
applied at the state level of legal systems in the presence of the international
nature of clinical research. Therefore, the medical practical possibilities of
the transnational level of scientific developments may be somewhat limited
in the absence of legal unity of their implementation [30].” The presence of
an imperative legal mechanism of state licensing, with mandatory regulated
registration actions on the part of subjects of the medical economic field,
serves as an explanation for the slow interaction of the international level
of medical research. Associated factors are mandatory certification and
accreditation actions inherent in the regulatory activity of the health care
industry. An essential condition is mandatory criteria for compliance with
established regulations and rules, implementation of medical programs
with subsequent reporting on their implementation.

Therefore, only legalized medical practice and activity in general can
be successful. Significant inhibition of innovative medical development is
caused by the presence of negative legal factors. As such factors, it is pos-
sible to cite lack of documented confirmation of qualifications, failure to
obtain a license to engage in medical activity, lack of practical experience
of proper clinical practice, lack of understanding of the legal aspects of
current legislation and the practical possibility of implementing legislative
norms, lack of understanding of the procedure for administrative work
with medical documentation, failure to meet established requirements for
order of practical implementation of medical (clinical) research, as well

16 Bohdan Karnaukh “Standards of Proof: A Comparative Overview from the Ukrainian
Perspective”, Access to Justice in Eastern Europe, vol. 4, no. 2 (2021): 25, accessed May 26,
2024, http://dx.doi.org/10.33327/ajee-18-4.2-a000058.

17 Valeriia Gansetska “Types and system of foreign civil procedure law sources: com-
parative legal analysis”, Young Scientist, vol. 5, no. 81 (2020): 4-8, accessed May 26, 2024,
http://dx.doi.org/10.32839/2304-5809/2020-5-81-44.
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as other negative factors [31, p. 135-151].!% Citing as an example, the
indicators of the proven facts of the occurrence of severe consequences for
the physiological and moral state, in case of ignoring the norms of mo-
rality and legal aspects in the medical field, with reference to historically
established legal facts, a natural and urgent need for a clear regulatory
intervention and establishing a practical order for it can be traced im-
plementation. It is emphasized that there are actions that are criminal in
nature and, in addition, that are not incompatible with the practical side
of medical ethics. And therefore, as a result, they contain the impossibility
of the medical practitioner’s performance of the duties assigned to him/
her in the content of the professional component. Modern medical science
is logically dependent on the innovative development of the present. Not
only can technological progress and the introduction of artificial intelli-
gence into medical research be considered innovations, but also adaptive
changes in legal norms and their procedural application and procedure.
With the development of the latest medical fields of activity, medical law
will inevitably undergo changes. Therefore, we should be prepared for the
need to improve both the subfield of criminal law and criminal procedure.
Given the adoption of the European experience of medical practice in the
medical arena at the national level, one should be prepared for legal ‘gaps’
in national criminal and other legislation. Therefore, it should be acknowl-
edged that the development of medical research at the national level and its
legal support, as well as the procedure for implementing legal support, are
not at a sufficient level and require further development and improvement.

4. The results

Based on the work “Introduction to the Study of Experimental Medicine”
by Claude Bernard, who vividly demonstrated the teaching of a priori dog-
matism, the possibility of the precise application of experimental meth-
odology to the study of life phenomena, in particular on the human body;,
arose. The experimental method in medicine began:

1) physiological research;

2) physiological criticism;

3) the combination of research and criticism, and their combined appli-
cation in experimental medicine;

18 Viktoria Kononenko and Marina Demura, “Problematic issues of bringing discipli-
nary and criminal liability of medical workers”, Problems of Legality, vol. 152 (2021): 135,
accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.21564/2414-990x.152.226284.
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4) the study of philosophical obstacles that experimental medicine faces
on the way to its development.

The listed conditions and circumstances laid the foundation for the
implementation and further development of the field of modern medical
(clinical) research. The condition of combining the clinical experimental
field with legal regulation laid the foundation for the development of the
very popular trend of “evidence-based medicine” today. Research devel-
oped by the experimental method, based on the content of observations,
is implemented with the help of a working scientific idea — a hypothesis.
In the practical implementation of the proposed hypothesis, it is not al-
lowed to use a formal approach in combination with a biased idea, that
is, the one that does not require confirmation, proof and/or refutation.
Research developed by the experimental method, based on the content of
observations, is implemented with the help of a working scientific idea —
a hypothesis. For example, citing the written work of Galen, it is possible
to draw attention to the fact that one hundred and thirty-seven years
before the birth of Christ, experimental activity with poisons and their
antidotes (antidotes) conducted by Attis III (Philometro), who ruled in
Pergamum, took place on individuals who were recognized as criminals
and sentenced to death. Another example of Celsus describes the conduct
of vivisections by Herophilus and Erasistratus on criminals [32].!° Claude
Bernard describes other fatal experimental cases, among which he cites
a fatal case that occurred after the experiment, due to the introduction of
a double dose of oleates (opium) into the human body of the subject [33,
p-p. 100, 151-196].%° Continuing the discussion topic, it is possible to recall
the times of the Second World War and the events recorded in the docu-
mentation from the concentration camps of fascist Germany. Documentary
descriptions provide stories about the active use of medical experimental
research, bypassing any legal regulation, avoiding publicity, in the absence
of even signs of public control and public wishes. Medical experiments, in
the absence of a legal component, were carried out on people who were
deliberately, and disregarding their will, interests and freedoms, forcibly
kept in concentration camps. Subjects were deprived of the right to be
called people; they were called bioresources, human organism, material, etc.
Pursuing the goal of erasing their own crimes, rejecting remorse, research
executioners gave prisoners digital numbers instead of names, forbade con-

19 “Paroksyzm znachennia slova, rid, transliteratsiia, pereklad, kilkist liter” (Slovnyk
ukrainskoi movy. Transliteratsiia imeni, prizvyshcha): 1, accessed May 26, 2024, https://
slova.com.ua/word/paroksyzm.

20 Claude Bernard, An Introduction to the Study of Experimental Medicine (London and
New York: Henry Schuman, INC), 4-6, 36, 78.
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versations, etc. [34, ¢. 16-48, c. 70, c. 78, c. 96].2! Supervised and controlled
clinical trials on a global scale began to be conducted in 1747. The element
of gravity inherent in the field of clinical trials is reflected in the above.
The vocation of clinical trials appears in the search for the newest
methods of treatment. Approbation of the methods takes place on natural
persons — healthy volunteers (patient volunteers), as well as on persons
(people) suffering from certain diseases (diagnoses). The purpose of clinical
research is to establish or disprove a hypothesis regarding the safety and ef-
fectiveness of the tested research product for its use by individuals. Claims-
lawsuit activity did not bypass the field of medical (clinical) research, in the
variety of its manifestations. Court proceedings involving representatives of
medicine to participate in the case have become rare cases. As an example,
it is possible to cite a precedent issue that was considered by the European
Commission on Human Rights of the European Court of Human Rights in
an extended time period from 1961 to 1977. Thus, the issue of the presence
or absence of establishing a cause-and-effect relationship between the pro-
cess of birth defects in babies and the medical actions of medical workers
regarding the creation of the newest medicine development — a medical
drug — was considered. The cause of the conflict situation was the release
into economic circulation of the drug «Thalidomide» before sale and free
circulation by the pharmacy network. The medicine embodied a drug that
was first developed in Germany. Instead, between 1958 and 1961, the drug
in question was manufactured and released to the UK pharmaceutical
economy market by Distillers. The purpose of prescribing the mentioned
medicinal product was positioned as a sedative (sedative) agent, which
is also approved for use by pregnant women. In 1961, a certain number
of mothers who were injected with the specified medicine gave birth to
children who, according to the results of the examination, were diagnosed
with severe physical defects — heart defects, as well as others. At the end of
1961, a company producing low-quality drugs removed “rejected goods”
from the economic market. However, as of the mentioned time, judicial
institutions have received numerous claims from the parents of the affected
children. Also, the court documents contain written evidence of improperly
regulated clinical trials; there are allegations of underdeveloped case studies.
The review of the mentioned court events continued quantitative indicators
from 1972 to 1977. The pharmaceutical company — the manufacturer of
a low-quality drug did not manage to win the court case, moreover, the
publicity of the process acquired public importance, which in turn provid-

21 Ruslana Berndl, Matthias Kaltenbrunner and Tetiana Pastushenko, Viazni z Ukrainy
v kontstabori Mauthauzen: istoriia ta pamiat [Prisoners from Ukraine in the Mauthausen
Concentration Camp: History and Memory]. (Kyiv: Feniks 2019), 367.
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ed the driving force for establishing more correct control over the industry
medical (clinical) research [35, c. 7, c. 15, c. 146-147].%

Therefore, in order to attract foreign investments to a potentially attrac-
tive industry, it is appropriate to express considerations regarding the ne-
cessity and importance of implementing in practice the development of
quality support programs and the development of conditions for medical
(clinical) research at the national level. Considering the achievements of
the civilized world in the medical field, it should be taken for granted that
proper clinical practice cannot function at a decent level without creating
rational technical conditions and proper legal support. The predicted sig-
nificance and possibility of attracting investment activities of economic
and medical levels of national importance is reflected in the following.
The National Academy of Medical Sciences of Ukraine (NAMS of Ukraine)
is the main institution (body) of state significance (national level) engaged
in theoretical scientific and scientific applied research, as well as those
containing clinical scientific developments. The fact of state allocation of
medical research procedures according to specialized programs, and not
according to targeted budget (financial) programs of the National Health
Service of Ukraine, which also, in turn, do not finance medical (clinical)
research at the national level, seems significant in its essence. That is, na-
tional-level medical (clinical) research conducted by institutions (research
centers, enterprises and organizations) regardless of the form of ownership,
does not receive financial support from the state. Therefore, business enti-
ties of the medical economic sector of private and public law, as well as
other potentially interested participants and sections of the population,
should generate capacities for attracting the necessary resources, including
searching for potential investment channels, possibly of foreign origin.
The state, for its part, takes steps to meet the research procedures, support-
ing scientific activity, also in the presence of the criterion of a private law
component. As a practical example, here you can cite the regulated legal
conditions of the Regulation on the implementation of the technical ap-
proach “Industry 0.4” [36].2* Citing as an example the clinical study of the
Danish pharmaceutical company — sponsor “Novo Nordisk”, the statistical
indicators are defined. As of the end of 2023, according to the data of an

22 Times Newspapers LTD and others against I United Kingdom, European Commission
of Human Rights, May 18, 1977, Application No. 6538/74 (France (Strasbourg)), acces-
sed May 26, 2024, https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/
echr_6538-74.

2 Pro zatverdzhennia ta vprovadzhennia medyko-tekhnolohichnykh dokumentiv zi
standartyzatsii medychnoi dopomohy pry tsukrovomu diabeti 2 typu: Zakon Ukrainy
vid 21.12.2012, no. 1118, accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
v1118282-12#Text.



PPK.2025.09.01.04 s. 14 z 24 Problemy Prawa Karnego

international medical (clinical) study from an international clinical inves-
tor — the pharmaceutical company Novo Nordisk, to the clinical develop-
ment of a study of semaglutide, which is a cardiovascular drug, which is
additionally undergoing testing to cause an action to promote weight loss
and weight control of a patient with type 2 diabetes, 9,651 participants are
listed on an international scale. The relative quantitative indicator is 101.0%
(in percentage terms) of the planned number of 9,555 participants [37].%*
Other characteristic indicators of the “SOUL” clinical trial, whose repre-
sentative on the territory of Ukraine is Novo Nordisk Ukraine Limited
Liability Company, include the following. On the territory of Ukraine, the
international clinical study “SOUL” is conducted taking into account the
data of the unified clinical protocol of primary and secondary (specialized)
medical care: “Diabetes type 2”. For greater uniformity of the obtained
results, the prognostic component of the study EX9924-4473 (SOUL) is
in action on a global scale. Research centers in Europe and Asia, South and
North America, South Africa are involved in research procedures on a glob-
al scale. An important condition for the demonstrable effectiveness of
a medical experiment is high-tech equipment and innovative chemical
reagents and a rational procedure for their use, which in turn can be subject
to patenting, or which in practice happens more often, fall under legal
protection and non-disclosure of commercial secrets. Relationships be-
tween the research center and the laboratory diagnostic department, if
necessary to check corruption ties, etc., can be checked by specially au-
thorized bodies and officials, however, in the context of current legislation,
they are not prohibited. An example that is understandable for the norms
of business turnover is the possibility of passing the necessary tests and
obtaining their results, which takes place within the limits of medical
(clinical) research. The sponsor of a clinical study, which is a business en-
tity of the medical industry, taking into account the identity of a non-res-
ident, has the right to interact with medical (diagnostic) laboratories on
its own behalf. The specified development of events seems very logical, due
to the fact that the quality of equipment of foreign pharmaceutical labo-
ratories is ahead of the quality of national standards in their practical
implementation, demonstrating an innovative level of diagnostic indicators,
with a view to international standards accepted by the world commu-

24 “EX9924-4473: Semaglutide cardiovascular outcomes trial in patients with type 2
diabetes (SOUL) / Clinical Research Trial Listing” (Clinical Research and Drug Information
/ CenterWatch): 1-3, accessed May 26, 2024, https://www.centerwatch.com/clinical-trials/
listings/TX240843/ex9924-4473-semaglutide-cardiovascular-outcomes-trial-in-patients

-with-type-2-diabetes-soul.
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nity [38].%° Also, as an example of professional research activity, which is
not fully investigated, for the purpose of working out the theoretical and
practical levels of responsibility, it is possible to mention the ongoing clin-
ical study “Genomics of T1 D in Ukraine”, which is conducted in the
electronic database “REDCap” (Research electronic data capture). The
essential manifestation of the conditioned practical experiment includes
the study of the influence of the genetic code and ethnic origin of a natu-
ral person (person) on the treatment of type I diabetes [39].2¢ It is important
to understand that awareness of the rights, interests and freedoms of
a medical worker, as a special (professional) subject of specialized activity,
is a strong argument and provides a number of counterweights in the
painstaking and somewhat individualized activity of protecting personal
interests, provided that the state imperative levers of the punitive mecha-
nism are applied. The indicative criterion of preventive self-training and
the possibility, if necessary, of a visual demonstration of the appropriate
level of legal awareness of a person as a member of civil society, aims to
attract specialists, specialists and professionals, as well as other workers in
the medical field, to personal participation in the direction of the imper-
ative civility of the medical direction of the state level. A positive result of
this provision is the attraction of foreign investments for conducting clin-
ical research [40].?” Therefore, it seems appropriate to reproduce the pro-
cedural mechanism for the protection of the rights of investment interests
of the sponsors of medical (clinical) research at the national level. It is
possible to note that at the practical level of potential opportunities for
protection and search for investment resources, the interests of a private
legal nature of the subjects of investment activity, including those protect-
ed by the norms of international law, are defended by subjects of econom-
ic activity of medical and investment activity independently [41, c. 7-19].%

25 Pro vnesennia zmin do Poriadku provedennia ekspertyzy reiestratsiinykh materialiv
na likarski zasoby, shcho podaiutsia na derzhavnu reiestratsiiu (perereiestratsiiu), a takozh
ekspertyzy materialiv pro vnesennia zmin do reiestratsiinykh materialiv protiahom dii
reiestratsiinoho posvidchennia ta zatverdzhennia Poriadku perevirky materialiv, dodanykh
do zaiavy pro derzhavnu reiestratsiiu okremykh likarskykh zasobiv, shchodo yikh obsiahu:
Nakaz MOZ Ukrainy vid 23.07.2015, no. 460: stanom na 30 hrud. 2016 r., accessed May
26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1210-15#Text.

26 Pro udoskonalennia medyko-henetychnoi dopomohy v Ukraini: Nakaz vid
31.12.2003 r. no. 641/84, accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
va641282-03#Text.

27 Gustavo A. Jimenez, “Corporate Criminal Liability: Toward a Compliance-Orientated
Approach”, Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 26, no. 1 (2019): 353, accessed May
26, 2024, http://dx.doi.org/10.2979/indjglolegstu.26.1.0353.

28 Olivier ]. Wouters and Aaron S. Kesselheim, “Quantifying Research and Development
Expenditures in the Drug Industry”, JAMA Network Open e2415407, vol. 7, no. 6 (2024):
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Insurance medicine appears to be a model of positive development of the
medical field at the foreign, particularly European, level. Due to the occur-
rence of cases of litigation on the consideration of controversial issues of
insurance medicine at the foreign level, which may arise due to dissatisfac-
tion of patients with the decisions taken by the administrative resource, it
is allowed to establish police supervision of the patient, in case of estab-
lishing a case of dishonest attitude to the doctor’s prescriptions, provided
that the manifestations of negative conditions are recorded in official way,
which caused the deterioration of the patient’s physical and physiological
condition. The representative of the police authority collects the necessary
materials as part of police supervision. In the future, the collected data is
directed to the judicial institution. The collected data receive the status of
the evidence base of a separate court case [42].?° The cornerstone of pos-
sible adverse events in the medical field is the incompleteness and relative
formality of the approach to the preparation of written informed consent
given by the patient (patient-volunteer, healthy participant, research par-
ticipant) to participate in clinical (medical) research. The basis for such an
arrangement of circumstances is the lack of clear criteria and requirements
for the form of the mentioned document. The multiple approach to the
substantive component of an experimental nature is reflected in the set of
requirements for the substantive form and scope of clinical research.
Therefore, it is predictable that the conditions put forward for the mean-
ingful form of written informed consent for participation in medical re-
search may differ.

5. Discussion

Modern conditions of existence require taking into account scientific
levels of achievements, in particular European, and, in addition, in general,
international economic indicators of the state development of medical and
related scientific achievements.

Taking into account the clinical procedural activity, it is considered
appropriate to introduce practical proposals in relation to the formation of

1-3, accessed May 26, 2024, https://jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullar
ticle/2820566.

29 “European Commission and the European Union Intellectual Property Office team
up to enhance intellectual property rights in Ukraine, Moldova and Georgia” (European
Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (DG NEAR)): 1-2, accessed May
26, 2024, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/european-commission
-and-european-union-intellectual-property-office-team-enhance-intellectual-2023-12-12_
en?prefLang=uk.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/european-commission-and-european-union-intellectual-property-office-team-enhance-intellectual-2023-12-12_en?prefLang=uk
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/european-commission-and-european-union-intellectual-property-office-team-enhance-intellectual-2023-12-12_en?prefLang=uk
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/european-commission-and-european-union-intellectual-property-office-team-enhance-intellectual-2023-12-12_en?prefLang=uk

Karpushyna, Veresha * A legal impact on the development... PPK.2025.09.01.04 5. 17 z 24

registration dossiers for clinical studies (first of all, those that are supported
by a foreign investor).

A practical formulary regarding the volumes and possible content of reg-
istration dossiers, possible to be developed under the condition of a prac-
tical example of the use of the existing order of formation of registration
dossiers in the medical field [43, c. 234-279].3° The innovation of the use
of legal norms of imperative civility in the niche of the criminal law seg-
ment is combined with the implementation of the procedure for resolving
disputed situations, which requires the use and application of civil norms
to the Law on Criminal Liability.

Therefore, it is considered possible to legitimize the terms of criminal
liability, which will occur on the condition of proving the legal fact of pro-
viding notoriously unreliable data, and such data that are not provided in
full by a patient at the request of a medical professional before treatment.

It seems expedient to supplement the Criminal Code of Ukraine with
a legal norm regarding liability due to unauthorized (illegal) and non-tar-
geted use of foreign investments, in particular in the medical field [44].%!

6. Conclusions

Taking the path to improving the existing conditions for the implemen-
tation of the Law of Ukraine on Criminal Liability, it is possible to make
proposals regarding the specification of the conditions and requirements
of written informed (informed) consent, as well as the individualization of
said consent and adaptation of its conditions to individual non-standard
cases. It is also possible to make proposals regarding the implementation
of digital information consent. Taking into account the vector nature of
the development of the field of experimental medicine at the national level,
on the example of the Order of the Ministry of Health of Ukraine dated
May 14, 2021, No. 936/3 [45]°?, it seems possible to introduce a proposal

30 Vira I. Tymoshenko and Larysa O. Akarenko, “The Impact of Globalisation on Legal
Conduct”, Scientific Journal of the National Academy of Internatl Affairs, vol. 27, no. 1
(2022): 20-29, accessed May 26, 2024, https://doi.org/10.56215/0122271.20.

31 Maria Mendzhul, “Conditions of Legality of Medical Human Subject Research”,
Medicne pravo, vol. 27, no. 1 (2021): 69, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.25040/
medicallaw2021.01.069.

32 Pro zatverdzhennia prymirnoho dohovoru pro medychne obsluhovuvannia naselen-
nia mizh Natsionalnoiu akademiieiu medychnykh nauk Ukrainy ta derzhavnoiu ustanovoiu,
yaka vprovadzhuie ta realizuie novyi mekhanizm finansovoho zabezpechennia nadan-
nia spetsializovanoi medychnoi dopomohy v okremykh naukovo-doslidnykh ustanovakh
Natsionalnoi akademii medychnykh nauk Ukrainy: Nakaz vid 14.05.2021 r. No 936/35,
accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0936282-21#Text.
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for the development of a multilateral transaction, which can be used in the
procedure for conducting clinical (medical) research. Innovative methods
of treatment and research methods in practical medical activity, taking
into account the criterion of the absence of investment at the state level,
need to find ways to support Grant loans [46].3* Therefore, the aspect of
administrative intervention in the context of the possibility of exceeding
the authority of the field of medical (clinical) research can be recognized
as an urgent issue. Therefore, it seems appropriate to develop a procedural
mechanism for the protection of the doctor from the administrative re-
source management side, which to a greater extent performs the function
of a punitive entity [47].3* In practical medical activity, the practical level
of imperative civility is reflected in the business turnover conditions of the
clinical practice of experimental medicine. As an example of imperative
civility in the field of health care, it is recognized for the possible applica-
tion of medical-technological documentation, medical treatment proto-
cols, and clinical guidelines in the professional medical field. Compliance
with the methods of applying the norms of imperative civil approaches
to the implementation of established procedural prescriptions and rules,
followed by the administration of emergency situations arising at certain
stages of clinical research, due to the presence of the “human factor” of
working with volunteer patients, is called to be applied in order to protect
the order of conducting practical activities, particularly in experimental
medicine. As a condition that deserves attention, we can mention the
tendency to combine the fundamental moment of the fight against legal
bureaucracy, but, at the same time, the normalization of the practical or-
der in evidence-based medicine. The formal approach of legal regulation
to the field of clinical research makes normal development of the inno-
vative medical field impossible. The unceasing development of economic
investment and other socially significant industries inherent in the quali-
tative criterion for evaluating the geopolitical development of civilized and
leading countries serves as a circumstance that explains the above [48]%,

3 Colleen E. Lawrence, Virginia (Nickie) M. Bruce, Libby D. Salberg, Terri Edwards,
Casi Morales, Marisha Palm and Gordon R. Bernard, “Quantitative Assessment of the
Impact of Standard Agreement Templates on Multisite Clinical Trial Start Up Time”, Journal
of Clinical and Translational Science, vol. 1 (2023): 1-8, accessed May 26, 2024, http://
dx.doi.org/10.1017/cts.2023.622.

3 Sara A. Attinger, Ian Kerridge, Cameron Stewart, Isabel Karpin, Siun Gallagher,
Robert J. Norman and Wendy Lipworth “Money matters: a critique of ‘informed financial
consent’, Medical Law Review, vol. 32, no. 3 (2024): 1-3, accessed May 26, 2024, http://
dx.doi.org/10.1093/medlaw/fwae015.

35 Polozhennia pro reiestr medyko-tekhnolohichnykh dokumentiv zi standartyzatsii
medychnoi dopomohy: Nakaz vid 28.09.2012, no. 751, accessed May 26, 2024, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2004-12#Text.
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[49].%¢ The conclusions drawn by summarizing the results of this article
contain further perspectives based on the dogmatic historical teaching of
medical science with confirmed facts of the occurrence of adverse cases
and undesirable results in medicine in the absence of proper legal regu-
lation. The criterion of developing a good-faith and solid reputation in
society is connected with ethical and qualified legal regulation, the proper
level and development of which is intended to contribute to the develop-
ment of medicine and the development of clinical practice. The novelty
of a specific categorical concept with the application of legal norms from
a component of imperative civility, in combination with criminal-legal
segmentary placement, delimits the regularity of legal integrative actions
with the application of civil norms and the Law on Criminal Liability.
As an example of the application of the norms of imperative civility, taking
into account the driving aspect of the introduction of criminal liability of
a legal entity to the norms and sanction conditions of the Criminal Code
of Ukraine, it is considered appropriate to use the Medicrime Convention
at the national level [50].3” Therefore, foreign investment acquires an actual
level of importance, especially under the conditions of a state of war in the
territory of the state of Ukraine. Wartime dictates the situational conditions
of the relevance of implementation at the level of practical importance to
foreign investment. The basis for the mentioned development of events is
the search for economic donor infusions, alternative to budget allocation,
subsidization, provision of budget-level subsidized flows. Therefore, the
investment result of attracting foreign sponsorship helps to relieve the bur-
den on the state level.

7. Prospects for further research

The existing criterion of the newest component, which is reflected in
the comparison of medical and legal practical and theoretical materials in
processional activity, can be useful under the condition of its further de-
velopment and adaptation to the fundamental laws when implemented to
the level of practical implementation. Applied popularization of segmental
practical application of medical legal norms can serve as a fundamental

3¢ Shinichi Egawa, “Experimental Medicine”, The Tohoku Journal of Experimental
Medicine, vol. 262, no. 1 (2023): 150-156, accessed May 26, 2024, http://dx.doi.org/10.1620/
tjem.2023.j096.

37 Konventsiia Rady Yevropy pro pidroblennia medychnoi produktsii ta podibni zlochy-
ny, shcho zahrozhuiut okhoroni zdorovia: Konventsiia Rady Yevropy vid 28.10.2011 r.: sta-
nom na 7 cherv. 2012 r., accessed May 26, 2024, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 _
a91#Text.
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basis for raising the level of legal awareness and medical culture by mem-
bers of civil society. In accordance with the conditions of the above-men-
tioned circumstances, the negative criterion of lack of awareness of the
procedural mechanism for the realization of socially significant personal
rights of members and centers of civil society acquires significant impor-
tance and requires the search for ways to resolve the destructive situation.
The practical component of conducting clinical (medical) research requires
establishing a cause-and-effect relationship between professional medical
activity and borrowing the norms of imperative civility of legal regulation
of the field of experimental (evidential) medicine.

Financing the work. It was not conducted.

Conflict of interest. There is none.

Compliance with ethical standards. The authors declare compliance
with ethical standards when writing the article. No humans or animals
were involved in the study, and informed consent was not required.

8. Contribution of the authors to the writing of the article

Establishing patterns of effectiveness of the conducted research are
reflected in the discovery of connecting components between legal and
medical doctrines. At the practical level of using the cause-and-effect re-
lationship between practical medicine and professional legal activity, the
conduct of medical research is imprinted in the order of conducting med-
ical research.

The initial criteria for the criminal-legal assessment are:

— the identity of the patient-volunteer (volunteer of the clinical study),
which is considered from the position of the direct victim of the criminal
offense (victim);

— the identity of a medical worker, also a special subject of a criminal of-
fense, as a member of a professional research team of clinical (medical)
findings;

— persons who can be recognized as being equal to the above-mentioned
persons, due to the establishment of signs of engaging in practical medi-
cal activity, provided they are admitted to medical practice (in particular,
the field of evidence-based medicine) in accordance with the conditions
of the current legislation at the national level. Analytical results of the
substantive component were obtained based on the results of the infor-
mational material of the segmental medical direction, additionally with
the help of statistical processing.

Standardized statistical information, social indicators, are used in prec-
edent judicial practice of both national and international significance.
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The legal point of view, imprinted in the documentation of the European
Court of Human Rights, set out in court decisions and other collegial doc-
uments. The practical component of the development of innovative ways
of adapting media-communicative content of medical and legal content
started the practical interest of public organizations and members of civil
society. In this case, the legal monitoring carried out by authorized per-
sons at the state level, as well as the results of the publication of scientific
material by scientists, public and other layers of the population, played
an auxiliary role. The proper driving component of the vector direction
of the innovative development of medical professional activity is provided
by the introduction of the legal aspect of understanding the professional
component. The legal material, in its adapted form, is considered feasible
for practical use by the medical industry. An important condition for the
use of legal material by the medical field is the adaptation of the proposed
thematic material to the best perception of potential audience circles.
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1. Wprowadzenie

Korelacja pomiedzy pokojowym wspoétistnieniem okre$lonej spo-
tecznosci a obowigzujacymi regutami w jej obrebie nie bierze sie znikad;


https://doi.org/10.31261/PPK.2025.09.01.01
https://orcid.org/0009-0006-6846-062X
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed

PPK.2025.09.01.01 5.2z 20 Problemy Prawa Karnego

uzasadnienie dla takiego podejscia moze nawet wywodzi¢ sie z idei, ze
istnienie pewnego tadu jest rtbwnoznaczne z tym, iz w procesie selekcji wy-
ewoluowaty reguty prowadzace jednostki do zachowan umozliwiajacych
zycie spoteczne!. Ksztattowanie si¢ okreSlonego porzadku moze opieraé
sie zarobwno na regutach powstajacych spontanicznie, jak i na regutach
(prawa) Swiadomie sformutowanych?. W kazdym jednak wypadku wspol-
ne dziatanie, przytaczanie si¢ do r6znorakich zrzeszen czy bycie czescig
spotecznosci miedzynarodowej, w potaczeniu z utrzymywaniem endo-
gennej struktury porzadku, sprzyja zachowaniu wolnosci poszczegdlnych
jednostek. Stowa Friedricha A. von Hayeka: ,Wolno$¢ mozna zachowac
tylko dzieki przestrzeganiu zasad, a niszczy si¢ ja, kierujac sie wzgledami
praktycznymi”?, mozna — w pewnym zakresie — odnie$¢ zarbwno do tych,
ktérych prawa zostaty naruszone wskutek popetnianych zbrodni, jak i do
tych, ktérzy domagaja sie skazania w trybie $ciSle okre§lonym przez prawo.
Bez wzgledu na to, przez jaki pryzmat spoglada si¢ na nierozerwalny zwig-
zek poszanowania wolnosci z przestrzeganiem okres§lonych zasad, wszelkie
rozwazania w tym przedmiocie sprowadzaja si¢ do poparcia tezy, ze spo-
tecznos¢ miedzynarodowa powinna funkcjonowaé w sferze jasnych regut,
okreslajacych odpowiedzialno$¢ karng jednostek za sprawstwo zbrod-
ni miedzynarodowych.

Niniejszy artykut odnosi sie¢ do problematyki z zakresu miedzynarodo-
wego prawa karnego, a co za tym idzie, nawigzuje do przypadkow, w kto-
rych Miedzynarodowy Trybunat Karny* znajduje jurysdykcje, za$ organy
krajowe pozostaja bezczynne, nie s3 w stanie skutecznie wszcza¢ poste-
powania karnego lub zwyczajnie zrzekaja sie prawa do jego prowadzenia®.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby niniejszych rozwazan terminy

»przestepstwo” i ,,zbrodnia miedzynarodowa” sg stosowane synonimicznie.
Nie oznacza to jednak, ze miedzy tymi dwoma terminami nalezy postawi¢
bezwzgledny znak rownosci. O ile bowiem kazda zbrodnia miedzynaro-
dowa jest zarazem przestepstwem, o tyle nie kazde przestepstwo charak-
teryzuje si¢ istnieniem dodatkowego, warunkujacego elementu miedzyna-
rodowego. U podstaw poczynionych refleksji lezy ponadto zatozenie, ze
formy sprawcze i niesprawcze sg podzbiorami szerszego zbioru, do ktérego

! F.A. von Hayek: Prawo, legislacja i wolnosé. Nowe sformutowanie liberalnych zasad
sprawiedliwosci i ekonomii politycznej. Thum. G. Luczkiewicz. Aletheia, Warszawa 2020, s. 81.

2 Ibidem, s. 83.

3 Ibidem, s. 97 i nast.

4 Miedzynarodowy Trybunat Karny [dalej: MTK; Trybunat] zostat powotany na pod-
stawie Statutu Rzymskiego z dnia 17 lipca 1998 r. Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708 z p6zn. zm.
[dalej: Statut; Statut Rzymski].

5 W.A. Schabas, M.M. El Zeidy: Article 17. Issues of admissibility. In: Rome Statute of
the International Criminal Court. A commentary. Eds. O. Triffterer, K. Ambos. CH.Beck,
Miinchen 2016, s. 781-831.
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nalezg formy wspoétdziatania przestepnego. Oznacza to, ze osoba popet-
niajaca przestepstwo jest okreslana jako sprawca gtowny, zas zachowanie
innych podmiotéw, niebedacych sprawcami gtdbwnymi, okreslono mianem
form niesprawczych®. Do pierwszych ze wskazanych zalicza si¢: indywi-
dualne sprawstwo wykonawcze, wspotsprawstwo i sprawstwo posrednie,
natomiast za postac niesprawczg uznaje sie m.in., szczegbtowo omawiane
na gruncie niniejszej pracy, zamierzone przyczynienie sie do popetnienia
zbrodni przez grupe os6b dziatajacych we wspolnym celu’.

Cho¢ wskazane formy wspoétdziatania przestepnego moga wydawac sie
dos¢ enigmatyczne, nie jest to problematyka kompletnie obca polskiemu
prawu karnemu. Z pewna doza ostroznosci mozna by bowiem uznag, ze
omawiana forma popelnienia zbrodni, dotyczaca zamierzonego przyczy-
nienia si¢ ,,w jakikolwiek inny sposéb”, zawiera pewne elementy podo-
bienstwa do pomocnictwa, o ktéorym stanowi norma wyrazona w art. 18
§ 3 polskiego Kodeksu karnego®. Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie miedzy-
narodowego prawa karnego przyczynienie si¢ sprawcy do popetnienia
zbrodni przez grupe os6b musi by¢ podjete w celu utatwienia dziatalnosci
przestepczej lub przestepczego celu grupy albo ze Swiadomoscig zamiaru
popetnienia zbrodni przez te grupe’. To fundamentalne wyrazenie: ,,ufa-
twienie dokonania czynu zabronionego”, pojawia si¢ takze na gruncie
normy wyrazonej w art. 18 § 3 polskiego Kodeksu karnego, w mysl ktorej
odpowiada za pomocnictwo ten, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popelnienie.

Niniejsze rozwazania nie skupiajg sie jednak na deskryptywnym ujeciu
niesprawczych form wspotdziatania przestepnego, a raczej ktadg podwaliny
pod argumentacje, ze pewne okolicznosci po stronie grupy oséb dziatajg-
cych we wspolnym celu wplywajg na wymiar kary osoby przyczyniajgcej
sie do popetnienia przestepstwa. Takie ujecie tematu powoduje, ze dalsze
poréwnywanie polskiego prawa karnego z migedzynarodowym prawem
karnym wydaje si¢ trudne, wrecz niemozliwe. Polski ustawodawca odszedt
bowiem od koncepcji udziatu w cudzym przestepstwie, uzalezniajac jedy-
nie stopien natezenia skutkéw odpowiedzialnosci karnej pomocnika od

¢ M. Allen: Criminal law. Oxford University Press, Oxford 2017, s. 241.

7 M. Krolikowski: Odpowiedzialnosé¢ karna jednostki za sprawstwo zbrodni miedzy-
narodowej. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 276 i nast.; K. Ambos: Article 25:
Individual criminal responsibility. In: Rome Statute..., s. 979-1029, tu zwtaszcza: 1010
i nast.; P. Hofmanski, H. Kuczyniska: Miedzynarodowe prawo karne. Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2020, s. 96-102; A. Nieprzecka: Participation in crime falling within the
subject-matter jurisdiction of the International Criminal Court. TM.C Asser Press, Warszawa
2024, s. 369-394.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. T.j. Dz.U. 2024, poz. 17 z p6zn. zm.

9 Szerzej o subiektywnych elementach konstytutywnych zob. A. Nieprzecka:
Participation..., s. 369-394.
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stadium zaawansowania zachowania bezposredniego wykonawcy. Innymi
stowy, elementow akcesoryjnosci w polskim prawie karnym mozna poszu-
kiwac¢ w szczeg6lnej dyrektywie sgdowego wymiaru kary dla pomocnika
w dwoch okreslonych sytuacjach: gdy czynu zabronionego bezposrednio
dziatajacy jedynie usitowal dokonaé oraz gdy bezposrednio dziatajacy
nie wszedt na etap usitowania!®. Takie ujecie zasad odpowiedzialnosci
karnej jest dalekie jednak od zatozen przyjetych na gruncie normy wyra-
zonej w art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego, uzalezniajacej odpowie-
dzialnos¢ wspotdziatajacego od popetnienia przestepstwa przez sprawcow
glownych. Postulowanie za sformutowaniem w Regutach Procesowych
i Dowodowych!! nizej wskazanych okolicznosci (wykraczajacych poza
te, ktoére moglyby dotyczy¢ stadium zaawansowania zachowania bezpo-
Sredniego wykonawcy) powoduje, ze dalsza argumentacja nie wpisuje
sie w polska konstrukcje odpowiedzialnosci karnej za niesprawcze for-
my wspotdziatania przestepnego’.

2. Zatozenia metodologiczne

W kontekscie Statutu Rzymskiego postuguje sie takimi terminami, jak:
»wykladnia przepisow”, ,,norma wyrazona w przepisie”, ,,normy dekodo-
wane z przepisoOw”. Nawigzuje w ten sposdb do metody formalno-dog-
matycznej i derywacyjnej wyktadni prawa, majacych na celu odtworzenie
norm wystowionych w przepisach prawnych wraz z percepcja ich tresci's.
Ponadto, z pewng dozg ostroznosci doda¢ nalezy, ze w przypadku miedzy-
narodowego prawa karnego prawo obowiazujace wykracza poza sam tekst
aktu prawnego. Jak wskazuje norma wyrazona w przepisie art. 21 Statutu
Rzymskiego, do Zrodet miedzynarodowego prawa karnego nalezg: (i) Statut
Rzymski, Elementy Zbrodni oraz Reguly Procesowe i Dowodowe (core
law); (ii) obowigzujace traktaty, zasady i reguly prawa miedzynarodowego
(w tym zasady ustanowione w miedzynarodowym prawie konfliktow zbroj-
nych); (iii) ogbélne zasady wyinterpretowane z prawa krajowego systemow
prawnych $wiata oraz (iv) zasady i reguty wyinterpretowane z orzeczen

10° M. Krolikowski, R. Zawtocki: Prawo karne. CH.Beck, Warszawa 2016, s. 232.

1 Reguty Procesowe i Dowodowe Zgromadzenia Panstw-Stron Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 3-10 wrze$nia 2002 r. ICC-ASP/1/3. https://www.
icc-cpi.int/sites/default/files/RulesProcedureEvidenceEng.pdf [dostep: 04.02.2025] [dalej:
Regutly Procesowe i Dowodowe; Reguty].

12 Szerzej o niesprawczych formach wspoétdziatania przestepnego na gruncie polskiego
Kodeksu karnego zob. P. Kardas: Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestep-
ne wspotdziatanie. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s. 548 i nast.

13 M. Zielinski: Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazéwki. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2017, s. 223.
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Trybunatu. Nie bytoby zatem btedem stwierdzenie, ze metoda formalno-
-dogmatyczna stuzy analizie wszystkich zrédet obowigzujacego miedzy-
narodowego prawa karnego, w tym orzecznictwa Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (case law).

Celem niniejszego artykutu jest wyznaczenie kierunku dla zidentyfiko-
wania okolicznosci, ktore Trybunat powinien rozwazy¢ przy wymierzaniu
kary za zamierzone przyczynienie si¢ do popelnienia zbrodni przez grupe
0s6b dziatajacych we wspolnym celu, o ktérym stanowi norma wyrazona
w przepisie art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego. Realizacja postawio-
nego w niniejszym opracowaniu celu badawczego wymaga fragmentarycz-
nego odniesienia si¢ do konstrukcji zwigzku przestepnego. Uzasadnione
jest to tym, ze cho¢ MTK odszedt od konstrukcji joint criminal enterprise,
to orzeczenia miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc odcisnety
trwate pietno na wyktadni przepisu. W szczegdlnosci, przedmiotem analizy
w niniejszej pracy s3 elementy odnoszace si¢ do cztonkéw grupy dziatajacej
we wspolnym celu. Nie sg one przy tym elementami actus reus konstrukcji
zwiazku przestepnego, cho¢ niejako do nich nawigzuja'*.

Pierwsza okoliczno$¢ odnosi sie wiec do wymogu wielosci os6b uczest-
niczacych w popetnieniu przestepstwa, druga za$ do istnienia wspolnego
planu, przedsiewziecia lub zamiaru popetnienia czynu's. W gruncie rzeczy
uznano, ze elementy powigzane z typologicznymi sktadowymi zwigz-
ku przestepnego — takie jak istnienie sformalizowanych wig¢zi pomiedzy
cztonkami grupy oraz moment powstania wspoélnego planu, przedsie-
wziecia lub zamiaru w grupie — majg znaczenie w Swietle obowigzujacych
ram prawnych. Na gruncie niniejszych badan ramy te ograniczaja sie do
rozwazan o wymiarze kary za zachowanie wspotdziatajacego, przyczy-
niajacego sie do popelnienia zbrodni przez grupe osob dziatajacych we
wspOlnym celu w my$l normy dekodowanej z przepisu art. 25 ust. 3 lit. d)
Statutu Rzymskiego.

4 Obiektywne komponenty (actus reus) zwigzku przestepnego sa jednakowe dla
wszystkich trzech modeli konstrukcji: (i) wielo$¢ oséb uczestniczacych w popelnieniu
przestepstwa; (ii) istnienie wspolnego planu; (iii) udziat jednostki w realizacji wspolnego
przedsiewziecia. Zob. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii
[dalej: MTK]] z dnia 15 lipca 1999 r. w sprawie Prokurator przeciwko Dusko Tadi¢, Appeals
Judgment. IT-94-1-A. https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/1999/en/40180
[dostep: 04.02.2025], pkt 227.

!5 Ibidem.
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3. Zamierzone przyczynienie sie do popetnienia zbrodni
przez grupe oso6b dziatajgcych we wspolnym celu

Gwoli zachowania przejrzystosci dalszych rozwazan warto przedstawic
zarys ksztattowania si¢ odpowiedzialnosci karnej za to samo zachowa-
nie z perspektywy dwoéch porzadkéw prawnych: 1) miedzynarodowych
trybunatow karnych ad hoc oraz 2) wspotczesnego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Analizie nalezy podda¢ zachowanie osoby, ktéra —
cho¢ nie podziela wspdlnego zamiaru popetnienia zbrodni — w sposéb
zamierzony przyczynia sie do jej popelnienia przez grupe oséb dziatajacych
we wspolnym celu. Przyjete oznaczenia literowe (X — osoba przyczyniajaca
sie do popelnienia zbrodni; Y — grupa os6b dziatajacych we wspolnym celu)
maja na celu zagwarantowanie wigkszej komunikatywnosci dalszych roz-
wazan.

Z perspektywy konstrukcji stosowanych przez trybunaty ad hoc osoba X
mogtaby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng na podstawie rozszerzonego
modelu zwiazku przestepnego przy zatozeniu, ze: (i) mogta przewidzied, ze
przestepstwo moze zosta¢ popetnione przez jednego lub innych cztonkow
grupy Y, oraz (ii) dobrowolnie przyjeta na siebie zwigzane z tym ryzyko'®.
Cho¢ mens rea modelu rozszerzonego jest nieco odmienne od kompo-
nentow subiektywnych normy wyrazonej w przepisie art. 25 ust. 3 lit. d)
Statutu Rzymskiego, jest to dos¢ adekwatny przyktad mogacy postuzyc jako
wyjasnienie stosowanej argumentacji'’. Ot6z, osadzenie odpowiedzialno-
$ci karnej osoby X w ramy konstrukcji zwiazku przestepnego grupy Y moze
implikowag, ze s3 podstawy ku temu, by za zamierzone przyczynienie si¢
do popetnienia zbrodni orzec kare taka, jak za sprawstwo. Z tego wniosku
wyplywa argument uzasadniajgcy nawigzywanie do orzecznictwa trybu-
nalow ad hoc w celu poszukiwania konkretnych dyrektyw, pozwalajacych
wspolczesnemu Trybunatowi na natozenie na osobe X kary rownej karze
wymierzonej sprawcom gtownym (grupa Y).

Przechodzac do obowigzujacych ram prawnych, opisane zachowanie
osoby X (polegajace na zamierzonym przyczynieniu si¢ do popetnienia
zbrodni przez grupe oséb Y) miesci sie w dyspozycji normy art. 25 ust. 3
lit. d) Statutu Rzymskiego. Jako ze normy wyrazone w przepisach tego
Statutu i zwigzane z nimi orzecznictwo nie przewidujq rozszerzonego mo-
delu zwigzku przestepnego, na gruncie obowigzujacej normy art. 25 ust. 3
lit. d) Statutu Rzymskiego, zachowanie osoby X, niepodzielajgcej wspolne-
go zamiaru popelnienia zbrodni, zostatoby uznane za niesprawczg forme
wspotdziatania przestepnego.

16 Ibidem, pkt 228; M. Kroélikowski: Odpowiedzialnosé..., s. 202 i nast.
17" K. Ambos: Article 25...,s. 1014 i nast.
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Lektura tego przepisu pozwala wywnioskowag, ze znajduje on zastoso-
wanie, gdy spetnionych jest tacznie pie¢ warunkéw: (i) popetniono zbrod-
nie podlegajaca jurysdykcji Trybunatu; (ii) osoby, ktore popetnity zbrodnie,
byly czescig grupy dziatajacej we wsp6lnym celu obejmujacym popelnienie
zbrodni; (iii) osoba w jakikolwiek sposdb przyczynita sie do dokonania
lub usitowania zbrodni; (iv) przyczynienie si¢ tej osoby byto zamierzone;
(v) przyczynienie sie zostalo podjete w celu utatwienia dziatalnosci prze-
stepnej lub przestepnego celu grupy albo zostato podjete ze sSwiadomoscia
zamiaru popetnienia zbrodni przez grupe'®. Odnoszac si¢ szerzej do trzeciej
z wymienionych przestanek, nalezy zauwazy¢, ze nie kazde przyczynienie
sie podlega pod art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego, a jedynie takie,
co do ktoérego wykazano nexus z popetniong zbrodnia. Jak juz wskazano
we wprowadzeniu niniejszej pracy, element mens rea z kolei obejmuje
wylacznie zamierzone przyczynienie sie wspotdziatajacego, podjete: ze
Swiadomoscig zamiaru popelnienia zbrodni przez te grupe albo w celu uta-
twienia dziatalnosci przestepczej lub przestepczego celu grupy. Co wazne
dla koncowych rozwazan, odpowiedzialno$¢ karna na podstawie oma-
wianej normy jest $cisle uzalezniona od wykazania istnienia grupy osob
dziatajacych we wspolnym celu, przy czym cel ten powinien obejmowac
popetnienie zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu.

Niejasne wydaje si¢, czy na pewno mozna bezrefleksyjnie stwierdzic,
ze za zachowanie objete dyspozycjg normy art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu
Rzymskiego nalezy wymierzy¢ takg samg kare, jak za zachowanie spraw-
cow gtownych. W gruncie rzeczy, jesli expressis verbis z zadnej normy
prawnej nie wynika, ze osoba odpowiadajaca na gruncie form niespraw-
czych powinna zostaé¢ skazana w taki sam sposéb, jak sprawca gtowny,
konsekwencje skazania moga si¢ r6zni¢, nawet w zaleznosci od tego, czy
wiekszos¢ sktadu orzekajacego reprezentuje tradycje kontynentalng, czy tez
anglosaska'. Z ostroznoscig rzec mozna, ze w systemach kontynentalnych
istnieje tendencja do uznawania stosunkowo mniejszego stopnia bezpra-
wia pomocnika, co najczesciej znajduje odzwierciedlenie w mozliwosci
zastosowania wzgledem niego nadzwyczajnego ztagodzenia kary*.

18 M. Krolikowski: Odpowiedzialnosé..., s. 277; A. Nieprzecka: Participation..., s. 369
1 nast.

19O rbéznicach w tym zakresie: K. Hamdorf: The concept of a joint criminal enterprise
and domestic modes of liability for parties to a crime. A comparison of German and English
law. “Journal of International Criminal Justice” 2007, vol. 5, issue 1, s. 208-226. https://
doi.org/10.1093/jicj/mql084 — tu zwtaszcza s. 218; H. Olasolo: The criminal responsibility
of senior political and military leaders as principals to international crimes. Hart Publishing,
Oxford 2009, s. 17.

20 M. Kroélikowski, R. Zawtocki: Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116.
CH.Beck, Warszawa 2021, s. 414 i nast.
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Co wazne, niniejsze rozwazania koncentrujg si¢ wytacznie na normie
wyrazonej w przepisie art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego. W przy-
padku innych form popelniania zbrodni przewidzianych w tym Statucie
sugerowanie si¢ orzecznictwem trybunatoéw ad hoc bytoby raczej niewtasci-
we, chyba ze udowodniony zostalby zwigzek pomiedzy analizowana forma
a dorobkiem orzeczniczym trybunatéw. Sposob zawezenia pola badaw-
czego do niesprawczej formy wspoétdziatania przestepnego (zamierzonego
przyczynienia si¢) moze budzi¢ zastrzezenia, ze rozwazania poczynione
w niniejszym artykule nie maja nowatorskiego charakteru, gdyz oczywiste
jest, ze Miedzynarodowy Trybunal Karny odwotuje si¢ do orzecznictwa
trybunatéw ad hoc przy interpretacji specyficznej siatki pojeciowej normy
art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego. Odnoszac si¢ od razu do takich
zastrzezen, nalezy wskazaé, ze w niniejszej pracy proponuje, aby orzecz-
nictwo trybunatéw ad hoc byto nie tylko Srodkiem pomocniczym w in-
terpretacji wspolnego celu przestepnego, lecz takze zZrodtem wskazéwek
przy orzekaniu o karze.

Na gruncie obowigzujacych ram prawnych Trybunat przy rozstrzyganiu
o karze odwotuje sie w podstawowym zakresie do katalogu kar ujetych
w art. 77 Statutu Rzymskiego, majac na uwadze réwniez tres¢ jego art. 78.
Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wymierzenie kary powinno by¢ Scisle po-
wigzane z okolicznos$ciami tagodzacymi i obcigzajacymi, co oznacza, ze
normy wyinterpretowane z wczesniej wskazanych przepisow powinny
by¢ stosowane w zwiazku z art. 145 Regut Procesowych i Dowodowych.
U podstaw przedmiotowej pracy lezy natomiast zatozenie, ze w przypadku
zamierzonego przyczynienia sie (podjetego w celu utatwienia dziatalnosci
przestepnej, przestepnego celu grupy lub podjetego ze Swiadomoscia za-
miaru popetnienia zbrodni przez grupe) kara moze ulec zaostrzeniu w razie
ziszczenia sie, inter alia, dwoch okolicznosci dotyczacych cztonkow grupy
dziatajacej we wspolnym celu. Innymi stowy, argumentuje, ze rozstrzyga-
nie o karze wspotmiernej do zachowania mieszczacego sie w dyspozycji
normy art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego powinno odbywac sie przy
uwzglednieniu orzecznictwa trybunatéow ad hoc.

Wdrozenie wskazanego mechanizmu ustalania wymiaru kary wymaga-
foby jednak dokonania zmian w obowigzujacych Regutach Procesowych
i Dowodowych. Stanowig one bowiem zr6dto norm majacych na celu
wsparcie postanowien statutowych, harmonizacje niespéjnosci i wypet-
nienie luk proceduralnych w Statucie?!. Wprawdzie sformutowanie: ,,inne
okolicznosci, ktére, cho¢ nie zostalty wymienione powyzej, maja podob-
ny charakter do wymienionych”, w art. 145 ust. 2 lit. b pkt (vi) Regut

21 B. Broomhall: Article 51. Rules of procedure and evidence. In: Rome Statute...,s. 1332—
1351, tu zwtaszcza: 1335.
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Procesowych i Dowodowych pozostawia sedziom pewng uznaniowosc
w zakresie rozwazenia powigzanych elementéw, to jednak w strukturze
przepisu nie pojawia si¢ sformutowanie: ,takie jak...”??. Chociaz taka
redakcja przepisu nie stanowi warunku sine qua non, przemawia za jego
zmiang konieczno$¢ doprecyzowania obowiazujacych regut. Podkresli¢
nalezy, ze celem niniejszych rozwazan nie jest zidentyfikowanie komplek-
sowego zestawu wszystkich mozliwych okolicznosci, ktore Trybunat po-
winien rozwazy¢ przy wymierzaniu kary za zamierzone przyczynienie si¢
do popetnienia zbrodni przez grupe osob dziatajacych we wspélnym celu.
Poczynione ustalenia nalezy postrzega¢ raczej jako pewne wytyczne dla
orzekania o karze za konkretng forme wspotdziatania przestepnego.

4. Charakter i stopien zorganizowania grupy oséb dziatajgcych
we wspolnym celu

Proponowana okolicznosg, tj. charakter i stopien zorganizowania grupy
0s6b dziatajacych we wspolnym celu, nie nalezy do elementéw koniecz-
nych do wykazania istnienia konstrukcji zwigzku przestepnego. Wrecz prze-
ciwnie, w orzecznictwie trybunatéw ad hoc ugruntowato si¢ stanowisko,
ze grupa nie musi by¢ sformalizowana jako organ wojskowy, polityczny
lub administracyjny, aby mogta zosta¢ uznana za zwigzek przestepny?.
Ponadto, jak wczesniej wskazywano, nie charakter i stopien zorganizo-
wania grupy osob dziatajacych we wspdlnym celu s3 jedng z podstaw
odpowiedzialnosci karnej z art. 25 ust. 3 lit. d), a fakt, ze osoby, ktore
popetnity zbrodnig, byty czescia grupy dziatajacej we wspolnym celu. Tym
samym nie zachodzi tutaj przeszkoda, by te okolicznos¢ uznac za taka,

22 D, Radisavljevic: Article 78: determination of the sentence. In: Commentary on the law
of the International Criminal Court. Ed. M. Klamberg. Torkel Opsahl Academic EPublisher,
Brussels 2017, s. 593-600.

23 Zob. m.in.: wyrok MTK] z dnia 15 lipca 1999 r. w sprawie Prokurator przeciw-
ko Dusko Tadi¢, Appeals Judgment..., pkt 227; wyrok MTK]J z dnia 1 wrze$nia 2004 r.
w sprawie Prokurator przeciwko Radoslav Brdanin, Judgment. IT-99-36-T. https://www.re-
fworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/2004/en/91856 [dostep: 04.02.2025], pkt 261; wyrok
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy [dalej: MTKR] z dnia 13 grudnia 2004 r.
w sprawie Prokurator przeciwko Elizaphan and Gerard Ntakirutimana, Judgment. ICTR-

-96-10-A, ICTR-96-17-A. https://www.legal-tools.org/doc/af07be/pdf [dostep: 04.02.2025],
pkt 466; wyrok MTKR z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie Prokurator przeciwko Aloys
Simba, Judgment and Sentence. ICTR-01-76-T. https://www.refworld.org/cases,ICTR,48ab
d57a0.html [dostep: 04.02.2025], pkt 387; wyrok MTKR z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w spra-
wie Prokurator przeciwko Jean Mpambara, Judgment. ICTR-01-65-T. https://www.refworld.
org/cases,ICTR,48abd54f10.html [dostep: 04.02.2025], pkt 13; wyrok MTKR z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie Prokurator przeciwko Zigiranyirazo, Judgment. ICTR-01-

-73-T. https://www.refworld.org/cases,ICTR,494b672a2.html [dostep: 04.02.2025], pkt 383.
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ktorej ziszczenie sie moze zaostrzy¢ wymiar kary wobec wspoétdziataja-
cego®.

Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia faktu, ze o ile struktura
administracyjna, militarna czy polityczna grupy moze nie wydawac sie¢
warunkiem koniecznym dla zaistnienia podstaw odpowiedzialnosci karnej,
o tyle zinstytucjonalizowane wigzi pomiedzy poszczegélnymi cztonkami
grupy moga potwierdzac teze o istnieniu wspolnego celu, przedsiewzie-
cia lub zamiaru. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie grupy przestepcze
w trzech wskazanych dalej orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego charakteryzuja si¢ pewnym stopniem zorganizowania. Wychodzg
raczej z zalozenia, ze im bardziej sformalizowane s3 powigzania miedzy
cztonkami grupy, tym bardziej mozna wnioskowac o ,,systemowej krymi-
nalnosci”, co, w konsekwencji, powinno znalez¢ odzwierciedlenie takze
w karze wymierzanej wspotdziatajacym?.

Po pierwsze, gwoli przyktadu wskaza¢ mozna sprawe przeciwko
Germainowi Katandze, skazanemu m.in. za zamierzone przyczynienie
sie do popelnienia zbrodni przez Front Nacjonalistow i Integracjonistow
(FNI) oraz Sity Oporu Patriotycznego w Ituri (FRPI). Przyblizajac stan fak-
tyczny sprawy, nalezy wskazac¢, ze w lutym 2003 r. dwie zorganizowane
grupy zbrojne przeprowadzity atak na wioske Bogoro, lezgca na péinoc-
nym wschodzie Demokratycznej Republiki Konga. Trybunat podniost, ze
skazany Germain Katanga przyczynit si¢ — poprzez swoja pozycje w wiosce
Aveba, jedynym miejscu z lotniskiem, ktére moglo pomiesci¢ samoloty
transportujace bron — do wyposazenia milicji oraz umozliwienia jej dziata-
nia w zorganizowany i skuteczny sposob?¢. Trybunat trafnie zwrécit uwage
na charakter i stopieni zorganizowania grupy, stwierdzajac, ze jednostki
sktadowe milicji Ngiti (Sity Oporu Patriotycznego w Ituri) byly rozproszo-
ne w kilku obozach podlegajacych r6znym dow6dcom, posiadaly rézne
$rodki komunikacji, a ponadto umozliwiono im dostep do broni i amunicji.
Innymi stowy, oznacza to, ze byta to grupa przestepcza o wysokim stopniu
zorganizowania, o czym $wiadczg jej struktura, sposob dziatania i udziat
w operacjach wojskowych?’.

24 Por. wyrok MTK]J z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Vlastimir Dordevi¢, Judgement. IT-05-87/1-A. https://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/
en/140127.pdf [dostep: 04.02.2025], pkt 936-937.

% Zob. P. Hofmanski, H. Kuczynska: Miedzynarodowe...,s. 111.

26 Wyrok MTK z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie Prokurator przeciwko Germain
Katanga, Judgment pursuant to article 74 of the Statute. ICC-01/04-01/07. https://www.
icc -cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2015_04025.PDF [dostep: 04.02.2025],
pkt 1680.

?7 Ibidem, pkt 1209-1211.
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Po drugie, odnotowac nalezy sprawe przeciwko Callixte Mbarushimanie,
w ktorej Izba Przygotowawcza nie potwierdzita zarzutéw, tym niemniej po
raz pierwszy przeprowadzita dogtebng wyktadnie przepisu art. 25 ust. 3
lit. d) Statutu. W 2009 r. w Demokratycznej Republice Konga toczyt si¢ bo-
wiem konflikt pomiedzy sitami rzadowymi a zorganizowang grupa zbrojna
FDLR (Demokratyczne Sity Wyzwolenia Rwandy). Gtéwny zarzut przeciw-
ko Callixte Mbarushimanie sprowadzat sie do tego, ze petnit on w tym
okresie funkcje sekretarza wydajacego komunikaty prasowe i kierujacego
kampaniami medialnymi w imieniu grupy FDLR. Co najistotniejsze, jak
mozna wywnioskowac z tresci akt sprawy, Trybunal wskazal, ze grupa
FDLR we wszystkich okresach objetych analizg charakteryzowata si¢ hie-
rarchiczng strukturg i wysokim poziomem organizacji wewnetrznej, co
oznaczato, ze dziatata z ,,dobrze zdefiniowanym procesem decyzyjnym”28.

Podobng konkluzje nalezy wysnué wobec grup Ansar ad-Din oraz Al-
-Ka’ida Islamskiego Maghrebu (AQIM), kontrolujacych miasto Timbuktu
w poétnocnej czesci Mali. W sprawie przeciwko Al Hassanowi Trybunat
trafnie podnio6st, ze grupy Ansar ad-Din oraz Al-Ka’ida nalezaty do zorgani-
zowanych grup przestepczych, poniewaz skupialy duzg liczbe bojownikow
wyposazonych w bron ciezka, a ponadto posiadaty strukture dowodzenia,
ktéra wymagata od cztonkéw grupy bezwzglednego postuszenistwa i lo-
jalnosci®®. Zachowanie Al Hassana za$, polegajace na wspieraniu dziatan
przestepnych — poprzez wykorzystanie piastowanego stanowiska kierow-
niczego w Policji Islamskiej — zostato uznane za zamierzone przyczynienie
sie do popetnienia zbrodni przez grupe oséb dziatajagcych we wspolnym
celu w rozumieniu przepisu art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego.

Powyzsze wskazuje, ze niewatpliwie fakt powigzania wspotdziataja-
cego z grupami o szczegbdlnie wysokim stopniu zorganizowania stanowi
okolicznos¢ obcigzajaca, ktérg Trybunatl winien bra¢ pod uwage roéwniez
na etapie wymierzania kary wspéimiernej do zamierzonego przyczynienia
sie do popetnienia zbrodni przez grupe oséb dziatajagcych we wspolnym
celu. Wysoki stopien zorganizowania grupy implikuje, ze prowadzona
dziatalno$¢ przestepna polega na popetnianiu przestepstw na duza skale,
co przektada sie jednoczesnie na konieczno$¢ surowszego penalizowania
w takim przypadku czynoéw popetnionych przez wspoétdziatajacego. Nalezy

28 Postanowienie MTK z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Callixte Mbarushimana, Decision on the Prosecutor’s Application for a Warrant of Arrest.
ICC-01/10-1. https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2010_06674.PDF
[dostep: 04.02.2025], pkt 18.

2 Wyrok MTK z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie Prokurator przeciwko Al-Hassan Ag
Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, Trial Judgment. ICC-01/12-01/18. https://www.
icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1808b650c.pdf [dostep: 04.02.2025],
pkt 1259, 1261.
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zatem przyjaé, ze w sytuacji, gdy zachowanie miesci sie w granicach nor-
my wyrazonej w art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego, mozliwe jest
natozenie kary surowszej pod warunkiem wykazania istnienia sformali-
zowanych powiazan miedzy poszczegdlnymi cztonkami grupy. Pozostaje
to takze w zgodzie z elementem mens rea formy niesprawczej. Jesli dana
osoba dziatata na rzecz dziatalnoSci przestepnej lub takiegoz celu grupy
albo miata swiadomos¢ zamiaru popetnienia przestepstwa przez grupe,
musiata réwniez wiedzie¢, ze byta to preznie dziatajaca grupa o wysokim
stopniu zorganizowania; takie okolicznos$ci uzasadniajg zatem natozenie
surowszej kary.

5. Moment powstania wspdlnego planu, przedsiewzigcia lub zamiaru
popetnienia czynu w grupie oséb dziatajacych we wspdinym celu

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem trybunatow ad hoc zastoso-
wanie konstrukcji zwigzku przestepnego wymaga jedynie udowodnienia,
ze istnieje porozumienie miedzy co najmniej dwiema osobami w przed-
miocie popetnienia przestepstwa. Co do zasady wspolny plan lub zamiar
nie musi by¢ uzgodniony z wyprzedzeniem — moze on zmaterializowac si¢
spontanicznie i wynika¢ z faktu, ze wiele os6b dziata w porozumieniu®.

Nie ulega watpliwosci, ze we wszystkich trzech sprawach, ktorych do-
tyczyly omowione dalej orzeczenia, miaty miejsce dziatania przygotowaw-
cze, a plan zostat starannie opracowany w toku rozméw prowadzonych
z cztonkami grupy. Stwierdzam raczej, ze im wcze$niejsze powstanie i sfor-
malizowanie wspolnego planu, przedsiewzigecia lub zamiaru popetnienia
czynu, tym bardziej mozna wnioskowac o ,,kolektywnym czynieniu zta”,
co, w konsekwencji, powinno réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w karze
wymierzanej wspotdziatajgcym?!.

30 Zob. wyrok MTK]J z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Mitar Vasiljevic, Judgment. I1T-98-32-T. https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/
icty/2002/en/33337 [dostep: 04.02.2025], pkt 66; wyrok MTK]J z dnia 17 pazdziernika
2003 r. w sprawie Prokurator przeciwko Blagoje Simi¢, Judgment. IT-95-9-T. https://www.
refworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/2003/en/40195 [dostep: 04.02.2025], pkt 158;
wyrok MTK] z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie Prokurator przeciwko Radoslav Brdanin...,
pkt 262, 352; wyrok MTK] z dnia 21 lipca 2000 r. w sprawie Prokurator przeciwko Anto
Furundzija, Judgment. IT-95-17/1-A. https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/
icty/2000/en/91844 [dostep: 04.02.2025], pkt 119. Ponadto, zob. orzeczenia cytowane
na poczatku czesci czwartej, odnoszace sie zarowno do braku koniecznosci wykazania
ustalonej hierarchii w ramach grupy, jak i braku wymogu wykazania, ze wspélny plan lub
zamiar zostal uzgodniony z wyprzedzeniem.

31 Zob. P. Hofmanski, H. Kuczynska: Miedzynarodowe...,s. 111.
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Po pierwsze, przechodzac do orzecznictwa Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, nalezy zauwazy¢, ze okres poprzedzajacy realizacje
planu zostat wyraznie zaakcentowany w sprawie przeciwko Germainowi
Katandze, w ktorej Trybunat stwierdzit, ze dziatania przygotowawcze
oskarzonego w wiosce Aveba miaty szczegolne znaczenie przy rozwazaniu,
czy oskarzony przyczynit sie do zbrodni popetnionej w wiosce Bogoro.
Plan ataku na ten obszar zostal przygotowany z duzym wyprzedzeniem —
w przeciwnym razie jego realizacja nie bytaby mozliwa ze wzgledu na
koniecznos$¢ uprzedniego zaopatrzenia oddzialéw zotnierzy. Trybunat
ponadto odniost si¢ do zeznan Swiadkéw, ktorzy moéwili o licznych roz-
mowach poprzedzajacych zbrodnie, dotyczacych faktu, ze wioska Bogoro
miata zosta¢ zaatakowana*.

Po drugie, w sprawie przeciwko Callixte Mbarushimanie Trybunat
uznat, ze istnieja uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze wsp6lny plan
uksztaltowat sie w podobnym czasie, w ktorym podjeto pierwsze dziatania
grupy, tj. w potowie stycznia 2009 r.**. Argumenty oskarzenia opieraly
sie¢ m.in. na przechwyconej rozmowie telefonicznej, z ktorej wynikato, ze
jeden z cztonkéw grupy przestepczej podkreslat koniecznos¢ uzyskania
zgody na planowane operacje podczas spotkania Komitetu Sterujgcego’*.
Niewatpliwie plan ten zostat opracowany juz w poprzednich dniach, na-
tomiast zebranie w styczniu 2009 r. miato na celu zaledwie jego formalne
przypieczetowanie. Pozwala to na wysnucie wniosku, ze cho¢ istnienie
wspoélnego planu przed realizacja znamion czynu zabronionego nie jest
elementem koniecznym do wykazania zaistnienia podstaw odpowiedzial-
nosci karnej, to nie sposéb nie zauwazy¢, ze taka okolicznos¢ niejako
obcigza osobe przyczyniajaca si¢ do popetnienia przestepstwa. Nie jest to
czynnik catkowicie irrelewantny, a wskazuje na to chociazby dwukrotne
postugiwanie si¢ przez Prokuratora Trybunatu okreSleniem ,,starannie
zaplanowany atak z wyprzedzeniem”?>.

Po trzecie, charakter grup przestepczych w potaczeniu z sytuacjg po-
lityczng w latach 2012-2013 w p6étnocnym Mali nie pozwala na wysnu-
cie innego wniosku niz taki, ze wspoélny plan, przedsiewziecie lub za-
miar struktur przestepnych zaistnialy przed realizacjg znamion czynéow

32 Wyrok MTK z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie Prokurator przeciwko Germain
Katanga..., pkt 639.

33 Postanowienie MTK z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Callixte Mbarushimana..., pkt 32.

3% ‘Wniosek Prokuratora MTK o wydanie nakazu aresztowania z dnia 20 sierpnia 2010 r.
w sprawie Prokurator przeciwko Callixte Mbarushimana, Prosecution’s Application under
Article 58. ICC-01/04-01/10-11. https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/
CR2011_01367.PDF [dostep: 04.02.2025], pkt 68.

3 Ibidem, pkt 108, 114.
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zabronionych. W istocie, frakcje powstaty na dtugo przed rozpoczeciem
konfliktu; sam fakt, ze organizacje Ansar ad-Din i Al-Ka’ida Islamskiego
Maghrebu (AQIM) uzgodnily w styczniu 2012 r. plan przejecia kontroli
nad terytorium p6tnocnego Mali w kwietniu tego samego roku, przemawia
za tym, ze wczesne rozmowy przygotowawcze faktycznie miaty miejsce.

Zasadny wydaje sie postulat, ze inaczej nalezy ocenia¢ zachowanie
wspotdziatajacego, przyczyniajacego sie do popetnienia przestepstwa przez
grupe osob, ktore starannie zaplanowaty dokonanie ataku na duza skale,
a inaczej zachowanie wspétdziatajacego, przyczyniajacego sie do popet-
nienia przestepstwa przez grupe osoéb, ktérych plan trudno uznac za sta-
rannie przygotowany jeszcze przed realizacja znamion czynu zabronio-
nego. W pierwszej sytuacji mowa przeciez o wykalkulowanym dziataniu
struktury przestepnej, ktorej dziatania moga by¢ wyjatkowo brzemienne
w skutki. Nalezy podkresli¢, ze grupy, ktorych plan zostat opracowany
przed popetnieniem przestepstw, charakteryzuja sie¢ tym, ze ich dziatal-
nos$¢ wyrasta z fundamentow dtugo tlacej sie nienawisci, bigoterii oraz
podziatéw etnicznych i religijnych®. Innymi stowy, relatywnie wczesny
moment, w ktérym doszto do powstania wspdlnego planu, przedsiewzie-
cia lub zamiaru popetnienia czynu, potwierdza istnienie okreslonej formy
polityki w grupie oséb dziatajacych we wspolnym celu®’. Uzupetniajac
ten wniosek o mens rea omawianego na gruncie niniejszej pracy art. 25
ust. 3 lit. d) Statutu, uzasadnione wydaje si¢ postulowanie za zaostrzeniem
kary wobec wspotdziatajacego majacego Swiadomos¢ zamiaru popetnienia
przestepstwa przez grupe o wspélnym celu, przy zatozeniu, ze zamiar ten
powstal znacznie wcze$niej, niz zrealizowane zostaty znamiona czynu za-
bronionego.

6. Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania pozwalaja mi wysnuc teze, ze o ile stuszne
jest zawarcie w art. 145 ust. 1 lit. ¢) Regut Procesowych i Dowodowych
reguty, zgodnie z ktérg wymiar kary powinien uwzgledniac¢ stopien udziatu
skazanego w popetnionym przestepstwie, o tyle wydaje si¢ to niewystarcza-
jace. Zdaje sie, ze odpowiednim rozwigzaniem bytoby wdrozenie tzw. po-

3¢ The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: Genocide:
“Never Again” has become “Time and Again”. United Nations Human Rights Council.
18.09.2018. https://www.ohchr.org/en/stories/2018/09/genocide-never-again-has-become
-time-and-again [dostep: 31.08.2024].

37 Por. wyrok MTK]J z dnia 7 maja 1997 r. w sprawie Prokurator przeciwko Dusko
Tadi¢, Opinion and Judgment. IT-94-1-T. https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/
icty/1997/en/40193 [dostep: 04.02.2025], pkt 653.


https://www.ohchr.org/en/stories/2018/09/genocide-never-again-has-become-time-and-again
https://www.ohchr.org/en/stories/2018/09/genocide-never-again-has-become-time-and-again
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/1997/en/40193
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/1997/en/40193

Aneta Fraser e Zamierzone przyczynienie sie... PPK.2025.09.01.01 s. 15z 20

stepowania dwuetapowego. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Hansa Vesta, ze ustalenie wymiaru kary wymaga uwzglednienia przede
wszystkim formy wspoétdziatania przestepnego, zas dopiero w dalszej ko-
lejnosci stopnia udzialu w przestepstwie®.

Uzupetniajac zaprezentowany komentarz o poczyniong przeze mnie
analize, zasadne wydaje si¢ przyjecie, iz pierwszy etap przy orzekaniu kary
za zamierzone przyczynienie sie do popetnienia zbrodni przez grupe oséb
powinien polega¢ na uwzglednieniu, ze zachowanie skazanego miesci si¢
w dyspozycji normy art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego. W swoich
poczatkowych rozwazaniach podkreslitam, ze odpowiedzialno$¢ karna na
podstawie omawianej normy jest Scisle uzalezniona od wykazania istnienia
grupy osob dziatajacych we wspolnym celu. Tak wiec, w pierwszym etapie,
przy orzekaniu o wymiarze kary, stwierdzenie, ze zachowanie skazanego
miesci sie w dyspozycji normy art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego, jest
robwnoznaczne z uwzglednieniem, ze grupa oséb, ktora popetnita zbrodnie,
stanowi grupe przestepczg o wspolnym celu.

W drugim etapie z kolei Trybunat powinien za$ oceni¢ stopien udziatu
skazanego w przestepstwie, a takze ustali¢ inne istotne okolicznosci doty-
czace samego skazanego i grupy przestepczej. W przypadku ostatnich ze
wskazanych wazny bedzie charakter i stopien zorganizowania grupy, jak
roOwniez moment, w ktérym w grupie osob dziatajacych we wspélnym
celu powstal wspélny plan, przedsiewziecie lub zamiar popelnienia czynu.
Nawigzujac do postulatéw w niniejszej pracy, na tym etapie srodek po-
mocniczy moze stanowi¢, w wyznaczonym zakresie, dorobek orzeczniczy
trybunatéw ad hoc.

Przychylam sie do stanowiska, ze wymierzajac kare za niesprawcza
posta¢ zamierzonego przyczynienia si¢ do popetnienia zbrodni przez grupe
0sOb dziatajacych we wspolnym celu, Trybunat nie powinien ograniczac
sie do wyktadni podstawowych przepisow odnoszacych sie do wymia-
ru kary za zbrodnie miedzynarodowe. W istocie, rozstrzyganie o karze
wspotmiernej do zachowania mieszczgcego sie w dyspozycji normy art. 25
ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego powinno odbywac¢ sie przy uwzglednieniu
orzecznictwa trybunatéw ad hoc. Jak argumentowatam w poprzednich
akapitach, orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Karnego juz do
niego nawiazuje w sprawach, w ktérych opisywane sg charakter i sto-
pien zorganizowania grup przestepczych, a takze w odniesieniu do okresu,
w ktorym uksztattowat sie wspolny plan obejmujacy popetnienie zbrodni.
Proponowane rozwigzanie, polegajace na zmianie uregulowania art. 145

38 H. Vest: Problems of participation — unitarian, differentiated approach, or something
else? “Journal of International Criminal Justice” 2014, vol. 12, issue 2, s. 295-309, tu
zwlaszcza: 307 i nast. https://doi.org/10.1093/jicj/mqu021.


https://doi.org/10.1093/jicj/mqu021

PPK.2025.09.01.01 s. 16 2 20 Problemy Prawa Karnego

ust. 2 lit. b pkt (vi) Regut Procesowych i Dowodowych tak, aby expressis
verbis przewidywato mozliwos¢ odwotania sie do dorobku orzeczniczego
trybunatéw ad hoc w zakresie, w jakim konieczne jest wymierzenie kary
za niesprawczg postac przyczynienia sie, pozwoli pozby¢ sie domystow, ze
najnizsza ranga i umiejscowienie art. 25 ust. 3 lit. d) Statutu Rzymskiego
warunkujg konieczno$¢ wymierzenia kary w jej najnizszych granicach.
Stanowisko to nie jest szczegblnie kontrowersyjne, bioragc pod uwage,
ze za potrzebg nowelizacji Statutu Rzymskiego opowiadat sie rowniez Jens
D. Ohlin, sygnalizujac konieczno$¢ rozwigzania niejasnosci pojeciowych
zwigzanych z konstrukcjg zwigzku przestepnego®®. Skoro waga problemu
i potrzeba rozwigzania niejasnosci definicyjnych przemawiaja za zmiang
przepisOw Statutu Rzymskiego, to tym bardziej uzasadnione wydaje si¢
postulowanie za nowelizacjg art. 145 Regut Procesowych i Dowodowych.
Procedura wprowadzania zmian do Regut Procesowych i Dowodowych nie
jest tak zawita, jak procedura nowelizacji Statutu Rzymskiego. W istocie,
od samego poczatku wskazywano, ze Reguty beda wymagaly ustawicznych
zmian w celu dostosowania procedur do nieprzewidzianych okolicznosci*.
Nie jest przesada stwierdzenie, ze precedens norymberski powinien
stuzy¢ jako przestroga przed zbyt péznym rozpoczynaniem prac nad re-
dakcja przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej za sprawstwo
zbrodni miedzynarodowych. Chociaz warunki, w ktorych Trybunat spra-
wuje swoja jurysdykcje, sg nieco inne, nadal pojawiajg sie rozbieznosci na
tle okreSlenia kary wspoétmiernej w stosunku do zbrodni. Wprowadzenie
zmian w obowigzujgcych regulacjach nie jest wiec nieprzemy$lanym postu-
latem, a raczej wyrazem dazenia do petnej realizacji zasad nullum crimen
sine lege i nulla poena sine lege, akcentujacych znaczenie prawa pisanego
i niearbitralnosci sadow*!. Koresponduje to zreszta z mysla towarzyszaca
cztonkom Komisji Przygotowawczej, zgodnie z ktéra ,,zbrodnie podlega-
jace jurysdykcji Trybunatu powinny by¢ definiowane z jasnoscia, precyzja
i szczegbtowoscig wymagang dla prawa karnego”*?. Tylko podazajac za tg
idega, spotecznos¢ miedzynarodowa moze funkcjonowac w sferze jasnych

39 ].D. Ohlin: Three conceptual problems with the doctrine of joint criminal enterprise.
“Journal of International Criminal Justice” 2007, vol. 5, issue 1, s. 69-90, tu zwtaszcza:
89 i nast. https://doi.org/10.1093/jicj/mql044.

40 B. Broomhall: Article 51...,s. 1335.

41 B.J. Gellér: Nemzetkozi Biintetdjog Magyarorszdgon. Adalékok egy vitdhoz. Tullius
Kiado, Budapest 2009, s. 45; P. Hofmanski, H. Kuczynska: Miedzynarodowe..., s. 93-96.

42 Zob. podsumowanie prac Komisji Przygotowawczej z dnia 8 maja 1996 r. Summary
of the proceedings of the Preparatory Committee. A/AC-249/1. https://digitallibrary.un.org/
record/216393?v=pdf#files [dostep: 04.02.2025], s. 9; zob. takze propozycje Komisji
Przygotowawczej z dnia 3 kwietnia 1998 r. Elements of Offences for the International
Criminal Court. Proposal Submitted by the United States of America. A/AC-249/1998/
DP-11. https://www.legal-tools.org/doc/50fc48/pdf [dostep: 04.02.2025].
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regut, sprzyjajac ochronie praw ofiar, jak i os6b skazanych za zbrodnie
miedzynarodowe podlegajace jurysdykcji Trybunatu.
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1. Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wobec kobiet jest obszernym i ztozonym zagadnieniem. W literaturze peni-
tencjarnej podkresla sie, ze skazane kobiety napotykaja znaczne trudnosci
w procesie adaptacji do warunkéw zaktadu karnego i odmiennie odczu-
waja czas odbywanej kary. Penitencjarysci zauwazajg nadto, ze izolacja
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wiezienna wywotuje u kobiet ciggly niepokdj’, a dolegliwosci, ktorych
doswiadczaja, majg charakter staty?.

Na taki stan rzeczy wptywa wiele czynnikéw. Na poczatku warto za-
znaczy¢, ze badania wskazuja, iz kobiety sa z natury bardziej emocjo-
nalne od mezczyzn i w wigkszym stopniu przezywaja rozigke z bliskimi
(w tym zwtaszcza z dzie¢mi pozostajagcymi na wolnosci)®. Wskazuje sie,
ze na skutek dtugotrwatego oderwania od srodowiska rodzinnego czesto
odczuwajg one osamotnienie i utrate poczucia bezpieczenstwa*. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze dla kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolno-
Sci (w tym zwtaszcza kary dlugoterminowe) wigzi z rodzing i dzie¢mi sg
niezwykle wazne. Te relacje stanowig fundament emocjonalnego wsparcia
i daja nadzieje na lepszg przysztoscs.

Osadzonym kobietom doskwiera rowniez lek przed spotecznym wy-
kluczeniem. Badania pokazuja, ze maja one trudnosci z radzeniem sobie
z opinig publiczng oraz presja spoteczng, ktora jest wywierana na spraw-
czyniach przestepstw w takich sytuacjach®. Skazane martwig sie o zycie
na wolnosci, trudnosci ze znalezieniem pracy i przysztos¢ swoich dzieci’.

Do tego dochodzg kwestie dotyczace zaspokajania potrzeb pielegnacyj-
no-higienicznych oraz trudnosci z tym zwigzane. W izolacji trudniej zadbac
o swoj wyglad, co wptywa na obnizenie poczucia wtasnej wartosci kobiet®.
Wskazuja one takze na niedogodnosci zwigzane z dostegpem do podstawo-

1 K. Sitnik: Odmiennosci w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet w obo-
wigzujgcym ustawodawstwie polskim. ,,Acta Erasmiana” 2011, T. 1, s. 293-294.

2 J. Chmielewska: ,,Jestem bezsilna, moge poptakac w ukryciu” — kobiety skazane na
kary dtugoterminowe o dolegliwosciach pobytu w wiezieniu. ,,Resocjalizacja Polska” 2017,
nr 13, s. 150.

3 M. Gordon: Postgpowanie ze skazanymi kobietami. W: Ksiega Jubileuszowa wigzien-
nictwa polskiego 1918-1988. Red. A. Marek. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990,
s. 491-492.

* E. Rekosz: Postepowanie z kobietami skazanymi na kary dtugoterminowe — kilka refleksji
na marginesie badan. ,,Stowarzyszenie Interwencji Prawnej” 2009, nr 2, s. 9-10.

5 M. Badowska-Hodyr: Wiez z rodzing i jej znaczenie w procesie inkluzji spotecznej
z perspektywy osadzonych kobiet odbywajqcych kary dtugoterminowe. ,,Probacja” 2017, nr 3,
s. 47-68.

¢ B. Skafiriak: Kobiety w warunkach izolacji wigziennej a ich readaptacja do zycia na
wolnosci. W: Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii i dziatan resocjalizacyjnych.
Red. B. Skafiriak. Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2007, s. 240-246.

7 A. Polak-Kruszyk: Macierzynistwo w zaktadzie karnym. Zagrozenia i szanse z punktu
widzenia polityki penitencjarnej. “Humanities & Social Sciences Reviews” 2022, vol. 10,
no. 5, s. 11-12.

8 B. Waligora: Deprywacja potrzeb u osob pozbawionych wolnosci. W: Problemy wspot-
czesnej penitencjarystyki w Polsce. Red. B. Hotyst. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1984,
s. 60-61.
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wych produktow higienicznych (w tym srodkéw higieny menstruacyjnej,
ktore sg dostepne dla nich w ograniczonej ilosci)°.

Badania pokazujg tez, ze kobiety maja problemy z adaptacja do zycia
w spotecznosci ztozonej wylacznie z 0s6b tej samej ptci. Dtugotrwale prze-
bywanie wszystkich skazanych kobiet na matej przestrzeni, gdzie kazda
posiada swoje utrwalone nawyki, moze prowadzi¢ do sytuacji konflik-
towych!?. Réznice w charakterach i upodobaniach generuja ktotnie mie-
dzy osadzonymi, a to z kolei skutkuje brakiem poczucia przynaleznosci
do grupy''.

Kolejnym istotnym aspektem zwigzanym z izolacja wigzienng kobiet
jest mozliwos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem w warunkach zaktadu
karnego. To zagadnienie od lat stanowi przedmiot licznych dyskusji nie
tylko w Polsce, ale rowniez na arenie miedzynarodowej. Z jednej strony
kwestia ta budzi wiele watpliwosci, srodowisko wiezienne moze bowiem
wywiera¢ negatywny wplyw na ksztattujaca sie psychike matego dziec-
ka'?. Z drugiej za§ mozliwos¢ ta stanowi szans¢ dla matek na zapewnie-
nie dziecku opieki i wyksztatcenie w sobie prawidtowych postaw macie-
rzyniskich. Wiez pomiedzy osadzong kobieta a jej dzieckiem moze miec
kluczowe znaczenie dla procesu resocjalizacji. Dobra relacja z dzieckiem
zacheca bowiem matki do pracy nad sobg i zmiany dotychczasowego po-
stepowania’s.

Celem niniejszego artykutu jest analiza specyfiki wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec kobiet w Polsce i we Francji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich potrzeb, warunkéw osadzenia oraz sytuacji skazanych
matek. Zestawienie to ma za zadanie wskazanie wspolnych wyzwan oraz
roéznic w podejsciu do resocjalizacji kobiet w obu systemach prawnych.
Nalezy jednak zauwazyd¢, ze idealne zestawienie regulacji prawnych Polski
i Francji jest trudne z uwagi na réznice w szczegdbtowych uregulowaniach
oraz praktyce penitencjarne;j.

W artykule zastosowano metode komparatystyczng, umozliwiajacg
przeanalizowanie kluczowych aspektow regulacji prawnych obu systemow
penitencjarnych oraz wskazanie podobiefistw i r6znic w traktowaniu osa-
dzonych kobiet. W opracowaniu wykorzystano dostepne dane statystyczne,

® N. Olszewska: Prysznic dwa razy w tygodniu. Nawet jak ma okres. Paczke podpasek
daje jej wiezienie, dokupic moze w kantynie, sq tampony: osiem za 12 zt. Wyborcza.pl. Duzy
Format. 11.05.2020. https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25930904,prysznic-dwa-ra
zy-w-tygodniu-nawet-jak-ma-okres-paczke-podpasek.html [dostep: 10.07.2024].

10 ], Chmielewska: ,,Jestem bezsilna, moge poptakaé w ukryciu”...,s. 153-156.

11 Ibidem.

12-A. Matysiak-Btaszczyk, E. Wtodarczyk: Macierzyristwo za kratami. ,,Pedagogika
Spoteczna” 2004, nr 24, s. 59-65.

13 Ibidem, s. 62—63.
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przepisy prawne, literature przedmiotu oraz raporty organizacji zajmujg-
cych sie¢ monitorowaniem warunkéw w zaktadach karnych.
Problematyka dotyczaca wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wobec kobiet pozostaje ztozonym zagadnieniem, ktére wymaga uwzgled-
nienia zarowno aspektow prawnych, jak i spotecznych. Skazane napotykaja
specyficzne trudnosci zwigzane z adaptacjg do warunkow zaktadow kar-
nych, odseparowaniem od rodziny, presja spoteczng czy dostepem do pod-
stawowych produktéw higienicznych, co czyni te grupe osadzonych szcze-
go6lnie wrazliwg na réznego rodzaju dysfunkcje systemu penitencjarnego.

2. Skazane kobiety w polskim systemie penitencjarnym

Na podstawie danych zawartych w Rocznej Informacji Statystycznej
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej udato sie ustali¢, ze zgodnie ze
stanem na 31 grudnia 2023 r. w jednostkach penitencjarnych w Polsce
przebywato tagcznie 73 174 osadzonych, w tym 3536 kobiet!'*. Oznacza
to, ze kobiety stanowily jedynie 4,83% catkowitej populacji osadzonych.
Jak zatem widag, jest to niewielka grupa wsrod wszystkich tymczasowo
aresztowanych, skazanych i ukaranych w polskich zaktadach karnych.
Niemniej jednak, analizujgc statystyki z ostatnich 5 lat, mozna zauwazy¢,
ze liczba kobiet skazanych na kary pozbawienia wolnosci systematycznie
rosnie’®. Od 2019 r. obserwuje sie przyrost w tej grupie osadzonych, a po-
pulacja kobiet w latach 2019-2023 zwigkszyta sie az o 499 skazanych.
Jak zatem wida¢, dane wskazuja na maty, lecz rosnacy udziat kobiet w po-
pulacji osadzonych, co rodzi pytania o zmieniajacy sie profil przestepczo-
Sci kobiet, odmienne podejscie sadoéw do wymierzania kar oraz skutki
spoteczno-kulturowe tego zjawiska.

Kobiety stanowig charakterystyczng grupe w zaktadzie karnym, w sto-
sunku do ktorej wykonywanie kary pozbawienia wolnosci przebiega nieco
inaczej. Po pierwsze, ustawodawca zdecydowat w tresci art. 87 § 1 k.k.w.'é,
ze odbywaja one kare odrebnie od mezczyzn. W polskim systemie peniten-
cjarnym plec stanowi jedno z kryteriow uwzglednianych przy zewnetrznej
klasyfikacji skazanych (art. 82 § 2 pkt 1 k.k.w.), a nastepnie przy wewnetrz-
nej, dotyczacej rozmieszczenia skazanych w celach mieszkalnych w obrebie

14 Statystyka penitencjarna roczna za rok 2023. Opublikowano na stronie internetowej:
https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 21.07.2024].

15 Statystyka penitencjarna roczna za lata: 2019, 2020, 2021, 2022, 2023. Opubliko-
wano na stronie internetowej: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep:
21.07.2024].

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonaweczy. T.j. Dz.U. 2024, poz. 706
[dalej: k.k.w.].
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jednostki (§ 7 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci)'”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodaw-
ca nie wymaga tworzenia odrebnego zaktadu karnego przeznaczonego
wylacznie dla kobiet, nie zostal on bowiem wymieniony w art. 69 k.k.w.,
ktory wskazuje cztery rodzaje zaktadow karnych. W praktyce penitencjar-
nej owo ,,oddzielenie” skazanych kobiet od mezczyzn moze nastepowac
poprzez tworzenie odrebnych zaktadéw karnych, wydzielonych oddziatow
w zaktadach karnych lub po prostu cel mieszkalnych przeznaczonych wy-
1acznie dla kobiet!s.

Po drugie, kobiety co do zasady osadza si¢ w zaktadach karnych typu
pototwartego (art. 87 § 2 k.k.w.). Wyjatek stanowig skazane na najdtuzsze
kary pozbawienia wolnosci, tj. w wymiarze 25 lat lub wyzszym, a takze
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktore w pierwszej kolejnosci
trafiajag do zaktadéw karnych typu zamknietego (art. 88 § 3 pkt 2 k.k.w.).
Istnieje rowniez mozliwos$¢ skierowania kobiety do zaktadu innego typu,
jesli istnieja wzgledy bezpieczenstwa lub przemawia za tym stopien jej
demoralizacji (art. 87 § 2 k.k.w.). Kazda z wymienionych przestanek moze
samodzielnie stanowi¢ podstawe do przeniesienia kobiety do innego typu
zaktadu karnego niz poétotwarty. Decyzje w tej sprawie podejmuje komisja
penitencjarna, ktora jako organ postepowania wykonawczego odpowiada
za klasyfikacje skazanych®.

Po trzecie, ustawodawca uwzglednia odmienne potrzeby higieniczne
kobiet, ktére w przeciwienistwie do skazanych mezczyzn czesciej korzystaja
z wody i cieptej kapieli. Zgodnie z § 27 pkt 4 Regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci skazana kobieta
ma prawo do korzystania z cieptej wody co najmniej raz dziennie i z cie-
ptej kapieli dwa razy w tygodniu. Dla kontrastu przywota¢ nalezy pkt 3
tego paragrafu, ktory przewiduje, ze skazany mezczyzna moze korzystac¢
z cieplej kapieli co najmniej raz w tygodniu (z wyjatkiem osadzonych mez-
czyzn zatrudnionych przy pracach brudzacych oraz tych, ktorzy choruja).
Srodki higieniczne dla kobiet zapewnia administracja zaktadu karnego
i s3 to obligatoryjne Swiadczenia ze strony jednostki. Skazane posiadajg
rowniez wiasne artykuly kosmetyczne, ktére otrzymuja w paczkach od

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dz.U. 2022,
poz. 2847.

18 T. Przestawski, M. Rokosz: Komentarz do art. 87. W: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz. Red. W. Sych. Wyd. 2. Lex 2024. https://sip.lex.pl/#/commentary/587923985/
767973/przeslawski-tomasz-red-sych-wojciech-red-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz

-wyd-ii?cm=URELATION [dostep: 10.07.2024].

% Ibidem.


https://sip.lex.pl/#/commentary/587923985/ 767973/przeslawski-tomasz-red-sych-wojciech-red-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz-wyd-ii?cm=URELATION
https://sip.lex.pl/#/commentary/587923985/ 767973/przeslawski-tomasz-red-sych-wojciech-red-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz-wyd-ii?cm=URELATION
https://sip.lex.pl/#/commentary/587923985/ 767973/przeslawski-tomasz-red-sych-wojciech-red-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz-wyd-ii?cm=URELATION

PPK.2025.09.01.05s. 6 z 22 Problemy Prawa Karnego

rodzin, a niektére produkty moga tez dokupi¢ w kantynie wieziennej®.
Krajowe przepisy nie precyzujg jednak doktadnych zasad dostepu osa-
dzonych kobiet do produktéw higieny menstruacyjnej. Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkow
bytowych oso6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych
wskazuje jedynie, ze kobiety przebywajace w zaktadach karnych otrzy-
muj3a jedng sztuke pakietu higienicznego zgodnie ze zgtaszanymi przez nie
potrzebami?'. Z kolei Instrukcja nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z 21 listopada 2018 r. dotyczaca postepowania z osadzonymi
kobietami podkresla koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow
higienicznych w jednostkach penitencjarnych dla kobiet*>. W § 6 pkt 2
Instrukcji zaleca si¢ m.in. rozszerzenie oferty kantyn o wybrane $rodki
higieniczne. Jednakze dokument ten nie rozwigzuje problemu bezptat-
nego dostepu do podpasek i innych produktéow higienicznych dla kobiet,
ktore nie maja srodkéw finansowych i nie mogg liczy¢ na wsparcie z ze-
wnatrz.

Trudnosci z dostepem do Srodkéw higienicznych szczegblnie doty-
kajg podczas menstruacji te osadzone, ktore nie moga pozwoli¢ sobie
na ich samodzielny zakup?. Odnotowano przypadki, w ktorych kobiety
z powodu braku podstawowych Srodkéw higienicznych byty zmuszone
korzysta¢ z prowizorycznych rozwigzan?*!. Kwestia ta zostata poruszona
przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w raporcie z dnia 22 stycznia
2024 r., dotyczacym wizytacji Oddziatu Zewnetrznego w Lublificu Zaktadu
Karnego w Herbach?®, oraz raporcie z dnia 17 maja 2024 r. po wizytacji

20 M. Teleszewska: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet. Repozytorium
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 9.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wa-
runkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Dz.U. 2024,
poz. 1406.

22 Instrukcja nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 21 listo-
pada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami. https://ape.aws.edu.pl/
pluginfile.php/196988/mod_page/content/32/instrukcja%20nr%202%20Dyrektora%20
Generalnego%20S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%20z%20dnia%20
21%20listopada%202018%20roku.pdf [dostep: 30.07.2024].

2 M. Warchala: Julia Maciocha: Znam zaklady karne, w ktérych paczka podpasek przy-
stuguje na szes¢ osadzonych. Wysokie Obcasy. 08.08.2019. https://www.wysokieobcasy.pl/
wysokie-obcasy/7,163229,25068511,julia-maciocha-dla-co-trzeciej-z-nas-paczka-podpasek

-to-niebagatelny.html [dostep: 30.07.2024].

24 N. Olszewska: Prysznic dwa razy w tygodniu...

25 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z dnia 22 stycznia 2024 r. z wizy-
tacji Oddziatu Zewnetrznego w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach. https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2024-03/Raport_ KMPT_OZ_Lubliniec_%28ZK%20Herby%292023.
pdf [dostep: 30.07.2024].
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Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu?®. Celem tych wizytacji byto zbadanie
sposobu traktowania osadzonych, wzmocnienie ich ochrony przed tortura-
mi i innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem czy ka-
raniem, a nastepnie przedstawienie odpowiednich rekomendacji wtadzom.
Miato to zapewni¢ poprawe warunkéw bytowych os6b pozbawionych wol-
nosci oraz zapobiega¢ jakimkolwiek formom naduzy¢, z uwzglednieniem
standardow uznawanych przez miedzynarodowe organizacje.

W raportach zwrécono uwage na niedostateczne uregulowanie na grun-
cie prawa polskiego kwestii zwigzanych z dostepem osadzonych kobiet
do Srodkow higieny menstruacyjnej. Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur reglamentowana liczba produktow moze by¢ w prakty-
ce niewystarczajgca. SpecjaliSci podkreslaja, ze higiena intymna podczas
menstruacji jest niezwykle wazna i zapobiega wielu chorobom?’.

Przepisy polskiego prawa karnego wykonawczego uwzgledniajg sytu-
acje skazanych matek, kierujac si¢ w tej kwestii dobrem matego dziecka.
Ustawodawca wprowadza szereg regulacji, umozliwiajac kobietom spra-
wowanie statej i bezposredniej pieczy nad dzie¢mi w izolacji. Przepisem
wiodgcym i ksztattujacym standardy w omawianej materii jest art. 87
§ 3 k.k.w., zgodnie z ktérym kobiecie ciezarnej oraz karmigcej zapewnia
sie opieke specjalistyczng, obejmujaca badania diagnostyczne i profilak-
tyczne*®. Od momentu osadzenia kobieta korzysta ze stalej opieki gine-
kologiczno-potozniczej. W ramach tej opieki przeprowadza si¢ wywiad
oraz konsultacje psychologiczne. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze izolacja
i cierpienie doswiadczane przez kobiety ciezarne w zaktadzie karnym
moga negatywnie wptywac na ich zdrowie oraz zdrowie dziecka. Dlatego
skazanym nalezy zapewni¢ wsparcie i informacje, ktére pomogg im lepiej
przejs¢ przez okres cigzy i macierzynstwa?’. Ciezarnym kobietom oferuje
sie rowniez kursy edukacji rodzicielskiej oraz, jesli to mozliwe, zbilanso-
wang diete.

26 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z dnia 17 maja 2024 r. z wizytacji
Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudziadzu. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/
Raport%20z%20wizytacji%20ZK%20Nr%201%20Grudzi%C4%85dz.pdf [dostep:
30.07.2024].

*7 Ibidem.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2008 r. K 24/07. OTK-A 2008,
nr 6, poz. 110. https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/5204965052cm=DOCUMENT [dostep:
10.07.2024].

2 K. Sitnik: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet. W: Postgpowanie
z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne.
Red. A. Kwiecinski. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 330-335.
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Zgodnie z § 20 pkt 1 Regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wy-
konywania tymczasowego aresztowania®® dyrektor moze wprowadzaé, na
wniosek lekarza lub po zasiegnieciu jego opinii, niezbedne odstepstwa od
przewidzianych w regulaminie zasad, jesli wymaga tego stan fizyczny lub
psychiczny kobiet tymczasowo aresztowanych. Tymczasowo aresztowang
kobiete ciezarng przenosi si¢ na 2 miesigce przed przewidywanym termi-
nem porodu na szpitalny oddziat ginekologiczno-potozniczy w areszcie
S§ledczym lub zaktadzie karnym, po uprzednim powiadomieniu organu dys-
ponujacego o koniecznosci takiego przeniesienia (§ 20 pkt 2 Regulaminu
organizacyjno-porzadkowego tymczasowego aresztowania). Podobne za-
sady dotycza skazanych prawomocnie kobiet karmigcych lub bedacych
w cigzy. Dyrektor zaktadu karnego moze rowniez wprowadzac¢ wzgledem
nich niezbedne odstepstwa od regulaminu, co musi by¢ poparte wnio-
skiem lub opinig lekarza (§ 24 pkt 1 Regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci). Tak jak w przypadku
tymczasowego aresztowania skazane kobiety w cigzy przenoszone s3 na
2 miesigce przed przewidywanym terminem porodu na szpitalny oddziat
ginekologiczno-potozniczy w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym (§ 24
pkt 2 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci).

W tym kontekscie warto podkresli¢ tres¢ art. 87 § 4 k.k.w., ktory umozli-
wia skazanej kobiecie sprawowanie statej i bezposredniej opieki nad dziec-
kiem do ukonczenia przez nie 3. roku zycia w przywieziennym domu dla
matki i dziecka. Dzieki temu uregulowaniu skazane matki mogg catodobo-
wo troszczyc sie o swoje dzieci, wykonywac wszelkie czynnosci higieniczne,
opiekunicze oraz realizowac pozostate obowigzki macierzynskie.

Wsrod istotnych przepisow dotyczacych tej grupy osadzonych nalezy
wskazac na art. 112 § 1 k.k.w., ktory przyznaje prawo do dtuzszego spaceru
kobietom ciezarnym, karmigcym oraz tym, ktére odbywajg kare pozba-
wienia wolnosci w przywieziennych domach dla matki i dziecka. Z kolei
art. 113a § 1 k.k.w. reguluje prawo do dodatkowych zakupow artykutow
zywnosciowych, a art. 143 § 2 k.k.w. zabrania stosowania niektérych kar
dyscyplinarnych wobec tej grupy skazanych, takich jak: umieszczanie w celi
izolacyjnej, pozbawienie mozliwosci otrzymywania paczek zywnoscio-
wych oraz ograniczenie mozliwosci dokonywania zakupéw artykutow
zywnosciowych. Takie restrykcje mogtyby bowiem negatywnie wptyng¢ na
zdrowie fizyczne i psychiczne dziecka. Ustawodawca postanowit rowniez,
ze wobec kobiet w widocznej cigzy nie stosuje sie wiekszosci srodkow przy-

30 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania. Dz.U. 2022,
poz. 2848.
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musu bezposredniego (art. 9 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej)*!.

Procedure przyjecia do domu dla matki i dziecka reguluje rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie
trybu przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw dla
matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz szczegotowych
zasad organizowania i dziatania tych placowek??. Przywiezienne domy dla
matki i dziecka tworzy sie przy wybranych jednostkach i stanowig one
odrebne obiekty. Skazane matki i ich dzieci musza by¢ bowiem oddzielo-
ne od oddzialéw przeznaczonych dla reszty skazanych. W Polsce domy te
funkcjonuja przy dwoch jednostkach penitencjarnych: Zaktadzie Karnym
w Krzywancu?® oraz Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu?*.

Przyjecie do domu odbywa sie na podstawie pisemnego wniosku zto-
zonego przez matke. Wniosek ten jest kierowany do dyrektora zaktadu
karnego, przy ktorym dom zostat zorganizowany (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia
2003). Dyrektor nastepnie zawiadamia wtasciwy sad opiekuniczy, ktory
musi wyrazi¢ zgode (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia 2003). Jezeli ojciec posia-
da peilna witadze rodzicielskg, kobieta musi réwniez uzyskac jego zgode
w przedmiotowym zakresie. W przypadku braku porozumienia miedzy
rodzicami lub niemoznosci uzyskania zgody ojca sprawe ponownie roz-
strzyga sad opiekunczy (art. 97 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekuniczy)*. Umieszczenie tymczasowo aresztowanej w domu
wymaga takze zgody organu, do ktérego dyspozycji ona pozostaje (§ 3 pkt 4
rozporzadzenia 2003).

Nalezy zauwazy¢, ze kobiety moga przebywa¢ w domach ze swoimi
dzie¢mi od momentu ich urodzenia az do ukonczenia przez nie 3. roku
zycia. Wyjatkiem sa sytuacje, gdy wzgledy wychowawcze lub zdrowotne,
potwierdzone opinig lekarza albo psychologa, przemawiaja za oddziele-
niem dziecka od matki lub za przedtuzeniem bgdz skroceniem tego okresu
(art. 87 § 4 k.k.w. oraz § 7 rozporzadzenia 2003). Co istotne, przywiezienne
domy dla matki i dziecka majg na celu stworzenie warunkéw zblizonych

31 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
T;j. Dz.U. 2024, poz. 383 z p6zn. zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2003 r. w sprawie trybu
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw dla matki i dziecka przy
wskazanych zaktadach karnych oraz szczegdétowych zasad organizowania i dziatania tych
placowek. Dz.U. 2003, nr 175, poz. 1709 [dalej: rozporzadzenie 2003].

33 Zaktad Karny w Krzywaricu. Opis jednostki. https://www.sw.gov.pl/strona/opis-za
klad-karny-w-krzywancu [dostep: 10.08.2024].

34 Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu. Opis jednostki. https://www.sw.gov.pl/strona/opis

-zaklad-karny-nr-1-w-grudziadzu [dostep: 10.08.2024].

35 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy. T.j. Dz.U. 2023,

poz. 2809 z pdzn. zm.


https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-krzywancu
https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-krzywancu
https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-nr-1-w-grudziadzu
https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-nr-1-w-grudziadzu

PPK.2025.09.01.05 s. 10 z 22 Problemy Prawa Karnego

do domowych. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej majacy bezposredni
kontakt z dzie¢mi podczas pelnienia stuzby nie s3 umundurowani (§ 11
rozporzadzenia 2003). Osadzonym matkom zapewnia si¢ specjalnie przy-
stosowane pomieszczenia, takie jak pokoje z t6zeczkami, pomieszczenia
do pielegnaciji dzieci i przygotowywania positkow, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 10 rozporzadzenia 2003. Dodatkowo, § 12 zobowigzuje
dyrektora zaktadu karnego do powotania specjalnego zespotu opiekunczo-
-wychowawczego, ktory we wspotpracy z personelem medycznym nadzo-
ruje prawidtowy rozwdj dzieci (rozporzadzenie 2003, § 12.2).

Mozliwos¢ sprawowania bezposredniej, statej opieki nad dzieckiem
w przywieziennym domu dla matki i dziecka budzi w polskiej literatu-
rze wiele kontrowersji. Z jednej strony wskazuje sie, ze przebywanie
dziecka w srodowisku wieziennym moze negatywnie wptyna¢ na jego roz-
woj psychiczny i pozostawi¢ trwaty Slad w jego pamieci®. Z drugiej strony
podkresla sie, ze warunki bytowe, w jakich kobiety zyty przed osadzeniem,
czesto sa gorsze niz opieka zapewniana przez personel medyczny oraz psy-
chologiczno-pedagogiczny w zaktadzie karnym. Dzigki profesjonalnemu
wsparciu kobieta ma réwniez szanse naby¢ i utrwali¢ umiejetnosci zwia-
zane z rolg matki®’. Co wiecej, fakt urodzenia dziecka w zaktadzie karnym
nie jest odnotowywany w akcie urodzenia ani w innej dokumentacji.

Jezeli dziecko opuszcza dom przed zwolnieniem matki z zaktadu kar-
nego, administracja penitencjarna umozliwia kobiecie podjecie staran
o oddanie dziecka pod opieke rodzinie badZ o umieszczenie go w placow-
ce opiekunczo-wychowawczej znajdujacej sie mozliwie blisko jednostki,
w ktorej przebywa matka (§ 8 rozporzadzenia 2003). Rozstanie z dziec-
kiem to niewatpliwie trudna i emocjonalnie obcigzajgca sytuacja. Proces
oddzielania matki od dziecka powinien by¢ przeprowadzany stopniowo,
z udzialem psychologa. Ponadto, administracja penitencjarna powinna
dazy¢ do zapewnienia jak najczestszych kontaktow z dzie¢mi matkom
pozostajacym w zaktadzie karnym, poniewaz ma to pozytywny wpltyw
na ich resocjalizacje. Kontakty z dzie¢mi stanowig dla nich motywacje do
zmiany postepowania’®, a utrzymywanie tych relacji wspiera je w dalszym
procesie readaptacji*’.

W polskiej literaturze podkresla si¢ pewien dylemat. Z jednej strony klu-
czowe jest, aby dziecko pozostato pod opieka matki, ktéra przy wsparciu
specjalistow moze odpowiednio dba¢ o jego rozw6j w pierwszych etapach

36 A. Matysiak-Btaszczyk, E. Wtodarczyk: Macierzyristwo za kratami..., s. 59-60.

37 N. Gniadek: Matka i dziecko w zaktadzie karnym (doniesienie z badan). ,,Studia
Gdanskie” 2007, T. 28, s. 148.

38 M. Ciosek: Psychologia sqdowa i penitencjarna. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 147-154.

% N. Gniadek: Matka i dziecko w zaktadzie karnym..., s. 148.
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zycia. Z drugiej strony matka moze zmagac si¢ z r6znymi problemami i dys-
funkcjami, co rodzi watpliwos¢, czy bedzie w stanie zbudowac bezpieczng
wiez z dzieckiem*°.

Analizowane regulacje oraz opis stosowanych w praktyce rozwigzan
warto zestawi¢ z wynikami badan empirycznych, ktére pozwalaja przyjrze¢
sie blizej doswiadczeniom samych osadzonych kobiet. W 2017 r. prze-
prowadzitam badania w Zaktadzie Karnym w Lublincu, obejmujgac nimi
grupe 70 osadzonych kobiet*!. WiekszoS¢ z nich, bo az 79%, miata dzieci,
a nawet wnuki pozostajagce na wolnosci. Az 90% badanych przyznato,
ze po wyjsciu na wolno$¢ chce rozpoczaé nowe zycie. Priorytetem dla
wiegkszosci z nich byto podjecie pracy zarobkowej, co motywowane byto
potrzeba powrotu do bliskich oraz stabilizacja sytuacji rodzinnej. Roztgka
z dzie¢mi pozostajacymi na wolnosci byta przez badane wskazywana jako
najwieksza ucigzliwos$¢ pobytu w zaktadzie karnym, natomiast aktywnosci
umozliwiajgce spedzanie z nimi wolnego czasu sprawiaty kobietom ogrom-
ng rados¢*?. Uzyskane dane wyraznie wskazuja, ze wiezi z rodzing stanowig
dla izolowanych kobiet nie tylko istotne zrodto wsparcia emocjonalnego,
ale rowniez wazny bodziec do podjecia staran o zmiane zachowania i po-
prawe sytuacji po zakonczeniu odbywania kary.

3. Skazane kobiety we francuskim systemie penitencjarnym

Kobiety stanowia jedynie 4,7% catej populacji wieziennej we
Francji*}, a ich odsetek od lat waha si¢ w granicy do 5%?*. W kraju istnie-
ja dwa zaktady karne przeznaczone wytacznie dla kobiet: Zaktad Karny
w Rennes (Centre pénitentiaire pour femmes de Rennes) oraz Zaktad
Karny w Wersalu (La maison d’arrét de Versailles). Zgodnie z danymi
na 1 stycznia 2024 r. w Rennes przebywaty 174 kobiety,*, a w Wersalu

40 M. Arczewska: Wiezienne matki. Pomiedzy zachowaniem przywiqzaniowym a trans-
misjg miedzypokoleniowq. ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy cywilne” 2020, nr 42, s. 33-34.

41 A. Polak: Kobieta w zaktadzie karnym: rozwazania w swietle badan wtasnych. W:
Wspétczesne problemy i perspektywy wieziennictwa. Red. A. Nawoj-Sleszynski, A. Leszczynska.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2019, s. 223-225.

42 Ibidem, s. 225-228.

* World Prison Brief — France. https://www.prisonstudies.org/country/france [dostep:
10.07.2024].

4 Femmes détenues. La section francgaise de I’Observatoire international des prisons.
06.01.2020. https://oip.org/decrypter/thematiques/femmes-detenues/ [dostep: 11.07.2024].

4 Centre pénitentiaire pour femmes de Rennes. La section frangaise de ’Observatoire
international des prisons. 06.01.2020. https://oip.org/etablissement/centre-penitentiaire
-pour-femmes-de-rennes/ [dostep: 26.07.2024].
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69 kobiet*®. Pozostate skazane plci zeniskiej przebywaja na oddziatach dla
kobiet zlokalizowanych w jednostkach, w ktorych kary odbywaja rowniez
mezczyzni (pojemnos¢ oddziatow dla skazanych kobiet wynosi zazwyczaj
od kilkunastu do kilkuset miejsc)*’. Zgodnie z analizg statystyczng opu-
blikowang przez francuskie Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2020 r. i da-
nymi za styczen 2019 r. oddziaty dla kobiet we Francji znajdowaty sie az
w 79 jednostkach penitencjarnych*®. Dane dotyczace francuskiego systemu
penitencjarnego wskazujg zatem na dos¢ stabilng i niewielkg liczbe kobiet
w populacji wszystkich osadzonych.

Podobnie jak w polskim prawie karnym wykonawczym, we Francji
obowiazuje zasada, zgodnie z ktorg kobiety odbywajg kare oddzielnie od
mezczyzn. Zgodnie z art. R211-1 Kodeksu penitencjarnego (Code péniten-
tiaire) ,,mezczyzn i kobiety osadza sie w oddzielnych zaktadach karnych
lub w oddzielnych cze$ciach tego samego zaktadu karnego”*’. W przy-
padku umieszczenia ich w tej samej jednostce penitencjarnej nalezy podjac
wszelkie srodki, aby uniemozliwi¢ komunikacje miedzy nimi (z wyjatkiem
dodatkowych zaje¢ mieszanych — mowa o nich w art. L411-3 CP - podczas
ktorych kobiety i mezczyzni mogg sie kontaktowac). Co wiecej, skazane
kobiety sa nadzorowane wytgcznie przez personel zenski. Funkcjonariusze
ptci meskiej moga pelni¢ taka funkcje jedynie w okreslonych sytuacjach
(np. personel nadzorujacy zajecia mieszane moze sktadac si¢ zarbwno
z kobiet, jak i mezczyzn). MezczyZni pracujacy w zaktadzie karnym moga
wejs¢ na oddziat dla kobiet wytacznie za zgoda dyrektora zaktadu karnego
(art. D211-2 CP).

Zgodnie z art. L322-9 CP kobiety pozbawione wolnosci maja zapew-
niong opieke zdrowotng dostosowang do ich potrzeb niezaleznie od tego,
czy przebywaja na oddziale kobiecym, czy w wyodrebnionym zaktadzie
karnym. Maja rowniez mozliwo$¢ zakupu artykutéw higienicznych we-
wnatrz jednostki, a jesli nie posiadaja wystarczajacych srodkow, produkty
te powinien zapewni¢ zaktad karny:

46 Maison d’arrét de Versailles. La section frangaise de I’Observatoire international des
prisons. 06.01.2020. https://oip.org/etablissement/maison-darret-de-versailles/ [dostep:
26.07.2024].

47 Femmes détenues...

4 L. Simon, C. Touraut: Exercer sa maternité en prison: Les cellules mére/enfant dans les
établissements pénitentiaires francais. «Cahiers d’études pénitentiaires et criminologiques»
2020, n® 51, s. 2-3. https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/migrations/portail/art_pix/
Cahiers_etudes_penitentiaires_et_criminologiques_n51_juin2020.pdf [dostep: 14.07.2024].

4 Code pénitentiaire. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT0000
45476241/2024-05-14/ [dostep: 14.07.2024] [dalej: CP]. Jesli nie zaznaczono inaczej, ttu-
maczenia cytatOw obcojezycznych s3 mojego autorstwa — A.P.K.
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W ostatnich latach pojawily sie jednak liczne skargi kobiet na niewystar-
czajgce dziatania administracji penitencjarnej w tym zakresie’’. Gtownym
zarzutem jest nieodpowiedni charakter, niska jakos¢ i zbyt mata liczba
zestawow higienicznych’®' (dostarczanych w takiej samej formie od 1985 r.).
Jak pokazuja ostatnie doniesienia z francuskiej prasy, skazane otwarcie
przyznaja, ze ze wzgledu na zbyt malg liczbe artykutow higienicznych pod-
czas menstruacji zmuszone sg uzywac prowizorycznych srodkow (tj. flaneli,
skarpet czy kubeczkow zrobionych z oszlifowanych butelek po wodzie)*.
Problem ten dotyczy m.in. Zaktadu Karnego w Wersalu. Brak artykutow
higieny menstruacyjnej nie tylko prowadzi do ponizajacych sytuacji, ale
takze zmusza kobiety do tamania przepisow wewnetrznych. Skazane naru-
szaja regulamin porzadkowy, aby pozyskac niezbedne produkty. Co wiecej,
z obawy przed stygmatyzacjg z powodu widocznych plam na ubraniu
catkowicie rezygnuja z aktywnosci, pozostajac w czasie menstruacji w celi.
Tym samym, odmawiajac udziatu w zajeciach, narazaja si¢ na kary dys-
cyplinarne®*. W marcu 2020 r. Observatoire International des Prisons —
Section francaise (OIP-SF)** otrzymato ponad 40 zgtoszen od skazanych,
ktoérym nie zapewniono podstawowych srodkoéw higienicznych. Kobiety
te pochodzity z r6znych jednostek penitencjarnych. W notatce z dnia
7 listopada 2020 r. Departament Administracji Penitencjarnej (La direction
de ’Administration pénitentiaire)*® ogtosit, ze skazane bedg otrzymywac
maksymalnie dwanascie podpasek higienicznych miesigcznie®.

50°S. Bosquet: Précarité menstruelle en prison: d quand la gratuité? La section francaise

de ’Observatoire international des prisons. 13.03.2020. https://oip.org/analyse/precarite
-menstruelle-en-prison-a-quand-la-gratuite/ [dostep: 14.07.2024].

51 Skazane zgtaszaja, ze po przyjeciu do jednostki otrzymuja tzw. kobiecy zestaw przy-
jazdowy, ktory zawiera od czterech do dwudziestu podpasek, w zaleznosci od zaktadu karne-
go. Jedna osadzona zgtosita w 2020 r., ze otrzymata jedynie dwie rolki papieru toaletowego
i ptyn do mycia naczyn. Zdarza si¢ rowniez, ze niektore produkty sg przeterminowane i nie
posiadaja oryginalnej folii lub opakowania. Szerzej: J. Lemoine: L’insécurité menstruelle
dans les prisons fran¢aises. Grow Think Tank. 06.03.2023. https://www.growthinktank.org/
linsecurite-menstruelle-dans-les-prisons-francaises/ [dostep: 14.07.2024].

32 S. Bosquet: Précarité menstruelle en prison...

53 Ibidem.

5% Observatoire International des Prisons — Section francaise (OIP-SF) to utworzona
w 1996 r. instytucja, ktéra monitoruje warunki panujace we francuskich wigzieniach oraz
broni praw i godnosci skazanych.

55 S. Bosquet: Précarité menstruelle en prison...

3¢ Departament Administracji Penitencjarnej (La direction de ’Administration péniten-
tiaire — DAP) jest jednym z departamentow Ministerstwa Sprawiedliwosci i odpowiada za
administracje wiezienng (art. 1 Décret n® 2008-689 du 9 juillet 2008 relatif a ’organisation
du ministere de la justice, modifié par Décret n°2016-1675 du 5 décembre 2016).

7 A. Dayan: Femmes en prison: la double peine. Le Point. 16.08.2023. https://www.
lepoint.fr/societe/femmes-en-prison-la-double-peine-16-08-2023-2531797_23.php [dostep:
20.07.2024].
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Podobnie jak w Polsce, francuski ustawodawca daje skazanym matkom
mozliwos$¢ sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi w warunkach zaktadu
karnego. Kwestie te zostaty wyodrebnione w czesci V rozdziatu VI Kodeksu
penitencjarnego, ktéry poswiecono ,,Postepowaniu ze szczegdlnymi grupa-
mi skazanych” (Chapitre VI: Prise en charge spécifique de certaines catégo-
ries de personnes détenues). Zgodnie z postanowieniami tej czesci kobiety
ciezarne i skazane matki maja prawo do zapewnienia im odpowiednich
warunkow w jednostce penitencjarnej (art. D216-21 CP). Skazane bedace
w ciazy maja dostep do badan ginekologicznych bez zadnych ograniczen.
Badania te i por6d odbywaja si¢ bez obecnosci personelu wigziennego, co
ma na celu zagwarantowanie prawa do poszanowania godnosci osadzo-
nych kobiet (art. L322-10 CP).

Skazane matki moga przebywac ze swoimi dzie¢mi do ukonczenia
przez nie 18. miesigca zycia (art. D216-22 CP). Zgodnie z art. D216-23
CP granica wieku moze zosta¢ wydtuzona na wniosek matki, za zgoda
Miedzyregionalnego Dyrektora Stuzby Wigziennej (Directeur interrégio-
nale des services pénitentiaires)®® i po zasiegnieciu opinii komitetu do-
radczego (La commission consultative). Matki z dzie¢mi rozmieszcza si¢
w specjalnie przystosowanych celach. Statystyki pokazuja, ze takie cele
znajdujg sie w 31 francuskich jednostkach penitencjarnych®. Cele te sg
zazwyczaj jednoosobowe (o powierzchni co najmniej 15 m?) i wyposazone
w t6zko dla osoby dorostej, 16zeczko, stolik, przewijak, toalete oraz umy-
walke. W niektorych zaktadach karnych funkcjonujg takze przedszkola
i ztobki, cho¢ nie jest to regutg®®. Co do zasady matka przebywa z dziec-
kiem na terenie zaktadu karnego, natomiast gdy dziecko wymaga pilnej
opieki medycznej, ktéra moze by¢ udzielona jedynie w warunkach wolno-
Sciowych, matka moze mu towarzyszy¢ pod warunkiem, ze nie zagraza to
bezpieczenistwu i porzagdkowi jednostki (art. D216-22 CP).

Sytuacja tymczasowo aresztowanych matek i kobiet ciezarnych zostata
uregulowana w Kodeksie postepowania karnego (Code de procédure pé-

3 Miedzyregionalne Osrodki Stuzby Wieziennej (Direction interrégionale des services
pénitentiaires — DISP) w swej strukturze przypominajg Okregowe Inspektoraty Stuzby
Wigziennej zorganizowane w polskim systemie penitencjarnym. Wtasciwos¢ okregow
regionalnych i miedzyregionalnych jest okreSlana w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci (art. R112-8 Code pénitentiaire). Podobnie w Polsce siedziby i terytorialny
zasieg dziatania dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej, ze wskazaniem podlegtych im
jednostek, okresla Minister Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu i szczegdtowego zakresu dziatania dyrektorow
okregowych Stuzby Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratow
Stuzby Wieziennej. ,,Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci” 2021, poz. 320.

59 L. Simon, C. Touraut: Exercer sa maternité en prison..., s. 2.

€0 L. Anelli: Baby-blues carcéral. La section francgaise de ’Observatoire international
des prisons. 14.03.2020. https://oip.org/analyse/baby-blues-carceral/ [dostep: 14.07.2024].
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nale)®!. Art. D400-1 CPP stanowi, ze kobietom w cigzy i sprawujacym opie-
ke nad dzie¢mi zapewnia si¢ odpowiednie warunki osadzenia. Co wiecej,
zgodnie z art. D216-22 CP matki matych dzieci przebywajace w areszcie
Sledczym moga zosta¢ przeniesione do zaktadu karnego, ktory dysponuje
specjalnie przystosowanymi pomieszczeniami do opieki nad dzieckiem,
jesli wyrazi na to zgode sedzia prowadzacy sprawe.

Tymczasowo aresztowane matki mogg sprawowac opieke nad dzie¢mi
do ukonczenia przez nie 18. miesigca zycia. Podobnie jak w przypadku
skazanych matek, rowniez dla kobiet tymczasowo aresztowanych okres,
w ktérym dziecko moze przebywac¢ z matka w wigzieniu, moze zostac
przedtuzony poza ustawowe 18 miesiecy za zgodg Miedzyregionalnego
Dyrektora Stuzby Wigziennej i po zasiegnieciu opinii komitetu doradczego
(art. D401-1 CPP).

Por6d osadzonej kobiety powinien odby¢ sie na oddziale szpitalnym od-
powiednim dla jej stanu zdrowia. Przepisy jednak nie wykluczajg mozliwo-
$ci urodzenia dziecka w przywieziennym oddziale ginekologicznym, znaj-
dujgcym sie na terenie jednostki penitencjarnej (art. D400 CPP). Co istotne,
jesli porod odbyt si¢ na terenie zaktadu karnego, w akcie urodzenia dziecka
odnotowuje sie¢ jedynie ulice i numer budynku (art. D400 CPP). Podobnie
jak w Polsce, rowniez we Francji wskazuje sie, ze rozstanie z dzieckiem to
trudna chwila dla matek. Jak przyznaja same funkcjonariuszki pracujace
z ta grupa skazanych: ,,Zblizajacy si¢ termin osiemnastu miesiecy czesto
nasila niepokdj i taczy sie z pojawieniem sie objawoéw depresyjnych”°2.
W takich sytuacjach wsparcia udziela wiezienny psycholog®.

Problemy z dostepnoscig srodkow higieny menstruacyjnej to niejedyne
problemy, z ktérymi borykaja sie osadzone kobiety we Francji. Jak donosi
organizacja Penal Reform International, kobiety we francuskich wigzie-
niach napotykaja takze trudnosci w utrzymywaniu kontaktoéw z bliskimi.
Ze wzgledu na niewielkg liczbe jednostek penitencjarnych przeznaczonych
wytacznie dla kobiet czesto odbywaja one kare w odlegtych miejscach, co
utrudnia rodzinom odwiedzanie ich®*. RozluzZnienie kontaktéw z bliskimi,
a zwlaszcza z dzieémi pozostajacymi na wolnosci, powoduje u skazanych
ogromny niepokoj i cierpienie, zwtaszcza gdy s one jedynymi opiekunami
tych dzieci®.

¢! Code de procédure pénale. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT
000006071154/ [dostep: 14.07.2024] [dalej: CPP].

2 L. Anelli: Baby-blues carcéral...

¢ Ibidem.

4 Penal Reform International: Fermmes privées de liberté : inclure la dimension genre
dans le monitoring. 2013, s. 18. https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/
Women-in-detention-FR.pdf [dostep: 20.07.2024].

¢ Ibidem.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/Women-in-detention-FR.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/Women-in-detention-FR.pdf
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4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza w kontekscie izolacji kobiet prowadzi do kil-
ku wnioskow. Przede wszystkim, polskie i francuskie przepisy dotyczgce
wykonywania kary pozbawienia wolnosci uwzgledniaja potrzebe zapew-
nienia kobietom odrebnych warunkéw w izolacji. We francuskiej praktyce
penitencjarnej zauwazono jednak istotne braki w zakresie zapewnienia
skazanym kobietom podstawowych zestawow higieny menstruacyjnej®®.
Problem ten jest szczegblnie akcentowany przez wspomniang organizacje
OIP-SF, ktéra monitoruje warunki we francuskich wiezieniach oraz walczy
o prawa i godnos¢ osadzonych®’. Podobne zagadnienia pojawily sie réw-
niez na gruncie prawa polskiego — Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
zwrocit uwage na niedostateczng regulacje i ograniczony dostep kobiet
osadzonych do $rodkéw higieny menstruacyjnej. Wymog uwzglednienia
specyficznych potrzeb higienicznych skazanych kobiet oraz zapewnienia im
niezbednych srodkéw do utrzymania higieny osobistej jest podkreslany nie
tylko na gruncie prawa krajowego Polski i Francji, ale wybrzmiewa takze
z europejskich standardow dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w stosunku do tej grupy osadzonych (pkt 10 Rezolucji 1663
(2009) Kobiety w wiezieniu)®®. Na koniecznos$¢ uwzgledniania tych potrzeb
zwraca tez uwage Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca
2008 r. w sprawie szczegblnej sytuacji kobiet w wiezieniach oraz wplywu
pobytu rodzicow w wiegzieniu na zycie spoteczne i rodzinne (pkt 11)%.

Dziatajaca w Polsce Fundacja Réwnos¢ rowniez wskazuje na pewien
kryzys w dostepie do higienicznych srodkéw menstruacyjnych na polskich
oddziatach dla kobiet. Jak zostato zasygnalizowane wczeSniej, odnoto-
wywane byly przypadki, w ktorych produktéw tych brakowato, a jeden
zestaw higieny menstruacyjnej musiat wystarczy¢ 6 osadzonym kobietom™.

% Des protections menstruelles gratuites pour les détenues. RTBF. 17.05.2022. https://
www.rtbf.be/article/des-protections-menstruelles-gratuites-pour-les-detenues-10994342
[dostep: 14.07.2024].

67 S. Bosquet: Précarité menstruelle en prison...

% Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1663 (2009) Kobiety w wie-
zieniu. Parliamentary Assembly Resolution 1663 (2009) Women in prison. https://ass
embly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17733&lang=en [dostep:
30.07.2024]; B. Stando-Kawecka: Rezolucja 1663 (2009) Kobiety w wigzieniu. Komentarz.
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73: Miedzynarodowe standardy wykony-
wania kar, s. 165.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie szczegolnej
sytuacji kobiet w wiezieniach oraz wplywu pobytu rodzicow w wiezieniu na zycie spoteczne
i rodzinne (2007/2116(INI)). Dz.UUE.C2009.66E.49. https://eur-lex.europa.eu/legal-con
tent/PL/ALL/?uri=CELEX%3A520081P0102 [dostep: 30.07.2024].

70 M. Warchala: Julia Maciocha: Znam zaktady karne...


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17733&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17733&lang=en
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Aleksandra Polak-Kruszyk e Kobieta w izolacji penitencjarnej... PPK.2025.09.01.05s. 17 z 22

Pamieta¢ nalezy, ze cho¢ ograniczenie swobod skazanych stanowi inte-
gralng cze$¢ kary pozbawienia wolnosci, to jednak stopien dolegliwosci
wynikajacy z samego faktu uwigzienia nie moze narusza¢ podmiotowosci
i godnosci, ktore pozostawiono osadzonemu w jednostce penitencjar-
nej. W kontekscie kary pozbawienia wolno$ci odpowiednie zaspokajanie
potrzeb higienicznych skazanych kobiet powinno by¢ traktowane jako
podstawowy standard, ktory zapewnia im minimum komfortu i szacunku.
Bez zapewnienia takich srodkow kobiety w wiezieniu narazone sg nie tylko
na problemy zdrowotne, ale rowniez na poczucie wstydu i upokorzenia,
co w dtuzszej perspektywie bedzie negatywnie wptywac na ich kondycje
psychiczng oraz przebieg resocjalizacji. Brak dostepu do niezbednych ar-
tykutéw higienicznych moze prowadzi¢ do dodatkowego cierpienia, co
sprzeczne jest z ideg humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wol-
nosci. Kobiety nie tylko powinny mie¢ dostep do niezbednych srodkéw
higieny, ale takze nalezatoby im zapewni¢ warunki umozliwiajace kom-
fortowe i dyskretne ich uzywanie.

W odniesieniu do skazanych matek warto na zakonczenie przywotac
statystyki obrazujace skale tego zjawiska. Dane pokazuja, ze kazdego roku
ok. 60 kobiet rodzi we francuskich wiezieniach, a 96 dzieci trafia pod
opieke matek przebywajacych w izolacji’'. W Polsce rowniez ro$nie liczba
dzieci urodzonych w zaktadach karnych - szacuje sig, ze co roku osadzone
Polki rodza do kilkudziesieciu niemowlat. Dane wskazuja, ze w samym
2023 r. na Swiat przyszto 44 dzieci, ktorych matki przebywaly w izolacji’>.

Podobnie jak w Polsce, idea przebywania dzieci z matkami w jednost-
kach penitencjarnych wywotuje we Francji wiele kontrowersji. W litera-
turze francuskiej wskazuje sie, ze ,,problematyka ta rodzi zarbwno pyta-
nia etyczne, jak i filozoficzne, a takze stanowi wyzwanie dla organizacji
wigziennictwa””?. Podobnie w polskim piSmiennictwie zwrdécono uwage
na ewentualne negatywne konsekwencje tego uregulowania, w tym na
fakt, ze dziecko izolowane od Swiata zewnetrznego nie ma mozliwosci
nawigzania relacji z innymi cztonkami rodziny’*. Istnieje tez ryzyko, ze
kobiety moga wykorzystywac¢ macierzynstwo jedynie w celu ztagodzenia

7! C. Hardy, K. M’Bailara: Etre parent en détention: le cas des méres incarcérées avec leur
enfant. In: Parentalité(s) et aprés? Réd. V. Meyer, S. Stella. Editions Ereés, Toulouse 2021,
s. 225-240.

2 Rzeczniczka SW: w wigzieniach przebywa prawie 3,7 tys. kobiet; w 2023 r. osadzone
urodzity 44 dzieci. wnp.pl. 08.03.2024. https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/
rzeczniczka-sw-w-wiezieniach-przebywa-prawie-3-7-tys-kobiet-w-2023-r-osadzone-uro
dzily-44-dzieci,812471.html [dostep: 14.07.2024].

7* N. Borgeaud-Garciandia: Nurseries pénitentiaires. «Déviance et Société» 2022, vol. 46,
s. 453-487.

7* N. Gniadek: Matka i dziecko w zaktadzie karnym..., s. 148.
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warunkoéw odbywania kary pozbawienia wolnosci’, nie uwzgledniajac
perspektywy postpenitencjarnej’®.

Przedstawione zagrozenia i szanse zwigzane z wigziennym macierzyn-
stwem wskazuja, ze w obu omawianych panstwach jest ono ztozonym
i wieloaspektowym zagadnieniem z perspektywy polityki penitencjarne;j.
Ta ztozonos¢ podkresla konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan oraz
systematycznego monitorowania sytuacji matek i ich dzieci przebywajg-
cych w zaktadach karnych””. Mimo potencjalnych wad takiego rozwigzania
zaréwno polscy, jak i francuscy specjalisci przypominajg, ze jego gtownym
celem jest dobro dziecka oraz zapewnienie mu prawidtowego rozwoju’®,
a takze ksztattowanie wlasciwych postaw macierzynskich wsréd osadzo-
nych kobiet. Jest to kluczowe dla skutecznej resocjalizacji i moze znaczgco
przyspieszyc¢ jej przebieg”. Dla rozwoju matego dziecka rowniez jest nie-
zwykle wazne, aby pozostawato w statym kontakcie z matka. Jak pokazujg
badania, same skazane odczuwajg ogromng rados$¢ z mozliwosci wypet-
niania swoich obowigzkéw macierzynskich®.

Zarowno w Polsce, jak i we Francji przepisy ktadg nacisk na zapewnie-
nie opieki zdrowotnej, w tym ginekologiczno-potozniczej, kobietom cie-
zarnym i karmigcym oraz przewiduja mozliwos¢ wprowadzania odstepstw
od obowiazujacych regulaminow, jezeli jest to konieczne dla poprawy
ich sytuacji. Porbwnanie stosowanych rozwigzan w obu tych panstwach
ukazuje jednak wspoélny problem z pelng realizacja standardow humani-
tarnego traktowania osadzonych kobiet. Aby zapewni¢ im godne warunki
odbywania kary pozbawienia wolnosci, niezbedne jest precyzyjne uregu-
lowanie w przepisach prawa zasad dostepu do podstawowych produktow
higienicznych, zarbwno w Polsce, jak i we Francji.

Roéwnocze$nie pewne rdznice, takie jak utworzenie we Francji jedno-
stek penitencjarnych przeznaczonych wytacznie dla kobiet czy objecie
oddziatow kobiecych nadzorem wytacznie przez personel zenski, sktaniaja
do poszukiwania inspiracji w odmiennych rozwigzaniach. Dlatego poréw-
nanie tych praktyk stanowi istotny punkt wyjscia do dalszych badan oraz
refleksji nad reforma systemow penitencjarnych w obu panstwach.

75 Ibidem, s. 147.

76 A. Matysiak-Btaszczyk: Obraz macierzynstwa uwiezionych kobiet a ich wczesnosocja-
lizacyjne doswiadczenia Zycia rodzinnego. ,,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 20, s. 261-262.

77 Tbidem, s. 262.

78 C. Hardy, K. M’Bailara: Etre parent en détention..., s. 230-231.

7 A. Matysiak-Btaszczyk, E. Wtodarczyk: Macierzyristwo za kratami..., s. 62—63.

80 N. Gniadek: Matka i dziecko w zaktadzie karnym..., s. 148.
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Przyrzeczenie Swiadka w polskim procesie
karnym jako (nie)zbedna czynno$¢ procesowa

The institution of pledge in Polish criminal process as a legal action

Abstract: This article discusses the issue of the institution of pledge that is given by the
witness by the court in Polish criminal proceedings.

In spite of the fact that the court shall base its judgment solely on the basis of findings
of fact that are drawn inter alia on the witness’s testimony, there is no guarantee that wit-
ness’s testimony, despite to have a pledge given are truthful.

Court practice shows that despite the formal obligation of having a pledge given, in
reality, this institution, towards notorious presenting position of parties of the case that
exempting the witnesses from having a pledge given, is solely on a paper.

Hence, the main thesis of the Author about unnecessary such procedural action in
Polish criminal procedure, that nowadays has lost its practial meaning.

Keywords: ethics, truth, criminal trial, pledge, witness

1. Tytutem wstepu

Postepowanie karne, okreslane rowniez jako proces karny, w zasadniczej
mierze polega na wykryciu przestepstwa i jego sprawcy, osadzeniu go za to
przestepstwo i ewentualnym wykonaniu kary, srodkéw karnych, przepad-
ku, srodkow kompensacyjnych oraz Srodkéw zabezpieczajacych!. Celem
procesu karnego jest z jednej strony osiggniecie sprawiedliwosci prawno-
materialnej, czyli prawidtowe zastosowanie okre$§lonej normy prawa kar-
nego materialnego do okolicznosci czynu, z drugiej za$ strony osiagniecie

1 S. Walto$, P. Hofmanski: Proces karny. Zarys systemu. Wolters Kluwer, Warszawa
2023, s. 25.
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sprawiedliwosci proceduralnej, rozumianej jako uczciwos¢ i rzetelnosé¢
procesu?. Przedstawione cele mogg zosta¢ zrealizowane m.in. na podsta-
wie ustalenia faktow, ktore miaty miejsce w przesztosci, na podstawie
prawdziwych, tj. zgodnych z prawda (tu: z rzeczywistoscia, do ktorej sie
odnosza), zeznan Swiadkow. W interesujacym nas zakresie, aby sad ustalit
fakty majace znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, istotne jest
osobowe zrodto dowodowe, a wiec osoba swiadka, a przede wszystkim
wiedza (relacja), jakg posiada o inkryminowanym zdarzeniu. Kluczowe
zatem jest ustalenie prawdziwych, tj. zgodnych z prawda, okolicznosci
taktycznych zdarzenia, prawda jest bowiem istotg procesu karnego, jak
i kazdego innego postepowania sgdowego, o czym w dalszej czesci. Zgodnie
z treScig przepisu art. 2 § 2 Kodeksu postepowania karnego sad powinien
dazy¢ za kazdym razem do ustalenia prawdziwych okolicznosci faktycz-
nych, ktore majg stanowi¢ podstawe wszelkich rozstrzygniec procesowych?.
Powyzsza dyrektywa kierunkowa jest jednak tylko pewnym zatozeniem,
ktore naktada na organy procesowe obowigzek dochowania jedynie nale-
zytej starannosci w celu uzyskania prawdziwych ustalen, nie zada jednak,
bo nie moze, zagwarantowania prawdziwosci ustalen w sensie absolut-
nym*. S3d moze bowiem poczynic¢ owe ustalenia tylko w granicach swoich
faktycznych i prawnych mozliwosci, okreSlonych proceduralnie®. Jednym
z elementéw majacych wspomoc sad orzekajacy w dojsciu do prawdziwych
ustalen faktycznych w toku procesu karnego jest instytucja przyrzeczenia
przewidziana w art. 187-189 k.p.k.

2. Przyrzeczenie jako nakaz moralny czy prawny?

Przyrzeczenie, uzywane zamiennie w jezyku prawniczym i potocznym
nader czesto z wyrazem ,,przysiega”, znane jest polskiej procedurze karnej
od lat. Pojecie ,,przyrzeczenie” nie ma swojej legalnej definicji w obowiga-
zujacym porzadku prawnym, stad tez dla jego wyjasnienia positkujemy sie

2 Ibidem, s. 28.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2022,
poz. 1375 ze zm. [dalej: k.p.k.].

4 S. Waltos, P. Hofmanski: Proces karny..., s. 236.

5 P. Kardas: Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnos¢ postepowania dowodowego.
Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego? W: Adwokatura jako uczestnik
procesu legislacyjnego. Red. J. Giezek, A. Malicki. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 40-51.
Zob. tez: J. Zagrodnik: Art. 2. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. J. Zagrodnik.
Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 60; J. Tylman: Zasada prawdy materialnej. W: Polskie
postepowanie karne. Red. T. Grzegorczyk, J. Tylman. Wyd. 10. Wolters Kluwer, Warszawa
2022, s. 105; K.T. Boratynska: Zasada prawdy materialnej. W: Postepowanie karne.
Red. K.T. Boratynska, £. Chojniak, W. Jasinski. CH.Beck, Warszawa 2018, s. 37.
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rozumieniem potocznym, w tym stownikowym. Przyrzeczenie to zatem
nic innego jak obietnica, zapewnienie czy Slubowanie®. Przysiega z kolei
to uroczyste zobowiazanie si¢ do wypetnienia okreslonych obowigzkow,
do przestrzegania pewnych zasad, norm, a takze tekst tego zobowigzania’.
W praktyce spotykamy sie m.in. z przysiega malzenska, zolnierska czy zna-
ng od wiekow przysiega Hipokratesa, obecnie przyrzeczeniem lekarskim
okreslonym w zasadach etyki lekarskiej®. O Slubowaniu za§ mowa jest
przyktadowo w art. 5 ustawy Prawo o adwokaturze’. W tym przypadku
warto wspomnie¢, ze §lubowanie to ma charakter obowigzkowy, a jego
niespelnienie, biorgc pod uwage literalne brzmienie art. 5 tej ustawy,
uniemozliwia faktyczne wykonywanie czynnosci zawodowych adwokata.
O przyrzeczeniu mowa jest natomiast, jak to juz podkreslono, w art. 187-
189 k.p.k. czy tez w art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej'.

Nie ulega watpliwosci, ze przysiega, przyrzeczenie czy Slubowanie maja
wspolny mianownik, ktéry wyznacza ich zasadniczy cel, jakim jest od-
wolanie si¢ do obowiazujacych w danej spotecznosci, przynajmniej co do
zasady, norm etycznych i moralnych majacych oddziatywac¢ emocjonalnie
na sktadajacego powyzsze oswiadczenia. I o ile wspoiczesnie w wiekszosci
panstw takie deklaracje mowienia prawdy majg z reguty Swiecki charakter,
o tyle w przesztosci nader czesto odnoszono sie do zasad religijnych czy
obyczajowych, ktérych istote stanowity kategorie dobra i zta, dobrego
uczynku czy grzechu. Punktem odniesienia byt zatem autorytet Boga, bo-
gow czy absolutu!l. Co ciekawe, we wspotczesnych systemach prawa owe
normy moralne powigzane zostaty z normami prawnymi, stanowiac etycz-
ng podbudowe przepisow prawa, tak jak dzieje sie to w przypadku tresci
wygtaszanego przyrzeczenia moéwienia prawdy przez Swiadka w polskim
postepowaniu karnym.

¢ Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Red. S. Dubisz. T. 3. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 810.

7 Ibidem, s. 812.

8 Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Lekarskiej. https://nil.org.pl/uploaded_files/art_1716532029_kel-
2024.pdf [dostep: 03.10.2024].

 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze. T.j. Dz.U. 2022, poz. 1184
ze zm.

10 Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej. T.j. Dz.U. 2016,
poz. 1024.

' T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek: Wstep do prawoznawstwa. CH.Beck, Warszawa
2014, s. 37.
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3. Przyrzeczenie w nowozytnym procesie karnym w Polsce

Tak dtugo, jak funkcjonuje obowigzek sktadania przyrzeczenia czy tez
przysiegi, od tak dawna istniejg zarbwno jego zwolennicy, jak i przeciwnicy.
Problem ten podnoszono juz w pracach Komisji Kodyfikacyjnej RP w ra-
mach Sekcji postepowania karnego podczas prac nad projektem Kodeksu
postepowania karnego z 1928 r. Jak czytamy w uzasadnieniu do 6wczes-
nego projektu: ,,Komisja staneta na stanowisku przestuchiwania $wiad-
kow pod przysiega. Argument, ze cztowiek uczciwy i tak bedzie zeznawat
prawde a nieuczciwy sklamie i pod przysiega — nie zgadza sie z zyciem.
Religia, aczkolwiek jej wplyw nie jest juz tak silny jak przed wiekami,
pozostata bardzo silnym czynnikiem moralnosci. Dla cztowieka wierza-
cego, a takich jest ogromna wiekszos¢, przysiega ma wielkie znaczenie;
ten, kto bez przysiegi nieraz by troche przybarwit swoje opowiadanie na
korzys¢ tej lub innej strony, pod przysiega strzeze sie, zeby nie zej$¢ z dro-
gi prawdy. [...] A jezeli si¢ zdarza, ze swiadek i pod przysiega sktamie; to
trudno; lepiej wszakze, gdy przysiega cho¢ czes¢ swiadkow od ktamstwa
powstrzyma, niz gdyby nie miata powstrzymac zadnego [...]”*2. Jak wynika
z treSci przytoczonej opinii, cho¢ moze i budzi ona uzasadnione watpli-
wosci dzisiejszych praktykéw, zdaniem jej autoréw lepiej, aby przysiega,
cho¢ by¢ moze nieskuteczna, byta czescig procedury, niz gdyby jej nie byto.
Przysiega miata na celu zabezpieczenie sie (sadu) przed nieuczciwoscig
Swiadka. W konsekwencji, w pierwszej polskiej kodyfikacji karnoproce-
sowej z 1928 r. od $§wiadka na rozprawie gtéwnej sad odbierat przysiege,
chyba ze strony zwolnity go od tego obowiazku, a sad nie uwazat jej za
potrzebng (art. 108 Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.)'3. Istotne jest
jednak i to, ze sedzia Sledczy przestuchiwat swiadka pod przysiega tylko
wtedy, gdy zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze bez przysiegi nie
powie on prawdy lub Ze nie stawi si¢ na rozprawe gtéwna z powodu prze-
szkod niedajacych sie usuna¢ albo z powodu znacznej odlegtosci miejsca
pobytu (art. 109 k.p.k. z 1928 r.).

Inaczej niz obecnie przysiega miata charakter religijny, a tresc jej roty
zawierat art. 111 k.p.k. z 1928 r. w nastepujacym brzmieniu: ,,Przysiegam
Panu Bogu Wszechmogacemu i Wszechwiedzgcemu, ze bede mowit szczera
prawde, niczego nie ukrywajac z tego co mi jest wiadome. Tak mi, Panie
Boze, dopom6z”. Chrzesdcijanie przysiegali na krzyz. Z kolei osoby wyzna-
jace religie mojzeszowg trzymaty prawa reke na Torze — 2 ks. Mojzesza,

12 Projekt ustawy postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzp.
Pol. w dniu 26 kwietnia 1926 z uzasadnieniem i tablicg pordéwnawczg, s. 205-208. www.
bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/39673/edition/40665 [dostep: 18.09.2024].

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. —
Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U 1932, nr 83, poz. 725 [dalej: k.p.k. z 1928 r.].
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20 rozdz., 7 wiersz (tre$¢ Tory odnosi sie tu do nienaduzywania imienia
Pana, Boga Twojego). Odmowa ztozenia przysiegi powodowata wymierze-
nie Swiadkowi grzywny, a nawet aresztu na czas nieprzekraczajacy jednego
miesiagca. Na powyzsze stuzyto prawo ztozenia zazalenia.

Szczegblne rodzaje form przysiegi przewidywato Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie zapewnie-
nia w postepowaniu karnym przez swiadkow, biegtych, ttumaczow i przy-
siegtych zgodnego z prawem spetnienia ich obowigzku'*. Rozporzadzenie
okre$lalo m.in. formy przysiegi (zapewnienia) dla wyznawcéw roéznych
religii oraz dla oséb nienalezacych do zadnego prawnie uznanego wyznania,
w tym dla oséb, ktérym ich religia nie dozwalata na sktadanie przysiegi
i ktore to osoby sktadaty uroczyste przyrzeczenie. Rota takiego przyrze-
czenia w mysl § 5 tegoz rozporzadzenia w znacznej mierze odpowiadata
treSci dzisiejszej roty, o ktorej mowa w art. 188 § 1 k.p.k.

Charakter przysiegi ulegt zmianie po II wojnie swiatowej, kiedy na-
stat nowy ustr6j polityczny w Polsce. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Kodeks
postepowania karnego z 1928 r. w znowelizowanej formule nadal obo-
wigzywal, praktycznie az do 1970 r. Jednak jego pierwotne zatozenia nie
odpowiadaty juz warunkom nowej rzeczywistosci. W wyniku uchwalenia
ustawy nowelizacyjnej z 27 kwietnia 1949 r. zmienit si¢ prawny charakter
przysiegi odbieranej od swiadka - z religijnego na swiecki’. Projektodawcy
uznali bowiem, ze nie mozna byto dalej utrzymywac przysiegi o religijnym
brzmieniu i kontekscie z uwagi na laicyzacje panstwa, jak i ze wzgledu na
obnizenie znaczenia w odczuciu opinii publicznej zeznan sktadanych bez
przysiegi wobec prokuratora czy organéw bezpieczenstwa. Ponadto, rozne
formy przysiegi dla wyznawcow religii katolickich i innych wyznan oraz
przyrzeczenia dla os6b bezwyznaniowych, a takze tych, ktérym religia
zabraniata sktada¢ przysiegi, eksponowaty odrebnosci wyznaniowe w pro-
cesie sgdowym, co bylo sprzeczne z zasada réwnosci obywateli wobec pra-
wa't, Nowelizacja z 1949 r. wprowadzita w miejsce przysiegi uroczyste
przyrzeczenie mowienia prawdy. Od tego czasu przyrzeczenie w polskiej
procedurze karnej ma $wiecki charakter. Taka forma przewidziana byta

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie
formy zapewnienia w postepowaniu karnem przez swiadkoéw, bieglych, ttumaczow i przy-
siegtych zgodnego z prawem spetnienia ich obowiazku. Dz.U. 1929, nr 47, poz. 383.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisOw postepowania karnego.
Dz.U. 1949, nr 32, poz. 238.

16 Uzasadnienie rzgdowe do projektu zmiany kodeksu postepowania karnego. ,,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 6-7, s. 10. Por. A. Pasek: Przyczyny i charakter
nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 1928 r. w poczgtkach Polski Ludowej (1944—
1950). E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2019. https://repozyto
rium.uni.wroc.pl/publication/104565 [dostegp: 10.04.2025].


https://repozytorium.uni.wroc.pl/publication/104565
https://repozytorium.uni.wroc.pl/publication/104565

PPK.2025.09.01.02s. 6z 16 Problemy Prawa Karnego

w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r. (art. 169 i 170)" i funkcjonu-
je w aktualnie obowigzujacym Kodeksie postepowania karnego z 1997 r.
(art. 1871 188).

4. |Istota przyrzeczenia

Przyrzeczenie mozna uznac za szczeg6lny rodzaj os§wiadczenia wiedzy,
w swojej istocie jest faktem procesowym, ktory nie jest Srodkiem dowodo-
wym'8. Ztozenie przyrzeczenia mozliwe jest tylko i wytgcznie w stadium
procesu karnego przed sagdem, ale juz nie w toku postepowania przygoto-
wawczego, o 0znacza, ze jego tres¢ moze zosta¢ odebrana jedynie przez sad
lub sedziego wyznaczonego w rozumieniu art. 396 § 2 k.p.k. Przyrzeczenie
powinno by¢ odbierane osobiscie oddzielnie od kazdego ze swiadkéw, co
ma w swoim wydzwieku wywotac silniejsza motywacje do moéwienia praw-
dy. Donioste forma i tres¢ sktadanego przyrzeczenia w swoim zatozeniu
majg oddziatywac na swiadka, niejako wywotac¢ efekt leku przed mowie-
niem nieprawdy. W swojej istocie przyrzeczenie prawdoméwnosci ztozone
w uroczystej formie ma wptywac na wyobraznie Swiadka, co sprzyja¢ ma
uzyskaniu prawdziwych zeznan. Tres¢ roty przyrzeczenia, ktérg wypo-
wiada Swiadek przed przestuchaniem, wyraza art. 188 § 1 k.p.k.: Swiadek
o$wiadcza, iz Swiadomy znaczenia swoich stéw i odpowiedzialnosci przed
prawem przyrzeka uroczyscie, ze bedzie mowit prawde, nie ukrywajac
niczego z tego, co jest mu wiadome. Jak wynika z literalnej tresci roty, co
juz podkreslono, przysiega nie ma charakteru religijnego, a laicki'®. Tre$¢
art. 187 § 2 k.p.k. wskazuje, ze swiadek sktada przyrzeczenie przed rozpo-
czeciem zeznan, co oznacza obligatoryjnos¢ tej czynnosci po jego stronie,
w sytuacji stosownego wniosku stron. Nie mozna wykluczy¢ przypadku,
ze przyrzeczenie bedzie (moze by¢) odebrane juz po rozpoczeciu zeznan
przez swiadka, wobec zmiany poczgtkowego braku zainteresowania stron
w tym zakresie na p6zniejsze ich zgdanie odebrania przyrzeczenia. Trudno
bowiem byloby zgodzi¢ si¢ z teza, iz nie jest to mozliwe na kazdym etapie
zeznawania przez Swiadka przed koncem tej czynnosci procesowej, jakkol-
wiek literalne brzmienie ustawy wskazuje, ze Swiadek sktada przyrzeczenie
przed rozpoczeciem zeznan?’. Tym bardziej ze za poparciem takiej tezy stoi

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania karnego. Dz.U. 1969,
nr 13, poz. 96.

18 Q. Dybas: Rola przyrzeczenia Swiadka przed sqdami powszechnymi. ,Mtoda Palestra”
2023, nr 3, s. 75.

19 S. Waltos, P. Hofmanski: Proces karny..., s. 401.

20 A. Bojanczyk, T. Razowski: Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w fodzi z dnia 25 paz-
dziernika 2006 r., II AKa 134/06. ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 153 i nast., w ktorej
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argument z art. 188 § 4 k.p.k., gdzie ustawodawca przewidziat mozliwos¢
ponownego odebrania przyrzeczenia, o ile saqd uzna je za potrzebne. Ma to
oczywiscie swoje praktyczne walory, szczeg6lnie w sytuacji, gdyby okazato
sie¢ w toku zeznan swiadka, ze w oczywisty spos6b budzg one uzasadnione
watpliwosci. Za dozwolone odebranie od Swiadka przyrzeczenia juz po
rozpoczeciu przez niego zeznan uznat Sad Apelacyjny w Lodzi, ktory w wy-
roku w sprawie II AKa 134/06 podniost, ze dopuszczalne sg reasumpcja
przez strone uprzednio wyrazonego stanowiska i zadanie, by przyrzeczenie
zostato jednak odebrane, i to w trakcie rozpoczetej juz czynnosci odbiera-
nia zeznan od swiadka?!. Przy czym pozytywna decyzja sagdu w tej sytuacji
nie jest jego obowiazkiem. Inaczej wiec niz w zakresie wniosku stron, ktory
zostat ztozony jeszcze przed przystgpieniem do przestuchania swiadka,
gdzie sad nie ma wyboru i musi odebra¢ stosowne przyrzeczenie. Zarbwno
tres¢, jak i forma przyrzeczenia — w szczeg6lnosci jego uroczysty charakter
przejawiajacy sie poprzez wypowiadanie stow w obecnosci zgromadzonych
na sali, ktorzy wszyscy przyjmuja pozycje stojaca — maja zatem oddziaty-
wac psychologicznie, a nie przesadzac, czy Swiadek zeznaje prawdziwie, czy
tez nie. Ztozenie przez Swiadka przyrzeczenia z jednej strony ma stanowic
forme psychologicznej, moralnej i prawnej presji, aby naktoni¢ go do zto-
zenia zeznan zgodnych z prawdg. Z drugiej jednak strony odebranie przy-
rzeczenia od Swiadka nie przesadza jeszcze o wiarygodnosci jego zeznan,
ocenianej wedtug regut swobodnej oceny dowodow?2. Zgodzi¢ si¢ nalezy
ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie, ze pojecie ,,Swiadomos¢ zna-
czenia stow” moze sie¢ wydac pustg i mato solenng formuta, a odpowiada
przed prawem kazdy Swiadek, takze ten, ktory nie zeznaje pod przysiega®®.

Sad jeszcze przed odebraniem przyrzeczenia zgodnie z trescig art. 190
§ 1 k.p.k. uprzedza swiadka o odpowiedzialnoSci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajanie prawdy (falszywe zeznania). Zgodnie bowiem
z art. 233 § 1 k.k., kto, sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowodd w poste-
powaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 8. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego

autorzy negatywnie ocenili prawo do zaprzysi¢zenia §wiadka, ale juz po rozpoczeciu skta-
dania przez niego zeznan. Odmiennie zob. K. Sychta: Art. 187-188. W: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. Red. ]. Zagrodnik..., s. 514.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 25 pazdziernika 2006 r. IT AKa 134/06.
LEX nr 392447.

22 Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2015 r. VIII Ga 43/15.
LEX nr 1829019; zob. tez wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia
17 stycznia 2017 r. VII Pa 151/16. LEX nr 2246161.

2 A. Bojanczyk, T. Razowski: Glosa..., s. 160.
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o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie (§ 2 art. 233 k.k.). Z powyzszego wynika, ze odebranie przy-
rzeczenia jest obok uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej jednym z al-
ternatywnych warunkéw odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych
zeznan**. W konsekwencji, pominiecie odebrania przyrzeczenia przez sad
nie wylacza, po pierwsze, waznosci samej czynnosci procesowej, a po
drugie, odpowiedzialnosci prawnokarnej, o ile swiadek zostat uprzedzony
o jej zasadach. Co oczywiste, przestuchiwany Swiadek musi zrozumiec
tres¢ takiego pouczenia, tak co do wymiaru potencjalnej kary, jak i wa-
runkow formalnych instytucji zatajania prawdy oraz zeznania nieprawdy?.
Obowiazek informacyjny w tym zakresie lezy po stronie sadu, ktory udziela
odpowiedniego wyjasnienia zasad tej czynnosci, w szczegdlnosci uwzgled-
niajac wiek i poziom dojrzatosci psychicznej swiadka. Pewnym wyjatkiem
jest tu sytuacja prawna nieletniego swiadka, ktorego nie uprzedza sie o od-
powiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego zeznania, gdyz nie podlega
on takiej odpowiedzialnosci. Nie dotyczy to przypadkow, gdy od Swiadka
w ogole nie mozna odebra¢ przyrzeczenia, poniewaz zabrania tego ustawa.
Katalog os6b wytaczonych ex lege z tej czynnosci formutuje art. 189 k.p.k.,
wedle ktorego przyrzeczenia nie odbiera sie w nastepujacych sytuacjach: od
0s6b, ktore nie ukonczyty 17 lat; gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
Swiadek z powodu zaburzen psychicznych nie zdaje sobie nalezycie sprawy
ze znaczenia przyrzeczenia; gdy Swiadek jest osobg podejrzang o popelnie-
nie przestepstwa bedacego przedmiotem postepowania lub pozostajacego
w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostat skazany; gdy swiadek byt prawomocnie
skazany za falszywe zeznanie lub oskarzenie. Nawet w przypadku, gdy
strony postepowania wnosityby o odebranie przyrzeczenia od swiadka
bedacego w jednej z wymienionych kategorii podmiotow (wystarcza tu
uprawdopodobnienie), czy tez sprzeciwiaty sie przestuchaniu swiadka
bez przyrzeczenia, nie bedzie to dopuszczalne. Nie oznacza to jednak bra-
ku mozliwosci przestuchania takich os6b i niemoznosci pozyskania tym
samym wiarygodnego dowodu. Przyktadowo, chociaz fakt uprzedniej ka-
ralnosci Swiadka za falszywe zeznania powoduje wprawdzie ostabienie
prawdomownosci takiego swiadka i wyklucza mozliwos¢ odebrania od
niego przyrzeczenia, to nie wyklucza sam w sobie mozliwosci uznania za
prawdziwa jego relacji, ale prowadzi do koniecznosci przeprowadzenia

24 R.A. Stefanski, S. Zabtocki: Art. 187. W: Kodeks postepowania karnego. T. 2: Komentarz
do art. 167-296. Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX/el; zob. tez: M. Kurowski: Art. 187.
W: Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz aktualizowany. Red. D. Swiecki. Wolters
Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el; K. Sychta: Art. 187-188..., s. 514.

% D. Gruszecka: Art. 190. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. J. Skorupka.
CH.Beck, Warszawa 2023, s. 497.
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przez sad szczegblnie starannej analizy jego zeznani**. Przyjmowanie w ta-
kich sytuacjach a priori wobec braku ztozenia przyrzeczenia, ze relacje
danego Swiadka sg w zwigzku z tym nieprawdziwe, bytoby zbyt daleko
idacym uproszczeniem czy wrecz naduzyciem. W omawianym zakresie nie
o takie sytuacje jednak chodzi.

Praktyka sadowa, a zasadniczo nieformalng reguta, jest fakt nieodbie-
rania od Swiadkoéw przyrzeczenia, a wyjatkiem odbieranie. Sad nie moze
jednak odméwi¢ co do zasady odebrania przyrzeczenia od Swiadka, o ile
wystgpig o to strony postepowania, jak rowniez w sytuacji, gdy widzi
taka potrzebe, a strony sie temu nie sprzeciwia. Mozliwos¢ odstapienia od
odebrania przyrzeczenia od swiadka jest dopuszczalna, o ile obecne strony
nie sprzeciwig sie temu (§ 3 art. 187 k.p.k.). Przyrzeczenia nie odbiera si¢
takze od os6b objetych immunitetem dyplomatycznym (konsularnym),
gdyz nie sa one zobowigzane do sktadania zeznan w charakterze Swiad-
ka, a jedynie mozna si¢ do nich zwréci¢ o wyrazenie przez nie zgody na
ztozenie zeznan (art. 581-582 k.p.k.)?”. Konsekwentnie tez nie uprzedza
sie tych os6b o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Tym samym i w tym przypadku argument o potencjalnym braku praw-
dziwosci takich zeznan wobec nieodebrania przyrzeczenia bytby argu-
mentem chybionym. Oczywiste wydaje si¢ nieodbieranie przyrzeczenia
od swiadkow, ktorym przystuguja uprawnienia procesowe wynikajace
z art. 182 1 183 k.p.k. i z ktérych to uprawnien Swiadkowie skorzystali.
W konsekwencji ztozenia stosownych oswiadczen nie naktada si¢ na nich
kary porzadkowe;j. Jezeli Swiadek nie skorzysta z powyzszych uprawnien
i oswiadcza, ze bedzie zeznawal, mozna wobec niego zastosowac wszelkie
kary porzadkowe przewidziane prawem, w tym za brak ztozenia przyrze-
czenia.

5. Przyrzeczenie a prawda

Przyrzeczenie ma charakter promisoryjny, zawiera obietnice méwienia
prawdy, a sktada sie je przed rozpoczeciem zeznan?®. Tyle tylko, ze pewne
niejasnosci interpretacyjne moze budzi¢ samo pojecie owej ,,prawdy”.
Czym w rzeczywistosci ona jest i jak powinna by¢ wyrazona przed sagdem,
czym rozni sie od nieprawdy (fatszu)? Istota prawdy zajmowat sie juz

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2016 r. III KK 459/15. LEX
nr 2054486.

27 B. Nita-Swiattowska: Komentarz do art. 581-582. W: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Red. ]. Skorupka..., s. 1610.

28 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek: KPK. Komentarz. T. 1. CH.Beck, Warszawa
2011, s. 1071.
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Arystoteles, a Sw. Tomasz z Akwinu doszedt do przekonania, ze prawda
jest zgodnoScia mySli z rzeczywistoscia, co dato podstawe klasycznej de-
finicji prawdy®. W celu wyjasnienia tych watpliwosci mozna oczywiscie
siegna¢ do teorii filozofii i przedstawianych tam modeli teorii prawdy.
Kwestia prawdy to zaréwno problem religijny, jak i problem prawny*°.
Prawo jako zjawisko kulturowe budowane jest na gruncie pewnych war-
tosci, w celu ich realizacji i ochrony, to pewne zasady i przekonania, ktore
stanowig w danej spotecznosci podstawe norm etycznych?!. Nie zawsze
jednak z praktycznego punktu widzenia problem relacji sktadanych przez
Swiadka jako prawdziwe mozna w ten sposob rozstrzygnac.

Prawda to warto$¢ poznawcza, ktéra zaktada, ze prawdziwy jest taki
sad, ktory jest zgodny z faktycznym stanem rzeczy, a zatem prawdziwos¢
sadu wynika z tego, ze stwierdza on istnienie czego$ w sytuacji, gdy to co$
istnieje oraz istniejg obiektywne warunki pozwalajace na stwierdzenie
takiego faktu®?. Oczywiscie, istniejg r6zne teorie prawdy, ktore od wiekow
stanowig istote sporu filozoféw, w tym filozoféw prawa, ktérym z racji
ograniczonych ram artykutu nie poswiecono tu wigkszej uwagi*’. Pewne
jest jednak to, ze jak dotad nie ustalono powszechnego i jednolitego rozu-
mienia prawdy. Moze zdarzy¢ sie i tak, ze jeden swiadek, sktadajac relacje,
bedzie twierdzit X, a drugi Y i relacje obu beda prawdziwe. Od obu sad
odbierze przyrzeczenie. Ktory zatem mowi prawde, a jezeli obaj (oboje),
to czy nie bedzie zachodzita sprzecznos¢ w ich relacjach? Jaka zatem moc
w kontekscie oceny prawdziwosci ich relacji bedzie miato z praktycznego
punktu widzenia zaprzysiezenie takich Swiadkow? Tym bardziej ze przy-
rzeczenie nie ma charakteru asatoryjnego, a wiec zapewnienia, ze ztozone
zeznanie jest prawdziwe?*!. Nie bedzie odkrywcze przyjecie zatozenia, ze
Swiadkowie w znakomitej czesci sktadaja w sadach nieprawdziwe badz
niepetne relacje. Te teze autor opart na praktyce zawodowej oraz tresci
licznych uzasadnien wyrokéw sadowych, w ktérych sady nie dawaty wia-
ry zeznaniom $wiadkow. Wprawdzie to sad meriti dokonuje ostatecznej
ich oceny, tym niemniej, jak sie wydaje, w zadnym razie nie bedzie mu
pomocna w tym zakresie kwestia odebrania badz nie przyrzeczenia przez

2 S. Waltos: Zasada prawdy materialnej. W: Zasady procesu karnego. T. 3, cz. 1.
Red. P. Wilinski. Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2014, s. 273.

30 M. Nawrocki: Pouczenie jako (nie)zbedny warunek odpowiedzialnosci karnej za skta-
danie fatszywych zeznan. ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 7-8, s. 144.

31 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek: Wstep..., s. 33.

32 A. Kucner: Wiedza, jej rodzaje i wtasciwosci. W: Podstawy filozofii. Red. S. Opara,
A. Kucner, B. Zalewska-Rudnicka. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 70.

33 Ibidem, s. 76.

3% F. Prusak: Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego. Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1999, s. 584.
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Swiadka. W konsekwencji, powstaje w tym miejscu zasadnicze pytanie
0 sens czynnosci przyrzeczenia w ramach procesu karnego w XXI w. Nie
bedzie nazbyt rewolucyjne stwierdzenie, ze przyrzeczenie stracito obecnie
swoj racjonalny sens. Wptywa na to wiele czynnikéw, zarbwno praw-
nych, jak i spotecznych. Wér6d prawnych z pewnoscia jest to przewidziana
w art. 233 k.k. penalizacja — a w praktyce jej brak — sktadania fatszywych
zeznan przez Swiadkow. Jakkolwiek problematyczna w tej materii jest po-
lityka karna zwigzana ze Sciganiem takich czynow przez organy panstwa.
Z praktycznego punktu widzenia przyrzeczenie nie ma za$ istotniejszego
znaczenia dla oceny wiarygodnosci zeznan konkretnego §wiadka w toku
postepowania sgdowego, a jego wygtoszenie jest niestety tylko pustym
gestem, o ile w ogo6le do niego dochodzi. Za t3 teza moze przemawiac
tres¢ uzasadnienia wyroku Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim,
w ktorym sad ten wskazat, ze trzeciorzedne uchybienie proceduralne nie
miato zadnego wptywu na tres¢ zapadtego wyroku. Swiadkowie zeznawali
prawde, a skoro tak, to bez znaczenia jest, czy zeznali ja bez przyrzeczenia,
mimo ze mogli to samo i tak samo powiedzie¢ po poswieceniu czasu na
celebrowanie tej podniostej i uroczystej (cho¢ przecenianej) czynnosci?’.
Watpliwa jest zatem skutecznos¢ realizacji celow tej instytucji, aczkolwiek
historycznie uznanej. Z reguty, o ile dochodzi do odebrania przyrzecze-
nia od swiadka, jest ono dokonywane na wniosek obroncy oskarzonego
w sytuacji, gdy Swiadkiem jest osoba sktadajaca obciazajace go zeznania.
Ma to na celu wzmozenie procesOw motywacyjnych $wiadka i stanowi
probe zdemotywowania go do moéwienia nieprawdy lub jej zatajania. Na ile
jednak z praktycznego punktu widzenia takie dziatanie jest, czy moze by,
skuteczne, rodzi uzasadnione watpliwosci. Przyrzeczenie, jak to juz pod-
kreslono, ma na celu zapewni¢ prawdziwos¢ zeznan, ma wzmocnic¢ ich
wiarygodno$¢. Nie oznacza ono jednocze$nie braku zaufania do $wiadka
czy tez zalozenia podejrzenia o mozliwosci ztozenia fatszywych zeznan
przez swiadka*®. Ztozenie bowiem takiego przyrzeczenia nie wpltywa na
to, czy Swiadek bedzie mowit prawde, czy tez nie, w zakresie faktow, kto-
re miaty juz miejsce w rzeczywistosci. Tym bardziej w sytuacji, w ktorej
w jakikolwiek sposob jest zainteresowany osobiscie wynikiem sprawy,
czy — co takze moze mie¢ na to wplyw — zrealizowaniem swojej wlasnej
roli procesowej. Dos¢ wskaza¢ w tym miejscu przyktady swiadkow, ktorzy
stoja pod zarzutami w innych postepowaniach, a od spetnienia funkcji
Swiadka (w domysle swiadka oskarzenia) w danym postepowaniu zalezy
ich wilasny los procesowy. Innym przyktadem z praktyki jest bezcelowe

35 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13 listopada 2015 r.
IV Ka 591/15. LEX nr 2125105.

3¢ RIA. Stefanski: Art. 187. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1.
Red. Z. Gostynski. Wydawnictwo Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 509.
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odbieranie przyrzeczen od funkcjonariuszy Policji, ktorzy czesto obok
pokrzywdzonego s3 jedynymi swiadkami w sprawie. Ocena za$ tych zeznan
w kontekscie ich prawdziwosci czesto jest nierealna, nawet z odebranym
przyrzeczeniem, skoro ich supozycje odnosza si¢ do czynnosci przeprowa-
dzonych z ich wspélnym udziatem (np. co do podjetych czynnosci opera-
cyjnych czy tez juz stricte procesowych).

Zeznawanie prawdy przez Swiadka to zatem bardziej nakaz moralny,
etyczny czy nawet religijny, wystepujacy w danej spotecznosci. Trudno
jednak traci¢ z pola widzenia fakt, ze postepowanie zgodne z zasadami
uczciwego i stusznego postepowania, moralnie przyjetego w danej spo-
tecznosci, nie jest wspolne dla wiekszosci wspotczesnego spoteczenstwa.
Wptyw na to ma nie tylko jego niska kultura prawna, ktéra jest konsekwen-
cja wielu negatywnych spotecznych okolicznosci, ale takze brak poczucia
odpowiedzialnosci za stowo, czy tez mechanizm obronny przejawiajacy
sie¢ brakiem angazowania si¢ w obce sprawy, o ile one mnie nie doty-
cza. Praktyka sadowa pokazuje, ze przyrzeczenie realnie nie ma wptywu
na prawdomownos¢ Swiadka. Czy zatem odbieranie przyrzeczenia ma
sens z punktu widzenia karnoprocesowego, w szczegbdlnosci w Swietle
dochodzenia do prawdy materialnej, mozna miec¢ co to tego uzasadnione
watpliwosci. Stad tez praktyka sgdowa pokazuje, ze zasadg jest nieodbie-
ranie przyrzeczen.

6. Karac¢ - tylko po co?

Skoro watpliwosci budzi sama instytucja przyrzeczenia, to tym bardziej
niezrozumiate jest karanie swiadka za brak spelnienia obowigzku ztozenia
takiego przyrzeczenia. Zgodnie z trescig art. 287 § 1 k.p.k. w zw. z art. 285
§ 1 k.p.k. na swiadka, bieglego ttumacza i specjaliste, ktory bezpodstaw-
nie uchyla sie od ztozenia przyrzeczenia, mozna natozy¢ kare pieniezng
(porzadkowa) w wysokosci do 3 tys. ztotych. Swiadek nie moze samodziel-
nie zrezygnowac ze ztozenia przyrzeczenia. Gdyby jednak odmowit jego
ztozenia, moze zosta¢ ukarany celem wymuszenia wykonania obowigzku
procesowego. Na wydane w tym trybie postanowienie stuzy swiadkowi
zazalenie (art. 290 § 1 k.p.k.). W aktualnie obowigzujacym stanie praw-
nym nie jest natomiast mozliwe ukaranie swiadka karg porzadkowg aresz-
towania (do 30 dni), o ktérej mowa w art. 287 § 1 k.p.k., gdyz brak jest
stosownego odniesienia do takiej mozliwosci w paragrafie 2 tego artykutu.
Jak wynika z powyzszego, charakter kary porzadkowej — finansowej — jest
fakultatywny. Sad stosuje ja jedynie wedle uznania. Celem tej kary, jak to
juz podkreslono, jest wymuszenie obowigzku procesowego lezacego po



Robert Rynkun-Werner ¢ Przyrzeczenie $wiadka... PPK.2025.09.01.02s. 13z 16

stronie Swiadka?®”. Nie oznacza to jednak, ze owo swoiste wymuszenie spet-
nienia obowigzku zmierza jednoczesnie do zagwarantowania prawdziwo-
Sci jego przekazu. Nieco inaczej, o czym warto w tym miejscu wspomnieg,
wyglada to w postepowaniu cywilnym. Zgodnie z art. 276 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego za nieuzasadniong odmowe zeznan lub przyrze-
czenia sagd moze skaza¢ Swiadka na grzywne, a nawet nakaza¢ aresztowa-
nie $wiadka na czas nieprzekraczajacy tygodnia (§ 2). Zasadnicza r6éznica
polega wiec na mozliwosci nakazania aresztowania Swiadka, ale nie tylko.
W kontekscie tematu niniejszego opracowania o wiele istotniejsza kwestia
wydaje si¢ prawnie dopuszczalna mozliwos¢ przestuchania Swiadka bez
odebrania przyrzeczenia i jednoczesny brak sankcji. W sytuacji odmowy
jego ztozenia sgd dokonuje oceny zasadnosci tej odmowy i w uzasadnionym
przypadku moze przestucha¢ swiadka bez ztozenia przez niego przyrzecze-
nia. Sad nie prowadzi przy tym postepowania dowodowego w celu ustale-
nia tych okolicznosci, bazujac jedynie na oSwiadczeniach swiadka?®.

7. Podsumowanie

Rozstrzygniecie sgdowe oparte jest na ocenie dowodoéw, ktorymi z regu-
1y sa zeznania swiadkow. Stad tez tak wazne jest, aby w toku prowadzonego
postepowania zeznawali oni prawde. Warunek ten ma by¢ zagwaranto-
wany — przynajmniej w swoim zatozeniu — z jednej strony ustawowym
obowigzkiem odbierania od Swiadkéw przyrzeczenia, z drugiej zas — uprze-
dzaniem $wiadka o odpowiedzialnosci karnej za zeznawanie nieprawdy.
Z oczywistych wzgledow odebranie przyrzeczenia jest pewna fikcja prawna,
zalozeniem, ze spetnienie takiego obowigzku juz samo w sobie gwarantu-
je prawdziwos¢ relacji Swiadka. Nic bardziej mylnego. Przyrzeczenie nie
ma wbrew intencji ustawodawcy przede wszystkim prawnego charakteru,
ktory faktycznie jest tu drugoplanowy. O wiele wieksze znaczenie nalezy
przypisac etycznej i moralnej naturze instytucji przyrzeczenia. Niestety
aktualna praktyka sadowa (autora) pokazuje, ze zatozenie w domysle —
prawdziwych zeznan — jest w znacznej mierze tylko czysto hipotetyczne,
stanowi jedynie pewng filozoficzng niespetniong ide¢ wiary w dobrego
i uczciwego cztowieka, postepujacego w zgodzie z nakazami moralnymi.
Sale sgdowe obnazaja utopijnos¢ tych zatozen w sposéb bezwzgledny.

Przyczyn tej badz co badz negatywnej sytuacji nalezy szuka¢ zaréwno
w indywidualnych cechach osobowosciowych swiadkow, jak i w ogolnej

37 ]. Skorupka: Art. 287. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. J. Skorupka...,
s. 760.

38 A. Turczyn: Art. 276. W: Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.
Komentarz. Red. O.M. Piaskowska. Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 771.



PPK.2025.09.01.02 s. 14z 16 Problemy Prawa Karnego

sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce. To system naczyn potaczonych.
Niewatpliwie, ma to swoje odniesienie w niskiej kulturze prawnej spote-
czenstwa, przejawiajacej si¢ w niskim poziomie wiedzy o obowigzujacym
prawie, negatywnym stosunku do instytucji wymiaru sprawiedliwosci czy
tez wyrazaniu pejoratywnych opinii o sagdach. Dodatkowo, nie pomaga-
ja w poprawie tego stanu rzeczy dziatania wielu srodowisk politycznych,
w ostentacyjny sposob lekcewazgcych prawo i wymiar sprawiedliwosci.
W konsekwencji, owa szczegdlna celebra, symbolika zwigzana z odebra-
niem przyrzeczenia, nie wywiera obecnie na $wiadkach wigkszego wra-
zenia. Nie prowadzi do wewngetrznej moralnej zadumy wyrazajacej sieg
brakiem watpliwosci — czy mam moéwi¢ prawde? Swiadkowie w wiekszosci
zeznajg motywacyjnie. Zeznania o tym, ,,jak byto naprawde”, stoja na
drugim planie ich relacji. Wazniejsze jest zatem, kto jest oskarzony, kto
pokrzywdzony, czy tez przyktadowo, jakie Swiadek ma relacje ze stronami.
Dodatkowo, istotny wptyw na powyzsze ma réwniez kwestia ograniczone-
go badz co badz Scigania przestepstwa sktadania fatszywych zeznan. Tym
samym przyrzeczenie w XXI w. utracito niestety swoje pierwotne znacze-
nie. Podsumowujac przedstawione uwagi, postulatem de lege ferenda jest
catkowita rezygnacja z obowigzku odbierania przyrzeczenia w procedurze
karnej, ewentualnie zmiana obecnej formuty na inng, bardziej elastyczna,
w ktoérej to sedzia bedzie miat realny wybo6r odebrania od swiadka przy-
rzeczenia oraz mozliwo$¢ oceny jego odmowy, bez koniecznosci i potrzeby
stosowania sankcji karnych.
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1. Uwagi wprowadzajgce

Rozwéj standardow odpowiedzialnosci dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnym nastepowat w diugotrwatym
i dwutorowym procesie. System gwarancji proceduralnych ksztattowat
sie zarbwno na poziomie uniwersalnych inicjatyw prawnych, jak i na fo-
rum Unii Europejskiej, obejmujac dorostych sprawcéw przestepstw oraz
sprawcOw bedacych dzie¢mi. Proces ten, zwigzany z nowga koncepcja praw
cztowieka, wyraznie przybrat na sile po Il wojnie §wiatowej. Nowo powsta-
jace instytucje i organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka w na-
turalny sposéb podejmowaty sie rowniez funkcji protektora praw dzieci.
Podmiotem, ktéry w dzialaniach tych odegrat najwazniejsza poczatkowa
role, byta Organizacja Narodow Zjednoczonych'. W 1948 r. Zgromadzenie
Ogoblne Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeto Powszechnag
Deklaracje Praw Cztowieka?, w ktorej zatozono, ze macierzynstwo i dzie-
cinstwo korzystajg z prawa do specjalnej opieki oraz pomocy (art. 25
ust. 2). Natomiast w 1959 r. ONZ proklamowata Deklaracje praw dziecka,
a w 1966 r. przyjeta Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka®. Na szcze-
go6lng uwage zastuguje akt prawny Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w ktorym po raz pierwszy pojawita sie kwestia gwarancji procesowych
naleznych dzieciom, czyli osobom ponizej 18. roku zycia. Taka regulacja
jest Konwencja o prawach dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych*
z 1989 ., ktora zostata ratyfikowana przez wszystkie kraje Unii Europejskiej,
a standardy i zasady przez nig ustanowione majg kluczowe znaczenie dla
ksztattu europejskiej polityki w zakresie praw dziecka. Konwencja o pra-
wach dziecka stata si¢ nie tylko najszybciej powszechnie ratyfikowanym
traktatem ONZ, ale i jednym z najistotniejszych, nawigzuja bowiem do

! A. Lewandowska: Prawo dziecka do nauki na tle idei praw dziecka. W: Dziecko w sytu-

acjach uczenia sie. Codziennos¢ w poznawaniu Swiata i siebie. Red. J. Malinowska, E. Jezierska-
-Wiejak. Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 149.

2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta i proklamowana rezolucja
Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych 217A w dniu 10 grud-
nia 1948 r. https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/user_upload/pdf/Powszechna_Dekla
racja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 22.12.2024].

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167 (kwesti¢ praw dziecka
porusza art. 24); Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169
(kwesti¢ praw dziecka porusza art. 10).

4 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.
Zgodnie z art. 1 niniejszej konwencji ,,dziecko” oznacza kazda istote ludzka w wieku
ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczes-
niej petnoletnosc.
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jej postanowien wszystkie poZniejsze umowy miedzynarodowe regulujace
w okre$§lonym zakresie przedmiotowym prawa dziecka lub prawa zwigzane
z rodzing’. Ze wzgledu na tytutowg problematyke szczegdlne znaczenie
maja regulacje artykutow: 37 i 40 Konwencji. Dotycza one m.in. zakazu
tortur i ponizajacego traktowania oraz zakazu orzekania wobec dziecka
kary $mierci i dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci wczes-
niejszego zwolnienia (art. 37 a), a takze prawa dziecka pozbawionego wol-
nosci do uzyskania niezwtocznego dostepu do pomocy prawnej (art. 37 d)
oraz prawa kazdego dziecka podejrzanego lub oskarzonego badzZ uznanego
za winne naruszenia prawa karnego do traktowania w sposéb sprzyjajacy
jego poczuciu godnosci i wartosci (art. 40 ust. 1). Konwencja o prawach
dziecka oraz pozostate akty poswiecone temu podmiotowi z jednej stro-
ny wyrazaly szczegblny stosunek do dziecka jako podmiotu prawa, zas
z drugiej strony przyczyniaty sie do rozpowszechniania zmian prawnych
i mentalnych odzwierciedlajgcych koniecznos¢ adaptacji w przypadku
tej kategorii os6b odmiennych zasad, dyrektyw oraz sposobéw postepo-
wania niz wobec reszty spoleczefistwa®. W piSmiennictwie Konwencja
bywa trafnie okreslana mianem $wiatowej konstytucji praw dziecka’ oraz
najwazniejszego dokumentu chronigcego prawa dziecka®.

2. Europejski system gwarancji procesowych w sprawach dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym

Analize standardow wypracowanych przez Uni¢ Europejska nalezy roz-
poczac¢ od aktéw stanowigcych fundament prawa europejskiego. Pierwszym
z nich jest Traktat o Unii Europejskiej’, ktory w art. 3 ust. 3 zawiera
zobowigzanie do wspierania ochrony praw dziecka. Takze Karta praw

5 AN. Schulz: 2.3.2. Zasady. W: Migdzynarodowe prawo rodzinne. Filiacja. Piecza nad
dzieckiem. Alimentacja. Red. P. Mostowik. Wyd. 1. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023.
https://sip-1lex-1pl-1eejjwakw0a91.han.buw.uw.edu.pl/#/monograph/369528150/407?
keyword=konwencja%200%20prawach%20dziecka&tocHit=1&cm=SREST [dostep:
17.12.2024].

¢ V. Konarska-Wrzosek: Rozdziat 1 Szczegolny status dzieci i mtodziezy w prawie we-
wnetrznym i w prawie migedzynarodowym. W: Eadem: Prawny system postgpowania z nie-
letnimi w Polsce. Wyd. 1. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013. https://sip-1lex-1pl
-1leejjwakw0a91.han.buw.uw.edu.pl/#/monograph/369278063/271022/konarska-wrzosek
-violetta-prawny-system-postepowania-z-nieletnimi-w-polsce?cm=RELATIONS [dostep:
17.12.2024].

7 Zob. E. Czyz: Prawa dziecka. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 13.

8 M. Michalak: Wstep. W: Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuty
i komentarze). Red. S.L. Stadniczenko. Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 20135, s. 9.

? Traktat o Unii Europejskiej. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.
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podstawowych Unii Europejskiej'® w art. 24 przewiduje m.in. konieczno$¢
uwzgledniania najlepszego interesu dziecka we wszystkich dziataniach
dotyczacych matoletnich.

Jesli chodzi o gwarancje procesowe nalezne niepetnoletnim sprawcom
przestepstw, na system ochrony sktadajg si¢ akty o charakterze generalnym
oraz te SciSle poSwiecone tej kategorii podmiotowej. Na podstawie regulacji
ogolnych dzieci podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestepstwa majg
prawo do rzetelnego procesu sgdowego i korzystaja z takich samych gwa-
rancji, jakie przystuguja kazdej innej osobie'!, za§ na podstawie szczegol-
nych aktéw normatywnych sa podmiotem zindywidualizowanych upraw-
nien procesowych. W kilku dyrektywach unijnych okreslono szczegotowe
gwarancje rzetelnego procesu o zasiegu ogoélnym. S3 to: dyrektywa w spra-
wie prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego'?, dyrektywa
w sprawie prawa do informacji'® i dyrektywa w sprawie prawa dostepu
do adwokata'®. Wazng inicjatywa Unii Europejskiej byto zalecenie Komisji
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla os6b
wymagajacych szczegbdlnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym?. Jak wskazano w pkt 1 preambuty, powyzsze
zalecenie miato na celu zachecenie panstw cztonkowskich do wzmocnienia
praw procesowych wszystkich podejrzanych lub oskarzonych, ktorzy nie sa
w stanie zrozumie¢ postgpowania karnego i skutecznie w nim uczestniczy¢
ze wzgledu na swoj wiek, stan umystowy lub fizyczny badzZ niepetnospraw-

10 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Dz.U. UE C 2007, nr 303, s. 1 z p6Zn. zm.

1" Podrecznik prawa europejskiego dotyczgcego praw dziecka. Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i Rada Europy, Luksemburg 2019, s. 212. https://fra.europa.eu/sites/de
fault/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_pl.pdf
[dostep: 08.11.2024].

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdzierni-
ka 2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepo-
waniu karnym. Dz.U. UE L 280 z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym. Dz.U. UE L 142 z dnia 1 czerwca
2012 r.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trze-
cimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci. Dz.U. UE L 2013, nr 294.
M.in. art. 5 stanowi o prawie do poinformowania osoby, na ktorej spoczywa odpowie-
dzialnos¢ rodzicielska, o pozbawieniu wolnosci dziecka (dla celow tego ustepu za dziecko
uznaje si¢ osobe, ktéra nie ukonczyta 18. roku zycia).

15 Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla
0sO6b wymagajacych szczegblnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych w postepo-
waniu karnym (2013/C 378/02). Dz.U. UE C 378 z dnia 24 grudnia 2013 .


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_pl.pdf
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nos¢. Zalecenie Komisji z 2013 r. uwypuklito takie kwestie, jak: prawo do
informacji, prawo dostepu do adwokata, niedyskryminacja przy korzy-
staniu z praw procesowych czy powinnos$¢ nagrywania przestuchan na
etapie postepowania przygotowawczego w formie zapisu audiowizualnego.
Mimo ze zalecenie — zgodnie ze swa naturg prawng — nie naktada zadnych
zobowigzan na adresatow, kazdorazowo stanowi rodzaj autorytatywnej
ekspresji okreslonej linii i preferowanych kierunkéw dziatania. Stad tez
wyrazone w sygnalizowanym akcie stanowisko Komisji stanowito dosadna
i wazng wypowiedz.

Podkreslajac znaczenie ogétu unijnych inicjatyw ukierunkowanych
na ochrone prawng dzieci, szczegdlne znaczenie w zakresie ksztattowa-
nia odpowiedzialnosci dzieci nalezy przypisa¢ Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzo-
nymi w postegpowaniu karnym'®. Jak wskazano w pkt 1 preambuty tego
aktu, celem dyrektywy jest ustanowienie gwarancji procesowych maja-
cych zapewnic¢ dzieciom, tj. osobom, ktére nie ukonczyty 18 lat, bedacym
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, mozliwos¢ zro-
zumienia i Sledzenia przebiegu takiego postepowania oraz wykonywania
przystugujacego im prawa do rzetelnego procesu sgdowego i zapobiega-
nie ponownemu popetnianiu przez dzieci czynéw zabronionych, a takze
wspieranie ich integracji spotecznej. Ponadto, w preambule podkreslono,
ze szczegblne podejscie do niepetnoletnich oskarzonych wynika z koniecz-
nosci zapewnienia wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, tak aby
zachowac ich potencjat do rozwoju i reintegracji spotecznej. Wskazany
kierunek koresponduje z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, w ktorym konsekwentnie zwraca si¢ uwage na potrzebe za-
pewnienia, aby dziecko oskarzone o popetnienie przestepstwa zostato
potraktowane w sposob, ktory w peini uwzglednia jego wiek, poziom
dojrzatosci oraz zdolnosci intelektualne i emocjonalne, oraz aby podjeto
kroki w celu zagwarantowania mu mozliwosci zrozumienia swojej sytua-
cji procesowej i aktywnego uczestniczenia w postepowaniu'’. Dyrektywa
stanowi gwarancje takich praw dziecka, jak: prawo do informacji (art. 4),

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym. Dz.U. UE L 2016, nr 132.

7M. Fingas: Podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej w procesie karnym — wybrane
zagadnienia implementacji dyrektywy 2016/800. ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 11,
s. 11. Zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 grudnia 1999 r.
24724/94. T. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, HUDOC, pkt 84. LEX nr 76925; wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 27 kwietnia 2017 r. 34015/07. Zherdev
przeciwko Ukrainie, HUDOC, pkt 135. LEX nr 2276244.
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prawo dziecka do poinformowania podmiotu odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej (art. 5), prawo do pomocy adwokata (art. 6), prawo do indywidualnej
oceny (art. 7), prawo do badania lekarskiego (art. 8), prawo do ochrony
prywatnosci (art. 14), prawo do towarzyszenia dziecku w postgpowaniu
przez podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej (art. 15) oraz prawo dzie-
ci do osobistej obecnosci na dotyczacej ich rozprawie i do udziatu w niej
(art. 16). Dyrektywa reguluje takze takie kwestie, jak m.in. obowigzek
audiowizualnego zapisu przestuchania (art. 9) czy szczeg6lne traktowanie
w przypadku pozbawienia wolnosci (art. 12). Panstwa cztonkowskie mia-
ly obowiazek wdrozenia przepiséow dyrektywy do krajowych porzadkow
prawnych do dnia 11 czerwca 2019 r.

W systemie ochrony dzieci znaczgca role odgrywaja komunikaty Komisji
Europejskiej. Wymaga podkreslenia, ze komunikat nie jest projektem aktu
prawnego, a jedynie dokumentem konsultacyjnym Unii Europejskiej, ktory
po publikacji przekazywany jest parlamentom narodowym!®. Nie wywo-
tuje on bezposrednich skutkow prawnych w sferze prawa europejskiego
i polskiego, jednakze Komisja Europejska zapowiada w nim podjecie kon-
kretnych inicjatyw prawodawczych. W tej sytuacji komunikat ma niebaga-
telny wptyw na ksztaltowanie standardow prawnych w okreslonej sferze.
W komunikacie w sprawie celow strategicznych na lata 2005-2009" na-
zwano dziatania na rzecz skutecznej ochrony dziecka jednym z fundamen-
talnych priorytetow (pkt 2.3). Istotng datg z perspektywy praw dziecka jest
4 lipca 2006 r., kiedy to Komisja Europejska wydata komunikat W kierunku
strategii UE na rzecz praw dziecka®. Byla to propozycja strategii dotycza-
cej skutecznego propagowania i ochrony praw dziecka w ramach polityki
wewnetrznej i zewnetrznej Unii Europejskiej oraz wspierania wysitkoéw
panstw cztonkowskich w tym zakresie. Natomiast 5 lutego 2008 r. Komisja
Europejska opublikowata komunikat Wigkszy nacisk na kwesti¢ dzieci

18 Zob. Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;j.
Dz.U. UE C 2016, nr 202, s. 203.

1 Komunikat Przewodniczgcego w porozumieniu z Wiceprzewodniczaca Wallstrom
w sprawie celow strategicznych 2005-2009: Europa 2010: Partnerstwo na rzecz odrodze-
nia Europy — dobrobyt, solidarnos¢ i bezpieczenstwo. COM (2005) 12 z dnia 26 stycznia
2005 r. https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/17df12fd-7203-48a5-a97b

-8719£352268d [dostep: 28.07.2025].

20 Komunikat Komisji — W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka. COM (2006)
367 z dnia 4 lipca 2006 r. Nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym. https://eur-lex.euro
pa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r12555 [dostep: 28.07.2025]. Na pod-
stawie niniejszego Komunikatu Parlament Europejski przyjat Rezolucje z dnia 16 stycznia
2008 r.: W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka (2007/2093(INI)). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008IP0012 [dostep: 28.07.2025].
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w dziataniach zewnetrznych UE?!, ktorego celem byto przyczynienie si¢ do
wypracowania dtugoterminowej strategii UE na rzecz praw dzieci w zwigz-
ku z przyjetymi przez Rade w grudniu 2007 r. Wytycznymi UE w sprawie
promowania i ochrony praw dziecka?’. Nastepnym waznym wydarzeniem
w omawianej sferze byto wydanie przez Komisje Europejska 15 lutego
2011 r. komunikatu Agenda UE na rzecz praw dziecka*. Jak wskazano
we wprowadzeniu, intencjg Komisji Europejskiej byto potwierdzenie gte-
bokiego zaangazowania wszystkich instytucji UE oraz wszystkich panstw
cztonkowskich w promowanie, ochrong i realizacje praw dziecka w kon-
tek$cie wszystkich wtasciwych polityk UE oraz przeksztatcenie tego zaan-
gazowania w konkretne wyniki. W kontekscie analizowanego zagadnienia
szczegOlnie interesujacy jest fragment komunikatu, ktory dotyczy wymiaru
sprawiedliwosci dostosowanego do potrzeb dzieci (pkt 2.1). Nalezy uzu-
petni¢, ze aspekt wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku zostat
podkreslony w Planie dziatan stuzgcym realizacji programu sztokholm-
skiego?*, w ktérym m.in. umiejscowiono ramy dziatan na lata 2010-2015.
Jak wskazano w komunikacie Agenda UE na rzecz praw dziecka, prawo do
sprawiedliwego procesu przystugujace dzieciom w postepowaniu karnym
obejmuje ochrone prywatnosci, prawo do bycia poinformowanym o za-
rzutach i postepowaniu w sposéb dostosowany do wieku oraz dojrzatosci,
prawo do pomocy prawnej i zastepstwa prawnego (pkt 2.1). Jednoczesnie
komunikat stanowi zobowigzanie Komisji do podejmowania dalszych dzia-
fan w celu wzmocnienia praw procesowych podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym, w tym dzieci (pkt 2.1).

Fundamentalng role w wyktadni i egzekwowaniu praw dziecka odgrywa-
ja sady europejskie, przede wszystkim Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

2t Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regioné6w — Wiekszy nacisk na kwestie dzieci
w dziataniach zewnetrznych UE. COM (2008) 55, wersja ostateczna z dnia 5 lutego 2008 r.
Nieopublikowany w Dzienniku Urzgdowym. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DCO0055 [dostep: 28.07.2025].

22 Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, zatwierdzone przez
Rade dnia 10 grudnia 2007 r. Nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym. https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-16031-2007-INIT/pl/pdf [dostep: 28.07.2025].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6w — Agenda UE na rzecz praw dziecka. COM
(2011) 60, wersja ostateczna z dnia 15 lutego 2011 r. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:pl:PDF [dostep: 28.07.2025].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 20 kwietnia 2010 r. — Przestrzen
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dzia-
tan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego. COM (2010) 171, wersja ostateczna.
Nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DCO0171 [dostep: 28.07.2025].
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W kontekscie tytutlowej problematyki zwraca uwage wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 5 wrze$nia 2024 1.%5, wy-
dany w ramach wykorzystania instytucji pytania prejudycjalnego, o ktérym
mowa w art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z tego
instrumentu skorzystat II Wydziat Karny Sagdu Rejonowego w S. w ramach
postepowania o sygn. akt I K 613/22%¢. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odniost sie do szeregu zadanych przez polski sad pytan, udzie-
lajac obszernej i waznej odpowiedzi.

3. Znaczenie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
z dnia 5 wrze$nia 2024 r. dla polskiego prawa karnego
procesowego

Analize przedmiotowego orzeczenia TSUE warto poprzedzi¢ przedsta-
wieniem stanu faktycznego sprawy. Przed Sagdem Rejonowym w S. toczyto
sie postepowanie karne przeciwko M.S., ktérego przedmiotem byto wielo-
krotne wdzieranie si¢ przez oskarzonego na teren nieczynnego osrodka wy-
poczynkowego, tj. przestepstwo z art. 193 Kodeksu karnego®*” w zw. z art. 12
§ 1 k.k. Zarzut popetnienia przestepstwa z art. 193 k.k. w tym samym po-
stepowaniu postawiono réwniez J.W. i M.P. Co kluczowe dla dalszej ana-
lizy w ramach czynu ciaglego, w chwili pierwszego zachowania M.S. miat
16 lat, natomiast J.W. oraz M.P. mieli po 17 lat. W czasie pozostatych
zachowan wchodzacych w sktad zarzucanego M.S. czynu ciggtego miat on
ukoniczone 17 lat. M.S. przed pierwszym przestuchaniem nie zostat poin-
formowany przez Policje o przystugujacych mu prawach do przestuchania
z udziatem adwokata oraz do zaznajomienia si¢ z aktami postepowania.
Wzywajac go na przestuchanie, funkcjonariusz Policji miat Swiadomosé, ze
M.S. ukonczyt 17 lat, jednak nie ukonczyt 18. roku zycia. W wezwaniu na
przestuchanie nie umieszczono informacji o tym, ze M.S. ma prawo usta-
nowienia obroncy. Matka M.S. na prosbe swojego syna chciata wzig¢ udziat
w przestuchaniu wraz z nim, tymczasem na komisariacie funkcjonariusz
Policji stanowczo odmoéwit jej na to zgody, wskazujac, ze M.S. odpowiada
jak osoba dorosta, gdyz ukonczyt 17 lat. Ponadto, funkcjonariusz odmo-
wil udzielenia matce oskarzonego jakichkolwiek informacji po zakoncze-
niu czynnosci przestuchania syna, ponownie powotujac sie¢ na argument

25 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 5 wrze$nia 2024 r.,
C-603/22, Prokurator Rejonowy w Stupsku i D.G.,, En Qualité De Curateur De M.B. Et
B.B. przeciwko M.S. i in. LEX nr 3752692.

26 Postanowienie Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 26 sierpnia 2022 r. I1 K 613/22.
LEX nr 3571942.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Tj. Dz.U. 2025, poz. 383 [dalej: k.k.].
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o mozliwosci pociggniecia M.S. do odpowiedzialnosci karnej. Matki nie
poinformowano tez o biegu postepowania, a samego M.S. o prawie do
koncowego zaznajomienia si¢ z aktami postepowania przed wystaniem
aktu oskarzenia do sagdu. W czasie przestuchania M.S. szczeg6towo przed-
stawil przebieg zdarzenia oraz ztozyt wyjasnienia, ktoére go obciazyly, czego
skutkiem byta zmiana kwalifikacji czynu z jednokrotnego na czyn ciagly.
Wyjasnienia te staty sie podstawg wykonania dalszych czynnosci proce-
sowych, w tym ustalenia tozsamosci dwéch pozostatych wystepujacych
w sprawie podejrzanych. JJW. i M.P. ustyszeli zarzuty wytacznie jedno-
krotnego wdarcia si¢ na teren osrodka wypoczynkowego. Po zakoniczeniu
przestuchania M.S. funkcjonariusze Policji przedstawili mu dokument
zawierajacy ogélne uprawnienia i obowigzki w postepowaniu karnym,
jednakze ten podpisatl go bez zapoznania si¢ z jego trescig, gdyz ta byta
dla niego zbyt skomplikowana i obszerna. W przypadku przestuchan po-
zostatych oskarzonych sytuacja byta odmienna, poniewaz ich rodzicom
zezwolono na udziat w przestuchaniu dzieci. Przebieg przestuchania byt
w ich przypadku podobny, jednak zarzuty wobec nich nie zostaty zmie-
nione. Co istotne, sama czynnos$¢ odebrania wyjasnien w stosunku do
wszystkich trzech podejrzanych nie zostata utrwalona w formie zapisu
audiowizualnego. W toku postepowania przygotowawczego nie przeprowa-
dzono indywidualnej oceny podejrzanych. Po wniesieniu przez Prokurature
Rejonowa w S. aktu oskarzenia przeciwko M.S., JW. i M.P., z uwagi na
brak ustanowionych obroncéw, kazdemu z oskarzonych sad ustanowit
obronce z urzedu. Kazdy z trzech obroncow ztozyt wniosek o pominiecie
wyjasnien ztozonych w postepowaniu przygotowawczym, wskazujac na
uzyskanie dowodu z naruszeniem prawa oraz brak mozliwosci uznania go
za podstawe przy ustaleniu stanu faktycznego. We wszystkich trzech przy-
padkach sad przychylit sie do wniosku, jednocze$nie oddalajac wniosek
oskarzyciela o przeprowadzenie dowodu z wyjasnien ztozonych bez udziatu
obroncy w toku postepowania przygotowawczego?®.

Sad Rejonowy w S. w drodze postanowienia z 26 sierpnia 2022 r.*
skierowat szereg pytan prejudycjalnych w celu ustalenia m.in., czy przy-
wotana dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postegpowaniu karnym zo-
bowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia im pomocy obroncy
z urzedu od momentu postawienia zarzutow, jezeli dziecko lub podmioty
odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie ustanowity same obroncy z wyboru,
oraz do zapewnienia, aby dzieci byty przestuchiwane w obecnosci i przy

28 Postanowienie Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 26 sierpnia 2022 r. I1 K 613/22.
LEX nr 3571942.
» Ibidem.
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uczestnictwie ustanowionego adwokata. Co wiecej, sad chciat rozwia¢ wat-
pliwosci dotyczace tego, czy dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym musza by¢ niezwtocznie informowane o przystu-
gujacych im prawach, ktore s3 istotne dla zagwarantowania rzetelnego po-
stepowania, tj. prawie do korzystania z pomocy obroncy, prawie do odmo-
wy sktadania wyjasnien, prawie do nieobcigzania swojej osoby. Niejasna
dla sadu byta takze kwestia, czy gwarancje przewidziane w dyrektywie
obejmujg rowniez osoby doroste, ktore osiggnety petnoletnos¢ dopiero
w toku postepowania karnego. Sad poruszyt tez kwestie informacji udzie-
lanych dzieciom w toku postepowania karnego, a mianowicie, czy powinny
by¢ one przekazywane prostym i przystepnym jezykiem, adekwatnym do
wieku matoletniego. Celem sadu byto takze ustalenie, czy przepisy unijne
zobowigzuja sad rozpoznajacy sprawe w toku postepowania karnego do
nieuwzgledniania obcigzajacych wyjasnien ztozonych przez dzieci bedace
podejrzanymi lub oskarzonymi w toku przestuchania przeprowadzonego
z naruszeniem przepiséw dyrektywy 2016/800.

Sad odsytajacy wnidst ponadto o rozpatrzenie przedstawionych pytan
prejudycjalnych w trybie przyspieszonym, zgodnie z art. 105 regulaminu
postepowania przed Trybunatem?’. Na poparcie swojego wniosku Sad
Rejonowy w S. podniost, ze polskie sady orzekaja na podstawie przepi-
sOw Kodeksu postepowania karnego, ktore zdaniem sadu odsytajacego
nie gwarantujg minimalnych standardéw ochrony wynikajacych z prawa
unijnego. Wedtug sadu odsytajacego przedstawione pytania wykraczaja
poza ramy sprawy w postepowaniu gtdbwnym z uwagi na znaczng liczbe
spraw rozpoznawanych kazdego miesigca przez polskie sady, dotyczacych
matoletnich bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi. Sad odsytajacy
przypomniat takze, iz wadliwie przeprowadzone czynnosci procesowe
nieodwracalnie podwazaja fundamentalne zasady postepowania karnego.
Jednakze, w dniu 21 pazdziernika 2022 r. prezes Trybunatu podjat decyzje
o nieuwzglednieniu wniosku Sadu Rejonowego w S. i rozpatrzeniu sprawy
w standardowym toku. Prezes Trybunatu zdecydowat natomiast o rozpo-
znaniu niniejszej sprawy w pierwszej kolejnosci na podstawie art. 53 § 3
regulaminu postgpowania. Godny uwagi jest rowniez fakt, ze polski rzad
uznat powyzsze pytania prejudycjalne za niedopuszczalne®!.

Przechodzac do istoty stanowiska wyrazonego w omawianym wyroku
z dnia 5 wrzesnia 2024 r., nalezy stwierdzi¢, iz, po pierwsze, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w pkt 108 uzasadnienia wyroku orzekt,
ze dzieci bedgce podejrzanymi lub oskarzonymi powinny mie¢ dostep do

30 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Dz.U. UE L 2012,
nr 265, s. 1 z poézn. zm.

31 Zob. pkt 69 uzasadnienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
z dnia 5 wrze$nia 2024 r., C-603/22. LEX nr 3752692.
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adwokata przed pierwszym przestuchaniem przez Policje lub inny organ
Scigania albo organ sadowy, a najp6zniej poczawszy od tego przestuchania.
Trybunat przypomnial, ze dyrektywa 2016/800 wyraZnie zobowiazuje pan-
stwa cztonkowskie do zapewnienia pomocy adwokata dziecku, jak rowniez
nie przewiduje mozliwosci zrzeczenia sie przez dziecko przystugujacego
mu prawa do skorzystania z pomocy obroncy. Prawo krajowe dotyczace
pomocy prawnej z urzedu powinno zagwarantowac dzieciom bedacym
podejrzanymi lub oskarzonymi skuteczne wykonywanie prawa do obrony.
Jezeli adwokat nie zostal wyznaczony z wyboru, dziecko powinno mie¢
mozliwos¢ skorzystania z adwokata wyznaczonego z urzedu. Trybunat
wywnioskowal, Ze organy nie mogg przeprowadzi¢ przestuchania, jezeli
dziecko rzeczywiscie nie korzysta z pomocy adwokata.

Po drugie, w pkt 128 uzasadnienia wyroku TSUE orzekl, ze osoby, ktore
w momencie objecia postepowaniem karnym byty dzie¢mi, jezeli ukoniczy-
ty 18 lat w toku tego postepowania, nadal korzystajg z prawa do pomocy
adwokata. Uznano tez, ze ze wzgledu na okolicznosci sprawy, a zwtaszcza
stopien dojrzatosci i koniecznos¢ szczegdlnego traktowania, zastosowanie
znajduja przepisy dyrektywy 2016/800.

Po trzecie, zgodnie z pkt 147-153 uzasadnienia wyroku dzieciom beda-
cym podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym powinno si¢
udziela¢ informacji o przystugujacych im prawach mozliwie najszybciej po
poinformowaniu ich, ze sa podejrzanymi lub oskarzonymi. Takie informa-
cje powinny by¢ przekazane najpézniej przed pierwszym przestuchaniem
przez Policje lub inny organ Scigania. Prawo do informacji o przystuguja-
cych prawach ma zapewnic¢ rzetelnos¢ postepowania i skutecznos¢ prawa
do obrony od pierwszego jego stadium. Zwazywszy na szczeg6lne potrze-
by dzieci, jezeli podejrzany lub oskarzony nie osiagnat petnoletnosci, to
informacje powinny by¢ podane prostym i przystepnym jezykiem, ktory
umozliwi ich skuteczne zrozumienie przez dziecko.

Po czwarte, w pkt 174-176 uzasadnienia wyroku TSUE stangt na stano-
wisku, ze prawo unijne nie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku
ustanowienia mozliwosci uznania przez sad za niedopuszczalne dowodow
obciazajacych z wyjasnien ztozonych przez dziecko w toku przestuchania
prowadzonego z naruszeniem przepiséow dyrektywy 2016/800. Jednakze,
w stosownych przypadkach sad krajowy powinien z wtasnej inicjatywy po-
ming¢ przepisy krajowe, ktore s3 niezgodne z prawem UE, oraz wyciggna¢
konsekwencje wynikajace z pogwatcenia przepisow unijnych w odniesie-
niu do wartosci dowodowej dowodoéw uzyskanych w takich okolicznos-
ciach.
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4. WhniosKki

Z perspektywy omawianego wyroku podstawowe znaczenie na gruncie
polskiego prawa ma nowelizacja Kodeksu postepowania karnego doko-
nana ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw??. Ustawa ta wprowa-
dzita szereg istotnych zmian o charakterze uzupetniajagcym do wdrozenia
przepisow dyrektywy 2016/800. Po pierwsze, ustawodawca sprecyzowat
zakres podmiotowy art. 76 k.p.k. przez rezygnacje z pojecia ,,nieletni” i za-
stapienie go terminem ,,0skarzony, ktory nie ukonczyt 18 lat”. Po drugie,
dodano art. 76a k.p.k., ktory przewiduje mozliwos$¢ udziatu rodzica lub
opiekuna w posiedzeniu sadu albo osoby trzeciej wskazanej przez oskar-
zonego w okre§lonych przypadkach. Jezeli natomiast udziat tych oso6b jest
niemozliwy lub niecelowy, dla dobra dziecka moze by¢ wyznaczony asy-
stent rodziny, o ktérym mowa w art. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*:. Po trzecie, uzupetniono
art. 214 § 2 k.p.k. o katalog sytuacji procesowych, w ktorych obligatoryjne
jest przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego, o te, w ktérych oskarzo-
ny w chwili czynu nie ukonczyt 18 lat. Ponadto, w ramach nowelizacji
dodano przepis art. 299b k.p.k. przewidujacy mozliwos¢ obecnosci osoby
wskazanej przez podejrzanego, ktory nie ukonczyt 18 lat, w czynnosciach
z udziatem tego podejrzanego przeprowadzanych w toku postepowania
przygotowawczego. Co wiecej, nadano nowe brzmienie art. 300 § 1 k.p.k.,
ktory dotyczy prawa do informacji o uprawnieniach podejrzanego poni-
zej 18 lat oraz osoby bedacej ,,podmiotem odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej”. Ustawodawca rozszerzyt takze zakres pouczenia, o ktéorym mowa
w art. 6071 § 4 k.p.k., bedacy wzorem pouczenia z informacjami o prawach
przystugujacych osobie Sciganej, ktéra nie ukonczyta 18 lat, a ktorej do-
tyczy europejski nakaz aresztowania. Ostatnia zmiana byta nowelizacja
dyspozyciji art. 360 § 1 pkt 2 k.p.k. przez mozliwos¢ wytaczenia jawnosci
rozprawy w sytuacji, gdy choc¢by jeden z oskarzonych nie ukonczyt 18 lat**.
Komentowana regulacja weszta w zycie 15 lutego 2024 r. W uzasadnieniu
rzgdowego projektu ustawy** wskazano, ze zmiana zmierzata do uscislenia

32 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektoérych innych ustaw. Dz.U. 2023, poz. 818 [dalej: k.p.k.].

33 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Tj. Dz.U. 2025, poz. 49.

3% Poza powyzszym zmiany dotknetly takze Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw. Druk nr 2933. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2933
[dostep: 28.07.2025].
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i doprecyzowania obowigzujacych przepisow odnoszacych sie do gwarancji
procesowych przystugujacych podejrzanym oraz oskarzonym, ktorzy nie
ukonczyli 18 lat. Zdaniem projektodawcy ustawa wprowadzita jedynie
punktowe zmiany, ktére maja zapewnic realizacj¢ przepisOw unijnych
dyrektyw, albowiem juz obecnie polskie prawo w zdecydowanej czesci
wdraza te instrumenty prawa unijnego.

Przedstawiona nowelizacja Kodeksu postepowania karnego byta
szeroko komentowana. Jak trafnie wskazuje Iwona Palka, ,,nowelizacja
z 14.04.2023 roku, ktéra wchodzi w zycie 15.02.2024 roku, znowelizo-
wano § 1 art. 300 i rozszerzono zakres pouczen, jakich nalezy obligato-
ryjnie na piSmie udzieli¢ podejrzanemu ze szczeg6lnym uwzglednieniem
podejrzanego, ktory nie ukonczyt 18 lat. Ustawa nowelizujaca rozsze-
rza rOwniez krag podmiotéw, ktorym nalezy wreczy¢ pouczenie na pi-
Smie w przypadku, gdy podejrzany nie ukonczyt 18 lat”3¢. W kontekscie
art. 300 k.p.k. Michat Kurowski stusznie zauwaza, ze ,,kolejne zmiany,
obowiazujace od 14.02.2024 roku, wynikaly z konieczno$ci uzupetnienia
prawa do zadania wyjasnieni co do uprawnien i obowigzkow szczegol-
nych uczestnikow postepowania — swiadkow nieporadnych ze wzgledu
na wiek oraz stan zdrowia (§ 3a) oraz uszczegdétowienia zakresu pouczen
podejrzanego, w tym uwzglednienia szczegblnych rozwigzan dotyczacych
podejrzanego, ktory nie ukonczyt 18. roku zycia. Analogicznie do rozwig-
zan dotyczacych poszczegdlnych instytucji wprowadzono uprawnienie do
pouczania w sposOb opisowy oraz graficzny (§ 3b). Zarbwno odnosnie
do podejrzanego, jak i co do pokrzywdzonego komentowany przepis sta-
nowi zatem rozwiniecie zasady informacji procesowe;j”?’. Natomiast odno-
szgc sie do art. 76 k.p.k., Krzysztof Eichstaedt zwraca uwage, ze ,,zgodnie
z obowigzujacym od 15.02.2024 r. art. 76 k.p.k. przedstawiciel ustawowy
lub osoba, pod pieczg ktorej oskarzony pozostaje moze podejmowac na
jego korzys¢ wszelkie czynnosci procesowe, w tym takze wnosi¢ Srodki
odwotawcze, sktada¢ wnioski oraz ustanowi¢ obronce do czasu ukonczenia
przez oskarzonego 18 lat, a nie jak miato to miejsce przed nowelizacja ko-
mentowanego przepisu do czasu ukonczenia 17 lat. Czynnosci dokonane
przez przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod pieczg ktorej pozostaje

3¢ 1. Palka: Art. 300. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. J. Zagrodnik.
Wyd. 1. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024. https://sip.lex.pl/#/commentary/5879454
69/777312 [dostep: 18.12.2024].

37 M. Kurowski: Art. 300. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1: Art. 1-424.
Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024. https://sip.lex.pl/#/com
mentary/587388661/761809 [dostep: 18.12.2024].
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oskarzony, ktory nie ukonczyt 18 lat, pozostaja takze skuteczne po ukon-
czeniu przez oskarzonego wspomnianego wczesniej wieku”.

Z perspektywy omowionego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zasadniczym problemem wydaje si¢ aspekt obrony ob-
ligatoryjnej, w szczegdlnosci na etapie postepowania przygotowawczego,
w jego toku bowiem podejrzani, ktorzy nie osiggneli 18. roku zycia, nie
posiadali obronicow. Dostep do pomocy prawnej od pierwszego przestucha-
nia w postepowaniu karnym stanowi istotng gwarancje dla podejrzanego,
ktorej naruszenie moze spowodowaé nieodwracalny uszczerbek w trak-
cie calego procesu karnego®. Zostato to wcze$niej zauwazone w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie Salduz prze-
ciwko Turcji*®, w ktérym ETPC podkreslit, ze w przypadku pierwszego
przestuchania konieczne jest zapewnienie jednostce dostepu do obroncy.
Jak wskazuje Andrzej Sakowicz, problematyka dowodowego wykorzystania
wyjasnien podejrzanego, wystepujacego bez obroncy badz pod nieobecnos¢
obroncy, budzi liczne kontrowersje w literaturze procesu karnego, a sam
udziat obroncy jest nie tylko gwarancjg respektowania prawa do obrony,
lecz takze zapobiega niewtasciwemu traktowaniu podejrzanych podczas
przestuchan i stanowi wyraz realizacji tzw. rownosci broni w procesie
karnym od najwczes$niejszego stadium postepowania*!. Zasadg jest dostep
do pomocy obroncy od momentu pierwszego przestuchania, chyba ze ist-
nieja szczegdlne okolicznosci danej sprawy, ktore uzasadniajg ograniczenie
korzystania z tego prawa. Przejawia sie to w zakazie dowodowego wyko-
rzystania na niekorzy$¢ oskarzonego wyjasnien ztozonych pod nieobec-
nos¢ obroncy, jezeli podejrzany nie zrzekt sie wyraznie prawa do kontaktu
z obroncg*. Organy procesowe powinny zatem podjgé dziatania z urzedu,
zmierzajace do zapewnienia podejrzanym, ktorzy nie ukonczyli 18. roku
zycia, mozliwosci skorzystania z pomocy obroncy przed pierwszym prze-

38 K. Eichstaedt: Art. 76. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz aktualizo-
wany. Red. D. Swiecki. Wyd. 7. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024. https://sip.lex.pl/#/
commentary/587748334/780568 [dostep: 18.12.2024].

3 A. Sakowicz: Zakaz dowodowego wykorzystania wyjasnien podejrzanego wystepujgcego
bez obroricy bgdz pod nieobecnosc obroricy. ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 47.

40 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Salduz przeciw-
ko Turcji z dnia 27 listopada 2008 r., skarga nr 36391/02. https://etpcz.ms.gov.pl/etpc
content/$N/990000000000001_I_ETPC_036391_2002_Wy_2008-11-12_001 [dostep:
13.01.2025].

4 A. Sakowicz: Zakaz dowodowego..., s. 47.

42 A. Ruchata: Konsekwencje braku obroricy podczas pierwszego przestuchania w poste-
powaniu przygotowawczym. Glosa do postanowienia SN z dnia 27 czerwca 2017 r, II KK
82/17. ,,Palestra” 2019, nr 3. https://sip.lex.pl/#/publication/151350948/ruchala-anna-kon
sekwencje-braku-obroncy-podczas-pierwszego-przesluchania-w-postepowaniu...?cm=URE
LATIONS [dostep: 18.12.2024].
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stuchaniem, co stanowi rdzen doktryny wypracowanej na gruncie sprawy
Salduz i jest zgodne ze wskazanym standardem strasburskim®.

Problematyczna wydaje sie takze kwestia automatyzmu ustania obrony
obligatoryjnej w momencie osiggniecia petnoletnosci przez podejrzanego.
Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, obrofice musi posiada¢ kazdy oskar-
zony, ktéry w toku prowadzenia postepowania karnego nie ma ukonczo-
nych 18 lat. Przepis art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. jest sformutowany w czasie
terazniejszym, co wskazuje, ze oskarzony musi mie¢ obronce tylko w tym
czasie, w ktorym nie ma ukonczonych 18 lat. Przepis ten nie wigze obrony
obligatoryjnej z wiekiem w chwili popetnienia czynu lub na okre$§lonym
etapie postepowania karnego. Oznacza to, ze obowiazek ten, po pierwsze,
istnieje na kazdym etapie postepowania karnego, a wiec w postepowa-
niu przygotowawczym i sgdowym; po drugie, ustaje w momencie, gdy
oskarzony ukonczy 18 lat**. Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego
z 21 grudnia 2023 r., stosownie do tresci art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. w po-
stepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obronce, jezeli nie ukonczyt
18 lat. Tym samym, obrona obligatoryjna — w rozumieniu przepiséw usta-
wy karnoprocesowej — zwigzana jest z wiekiem sprawcy w czasie trwania
procesu karnego. Inaczej rzecz ujmujac, oskarzony musi mie¢ obronce, jesli
uzyskat ten status przed ukonczeniem 18 lat, jednakze obowigzek posia-
dania obronicy ze wzgledu na wiek ustaje z chwilg ukonczenia 18. roku
zycia w toku prowadzonego w sprawie postepowania, niezaleznie od
stadium procesowego®. Sad Najwyzszy zajat podobne stanowisko juz
wczesniej, tj. w wyroku z 16 maja 2023 r., wskazujac, ze przepis art. 79
§ 1 k.p.k. wprowadza zasade, iz w postepowaniu karnym oskarzony musi
mie¢ obronceg, jezeli nie ukonczyt 18 lat*. Nasuwa sie wniosek, ze prze-
widziany w polskim Kodeksie postepowania karnego automatyzm usta-
nia obrony obligatoryjnej z chwila osiagniecia pelnoletnosci pozostaje
w sprzecznosci z regulacja pkt 11 dyrektywy 2016/800. Zgodnie z jego
tre$cia dyrektywe lub jej niektére przepisy nalezy rowniez stosowac do
0sOb w postepowaniu karnym, ktére w momencie objecia postepowaniem
byty dzie¢mi, ale nastepnie ukonczyly 18 lat, gdy jest to wtasciwe w Swietle
wszelkich okolicznosci danej sprawy, w tym z uwagi na stopien dojrzatosci
oraz koniecznos$¢ szczegolnego traktowania danej osoby.

43 Zob. A. Sakowicz: Zakaz dowodowego..., s. 52.

# R.A. Stefanski: 2. Nieukoriczenie przez oskarzonego 18 lat. W: Obrotica i petnomocnik
w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach. Red. P. Wilinski. Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2015. https://sip.lex.pl/#/monograph/369362605/292713 [do-
step: 18.12.2024].

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2023 r. II KK 406/23. LEX
nr 3648333.

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2023 r. V KK 120/23. LEX nr 3563380.
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W odniesieniu do dostepu do pomocy adwokata polska procedura
karna w obecnym ksztatcie nie przewiduje stosowania przepisow dyrek-
tywy 2016/800 po osiagnieciu pelnoletnosci przez podejrzanego oraz
kontynuacji obrony obligatoryjnej dorostego podejrzanego z uwagi na
stopien dojrzatosci oraz koniecznos¢ szczegdlnego traktowania danej osoby.
Ewentualnie w gre moga wchodzi¢ inne podstawy obrony obligatoryjnej,
lecz kwestia ta stanowi zagadnienie catkiem odrebne?’. W analizowanym
wyroku (pkt 2 sentencji) TSUE stwierdzit, ze art. 2 ust. 1 i 3 dyrektywy
2016/800 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, przewidujacemu automatyczne ustanie z chwi-
la ukonczenia 18 lat prawa do pomocy adwokata z urzedu, w zakresie,
w jakim takie uregulowanie nie pozwala na ustalenie, czy stosowanie
wspomnianej dyrektywy lub jej niektorych przepiséw, a w konsekwencji
praw, jakie ona przewiduje, jest wtasciwe w swietle wszelkich okolicznosci
sprawy, w tym ze wzgledu na stopien dojrzatosci oraz koniecznos¢ szcze-
go6lnego traktowania. Odnoszac sie do sytuacji procesowej dzieci, ktore
w toku postepowania stajg sie dorostymi — w tym zakresie polska regulacja
wydaje sie niewystarczajagca w stosunku do wymogoéw unijnych.

Zwraca uwagge fakt, ze przywotana nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego weszta w zycie 15 lutego 2024 r., za$ wniosek o wydanie orzeczenia
prejudycjalnego w niniejszej sprawie zostat ztozony przez Sad Rejonowy
w S. 26 sierpnia 2022 r., a wptyngt do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 19 wrze$nia 2022 r. Wobec nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego z dnia 14 kwietnia 2023 roku cze$¢ wnioskéw Trybunatu utra-
cita aktualno$¢. Wcigz problematyczne jest automatyczne ustanie obrony
obligatoryjnej w chwili osiggniecia petnoletnosci przez podejrzanego, bez
prawa kontynuacji obrony na podstawie przepisow dyrektywy 2016/800,
a zwlaszcza art. 6, ktory dotyczy pomocy adwokata, mimo ze potencjalnie
moze by¢ to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy. To oznacza istnienie
przestrzeni dla wtasciwych zmian prawnych.

Podsumowujac przedstawiony wywod, mozna zauwazyc, ze proces
ewolucji gwarancji procesowych dzieci nie przebiegat linearnie, lecz dos¢
konsekwentnie w strefie europejskiego porzadku prawnego. Niewatpliwie
fundamentalna role w tym procesie odegrata Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. Niebagatelne
znaczenie ma orzecznictwo sagdéw europejskich, w tym omowiony wyrok
TSUE w sprawie C-603/22. Unijny prawodawca podejmuje liczne dziatania

47 Przepis art. 79 § 2 k.p.k., przewidujacy, ze oskarzony musi mie¢ obronce rowniez
wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajace obrone,
mogltby stanowi¢ proceduralna mozliwosé i podstawe prawnga do utrzymania stanu obrony
obligatoryjnej po osiagnieciu petnoletnosci, jednakze jest to norma ogblna i o charakterze
uznaniowym, ocennym.



Marcelina Witek ¢ Gwarancje procesowe dla dzieci... PPK.2025.09.01.06 s. 17 z 20

w celu zagwarantowania podmiotowosci dziecka w postepowaniu karnym.
Zadaniem dla polskiego ustawodawcy jest realizacja w petnym zakresie
unijnych standardow. Na koniec pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 5 wrze$nia 2024 r.
bedzie dla naszego ustawodawcy zobowigzaniem do dalszej zmiany prawa
w celu zapewnienia dzieciom dopuszczajacym sie przestepstw najlepszej
ochrony prawnej w postepowaniu karnym.
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Recydywa wykroczeniowa szczegdlna —
regulacja z art. 38 k.w.

Special petty offense recidivism — regulation of art. 38 P.O.C.

Abstract: The article has been raised on the issue of special recidivism included in art. 38
§ 1 and 2 of the Petty Offenses Code (P.O.C). The narrative goes through the issues: the
evolution of the art. 38 p.o.c,, the question of punishment and the possibility of applying
extraordinary aggravation of the penalty. The substantive analysis is carried out in the con-
text of the views expressed in the doctrine and jurisprudence. Extraordinary aggravation
of the penalty included in this regulation enables a more complementary reflection in the
convicting judgment the perpetrator’s guilt. In the summary states a.o., that: an extraordi-
narily aggravation penalty within the framework of special recidivism included in art. 38
§ 1 P.O.C, may be imposed only by a court judgment, whereas in the case of a single special
recidivism included in art. 38 § 2 P.O.C, may also be imposed by a penalty ticket, provided
that in a specific, selected case, a specific provision so permits.
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1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy badawczej — wspartej na
pogladach wyrazanych w judykaturze oraz doktrynie — ktérej poddana
zostanie kwestia recydywy szczegdlnej (specjalnej), ujetej w art. 38 § 1
i 2 Kodeksu wykroczen'. Przepisy te, ktore sg jednocze$nie przedmiotem

! Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Tj. Dz.U. 2023, poz. 2119 ze zm.
[dalej: k.w.].
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niniejszych badan, okreslajag warunki zastosowania nadzwyczajnego obo-
strzenia (zaostrzenia) kary w ramach recydywy szczeg6lnej?.

W publikacji ukazana zostanie: ewolucja art. 38 k.w., kwestia ukara-
nia oraz perspektywa zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia ujetego
w omawianej regulacji.

2. Rys historyczny art. 38 k.w.

Pierwotnie przepis art. 38 k.w. stanowit, ze ukaranemu co najmniej
dwukrotnie za podobne wykroczenia popetnione z winy umyslnej, ktory
w ciggu 2 lat od ostatniego ukarania popetnia z winy umyslnej podobne
wykroczenie, mozna wymierzy¢ kare aresztu do 3 miesiecy, cho¢by wykro-
czenie byto zagrozone karg tagodniejsza®. Natomiast od zmiany z 1 wrzes-
nia 1998 r.* - z ktorg zwigzane byto zmniejszenie punitywnosci w zakresie
odpowiedzialnosci za wykroczenia — do zmiany z 17 wrze$nia 2022 r.5 tre$¢
art. 38 k.w. brzmiata: ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne
wykroczenia umyslne, ktory w ciggu 2 lat od ostatniego ukarania popeinia
ponownie podobne wykroczenie umyslne, mozna wymierzy¢ kare aresztu,
cho¢by byto zagrozone kara tagodniejsza. Art. 38 k.w. do jego ostatniej
zmiany z 2022 r. nie byt podzielony na dwa paragrafy, a jego dotychcza-
sowg tre$¢ oznaczono jako § 1; natomiast § 2 w art. 38 k.w. zostat takze

2 Niemniej w doktrynie wystepuje takze odmienne podejscie do tej kwestii — poglad
taki wyrazony zostal na kanwie poprzedniego brzmienia art. 38 k.w., a odnosit si¢ do tres-
ci, ktora obecnie ujeta jest w § 1 — gloszace, ze ,,Recydywa ta nie powinna by¢ oceniana
w odniesieniu do wykroczen - czynéw drobnych w poréwnaniu z przestepstwami — jako
podstawa nadzwyczajnego zaostrzenia kary w jakiejkolwiek formie”, zas przepis ja ujmu-
jacy ,,przewiduje natomiast pewne konsekwencje dla recydywy wielokrotnej” (T. Bojarski,
w: Kodeks wykroczeni. Komentarz. Red. T. Bojarski. LEX/el. 2020, komentarz do art. 38,
teza 1). Na marginesie rozwazan doda¢ warto, ze nadzwyczajne obostrzenie kary, takze
w kontekscie recydywy szczegolnej wykroczeniowej, ujete zostalo w art. 62 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Tj. Dz.U. 2022, poz. 1466 ze zm.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114.

4 Zob. art. 1 pkt 22 w zw. z art. 16 ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy
o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw.
Dz.U. 1998, nr 113, poz. 717. Zob. W. Kotowski: Kodeks wykroczern. Komentarz. Wyd. 2.
Oficyna, Warszawa 2009, LEX/el., komentarz do art. 38, teza 4.

5 Zob. art. 3 pkt 2 w zw. z art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2021, poz. 2328.
Nie nalezy zapominag, ze przytaczane poglady doktrynalne oraz jurydyczne ujete w niniej-
szej publikacji, a wyrazone przed nowelizacjg art. 38 k.w.,, formutowane byty na kanwie
poprzedniego brzmienia artykutu — obecnie brzmienie to ma § 1 art. 38 k.w.
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dodany ostatnig zmiang tego artykutu®, uzyskujac brzmienie: kierujagcemu
pojazdem mechanicznym ukaranemu za wykroczenie okreslone w art. 86
§1ai2,art. 86b § 1, art. 87 § 1, art. 92 § 2, art. 92a § 2, art. 92b, art. 94
§ 1 albo art. 97a, ktéry w ciagu 2 lat od ostatniego prawomocnego ukara-
nia popelnia to samo wykroczenie, wymierza sie kare grzywny w wyso-
kosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia.
Trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, ze w art. 38 § 2 k.w. dodano ,,now3g po-
sta¢ nadzwyczajnego obostrzenia kary w zakresie wykroczen zwigzanych
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym”’. Wszystkie bowiem wykroczenia
wymienione w art. 38 § 2 k.w. umieszczone zostaly w rozdziale XI, nosza-
cym tytul: Wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzgdkowi w komuni-
kacji, co juz prima vista wskazuje robwniez na bezpieczenstwo i porzadek
w komunikacji jako na ich rodzajowy przedmiot ochrony.

3. Perspektywa mozliwosci zastosowania
nadzwyczajnego obostrzenia. Problem ukarania

Przepis art. 38 § 1 k.w., z zachowaniem warunkéw w nim przewidzia-
nych, daje mozliwo$¢ wytacznie fakultatywnego wymierzenia kary aresz-
tu, nie za$ kary innego rodzaju. Totez Sad Najwyzszy trafnie zauwaza, ze
przepis nie przewiduje ,,mozliwosci orzeczenia kary ograniczenia wolnosci,
a umozliwia jedynie wymierzenie kary aresztu”®, natomiast przewiduje
,mozliwos¢ wymierzenia kary aresztu za wykroczenie zagrozone tylko karg
tagodniejsza, w wypadku uprzedniego, co najmniej dwukrotnego ukarania
sprawcy za podobne wykroczenie umyslne”®. Wymierzenie na mocy tego
przepisu innej kary niz kara aresztu bytoby razacym naruszeniem przepi-
sOw materialnego prawa wykroczen — in specie art. 38 § 1 k.w.1°.

Wymiar kary aresztu grozacej sprawcy recydywiscie na mocy art. 38
§ 1 k.w. ma charakter ogélny. To znaczy taki, jaki zostat okreslony general-
nymi ramami w art. 19 k.w. Wynosi zatem od 5 do 30 dni — kara ta wymie-
rzana jest w dniach!''. W perspektywie ratio legis regulacji z art. 38 § 1 k.w.
mozna zatozy¢, ze w przypadkach, gdzie w sankcji przepisu typizujacego

¢ Zob. art. 3 pkt 2 w zw. z art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2021, poz. 2328.

7 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen. Komentarz. Red. P. Daniluk. Wyd. 3. CH.Beck,
Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 38, teza 3.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r. I KK 399/22. LEX nr 3555279.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2008 r. II KK 305/07. LEX nr 361677.

10 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r. IKK 399/22. LEX nr 3555279.

1 Pod. G. Kasicki, A. Wisniewski: Kodeks wykroczeri z komentarzem. CF. Muller,
Warszawa 2002, s. 147; B. Kurzepa: Kodeks wykroczeri. Komentarz. LexisNexis, Warszawa
2008, LEX/el., komentarz do art. 38, teza 1.
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wykroczenie, za ktore wymierzana jest kara nadzwyczajnie obostrzona
w ramach recydywy szczegdlnej z art. 38 § 1 k.w., gbrna granica kary aresztu
jest nizsza niz 30 dni (jak w art. 52 § 1 i art. 96a § 2 k.w. — 14 dni), mozna
wymierzy¢ kare aresztu powyzej tej granicy, tj. do 30 dni'2.

Jesli chodzi o kwestie ukarania, moze nastapi¢ ono w postepowaniu
kazdego rodzaju ujetym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykro-
czenia'’. Systemowo bowiem przepisy tej ustawy stanowig o ukaraniu
w postepowaniach:

a) zwyczajnym (dziat VIII k.p.s.w.) w art. 57 § 1-5, art. 58 § 1, art. 59

§ 1-3, art. 60 § 1 pkt 6, art. 63 § 1, art. 67 § 1, art. 72 § 11 2, art. 85

§ 1, art. 87 § 3;

b) przyspieszonym (dziat IX, rozdziat 15 k.p.s.w.) w art. 91 § 3, art. 92

§ 1 pkt 1, § 3 pkt 1, art. 92a pkt 1, 4;
¢) nakazowym (dziat IX, rozdziat 16 k.p.s.w.) w art. 93 § 2;

d) mandatowym (dziat IX, rozdzial 17 k.p.s.w.) w art. 96 § 3, art. 98 § 1
pkt1i2,§3,3ci5,art. 101§ 1, 1bi2.

Podzieli¢ nalezy poglad Piotra Gensikowskiego, ze grzywna natozona
mandatem karnym réwniez stanowi ukaranie za wykroczenie, o ktorym
mowa w art. 38 § 1 k.w,, albowiem — jak podnosi — ,Gdyby ustawodawca
chciat ograniczy¢ zakres zastosowania regulacji przewidzianej w art. 38
§ 1 k.w. do ukarania w postepowaniu sgdowym, powinien uzy¢ w tym prze-
pisie odmiennych wyrazen, np. »skazanemu za wykroczenie«”'*. Nadto, nie
wydaje sig, z punktu widzenia m.in. sensu regulacji, ze ukarania uprzednie
z art. 38 § 1 (albo odpowiednio: ukaranie z art. 38 § 2 k.w.) muszg mie¢
w ich (albo odpowiednio: musi mie¢ w jego) efekcie konieczne odzwier-
ciedlenie w prawomocnym wyroku sadu'. Zdaje si¢ takze — co bytoby
z prawomocnym wyrokiem skazujacym niechybnie zwigzane - ze nie jest
niezbedne poszanowanie w ich przypadku konstytucyjnej zasady domnie-
mania niewinnosci. W zwigzku z tym wydaje sie, ze konkretne poprzed-
nie ukarania (albo odpowiednio: ukaranie), lezace u podstaw mozliwosci
zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia z art. 38 § 1 k.w., mogg — albo
art. 38 § 2 k.w.: moze — by¢ efektem kazdego z tych czterech rodzajow
postepowan (tzn. w tym réwniez postegpowania mandatowego i bedacego
jego efektem natozenia mandatu karnego'®).

12 Zob. B. Kurzgpa: Kodeks wykroczen..., komentarz do art. 38, teza 1.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Tj. Dz.U. 2022, poz. 1124 ze zm. [dalej: k.p.s.w.].

14 Tak i szerzej: P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen..., komentarz do art. 38, teza 6.

15 Inaczej: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2017 r. IV KK 55/17. LEX
nr 2401082.

1 W piSmiennictwie takze W.J. Jankowski wyraza poglad, ze poprzednie ukarania,
o ktorych mowa w art. 38 k.w. (obecnie 38 § 1 k.w. — A.W.), moga mie¢ miejsce roéwniez
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Niemniej w judykaturze wyraza sie tez inny poglad: ,,podstawe recydy-
wy szczeg6lnej wielokrotnej przewidzianej w art. 38 k.w. [obecnie art. 38
§ 1 k.w,; poglad ten bowiem sformutowany zostat na kanwie poprzedniego
brzmienia art. 38 k.w. — A.W,] umozliwiajacej nadzwyczajne obostrzenie
kary przez wymierzenie kary aresztu za wykroczenie, ktore nie jest zagro-
zone takg karg, moze stanowi¢ jedynie prawomocny wyrok sgdu, a nie
mandat karny naktadany w postepowaniu mandatowym”'. Jest to po-
glad, jak sie wydaje, wiekszosciowy'8, podzielany w doktrynie m.in. przez
Tadeusza Bojarskiego! oraz Andrzeja Jezuska?°.

Nie ulega watpliwosci, ze ukarania, o ktérych mowa w art. 38 § 1
(a takze oczywiscie ukaranie, o ktorym mowa w § 2) k.w., umozliwiajace

w postepowaniu mandatowym; wskazuje tez, ze w art. 38 k.w. (obecnie art. 38 § 1 - A.W.)
ustawodawca uzywa stowa ,,ukarany”, a nie ,,skazany”; zob. tak i szerzej: Idem: Kilka
uwag na temat nadzwyczajnego zaostrzenia kary, w zwigzku z uprzednio popetnionymi czy-
nami karalnymi w sprawach o wykroczenia. ,,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji”
2011, nr 4, s. 22-24. Jak wskazuje jeszcze na kanwie poprzedniego brzmienia art. 38 k.w.
Sad Najwyzszy, ,W piSmiennictwie jedynie W. Jankowski, do ktérego pogladu skarzacy
jednak sie nie odwotuje, wskazuje na mozliwo$¢ przyjmowania jako podstawy recydywy
z art. 38 k.w. uprzedniego dwukrotnego ukarania w trybie mandatowym (zob. Kilka uwag
na temat zaostrzenia kary..., Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji z 2011, z. 4,
s. 22-23). Jego zdaniem przemawia za tym miedzy innymi fakt, Ze mandatem karnym na-
ktada sie grzywne, ktora zgodnie z trescig art. 18 k.w. jest jedng z kar, a nadto ustawodawca
w odniesieniu do postepowania mandatowego uzywa okreslenia »ukarany«, podobnie jak
w art. 38 k.w. Tego rodzaju poglad, zdaniem Sgdu Najwyzszego jest btedny, gdyz nie bierze
pod uwage szeregu czynnikow, majgcych istotne znaczenie w sprawie, a wskazujacych na
réznice jakie zachodza pomigdzy postegpowaniem sadowym i postegpowaniem mandato-
wym, a w konsekwencji réznicy pomigdzy ukaraniem przez sad wyrokiem, a ukaraniem
mandatem karnym poprzez nalozenie grzywny” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzes-
nia 2017 r. IVKK 55/17. LEX nr 2401082). W tym samym wyroku Sad Najwyzszy wskazuje
takze, iz ,,natozenie grzywny mandatem karnym stanowi »ukaranie« sprawcy, jednakze do
ukarania tego dochodzi w postepowaniu mandatowym, a wiec postepowaniu catkowicie
odrebnym niz postepowanie sadowe i nie moze prowadzi¢ do innych pozamandatowych
konsekwencji prawnych. Przepisy regulujace tryb mandatowy przewiduja bowiem recydywe
w art. 96 § 1b k.p.s.w. powodujaca zaostrzenie wysokosci grzywny mogacej by¢ natozo-
na mandatem karnym (por. T. Grzegorczyk [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, pod red.
T. Grzegorczyka, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 173)” (ibidem).

17 Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2017 r. IV KK 55/17. LEX nr 2401082
(wraz z szeroka argumentacjg zastugujaca na szczegblng uwage). Takze np. w innym ju-
dykacie Sad Najwyzszy méwi w kontekscie poprzednich ukaran o wyrokach skazujacych;
zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r. I KK 399/22. LEX nr 3555279.

8O czym — zwlaszcza w kontekscie tego, co posrednio wynika z pogladéw wyrazonych
w doktrynie i judykaturze, a na co warto zwrdcic szczegblng uwage — szerzej: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2017 r. IV KK 55/17. LEX nr 2401082.

19 Zob. T. Bojarski, w: Kodeks wykroczeri..., komentarz do art. 38, teza 1.

20 Zob. tak i rowniez argumentacyjnie szerzej: A. Jezusek: Glosa do wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,, sygn. IV KK 55/17. ,,Prokuratura i Prawo” 2018,
nr 6,s. 167.
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zastosowanie ujetego tamze nadzwyczajnego obostrzenia kary, musza
(albo odpowiednio: musi) mie¢ charakter prawomocny?!. Réwniez Sad
Najwyzszy wskazuje, ze ,,poprzednie ukarania winny by¢ prawomocne”?.
Ukaranie (tzn. kazde z dwoch uprzednich z art. 38 § 1 k.w., czy uprzednie
z art. 38 § 2 k.w.) powstaje od momentu jego uprawomocnienia si¢; przez
ukaranie rozumie¢ nalezy wymierzenie dolegliwosci karnej — kary sensu lar-
go —tj. kary (kary ,,zasadniczej”) lub srodka karnego (kary ,,dodatkowej”).
Innymi stowy, ukaranie moze przyjmowac¢ posta¢ wymierzenia ktorejs z kar
ujetych w art. 18 k.w. (areszt, ograniczenie wolnosci, grzywna, nagana) lub
Srodkow karnych z art. 28 k.w. (zakaz prowadzenia pojazdow, przepadek
przedmiotéw, nawiazka, obowigzek naprawienia szkody, podanie orze-
czenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegblny sposéb, inne
Srodki karne okreslone przez ustawe)?3. Nie jest wiec konieczne chociazby
wykonanie czeSciowe czy catosciowe kary badz Srodka karnego. Ukaranie
ma miejsce takze woweczas, gdy kara aresztu zostata warunkowo zawieszo-
na. W doktrynie wyraza si¢ zapatrywanie — pomijajace jednak odniesienie
do stosowania jako ukarania srodkow karnych — ze uzycie w tresci art. 38
§ 112 k.w. ,,zwrotow odwotujacych si¢ do ukarania za wykroczenie ozna-
cza niewatpliwie, ze chodzi o sprawce, wobec ktérego wymierzono jedng
z kar za wykroczenie, ktérych katalog zostat okreSlony w art. 18 k.w.”%.
Tudziez wyraza si¢ zapatrywanie, ktére w rezultacie rowniez niesie odmien-
ne przekonanie, ze ,,Pod pojeciem »ukarania« moze kry¢ si¢ moment wy-
dania orzeczenia, uprawomocnienia si¢ orzeczenia, wykonania orzeczonej
kary. Poniewaz wykladnia jezykowa nie daje jednoznacznych rezultatow,
nalezy siegng¢ po wyktadnie celowosciowsa. Wydaje sie, ze skoro przepis
art. 38 [obecnie art. 38 § 1 — A.W/] dotyczy sytuacji, kiedy sprawca, ktéry
ponownie tamie prawo, byt juz poddany faktycznemu oddziatywaniu kary,
ukaranie nalezy zatem rozumiec¢ jako wykonanie w catosci lub czgsci kary
orzeczonej uprzednio. Chodzi przy tym o ostatnie ukaranie, czyli najblizsze
czasowo ponownemu ztamaniu prawa przez sprawce”%.

Wykroczenia, o ktorych mowa w art. 38 § 1 k.w., musza mie¢ charak-
ter umyslny. W kontekscie art. 6 § 1 k.w. umys$lnymi wykroczeniami sg

21 Jak wskazuje si¢ w judykaturze, jeszcze na kanwie poprzedniego brzmienia art. 38 k.w.
(obecnie art. 38 § 1 k.w.), ,,Owe ukarania musza by¢ prawomocne, gdyz tylko wtedy mozna
uzna¢ je za bedace prawnie ukaraniem danej osoby, a przy tym powinny one, jako prawo-
mocne wyroki skazujace, zapas¢ przed popetnieniem przez nig kolejnego podobnego wykro-
czenia” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2007 r. I KK 247/07. LEX nr 340549).

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r. I KK 399/22. LEX nr 3555279.

2O ukaraniu w kontekscie kar oraz srodkéw karnych méwi chociazby art. 46 k.w.,
regulujacy kwesti¢ zatarcia ukarania.

24 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen..., komentarz do art. 38, teza 5.

25 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks wykroczeni. Komentarz. Red. M. Mozgawa. Wyd. 2.
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, LEX/el., komentarz do art. 38, teza 6.
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te, ktore po stronie podmiotowej charakterystyczne sg zamiarem sprawcy
(sprawca ma zamiar popetnienia czynu zabronionego) — czy to bezposred-
nim (chce je popetnic), czy ewentualnym (przewidujac mozliwos¢ jego
popetnienia, godzi si¢ na to). Wykroczenie — in globo — mozna popelnic
zarébwno umySlnie, jak i nieumyslnie, chyba ze — in specie — ustawa przewi-
duje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umyslne (art. 5 k.w.). Totez
trafnie podnosi Magdalena Budyn-Kulik, ze na podstawie art. 38 § 1 k.w.
(jak obecnie) moze odpowiada¢ ,,takze sprawca wykroczenia ujetego przez
ustawodawce jako zardbwno umyslne, jak i nieumyslne, jezeli popeinit czyn
umyslnie”?®.

Wykroczenia, o ktorych mowa w przepisie art. 38 § 1 k.w., musza by¢
nadto wykroczeniami podobnymi. Wykroczeniami podobnymi sg: wykro-
czenia nalezgce do tego samego rodzaju (,,podobienstwo przedmiotowe”?’),
wykroczenia z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia (,,podo-
biefistwo ze wzgledu na sposdb popelnienia czynu?) albo wykroczenia
popetnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej (,,podobienstwo pod-
miotowe”?’) — vide art. 47 § 2 k.w. Podobienstwo, o ktorym mowa w art. 38
§ 1 k.w,, musi mie¢ charakter wertykalny, co oznacza, ze wszystkie trzy
popetnione wykroczenia muszg by¢ do siebie wzajemnie podobne.

Dwukrotne (co najmniej) ukaranie, o ktorym mowa w art. 38 § 1 k.w,,
musi w okresie ujetym w tym przepisie, tzn. 2 lat od ostatniego ukarania,
pozwala¢ na wymierzenie kary aresztu. Owo wielokrotne ukaranie musi
legalnie istnie¢ (tzn. nie moze ulec zatarciu) w czasie, w ktérym sprawca
popetnit wykroczenie (co najmniej trzecie wykroczenie), za popetnienie
ktorego moze zostac pociagniety do odpowiedzialnosci przyjmujacej postac
kary nadzwyczajnie obostrzonej na mocy art. 38 § 1 k.w. Totez niezbedne
jest nieuptyniecie okreséw zatarcia ukarania w przypadku dwoéch poprzed-
nich ukaran za wykroczenia, za ktore sprawca zostal ukarany*°. Po upty-
wie zatarcia ukarania ukaranie uwaza si¢ bowiem za niebyte. Zaktada sie
fikcje prawng — bedaca sensem tej instytucji — jakoby sprawca zatartego
wykroczenia w ogole go nie popetnit, ergo byt za nie w ogole nie(u)karany.
Zgodnie z art. 46 § 1 k.w., bedgcym przepisem ogdlnym instytucji zatarcia
ukarania, ukaranie uwaza si¢ za niebyte po uptywie 2 lat od wykonania,
darowania lub przedawnienia wykonania kary (art. 46 § 1 k.w.). Natomiast
wedtug przepisow szczegdlnych instytucji zatarcia ukarania, jezeli: a) ukara-
ny przed uptywem okresu przewidzianego w art. 46 § 1 k.w. popetnit nowe
wykroczenie, za ktore wymierzono mu kare aresztu, ograniczenia wolnosci

26 Ibidem, komentarz do art. 38, teza 4.

T. Bojarski, w: Kodeks wykroczen. .., komentarz do art. 38, teza 1.

28 Tbidem.

2% Ibidem.

30 Co rowniez zauwaza W. Kotowski: Kodeks wykroczer..., komentarz do art. 38, teza 1.

27
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lub grzywny, ukaranie za oba wykroczenia uwaza si¢ za niebyte po uptywie
2 lat od wykonania, darowania albo od przedawnienia wykonania kary za
nowe wykroczenie (art. 46 § 2 k.w.); b) orzeczono Srodek karny, uznanie
ukarania za niebyte nie moze nastapic¢ przed jego wykonaniem, darowa-
niem albo przedawnieniem wykonania (art. 46 § 3 k.w.). To znaczy fakt
co najmniej dwukrotnego ukarania, o ktérym mowa w art. 38 § 1 k.w,,
musi prawnie istnie¢ w momencie popetnienia wykroczenia ponownego
(tzn. co najmniej trzeciego), umozliwiajacego wymierzenie za nie kary
nadzwyczajnie obostrzone;.

Jesli natomiast chodzi o recydywe szczeg6lng z art. 38 § 2 k.w., zgodnie
z tym przepisem kare grzywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢
dolnej granicy ustawowego zagrozenia wymierza si¢ kierujagcemu pojaz-
dem mechanicznym ukaranemu za wykroczenie okres§lone w art. 86 § 1a
i2,art. 8b § 1, art. 87 § 1, art. 92 § 2, art. 92a § 2, art. 92b, art. 94 § 1
albo art. 97a, ktory w ciaggu 2 lat od ostatniego prawomocnego ukarania
popelnia to samo wykroczenie. Regulacja ta odnosi si¢ w zakresie pod-
miotowym wytgcznie do oséb kierujgcych pojazdem mechanicznym?!. Ten
akurat konkretny przepis nie wymaga, aby wykroczenia te miaty wytacznie
umyslny charakter. Stusznie zatem podnosi sie w literaturze, ze ,,Dlatego tez
podstawa nadzwyczajnego obostrzenia kary przewidziana w art. 38 § 2 k.w.
moze odnosic¢ sie do sytuacji popetnienia dwoéch wykroczenn umyslnych,
dwoch wykroczen nieumyslnych, albo tez jednego wykroczenia umyslnego
oraz drugiego wykroczenia nieumyslnego”?*. Recydywa szczegblna z art. 38
§ 2 k.w. niejako zrownuje ze sobg przypadki umyslnych i nieumyslnych
wykroczen. Rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci, szczegbdlnie w kon-
tekscie postepowania mandatowego. Zwtaszcza w konkretnych przypad-
kach wykroczen nieumyS$lnych takie rozwigzanie prawne zdaje si¢ wigzac
z nadmierng represyjnoscia.

Ukaranie uprzednie, o ktérym mowa w § 2 art. 38 k.w., rbwniez powin-
no mie¢ charakter prawomocny, pozwalajacy — takze w kontekscie kwestii
zatarcia ukarania (jw.) — na zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia
ujetego w tym przepisie.

Kwalifikacja prawna popetnionych w ciggu maksymalnie 2 lat, skon-
kretyzowanych w art. 38 § 2 k.w. wykroczenn musi si¢ dublowac (sprawca
popelnia bowiem ponownie w tym czasie ,,to samo wykroczenie”; nie
musi popetni¢ uprzednio dwéch wykroczen jak w art. 38 § 1 k.w.*)), aby

31 T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger, w: A. Michalska-Warias, T. Bojarski, J. Piérkowska-
-Flieger: Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany. LEX/el. 2024, komentarz do art. 38,
teza 1.

32 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeri..., komentarz do art. 38, teza 7.

33 W odréznieniu od tredci art. 38 § 1 k.w. w przypadku podstawy nadzwyczajnego
obostrzenia kary przewidzianej w art. 38 § 2 k.w.” — jak trafnie wskazuje P. Gensikowski —
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zachodzita recydywa ujeta w tym paragrafie. Wymierzenie w takich wypad-
kach kary grzywny za wykroczenie ,,powtérne” w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotnos$¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia jest w przypadku
tej recydywy obligatoryjne’*.

4. Podsumowanie i uwagi

Recydywa ujeta w art. 38 k.w. ma charakter: a) recydywy szczegdl-
nej wielokrotnej (§ 1) oraz b) recydywy szczegdlnej jednokrotnej (§ 2).
W warunkach recydywy wielokrotnej szczegblnej, ujetej w art. 38 § 1 k.w.,
sprawca wykroczenia moze odpowiada¢ (nadzwyczajne obostrzenie kary
w jej ramach jest fakultatywne), gdy: zostat dwa razy (co najmniej) uprzed-
nio ukarany za wykroczenie; popetnit trzecie (co najmniej) wykroczenie
przed uptywem 2 lat od daty ostatniego ukarania; wszystkie popetnione
przez niego wykroczenia zwigzane z odpowiedzialno$cia w ramach recy-
dywy wielokrotnej mialy charakter umyslny i byly do siebie podobne®®.
Natomiast w warunkach recydywy szczego6lnej jednokrotnej z art. 38

»ustawodawca uzyt wyrazenia »ukaranie«, nie zastrzegajac przy tym, ze chodzi o dwukrotne
ukaranie. Podstawa nadzwyczajnego obostrzenia kary przewidziana w art. 38 § 2 k.w. odno-
si sie wiec do tych sprawcow, ktorzy byli uprzednio ukarani za wykroczenia jednokrotnie”
(ibidem, komentarz do art. 38, teza 5).

3% W kontekscie wykroczen ujetych w art. 38 § 2 k.w. dwukrotnos¢ dolnej granicy
ustawowego zagrozenia wynosi w konkretnym przypadku, jesli chodzi o wykroczenie
z: a) art. 86 § 1la k.w. (wykroczenie powodowania zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym kwalifikowane przez nastepstwo uszczerbku na zdrowiu) — 3000 z1; b) art. 86
§ 2 k.w. (wykroczenie powodowania zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym po
uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka) — 5000 zt; ¢) art. 86b § 1 k.w. (wykro-
czenia prowadzacego pojazd mechaniczny naruszajace pierwszenistwo pieszego lub zwig-
zane z ruchem pieszym) — 3000 z; d) art. 87 § 1 k.w. (wykroczenie prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka) — 5000 zi;
e) art. 92 § 2 k.w. (wykroczenie niestosowania sie do sygnatu uprawnionego celem unik-
niecia kontroli ruchu drogowego) — 40 zi; f) art. 92a § 2 k.w. (wykroczenie przekroczenia
pojazdem mechanicznym predkosci o ponad 30 km/h) — 1600 zt; g) art. 92b k.w. (narusze-
nie zakazu wyprzedzania pojazdem mechanicznym) — 2000 zt; h) art. 94 § 1 k.w. (wykro-
czenie prowadzenia pojazdu mechanicznego po drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu bez uprawnienia) — 3000 zt; i) art. 97a k.w. (wykroczenia objezdzania
zapor, wjezdzania na przejazd, wejscia lub wjazdu na przejazd kolejowy za sygnalizator
wbrew wskazaniom sygnalizacji, wjezdzania na przejazd kolejowy przy braku miejsca do
kontynuowania jazdy) — 4000 zt. W kontekscie przytoczonych przyktadéw nie nalezy za-
pominag, jesli chodzi o ustawowe zagrozenia, ze za te wykroczenia wymierza si¢ grzywne
w wysokosci do 30 000 z1, co wynika z art. 24 § 1a k.w.

35 Zob. T. Grzegorczyk, w: Kodeks wykroczeni. Komentarz. Red. T. Grzegorczyk. Wyd. 2.
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, LEX/el., komentarz do art. 38, teza 1.

3¢ B. Kurzepa: Kodeks wykroczeri..., komentarz do art. 38, teza 1.
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§ 2 k.w. odpowiada (nadzwyczajne obostrzenie kary w jej ramach jest
obligatoryjne) sprawca, ktéry w ciaggu 2 lat od ostatniego prawomocnego
ukarania za wykroczenie po raz wtory popetni takie samo wykroczenie;
konkretne wykroczenie, ktore expressis verbis okre$lone jest przez ustawo-
dawce w tym paragrafie (ujete tamze zostaly wybrane wykroczenia prze-
ciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji). Wydaje sie, ze ujete
w art. 38 ukaranie (§ 2) albo ukarania (§ 1) uprzednie, bedace podstawa
mozliwosci zastosowania nadzwyczajnych obostrzen, moze (§ 2) albo od-
powiednio: moga (§ 1) by¢ efektem kazdego z postepowan przewidzianych
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, tzn. postepowania
zZwyczajnego, przyspieszonego, nakazowego albo mandatowego. Jesli chodzi
za$ o wymierzenie kary nadzwyczajnie obostrzonej w ramach recydywy
szczegblnej wielokrotnej (art. 38 § 1 k.w.), moze sie ono odbywac wytacz-
nie — co oczywiste — wyrokiem sgdu. W przypadku recydywy szczegdlnej
jednokrotnej (art. 38 § 2 k.w.) wyrokiem sgdu, jak rowniez w konkretnych,
okreslonych przypadkach w postepowaniu mandatowym?’.

Istnieje takze pewna trudnos$¢ w ustaleniu uprzedniej karalnosci spraw-
cy za wykroczenia, nie istnieje bowiem analogiczny do Krajowego Rejestru
Karnego rejestr ukaranych za wykroczenia. Funkcjonujace bazy majg cha-
rakter niepeiny, fragmentaryczny?*. Niemniej warto nadmienic, ze zgodnie
z art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym*® gromadzi si¢ w nim takze dane o osobach prawomocnie skaza-
nych za wykroczenia na kare aresztu.

Nadzwyczajne obostrzenie ujete w art. 38 § 1 k.w. polega na fakulta-
tywnym wymierzeniu semialternatywnej albo alternatywnej kary aresztu*.
Alternatywnej, gdy ponownie popetnione wykroczenie umyslne nie jest
zagrozone karg aresztu, badZ semialternatywnej, gdy wykroczenie jest za-
grozone karg aresztu krotsza niz 30 dni, wowczas alternatywa ta zasadza si¢
na mozliwosci wymierzenia kary aresztu do 30 dni*!. Na marginesie rozwa-

37 Na mozliwo$¢ wymierzania kary nadzwyczajnie obostrzonej w ramach recydywy
szczegolnej jednokrotnej z art. 38 § 2 k.w. w postegpowaniu mandatowym wskazuja regu-
lacje rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wyso-
kosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen.
Tj. Dz.U. 2013, poz. 1624 ze zm.: tabela B, Ip. 34-43, 77-81, 94-106. Nie dotyczy to, jak
wida¢, wszystkich przypadkéw ujetych w art. 38 § 2 k.w.

38 Zob. i szerzej: K. tucarz: Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci za niektére wykro-
czenia drogowe. ,,Jus Novum” 2024, nr 2, s. 64.

3 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym. T.j. Dz.U. 2024,
poz. 276.

40 Jak wskazuje A. Marek, ,,Zastosowanie najsurowszego Srodka, jakim jest kara aresztu,
uzasadnia¢ ma nieskuteczno$¢ stosowanych dotad kar” (Idem: Prawo wykroczeri (materialne
i procesowe). CH.Beck, Warszawa 2012, s. 112).

4 Zob. B. Kurzepa: Kodeks wykroczer..., komentarz do art. 38, teza 1.
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zan nie nalezy zapominac, ze stosowanie kary aresztu wedle art. 38 § 1 k.w.
wymaga takze spetnienia innych przestanek, np. ujetych w art. 26 k.w.*? czy
art. 35 k.w.*3. Natomiast nadzwyczajne obostrzenie z art. 38 § 2 k.w. polega
na tym, ze wymierza si¢ kare grzywny (o ile sposrod kar alternatywnych
ujetych w sankcji sad wybierze grzywne) obligatoryjnie w wysokosci nie
nizszej niz dwukrotno$¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia.
Obostrzenie z art. 38 k.w. umozliwia bardziej komplementarne od-
zwierciedlenie w wyroku skazujgcym winy sprawcy. W perspektywie kry-
minologicznej zwiekszona dolegliwos¢, o ktorej mowa w art. 38 § 1 k.w,,
odnosi sie do sprawcy, ktorego nastawienie wzgledem (nie)przestrzegania
prawa — czego konsekwencja jest popetnianie wykroczenia w ramach recy-
dywy szczegb6lnej wielokrotnej — moze prima vista nastrecza¢ pewnych wat-
pliwosci, ktore rowniez poniekgd zauwazane sg w doktrynie*t. Niemniej

42 Wedle tego przepisu nie mozna wymierzy¢ kary aresztu lub zastepczej kary aresztu,
jezeli warunki osobiste sprawcy uniemozliwiajg odbycie tej kary.

43 Jak stanowi ten przepis: jezeli ustawa daje moznos$¢ wyboru miedzy aresztem a inna
karg, areszt mozna orzec tylko wtedy, gdy czyn popetniono umyslnie, a zarazem za orzecze-
niem kary aresztu przemawia waga czynu lub okolicznosci sprawy $wiadcza o demoralizacji
sprawcy albo sposob jego dziatania zastuguje na szczegblne potepienie. Niemniej w dok-
trynie wychodzi sie takze z nieco innego zalozenia, ze ,,Przyjeta w art. 35 k.w. dyrektywa
wyboru rodzaju kary nie ma jednak zastosowania w przypadku recydywy wielokrotnej
wykroczen, kiedy to mozna wymierzy¢ kare aresztu, chociazby nie byla przewidziana za
dane wykroczenie (art. 38 k.w.)” (A. Grzeskowiak i in.: Kary i inne Srodki reakcji prawnokar-
nej. W: System prawa karnego. T. 6. Red. M. Melezini. CH.Beck, Warszawa 2016, Legalis/
el.,s. 172).

4 Jak wskazuje W. Radecki, ,,Intencja przepisu [obecnie art. 38 § 1 k.w. — A-W] jest
jasna, chodzi w nim o zapewnienie skutecznosci kary wobec sprawcéw niepoprawnych, na
ktérych grzywna nie dziata, gdyz np. i tak jej nie ptaca, nie majac z czego, albo dla ktérych
nawet ponawiana grzywna nie jest faktyczng dolegliwoscia, gdyz traktuja ja w kategorii
swoistych »kosztow wtasnych«, np. systematycznie zadajac i pobierajac za Swiadczone
ustugi zaptate wyzsza od obowigzujacej (art. 138)”; wskazany przepis typizuje wtasnie
wykroczenie zadania i pobierania za Swiadczenie zaptaty wyzszej niz obowiazujaca (Idem,
w: W. Radecki, M. Bojarski: Kodeks wykroczen. Komentarz. Wyd. 8. CH.Beck, Warszawa
2019, Legalis/el., komentarz do art. 38, teza 1). Tudziez, jak zauwaza M. Ptonska, ,,Intencja
ustawodawcy uzasadniajgcg wprowadzenie powyzszej regulacji byto zrealizowanie idei
zaostrzenia kary wobec sprawcOw uporczywie popetniajacych wykroczenia, wobec ktorych
uprzednio wymierzone $rodki penalne okazaly si¢ daremne” (Eadem: Problematyka racjo-
nalizacji kar za wykroczenia. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, nr 1, s. 208). Czy, jak
podnosza T. Bojarski oraz J. Piérkowska-Flieger, w art. 38 k.w. (obecnie 38 § 1 k.w. — A.W)),

»Spotykamy sie¢ [...] ze sprawca, ktory dopuscit si¢ trzech umyslnych wykroczen do siebie
podobnych. Niewatpliwie sg to okolicznosci §wiadczgce o sprawcy wyraZznie niekorzystnie.
Chodzi tu bowiem o sprawce ciggu trzech wykroczen umyslnych. Nie jest to zatem przypa-
dek, realizacja tych umyslnych czynéw stanowi wyraz potwierdzonego przeciwprawnego
nastawienia sprawcy” (T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger, w: A. Michalska-Warias, T. Bojarski,
J. Pibrkowska-Flieger: Kodeks wykroczeri..., komentarz do art. 38, teza 1). Tudziez, jak pod-
nosit A. Gubiniski na kanwie pierwotnego brzmienia art. 38 k.w., ,,Ratio legis tego przepisu
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watpliwosci te mogg mie¢ rézne nasilenie, zaleznie od konkretnego przy-
padku.

Reakcja organu karzacego w przypadku nadzwyczajnego obostrzenia
kary powinna by¢ sprawiedliwg odpowiedzig na catoksztatt zawinienia
sprawcy, a takze spowodowanej przez niego spotecznej szkodliwosci tu-
dziez niebezpieczenistwa®’, tak, by oddziatywaé nan rowniez wychowawczo,
odwodzac go od popetniania wykroczen w przysztoSci, m.in. poprzez po-
lozenie pewnego akcentu na nieoptacalnosc¢ realizowania takich samych
lub odpowiednio podobnych zachowan.

Wartym rozwazenia postulatem de lege ferenda jest ograniczenie nad-
zwyczajnego obostrzenia z art. 38 § 2 k.w. do przypadkéw wykroczen
umyslnych. Zdaje sie, ze taka zmiana korzystniej stuzytaby sprawiedliwosci.
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