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The criminalisation of abortion in Uganda:
Understanding Article 22(2)

of the Constitution of Uganda

in light of its drafting history

Abstract: Article 22(2) of the Constitution of Uganda (1995) provides that “[n]o person
has the right to terminate the life of an unborn child except as may be authorised by law.”
It is different from the approaches taken in some African countries such as in Somalia,
Kenya and Eswatini where the constitutions expressly provide for some of the grounds on
which a pregnancy can be terminated. Parliament has not yet enacted legislation to give ef-
fect to Article 22(2). Hence, sections 130-132 of the Penal Code Act (1950) still criminalise
attempts to procure abortion; procuring miscarriage; and supplying drugs to procure abor-
tion. However, section 207 of the Penal Code Act allows abortion as a “surgical operation”
to save the life of the mother. The Supreme Court of Uganda has explained different rules
of constitutional interpretation. Referring back to the drafting history of the Constitution
is one of those rules. There are different rules of constitutional interpretation the reliance
on which could lead to a different outcome when interpreting Article 22(2). In this article,
I rely on the drafting history of the Constitution to argue that Article 22(2) should be
interpreted as permitting abortion for the purpose of saving a woman’s life even if it is not
done as a surgical operation. Thus, I disagree with the Constitutional Court’s decision in
Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General (2025), in which
the Court held that the drafting history of Article 22(2) suggests that abortion is only legal
if committed as a surgical procedure to save the life of a mother. Ialso argue that abortion
on other grounds such as where a foetus has serious abnormalities and that the pregnancy
was as a result of a criminal act such as rape, defilement or incest has to be legalised by
Parliament expressly. Thus, the argument that Article 22(2) should be interpreted as legal-
ising abortion on common law grounds is not supported by its drafting history.
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1. Introduction

The Constitutional Court of Uganda observed that “abortion is a very
controversial matter which attracts strong views from both sides of the
divide.”! It went ahead to explain those strong views.? Article 22(2) of
the Constitution of Uganda (1995) provides that “[n]o person has the
right to terminate the life of an unborn child except as may be authorised
by law.” Its drafting history shows that the Constituent Assembly dele-
gates decided not to expressly mention the grounds on which a woman
may be permitted to terminate a pregnancy. They empowered Parliament
to provide for those grounds. Thus, Article 22(2) does not mention the
grounds on which a pregnancy can be terminated. It is different from the
approaches taken in some African countries such as in Somalia,® Kenya,*
and Eswatini,’ where the constitutions expressly provide for some of the
grounds on which a pregnancy can be terminated. Parliament has not
yet enacted legislation to provide for the circumstances in which a wom-
an can terminate her pregnancy. Hence, sections 130-132 of the Penal
Code Act (1950) still criminalise attempts to procure abortion®; procuring

! Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

2 Ibidem, 105-106.

3 Article 15(5) of the Constitution of Somalia 2012 provides that “Abortion is con-
trary to Shari’ah and is prohibited except in cases of necessity, especially to save the life
of the mother.”

4 Article 26(4) of the Constitution of Kenya 2010 provides that “[a]bortion is not per-
mitted unless, in the opinion of a trained health professional, there is need for emergency
treatment, or the life or health of the mother is in danger, or if permitted by any other
written law.”

5 Section 15(5) of the Constitution of Eswatini 2005 provides that “[a]bortion is unlaw-
ful but may be allowed|:] (a) on medical or therapeutic grounds including where a doctor
certifies that[:] (i) continued pregnancy will endanger the life or constitute a serious threat
to the physical health of the woman; (ii) continued pregnancy will constitute a serious
threat to the mental health of the woman; (iii) there is serious risk that the child will suffer
from physical or mental defect of such a nature that the child will be irreparably seriously
handicapped; (b) where the pregnancy resulted from rape, incest or unlawful sexual inter-
course with a mentally retarded female; or (c) on such other grounds as Parliament may
prescribe.”

¢ Section 130 provides that “[a]ny person who, with intent to procure the miscarriage
of a woman whether she is or is not with child, unlawfully administers to her or causes
her to take any poison or other noxious thing, or uses any force of any kind, or uses any
other means, commits a felony and is liable, on conviction, to imprisonment for a term
of fourteen years.”
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miscarriage’; and supplying drugs to procure abortion.* However, section
207 of the Penal Code Act allows abortion for surgical reasons.’ Relying
on the drafting history of the Constitution, I argue that Article 22(2) per-
mits abortion for the purpose of saving a woman’s life even if such abor-
tion is not conducted as a surgical operation. This implies that sections
130-132 of the Penal Code are unconstitutional if they are interpreted
to criminalise the acts therein to facilitate abortion for the purpose of
saving a woman’s life. It is also argued that abortion on other grounds
such as where a foetus has serious abnormalities or where the pregnancy
was as a result of criminal acts such as rape, defilement or incest, has
to be legalised by Parliament expressly.!® Hence, they are not permitted
based on reading Article 22(2) in the light of its drafting history. Thus,
the argument that Article 22(2) should be interpreted “expansively” to
allow abortion on common law grounds is not supported by the drafting
history.!! Likewise, it is also not supported by the Supreme Court’s un-
derstanding of the “cut-off” year for English common law to be directly
applicable in Uganda. This so because the case of Rex v. Bourne'? in which
the English court defined the word “life” expansively to include “health”
or “mental health” was decided in 1938 yet the cut-off year for English
law to be applicable in Uganda is 1902."* Hence, the view that the case

7 Section 131 provides that “[a]ny woman who, being with child, with intent to pro-
cure her own miscarriage, unlawfully administers to herself any poison or other noxious
thing, or uses any force of any kind, or uses any other means, or permits any of those
things or means to be administered to or used on her, commits a felony and is liable, on
conviction, to imprisonment for a term of seven years.” For the interpretation of a similar
provision in the Zambian Penal Code, see Violet Zulu v The People (HPA/20/2025) [2026]
ZMHC 14 (16 January 2026).

8 Section 132 provides that “[a]ny person who unlawfully supplies to or procures for
any person any thing, knowing that it is intended to be unlawfully used to procure the
miscarriage of a woman, whether she is or is not with child, commits a felony and is liable,
on conviction, to imprisonment for a term of three years.”

? Section 207 provides that “[a] person is not criminally responsible for performing
in good faith and with reasonable care and skill a surgical operation upon any person for
his or her benefit, or upon an unborn child for the preservation of the life of the mother,
if the performance of the operation is reasonable, having regard to the state of the patient
at the time, and to all the circumstances of the case.”

10 For a contrary view, see Charles Ngwena, “Taking Women’s Rights Seriously: Using
Human Rights to Require State Implementation of Domestic Abortion Laws in African
Countries with Reference to Uganda,” Journal of African Law, no. 60 (2016): 110-140
where it is argued that abortion on several grounds is permissible under common law.

1 This argument is made by Ngwena (Ibidem).

12 Rex v. Bourne [1939] 1 K. B. 687; 3 Al E. R. 615 (1938).

13 In Professor Isaac Newton Ojok v Uganda (Criminal Appeal 33 of 91) [1993] UGSC
32 (18 June 1993) pp. 11-12, the Supreme Court held that “[i]t would therefore be appro-
priate to ascertain how far this court may refer to the English common law. It is clear that
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of Rex v Bourne “would form part of body of common law applicable to
Uganda”!* ignores that above cut-off year and is not accurate. Before dis-
cussing the drafting history of the Constitution, it is important to briefly
illustrate the rules of constitutional interpretation. This will demonstrate
that relying on the drafting history of the Constitution is not the only
rule of constitutional interpretation. It is just one of the rules.

2. Rules of constitutional interpretation

The Supreme Court and the Constitutional Court of Uganda have ex-
plained different rules of constitutional interpretation. For example, in
Attorney General v Kabaziguruka," the Supreme Court referred to its previ-
ous decisions and those of the Constitutional Court and summarised the
eight rules of constitutional interpretation. It held that:

[1] The Constitution is the Supreme law of the land and forms
the standard upon which all other laws are judged. Any law that
is inconsistent with or in contravention of the Constitution is null
and void to the extent of the inconsistency [...] [2] In determining
the constitutionality of a legislation, its purpose and effect must
be considered. Any legislation is always animated by an object the
Legislature intends to achieve [...] [3] The rule of harmony, comple-
teness and exhaustiveness has to be taken into account. This rule is
to the effect that the entire Constitution has to be read together as
an integral whole, with no particular provision destroying the other

the Judicature. Act (34 of 1962) provided in Section 2(2)(b) that the common law could
be applied as it existed on 11th August 1902. The Judicature Act (Chapter 11 of 1967) in
Section 3(2)(b) does not have that date in 1902. But in Section 3(5) the common law is
defined as meaning those Parts of the law of Uganda, other than the written law, the ap-
plied law, the customary law observed and administered by the High Court as the common
law and doctrines of equity respectively, immediately before the commencement of the
Act namely 14th June 1967. In that case presumably the common law which had become
the law of Uganda must have been the common law as on the 11th August 1902, or as
modified. For under Section 3(3) of the Act of 1967 (the same as the proviso in Section 2(2)
of the Act of 1962), the common law is to be in force only in so far as the circumstances
of Uganda and its people permit, and subject to such qualifications as circumstances may
render necessary. This provision has enabled the courts in Uganda to observe the modifi-
cations of the common law since 1902, and if the common law of 1902 is found wanting,
it has not been adopted.”

% Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General, para. 107
(Justice Luswata).

15° Attorney General v Kabaziguruka (Constitutional Appeal 2 of 2021) [2025] UGSC 1
(31 January 2025).
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but each sustaining the other [...] [4] A constitutional provision
containing a fundamental human right is a permanent provision
intended to apply for eternity; therefore, it should be accorded dy-
namic, progressive, liberal, and flexible, construction; keeping in
view the ideals cherished and approved of by the people, as well as
their social, economic, and political cultural values so as to extend
the benefit of the same to the maximum possible [...] [5] Where
words or phrases are clear and unambiguous, they must be accorded
their primary, plain, ordinary or natural meaning [...] [6] Where the
language of the Constitution or a statute sought to be interpreted
is imprecise or ambiguous, a liberal, generous, or purposeful inter-
pretation should be given to it.'

Rule 7 of the Constitutional interpretation, on which this article relies,
is to the effect that “The history of the country and the legislative history
of the Constitution is also relevant and useful guide to constitutional
interpretation.”'” Rule 8 states that where necessary, a court interpreting
the Constitution has to consider the National Objectives and Directive
Principles of State Policy which are included in the Constitution.'® The
Court also held that “[i]n interpreting provisions of the Constitution, re-
gard shall also be had to the obligations under international treaties to
which Uganda has acceded as a dualist State by virtue of ratifications.”"”
The Constitutional Court has also considered the religious beliefs of
Ugandans when interpreting the Constitution. For example, in Human
Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General® the
Constitutional Court held that Article 22(2) of the Constitution cannot
be interpreted as permitting “abortion on demand” as doing otherwise
would be contrary to the teachings of Christianity and Islam.?! This is
so because “Christian and Islamic teachings dominate Uganda’s moral
discourse.”* Thus, there are different rules of constitutional interpreta-
tion. The reliance on one of them could lead to a different outcome when
interpreting Article 22(2). For example, international human rights bod-
ies such as the Committee on Economic, Social and Cultural Rights*

16 Tbidem, 22-23.

17 Ibidem, 23.

18 Tbidem.

19 Tbidem.

20 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

21 Tbidem, 124, 148.

22 Tbidem, 148.

23 E/C12/UGA/CO/1 (CESCR 2015) para. 35: “The Committee recommends that
the State party revise its abortion legislation, including by considering decriminalizing
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and the CEDAW Committee,?* have called upon Uganda to provide for
more grounds on which abortion could be permitted. Thus, if one fol-
lows the rule of constitutional interpretation to the effect that “[i]n in-
terpreting provisions of the Constitution, regard shall also be had to the
obligations under international treaties to which Uganda has acceded as
a dualist State by virtue of ratifications,” the inevitable outcome is that
Article 22(2) should be interpreted to comply with Uganda’s international
human rights obligations as explained by the treaty enforcement bodies.
For example, this is the approach that the minority followed in Human
Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General*® when
they held that Uganda has an obligation in international and regional
human rights instruments to ensure that women and girls have access
to abortion on grounds including rape, incest, sexual assault, and where
the continued pregnancy endangers the life, mental and physical health
of the mother, or the foetus.?® However, there are instances in which the
Constitutional Court has expressly refused to follow the jurisprudence of
international human rights treaties when interpreting the Constitution.
For example, in Women’s Probono Initiative v Attorney General,”” the pe-
titioners argued that polygamy was unconstitutional and contrary to
Uganda’s international human rights obligations. In dismissing this argu-
ment, Justice Margaret Tibulya, writing for the unanimous Constitutional
Court, held that:

I noted the petitioner’s submission that the Human Rights
Committee in paragraph 24 of General Comment No. 28 to the
Intonational [sic] Convention on Civil and [P]olitical [R]ights

abortion and providing for exceptions to the general prohibition on abortion in certain
cases. It should also raise awareness on the legal exceptions among women and medi-
cal health-care personnel and ensure women’s access to abortion and post-abortion care
services without discrimination in order to combat the prevalence of unsafe and illegal
abortions.”

2 The CEDAW Committee called upon Uganda to “address the high mortality rate”
in the country by, among other things, “adopting the legislation envisaged in Article
22 (2) of the Constitution, on the termination of pregnancy, in order to legalize abortion
in cases of rape, incest, risk to the life or health of the pregnant person and severe fetal im-
pairment, ensuring that abortion is decriminalized in all other cases and lifting the mor-
atorium on the implementation of the Standards and Guidelines on Reducing Maternal
Morbidity and Mortality from Unsafe Abortions.” See CEDAW/C/UGA/CO/8-9 (CEDAW
2022) para. 42(a)(iii).

2 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

% Tbidem, 101-105.

27 Women’s Probono Initiative v Attorney General (Constitutional Petition No. 12 of
2021) [2025] UGCC 6 (10 July 2025).



Jamil Ddamulira Mujuzi ¢ The criminalisation of abortion in Uganda... PPK.2026.10.01.06 p. 7 of 36

(ICCPR), stated that polygamy is incompatible with the principle
of equality of treatment with regard to the right to marry. Based
on the law and the jurisprudence cited above, it is my view that
the committee’s opinion is flawed. In any event the Human Rights
Committee’s opinion is not binding on this court.?®

In Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney
General® the majority held that international law does not obligate
Uganda to provide “abortion on demand” since Uganda made a reserva-
tion when ratifying the Protocol to the African Charter on Human
and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa (2003).3° Article
14(2)(c) of the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’
Rights on the Rights of Women in Africa requires states parties to take
appropriate measures to “protect the reproductive rights of women by
authorising medical abortion in cases of sexual assault, rape, incest, and
where the continued pregnancy endangers the mental and physical health
of the mother or the life of the mother or the foetus.” At the time of
ratifying the Protocol, the Ugandan government made a reservation on
Article 14(2)(c) to the effect that “[t]he State is not bound by this clause
unless permitted by domestic legislation expressly providing for abor-
tion.”*! The effect of this reservation is that Article 14(2)(c) is subject
to domestic law on abortion. This view has also been expressed by the
Constitutional Court. In Human Rights Awareness Promotion Forum and
Others v Attorney General,** in his separate decision concurring with the
lead majority decision, Justice Kawuma observed:

It is correct to argue that as a state party to the respective inter-
national and regional human rights instruments, Uganda is obli-
gated to fulfil the requirements of such arrangements. The “right

28 Ibidem, para. 43. For a detailed discussion of this case, see Jamil Ddamulira Mujuzi,
“The Constitutionality of Polygamous Muslim Marriages in Uganda: A Comment on
Women’s Probono Initiative v Attorney General (Constitutional Petition No. 12 of 2021)
[2025] UGCC 6 (10 July 2025),” Jurnal HAM, no. 17 (2026): 21-34.

% Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

30 Tbidem, 232.

31 See https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-s1-PROTOCOL_TO_THE_
AFRICAN_CHARTER_ON_HUMAN_AND_PEOPLES_RIGHTS_ON_THE_RIGHTS_OF_
WOMEN_IN_AFRICA.pdf (accessed 21 November 2025).

32 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).


https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-sl-PROTOCOL_TO_THE_AFRICAN_CHARTER_ON_HUMAN_AND_PEOPLES_RIGHTS_ON_THE_RIGHTS_OF_WOMEN_IN_AFRICA.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-sl-PROTOCOL_TO_THE_AFRICAN_CHARTER_ON_HUMAN_AND_PEOPLES_RIGHTS_ON_THE_RIGHTS_OF_WOMEN_IN_AFRICA.pdf
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to abortion” is however not recognized in any international and
regional human rights instruments |[...].3

Likewise, in her separate decision concurring with the majority deci-
sion, Justice Mugyeni demonstrated that although Ugandan courts refer
to international human rights treaties and jurisprudence when interpret-
ing the Constitution, Uganda is not a party to any international human
rights treaty that provides for the right to abortion. She also held that
since Uganda made a reservation on the provision on abortion when rat-
iftying the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights
on the Rights of Women in Africa, Uganda does not have an obligation
under that treaty to increase the grounds on which abortion is permissi-
ble. She also added that customary international law does not provide for
the right to “safe abortion.”** However, the minority decision interpret-
ed the effect of the reservation differently. They held that:

Respondent’s counsel correctly pointed out that by placing a reser-
vation on Article 14(2)(c) of the Protocol, the GOU [Government
of Uganda] may not be bound to pass a law authorising or reg-
ulating abortion and related practices. However [...], the reserva-
tion did not restrict the other provisions in Article 14 including
the State’s obligation to promote and respect women’s right to
determine whether to have children, the number of children and
spacing of children, that are quite relatable to the right to abor-
tion. When posting the reservation, the GOU clearly indicated that
the reservation did not restrict any rights permitted by domestic
legislations which by implication, would mean the exception in
Article 22(2) of the Constitution, and the defence against a penal
charge for abortion. Also, by implication, the reservation would
not limit the obligations of the GOU under other international
and regional instruments for which no reservations were made, as
well as the rights to life and health of women as guaranteed by the
Constitution.*

Thus, mere reliance on international law does not necessarily mean that
a court will interpret legislation or the Constitution “in line” with inter-
national law. If one takes the approach of harmonisation, there is room
for the argument that prohibiting a woman from terminating a pregnancy
in cases such as rape, incest or where the pregnancy threatens her mental

33 Ibidem, 232.
34 Ibidem, 147-164.
3 Ibidem, para. 106.
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well-being contrary to her rights to human dignity and freedom not to
be treated in a degrading manner. Indeed, this is the approach that the
minority followed in Human Rights Awareness Promotion Forum and
Others v Attorney General*® when they held that a blanket ban on abor-
tion violates the rights to life, human dignity and not to be treated in
a degrading manner.>” They added that the blanket ban did not violate
the right to freedom from discrimination.*® On the other hand, the ma-
jority interpreted Article 22(2) in light of the constitutional provisions
on the rights of women, the right to a family, the right to life, freedom
from discrimination and the rights of children.* They held that declar-
ing sections 130-132 and 207 of the Penal Code Act unconstitutional
would lead to “abortion on demand” and hence contrary to the above
human rights. The facts and issues before a court will guide the court
in deciding which of the above rule(s) of constitutional interpretation
to invoke. Thus, not all rules are applicable in all cases. Although I am
aware of these other rules of constitutional interpretation, in this arti-
cle, I demonstrate how a court could rely on the drafting history of the
Constitution to interpret Article 22(2). In other words, I rely on what
some scholars have referred to as “intentionalism”*® or “originalism.”*!
There are cases in which the Constitutional Court** and the Supreme
Court* have invoked the drafting history of the Constitution when inter-
preting constitutional provisions. This does not mean that this is the only

3¢ Tbidem.

37 Ibidem, 118-132.

38 Ibidem, 133-142.

3 Ibidem, 113-115, 133-136.

40 See for example, Cheryl Boudreau, Mathew D. McCubbins and Daniel B. Rodriguez,

“Statutory Interpretation and the Intentional(ist) Stance,” Loyola of Los Angeles Law
Review, no. 38 (2005): 2131-2146 (the authors argue, inter alia, there is difference be-
tween legislative intent and statutory meaning).

41 Sotirios A. Barber and James E. Fleming, Constitutional Interpretation: The Basic
Questions (Oxford: Oxford University Press, 2007), 82.

4 See for example, Hon. Fox Odoi & 21 Others v Attorney General & 3 Others
(Consolidated Constitutional Petition 14 of 2023; Consolidated Constitutional Petition
15 of 2023; Consolidated Constitutional Petition 16 of 2023; Consolidated Constitutional
Petition 85 of 2023) [2024] UGCC 10 (3 April 2024); Innocent Ngobi Ndiko and Others
v Attorney General and Others (Constitutional Petition No. 23 of 2020) [2025] UGCC 11
(18 August 2025); Kagimu v Attorney General & 2 Others (Constitutional Petition 32 of
2018) [2025] UGCC 4 (27 May 2025); Saleh Kamba & Anor v Attorney General & 4 Ors
(Constitutional Petition No. 16 of 2013) [2014] UGCC 5 (21 February 2014).

4 See for example, Male H. Mabirizi v Attorney General & Karuhanga & 5 Others
v Attorney General & Uganda Law Society v Attorney General (Constitutional Appeal
2 of 2018; Constitutional Appeal 3 of 2018; Constitutional Appeal 4 of 2018) [2019]
UGSC 102 (18 April 2019); Attorney General v Susan Kigula & 417 Ors [2009] UGSC 6
(21 January 2009).



PPK.2026.10.01.06 p. 10 of 36 Problemy Prawa Karnego

rule of constitutional interpretation. It is just one of the rules and it has
its own weaknesses or limitations as some scholars have demonstrated.*
Likewise, although case law** and legislation in some African countries
have “expanded” the grounds on which a woman can be allowed to termi-
nate a pregnancy in additional to saving her life,*® such case law and leg-
islation is not applicable to Uganda and Ugandan courts are not required
to refer to it in interpreting the Constitution. At most, as the Supreme
Court has held, such case law is persuasive and not binding.*” The same
applies to the decisions of the European Court of Human Rights*® and the
Court of Justice of the European Union.* This explains why, although in
Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General,>
the petitioners and the Court cited cases and laws from countries such
as Kenya, Colombia, Poland, Ghana, Ethiopia, the United Kingdom, the
United States of America and Rwanda in which courts or governments
have increased the grounds on which abortion is allowed, the majority
of the judges did not rely on that case law and legislation to declare the
relevant provisions of the Penal Code Act prohibiting abortion as uncon-
stitutional. As the Court held, it was “not persuaded that legalisation of
abortion by other jurisdictions should be blindly followed by Uganda

4 See generally, Frank B. Cross, The Failed Promise of Originalism (Stanford: Stanford
University Press, 2013); Morgan Marietta, A Citizen’s Guide to the Constitution and the
Supreme Court: Constitutional Conflict in American Politics (London: Taylor and Francis,
2014); Mark J. Boone and Mark D. Eckel (eds.), Originalism in Theory and Law: Comparing
Perspectives on the Bible and the Constitution (London: Bloomsbury Publishing, 2024).

45 Section 243 of the Penal Code of Malawi is similar to section 207 of the Penal Code
Act of Uganda and provides that “A person is not criminally responsible for performing
in good faith and with reasonable care and skill a surgical operation upon any person for
his benefit, or upon an unborn child for the preservation of the mother’s life, if the perfor-
mance of the operation is reasonable, having regard to the patient’s state at the time, and
to all the circumstances of the case.” In S (on the Application of HM (guardian) on behalf of
CM (minor)) v Hospital Director of Queen Elizabeth Central and Another (Judicial Review
Cause 3 of 2021) [2021] MWHC 385 (15 June 2021), the High Court of Malawi held that
saving a woman’s life includes saving her mental or physical health.

4 See for example, Section 4 of the Termination of Pregnancy Act (Zimbabwe);
section 3 of the Abortion and Sterilization Act 2 of 1975 (Namibia); Article 3 of the
Ministerial Order for Conditions to be Satisfied for a Medical Doctor to perform an
Abortion (Ministerial Order 2 of 2019) (Rwanda).

47 See for example, Ssebanakita v Fuelex (U) Limited (Civil Appeal 4 of 2016) [2017]
UGSC 90 (6 October 2017) (Indian case law); Aharikundira v Uganda [2018] UGSC 49
(3 December 2018) (Nigerian case law).

4 Attorney General v Susan Kigula & 417 Others [2009] UGSC 6 (21 January 2009).

4 Humphrey Nzeyi v Bank of Uganda and Attorney General (Constitutional Appeal
No. 01 of 2021) [2025] UGSC 20 (14 May 2025).

59 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).
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without considering the unique social, constitutional and cultural context
of Uganda.”! We now turn to the discussion of the drafting history of
Article 22(2) of the Constitution.

3. The drafting history of Article 22(2) of the Constitution
3.1. Introductory remarks

In 1988, the Ugandan government started the process of enacting
a new constitution to replace the 1967 Constitution. As a result, it es-
tablished the Constitutional Commission. The Commission was head-
ed by Mr Benjamin Odoki and that is why it was also known as the
“Odoki Commission.” The Odoki Commission travelled to different parts
of Uganda and gathered peoples’ views on the issues they wanted to be
addressed in the new constitution. The Commission included these views
in its report. In its report, the Odoki Commission wrote that in pre-co-
lonial Uganda, the right to life was respected and that “[a]bortion was
either unknown or very severely punished.”*> On the issue of the rights
of children, the Odoki Commission wrote that “[m]any views strongly
condemned abortion and wanted it to be severely punished by law. Other
views, especially from women, wanted the issue to be nationally debated
in order to reach a consensus decision on the issue.”*® However, in its rec-
ommendations, the report was silent on the issue of abortion. The above
extracts from the report show that Ugandans were not unanimous on
the issue of abortion. Although “many” opposed it, some thought that the
issue should be debated. However, the report is silent on the exact views
each group advanced to justify their positions. It is also silent on the exact
number of people who opposed increasing the grounds on which abortion
could be permitted. It is not clear whether those who opposed or support-
ed abortion included religious leaders or human rights activists respectively.
The Draft Constitution, which was prepared by the Odoki Commission
for debate and eventual promulgation by the Constituent Assembly, was
also silent on the issue of abortion. Clause 52, the provision on the right
to life, was limited to the circumstances in which the death sentence could
be imposed and executed.’* We now turn to the Constituent Assembly

1 Ibidem, 117.

52 Report of the Uganda Constitutional Commission: Analysis and Recommendations
(1992) para. 7.18(a).

53 Ibidem, para. 7.142(c).

% Clause 52 of the Draft Constitution provided that: “(1) No person shall be deprived
of life intentionally except in execution of a sentence of a court of law in a fair trial in
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debates in which the issue of abortion was discussed before including
Article 22(2) in the Constitution.

3.2. The Constituent Assembly debates

The Constituent Assembly dealt with the Draft Constitution in two
stages. The first stage dealt with the “general debates.” This was before
the delegates embarked on debating specific provisions of the draft con-
stitution (the second stage). During the “general debates,” the delegates
explained the issues their constituencies expected them to address. At
this stage, only three delegates made submissions on the issue of abortion.
The limited number of submissions on this issue at this stage could be
attributed to the fact that the Draft Constitution did not include a provi-
sion on abortion. The first delegate argued that the people he represented
asked him to emphasise that even before birth, people have rights that
have to be protected by the government and that is why abortion is pro-
hibited.>> The second one argued that the “culprits” of “illegal abortion”
should be given “very stiff penalties.”*® However, the delegate did not
clarify what he meant by these terms. The final one submitted that the
issue of abortion was “controversial” and asked members to discuss it.*’
However, since the “general debates” were not meant to discuss specific
draft provisions, the issue was not discussed then. It was discussed during
the second stage. It is important to note that the few submissions made
during the general discussion showed that the debate on abortion was
likely to be heated. This was indeed the case during the second stage.

As mentioned above, although clause 52 of the Draft Constitution pro-
vided for the right to life and the circumstances in which it could be tak-
en away, it was silent on the issue of the right to life of an unborn child.
During the debates on clause 52, one of delegates wanted to know wheth-
er the right to life included “antenatal - life of unborn babies.”® He add-
ed that it was not clear whether the provision permitted abortion.*” In re-
sponse, one of the delegates argued that the provision dealt with abortion

respect of a criminal offence under the law of Uganda of which he has been convicted.
(2) No law shall be made by Parliament depriving any person of the right to life except in
very grave circumstances acceptable in a just and democratic society.”

55 Proceedings of the Constituent Assembly (Official Report) (1994-1995), 511
(Mr. Wanendeya).
¢ Ibidem, 622 (Mr. Zziwa).
7 Ibidem, 920 (Prof. Kajubi).
58 Ibidem, 1876 (Dr. Kabayo).
% Ibidem, 1876 (Dr. Kabayo).
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because by terminating a pregnancy “you take a decision to kill a life.”*°
Although these issues were raised, clause 52 was initially adopted without
dealing with the issue of abortion.®! In other words, it only focused on
the right to life generally and the circumstances in which it could be “vi-
olated.” Six days after the adoption of clause 52, the Chairperson of the
Legal and Drafting, Professor Kanyeihamba, informed the Constituent
Assembly that some of the delegates had approached the Committee and
asked that clause 52 should be reopened so that they introduce a provi-
sion dealing “with the right to terminate the life of the unborn child.”¢*
He added that his committee “advised against that Amendment having
explained very fully the circumstances why it was rejected but the [...]
members insisted that they would bring it to the Plenary Session.”** Since
the delegates had other substantive provisions to deal with,** the amend-
ment was only introduced for discussion four days later when the dele-
gates were debating the clause on the rights of children.®

The proposed amendment, introduced by Dr. Miyingo, was to the effect
that “[n]o person has a right to terminate the life of the unborn child, ex-
cept on medical grounds or when the life of the mother is at risk.”%® This
will be referred as the first proposed amendment. After that amendment
was read-out, the Chairperson of the Constituent Assembly submitted
that the version in his possession was different from that the delegate had
tabled. His version was to the effect that: “[n]o person has the right to ter-
minate the life of an unborn child, except on medical grounds or when the
life of the mother is at risk or both.” In other words, the amendment was
“dropping the words ‘or both’.”¢” In response, Dr. Miyingo clarified that:

Mr. Chairman, “or both” had been put by the technical staff
because we had put in words “and/or” which they said was not
acceptable in legal terms. So, they had included both to cater for
medical grounds and then the life of the mother. But after con-
sideration, we found that even if we left out “both,” it would still
carry the meaning. So, “both”... is removed.®

0 Ibidem, 1876 (Mr. Waswa).

¢! Ibidem, 1895 (2 September 1994).

2 Ibidem, 1974 (Prof. Kanyeihamba, 8 September 1994).
% Ibidem, 1974 (Prof. Kanyeihamba).

4 Tbidem, 1974-2028.

5 Ibidem, 2029 (12 September 1994).

¢ Ibidem, 2029 (Dr. Miyingo).

7 Ibidem, 2029 (Chairperson).

8 Tbidem, 2029.
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The Legal and Drafting Committee confirmed that the words “or both”
had been deleted.® This will be referred to as the second amendment. The
Chairman asked Dr. Miyingo to explain why the amendment was nec-
essary. Dr. Miyingo argued that the amendment was necessary because
there was a need to protect the life of an unborn child. He added that:

[W]e are trying to promote and protect the rights of the child, we
must, therefore [...] discourage all measures that seem to interrupt
and stop the delivery of a child into this world. Hon. Delegates,
you will all realise that the biological processes that lead to the
formation of the child are not accidental. The acts that lead to the
formation of the child are mutually agreed upon by two people and
whom nature and God favour and they get a gift out of it. Then,
it is really absurd [...] for one to turn around and destroy the very
gift of their labour. (Laughter) [...] [W]e are not advocating that
we should not have family planning or we should not have birth
control. In fact, we are advocates of family planning. All we are
saying is that abortion should not be the way to control or to plan
the family. We know there are many other ways which we support,
like the pill, the coil and the natural means of birth control and we
support these.”

He added that although the amendment was meant to protect the
life of an unborn child, there were exceptions. In particular, “the life
of the unborn child should not be interrupted unless there are medical
grounds which indicate that either the mother or the unborn child is at
risk.””! He explained that there were “many reasons why abortion should
not be encouraged.” He mentioned religious and moral reasons.”” He
added that permitting people to terminate pregnancies “indiscriminately”
had the potential of leading to depopulation and the “killing” of many
future leaders.”? He added that the amendment was needed to “protect
these [unborn] persons whose life can terminated by people who are just
selfish to themselves.””* He argued that some countries were facing de-
clining populations and that Uganda should avoid following that route.”

% Ibidem, 2029 (Mr. Wacha).

70 Tbidem, 2030 (Dr. Miyingo).
71 Ibidem, 2020 (Dr. Miyingo).
72 Ibidem, 2030 (Dr. Miyingo).
73 Ibidem, 2030 (Dr. Miyingo).
74 Ibidem, 2030 (Dr. Miyingo).
75 Ibidem, 2030 (Dr. Miyingo).
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After the above “motivations,” the Chairperson asked other delegates
to make submissions on the proposed amendment. Some supported it
whereas others opposed it. Those who supported it argued that it was
necessary because abortion was mostly committed by secondary school
students who feared being expelled from schools, would lead to the kill-
ing of “people with potential,” and that the unborn child had not “com-
mitted any crime.””® Another delegate argued that although he supported
the amendment, he disagreed with the view that abortion was mostly
committed by schoolgirls. According to him, statistics showed that it was
mostly committed by married women.”” Another delegate argued that be-
fore he decided whether or not to support the amendment, its sponsors
had to first clarify what they meant by their arguments that a woman
could terminate the pregnancy when her life was at risk and or on “other
medical grounds.””® He wanted them to explain the meaning of “oth-
er medical grounds.” The co-sponsor of the Amendment explained the
above phrase in the following terms:

[Clurrently doctors have been conducting abortions. I am informed
they have not been doing it under the Law as part of treatment.
That is called therapeutic abortion. When you feel that the mother,
by continuation of that pregnancy, is seriously at risk; we have got
medical conditions - like if somebody has got a severe heart failu-
re. The continuation of that pregnancy will end up in the death of
the mother and of course, the child. So, that is a medical ground
for a doctor to conduct an abortion. Two, when there are some
congenital abnormalities in the foetus and you feel that this foetus
will not be born and be a useful person. We have got some genetic
abnormalities, some syndromes which occur in a foetus and which
fortunately enough we can now detect with the current technology
which is available.””

Another delegate, Prof. Nsibambi, supported the above amendment
but added that the provision should be strengthened to prohibit abor-
tion generally and to include another ground on which abortion could
be permitted to the effect that “except where the said pregnancy is a re-
sult of rape when the life of the mother is at stake.”® This is referred
to as the third proposed amendment. However, the Chairperson of the

~

¢ Ibidem, 2031 (Mr. Romushana).
7 Ibidem, 2031 (Mr. Tumwine).
8 Ibidem, 2031 (Mr. Eresu Elyanu).
(
(

N9 N

? Ibidem, 2032 (Dr. Mugyenyi).
0 Ibidem, 2032 (Prof. Nsibambi).
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Constituent Assembly argued that Prof. Nsibambi’s proposed amend-
ment did “not make sense in terms of legal drafting.”®! He asked one of
the delegates, who was a lawyer, to suggest the best way in which Prof.
Nsibambi’s proposed amendment could be better integrated in the earlier
version suggested by the Legal and Drafting Committee (the first pro-
posed amendment). The delegate, instead of integrating Prof. Nsibambi’s
proposed amendment with the one of the Legal and Drafting Committee,
added a new ground on which abortion could be allowed. His proposed
amendment was to the effect that: “[n]o person has a right to terminate
the life of an unborn child except on medical grounds or when the life
of the mother is at risk or when the conception was a result of a criminal
act.”®? He added that for a woman to be allowed to terminate a pregnancy,
“the conception should not have been out of rape [only] but also other
criminal acts like defilement and something like that.”%? This is referred to
as the fourth proposed amendment. The Chairperson of the Constituent
Assembly fine-tuned the fourth proposed amendment.’* He explained
that the general rule was that abortion was prohibited and that the fourth
proposed amendment created two exceptions to that rule.®* However, the
mover of the fourth amendment clarified that it created three and not two
exceptions. These were that a pregnancy could be terminated on any of
the following three grounds: medical grounds; when the life of the child is
at risk; or when conception was a result of rape or another criminal act.5¢

After the fourth amendment was clarified, the Chairperson of the
Constituent Assembly asked the mover of the third amendment, Prof.
Nsibambi, to explain why rape had to be expressly mentioned in the
Constitution.?” Prof. Nsibambi explained that rape was dehumanising
and humiliating and that there was a risk that the victim could be infected
with HIV.® The Chairperson of the Constituent Assembly asked delegates

®

! Ibidem, 2032.

2 Ibidem, 2032 (Mr. Kirenga).

8 Ibidem.

4 Ibidem, 2032-2033. He fine-tuned it to read as: “No person has the right to termi-
nate the life of an unborn child except: (a) on medical grounds or when the life the mother
is at risk; (b) in the case of rape or criminal conduct.” He explained the rationale behind
the suggested changes: “Then you would have two legs to it. The (a) and (b) both being
exceptions in their own right.”

85 Ibidem, 2033.

8 Ibidem, 2033 (Mr. Kirenga).

87 Ibidem, 2033.

8 Tbidem. He explained: “As you all know, rape is dehumanising; it is also humil-
iating. Worse still, because of the problem of rape, it is more dangerous these days for
obvious reasons. The scourge of AIDS, as you know, has already done a lot of harm to
this country. That is why I am asking Hon. Members to include rape as a condition under
which termination of pregnancy should be allowed.”

®
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to support or oppose Prof. Nsibambi’s proposed amendment. Some of the
delegates opposed the third proposed amendment on the ground that ter-
minating a pregnancy on the basis of rape was unjustified as “the aim of
the rapist is not to get a child,”® it was not always easy to determine that
the pregnancy was a result of rape®; allowing the termination of pregnan-
cy on the ground of rape would be tantamount to “giving free license to
our youngsters to engage in sex before marriage” because they know the
abortion was permissible’’; and that one could not rule out the possibility
of some girls and women who had consensual sex to falsely allege that
they were raped in order to justify the termination of pregnancies.”” The
third proposed amendment was also opposed on the ground that cases
of rape and defilement were covered in the first proposed amendment.”?
Those who supported the third proposed amendment argued that
rape could be proved both “medically” and legally”**; and that rape and
defilement were on the increase especially in politically instable areas
where girls and women had been abducted and defiled or raped by re-
bels.”> Others supported the third proposed amendment on condition
that it had to be amended to addressed their concerns. For example, one
of the delegates argued that it had to be made more specific. He sub-
mitted that although he supported abortion on the ground of rape, he
opposed it on the ground of “any criminal act.” He argued that the “ad-
dition make[s] the provision too wide” and included many criminal acts
such as adultery.” In response to this concern, the mover of the fourth
proposed amendment, who had added the words “any criminal act” to
the third proposed amendment clarified that by “any criminal act,” he
meant defilement.”” Thus, the provision was to be amended to provide for
“rape or defilement.” This is referred to as the fifth proposed amendment.

8 Tbidem, 2033 (Mr. Okalebo). He argued that “the aim of a rapist is not to get a child.
So [...] we cannot begin discriminating as to the cause of life. The objective of this Article
is to protect life regardless of its cause and we cannot begin ascertaining as to how and
when life came in a proper manner — whether by rape or not. So, Mr. Chairman, when we
begin doing this, we shall find difficulties in implementing the Law because we shall first
of all go up to the root of how that life came into existence. If we were to protect life of an
unborn child, let us not look at how it came into being but protect the life of a child. So,
this Amendment [...] is not effective. It is not proper as it goes ahead to destroy the very
objective of protecting life.”
% Ibidem, 2033 (Mr. Loote).
1 Ibidem, 2034 (Rev. Father Batanyende).
2 Ibidem.
%3 Ibidem, 2035 (Mr. Chebet Maikut).
4 Tbidem, 2033 (Prof. Nsibambi).
5> Ibidem, 2033 (Mrs. Lagada).
(
(
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% Ibidem, 2034 (Mr. Njuba).
7 Ibidem, 2034 (Mr. Kirenga).
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In light of this argument, the Chairperson of the Constituent Assembly
asked delegates to express their opinions on this additional amendment
which proposed to replace the words “any criminal act” with defilement.”
The delegates opposed replacing “any criminal act” with defilement on the
ground that it would be too restrictive as there were other criminal acts,
such as incest® and concealment'® that could lead to pregnancy. In other
words, “substituting the words [‘any criminal act’] with defilement will be
narrowing it too much.”'! Another delegate argued that he was opposed
to specifying any grounds of abortion in the Constitution. As he put it:

I believe we are supposed to make the fundamental law. I would
have thought or I would like to recommend to the Movers of the
Motion that we make a generic constitutional provision for par-
liament to make laws governing the unborn child. If we go into
details, we are pre-empting medical technology whereby these days
babies are even made in a test tube in a laboratory. How do you
govern such a situation? [...] I believe that the women who bear
these children have a right to their bodies. They are the final custo-
dians. They make the child, they have the right to dispose of it. It
is a matter of choice.'%

He added that it was better for the delegates to make “a generic or
omnibus Constitutional Provision governing the unborn child.”'® This is
referred to as the sixth proposed amendment. By suggesting that the pro-
vision should not specify any ground(s) of abortion, it had the effect of
affecting all the first five proposed amendments. One of the delegates op-
posed the sixth proposed amendment on the ground that sexual relation-
ship being a “joint venture” between a man and woman, the woman had
no “right” to terminate the pregnancy without consulting with the man.!*
In partial support of the sixth proposed amendment, one of the members
of the Legal and Drafting Committee argued that:

[W]hen this matter came before the Legal and Drafting Committee
we advised that abortion essentially was not a Constitutional mat-
ter. Our view was that this matter has been covered by the Penal

o

8 Ibidem, 2034.

° Ibidem, 2034 (Mr. Masika).

190 Thidem, 2035 (Mr. Mayanja).

101 Thidem, 2035 (Chairperson of the Constituent Assembly).
102 Tbidem, 2035 (Mr. Awori).

103 Tbidem.

194 Thidem, 2035 (Brig. Kyaligonza).
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Code, although the Penal Code does not cover the exceptions — the
exceptional grounds of medical abortion. We were of the opinion
that if the matter came before Parliament, these exceptions could
be provided for. That still [...] is our opinion. (Applause).'%

After the above submission, the Chairperson of the Constituent
Assembly asked delegates to finalise their submissions on the fifth pro-
posed amendment.'% In their submissions, however, they addressed both
the proposed fifth and sixth amendments concurrently. Thus, the dele-
gates invoked the sixth proposed amendment as the reason to object to
the fifth proposed amendment. For example, one delegate argued that he
opposed the fifth proposed amendment because stipulating the grounds
of abortion in the constitution would be “too restrictive” and that it was
better to allow Parliament to provide for “exceptions” to the general rule
prohibiting abortion.'”” Another delegate also argued that she opposed
the fifth amendment on the ground that the people she represented would
not support abortion simply because a woman was raped. According to
her, even in cases of rape, “abortion is still abhorrent and the rights of
the unborn child should also be protected.”'%® She suggested that the is-
sue should be “deferred” and allow Parliament to deal with it carefully
after considering submissions from different stakeholders.!”” Since many
submissions had been made on the fifth amendment, the Chairperson of
the Constituent Assembly informed the delegates that time was running
out as they had other provisions to consider. He asked them to either
endorse the fifth amendment or the sixth amendment subject to further
deliberations on the latter. The majority rejected the fifth amendment.
This meant that the debate on the sixth amendment had to continue.''’
At this stage, there was no suggestion to specifically discuss the first to
the fourth amendments. This could be explained by the fact that they
had been integrated into the sixth amendment. When the Chairperson
of the Constituent Assembly opened the floor for discussion on the sixth
amendment, one delegate introduced what we refer to as the seventh pro-
posed amendment. He argued that:

[T]he Amendment I wish to move is a reflection of what a num-
ber of [d]elegates have said regarding whether we should go into

1
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5 Ibidem, 2035 (Mr. Wacha).

¢ Ibidem, 2036.

7 Ibidem, 2036 (Mr. Komakech).
8 Ibidem, 2037 (Ms. Byanyima).
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detail as to the circumstances to justify abortion [...] [W]e heard
Dr. Mugyenyi indicating to us what he understood by “on medical
grounds” [in the second amendment|. And to me it sounded ex-
tremely wide or too permissive depending on the [d]octor’s opin-
ion and sympathy and what he thinks is useful life to this world.
So... I am moving that instead of specifying the grounds in this
Article [clause], we say that Parliament shall or may make a Law
to this effect. The clause should read, “No person has the right to
terminate the life of an unborn child except as may be authorised
by Law.” So, that we give Parliament opportunity to study [...] and
specify circumstances under which abortion may be permitted.''!

The above proposed amendment was seconded and the Chairperson
asked delegates to make submissions on the same issue. As mentioned
above, the issue of abortion was being discussed under the provision on
the rights of children. One delegate explained that under the provision
on the rights of children, a child had been defined as a person below the
age of 18 years. He wondered whether an unborn child was included in
the definition of a child “because when we count years, we count them
from the date of birth.”!'? Another delegate suggested that it would have
been more appropriate to include the provision on abortion under the
clause dealing with the “general right to life” instead of under the provi-
sion dealing with the rights of children.'* The Chairperson of the Con-
stituent Assembly responded that the above-mentioned submission (on
dealing with the issue of abortion under the provision on the right to
life) “raises a debatable situation whether the unborn foetus has a right
to life as a person or we say, that it is an unborn child and therefore must
be protected because childhood starts from conception until delivery. It
is not very, very clear.”!

The view that the provision on abortion should be included under the
clause dealing with the right to life was supported by another delegate,
who also argued that it was better to include a provision in the constitu-
tion to empower Parliament to enact legislation specifying the grounds
on which a woman could be allowed to terminate her pregnancy. This
was so because it was impossible to “exhaust [all] the exceptions” in the
constitution.!*® He added that whichever exception was included in such

11 Thidem, 2037 (Mr. Mulenga).

112 Tbidem, 2037 (Mr. Zziwa).

113 Ibidem, 2037 (Prof. Nabudere).
114 Tbidem, 2038.

115 Tbidem, 2038 (Mr. Ssekweyama).
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legislation “would just serve as defence after the woman has aborted.”!1®
It was suggested that instead of “wasting time” discussing whether the
provision on abortion should be included under the clause dealing with
the rights of children or the one dealing with the right to life, it was
better for the delegates to discuss the seventh proposed amendment and,
if adopted, leave the issue of where it was to be placed to the Technical
Committee.!'” This proposal was not opposed by any delegate. Thereafter,
the delegates discussed the seventh amendment. The first delegate ar-
gued that he supported it because by including it in the Constitution, the
Constituent Assembly “will have killed two birds with one stone. We shall
have not given permission to anybody to carry abortion and at the same
time we shall have left the responsibility to Parliament to authorize any
other lawful abortion.”'® Another one also supported it because abor-
tion was a “contentious” issue and it was better to leave it to Parliament
to deal with it after consulting widely with other stakeholders.!" After
the above two submissions, the Chairperson of the Constituent Assembly
stated that:

[T]here has been an Amendment moved because this amendment
drastically alters the original by knocking off those exceptions. If
we pass this one then we do not proceed with the one which has
been moved. In fact, it will have taken it over. Now the Question is
that the Motion amending the original one by Hon. Mulenga as
now it reads: “No person has the right to terminate the life of an
unborn child except as may authorised by Law.”!

The Chairperson asked the delegates to approve or reject the seventh
amendment. They approved it. After that approval, he added that the
adoption of the seventh amendment meant that the delegates had “dis-
posed off [sic] the original amendment.”'?! The duty was on the Technical
Committee to determine where to place it “without changing the text as
we have approved.”!*

A subsequent attempt to require the Technical Committee, before
deciding where to place the provision on abortion, to first determine
whether or not a foetus was a child, was opposed by the Chairperson

116 Tbidem.

117 Thidem, 2038 (Mr. Katureebe and the Chairman of the Constituency Assembly).
118 Tbidem, 2038 (Dr. Nyeko).

° Ibidem, 2038 (Mr. Katureebe).

120 Tbidem, 2038.

121 Tbidem.

122 Tbidem.
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of the Constituent Assembly on the ground that it would have required
the delegates to discuss the previous amendments which had provided
for the grounds on which abortion was permissible.!>* The Chairperson’s
view was not opposed by any delegate. Thus, the seventh amendment
was adopted. The Technical Committee decided to place it under Article
22 (dealing with the right to life). It was emphasised that legislation was
a prerequisite for Article 22(2) to be put in effect because although the
provision was enacted, “[n]Jobody is now going to ask for abortion any-
how, but we have got to wait for Parliament to pass the law in respect
of that.”'?* It was also emphasised that abortion was not to be used as
a method of population control as this was prohibited by the UN popu-
lation agency.!*> One of the delegates also argued that under Article 22(2),
Parliament has the discretion whether or not to enact the law “legalising”
abortion.'?® The delegates also agreed that there were contradictory legal
and medical definitions of the terms “unborn child.” That is why they did
not define it in the constitution.'?’

When the provision was adopted, some national newspapers reported
that the Constituent Assembly had “allowed” abortion, whereas others re-
ported that it had “rejected” abortion.!? Several months after the provision
had been adopted, one delegate asked the Chairperson of the Constituent
Assembly to reopen it and delete the words “except as may be authorised
by law” so that it is amended to provide that “[n]o person has a right to
terminate the life of an unborn child.”'* He motivated as to why he had
moved that amendment as follows:

[F]ar too often, the provision under the law has been abused [...].
[I]t is a well-known fact that today there are activities going on by
both qualified and unqualified practitioners in the area of healers
who have terminated the lives of the unborn child. We feel that
every child, God’s creation, should be given an opportunity to life.
It is not the fault of the child [...] that some people find themselves

123 Tbidem.

124 Tbidem, 2134 (Mr. Atubo).

125 Tbidem, 2215 (Mrs. Zziwa).

126 Ibidem, 2217 (Mr. Mayanja-Nkangi). He argued that: “First, no one may take the
life of a foetus. Second; anybody may take a life of a foetus if Parliament says so. Third; no-
body may do so, if Parliament does not say so. Now, you see, we have got three statements,
this assembly is noncommittal, it is living the whole thing to be debated by Parliament.
And the words used are ‘Parliament may not’, ‘Parliament shall’. It is not a mandatory
duty on Parliament to legislate either way [...].”

127 Ibidem, 3428, 3435-3436.

128 Tbidem, 2217-2218 (Mrs. Zziwa).

129 Tbidem, 5328 (Mr. Pinto).
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with what they call unwanted pregnancies. It is also on record that
there are many children who were born in circumstances, let us say,
where young girls were still in school and others out of wedlock
who grow to be very useful citizens of this country.'*

Before the motion could be debated, the Chairperson of the Constituent
Assembly informed the delegates that it had been moved contrary to pro-
cedure and asked its mover to comply with the procedure and come back
to the Assembly.’*' However, before he could do so, the Chairperson of
the Constituent Assembly permitted delegates to express their opinions
on the proposed amendment. Two delegates made submissions and they
both opposed the proposed amendment. The first one argued that re-
moving the last words from the clause would have created the impression
“that the unborn child has the right to terminate the life the mother.”!
The second one, a medical doctor, argued that the amendment was ad-
vancing “really unlawful reasons.”'*? She clarified further that:

[T]he reason currently under the law which allows the termination
of the life of an unborn child have been explicitly given [...] those
are the only reasons under the law where a Doctor and not only one
doctor, and not even a foot doctor, but a consultant obstetrician,
not these one-degree doctors you see floating all over the place, con-
sultant obstetrician under the law! Two of them are the ones who
are supposed to certify that a child’s life can be terminated because
the life of the mother is at risk. If you do not do it, it means both the
mother and the child will die. So, you will have committed a double
murder even as a doctor. So, Mr. Chairman, the reasons Hon. Pinto
is giving are as a result of a lot of problems in all societies - unwant-
ed pregnancies, many of them are wanted because nobody reports
rape. They get them, then at the end of it, they decide they cannot
carry it on, and they go to a doctor, and they actually, commit mur-
der. It is an offence to abort an unborn child [...].13*

In the light of the above “medical advice,”'* the movers of the motion
took “wise counsel of the previous speaker and willingly” withdrew it.!3¢

130 Tbidem, 5328 (Mr. Pinto).
131 Tbidem, 5328 (the mover had not gathered enough signatures necessary to reopen
a provision that had been adopted).
132 Thidem, 5328 (Mr. Byaruhanga).
133 Tbidem, 5329 (Dr. Wandera-Kazibwe).
4 Ibidem, 5329.
5> Ibidem, 5329 (Chairperson of the Constituency Assembly).
¢ Ibidem, 5329 (Mr. Pinto).
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Thus, the status quo was maintained. Article 22(2) should be understood
as permitting abortion where it is necessary to save the life of the mother.
This is the case irrespective of the fact that some people could oppose
it on religious grounds. This view is also supported by the submissions
the delegates made during the making of other constitutional human
rights provisions. For example, during the discussion on the limitations
on the rights under the Bill of Rights, one of the delegates argued that hu-
man rights were not absolute and that is why the Constituent Assembly
“could not legalise abortion unconditionally.”'*” He added that “certain
quarters,” such as the Catholic Church, were “still not happy with us for
having conditionally consented to abortion.”!* It is important to take
a close look at Article 22(2) in light of its drafting history.

4. Analysing Article 22(2) in light of its drafting history

There are two possible arguments that could be made about the draft-
ing history of Article 22(2) and in particular on the ground(s) that may be
invoked to justify abortion. First, that since the delegates decided against
expressly mentioning those grounds in the Constitution, until Parliament
enacts legislation to specify such grounds, abortion remains illegal irre-
spective of the circumstances. The second argument is that in principle,
all the delegates supported abortion to save the life of a woman. However,
they disagreed on other grounds that should be invoked to justify it. This
view is supported by the following factors. First, during the debates, there
was no objection to the argument that abortion should be permissible to
at least save the life of the mother. This was the case during the debates
on the first to the seventh proposed amendments and also during the
failed attempt to reopen the clause on abortion. Second, the majority
of the delegates did not oppose the argument that abortion should be
permitted in case where the foetus had severe abnormalities. However,
delegates were divided on whether abortion should be allowed in case
the pregnancy was as a result of a criminal act. The author supports the
second view above. This is so because the debates above confirm the view
that when Parliament enacts legislation on abortion, it is required to en-
sure that at least one ground is included: saving the life of the mother.
The debates on Article 22(2) show that by “life,” the delegates meant
preventing the mother from dying because of the pregnancy. The drafting
history of Article 22(2) also shows that the term “person” therein refers to
both the pregnant woman and to the person assisting her to terminate the

137 Tbidem, 4738 (Mr. Sebidata).
138 Tbidem.
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pregnancy, such as a medical doctor. This is evidenced by the fact that the
submissions focused not only on the circumstances in which a woman can
terminate the pregnancy but also who should assist her in doing so. The
fact that sections 130-132 prohibit the acts therein raises the question of
how they should be interpreted to comply with Article 22(2) as understood
in the light of its drafting history.

As mentioned above, sections 130-132 of the Penal Code Act prohibit
the acts mentioned therein if committed “unlawfully.” However, section
207 of the Penal Code Act allows abortion as a surgical operation to
save the life of the mother. The Penal Code Act came into force in 1950
and the Constitution was promulgated 45 years later. The drafters of the
Constitution were aware of the fact that the Penal Code prohibited abor-
tion. However, they also explained that in practice, the doctors were “law-
fully” terminating pregnancies to save lives. This was presumably under
section 207 of the Penal Code Act. There was consensus during the de-
bates on Article 22(2) of the Constitution that legislation enacted by
Parliament to “operationalise” Article 22(2) should permit abortion for the
purpose of saving a woman’s life. Thus, implied in Article 22(2) is that
it permits abortion for the purpose of saving a woman’s life. Hence,
Parliament’s delay in amending sections 130-132 to expressly provide
that the acts therein are allowed to save the life of a woman, leaves the
issue in the hands of the courts to interpret sections 130-132 to comply
with Article 22(2). In doing so, courts have to be guided by the drafting
history of the Constitution. In Human Rights Awareness Promotion Forum
and Others v Attorney General,'** the majority held that although the
Penal Code Act was enacted in 1950, the drafters of the Constitution
were aware of it. After referring to the drafting history of Article 22(2)
to substantiate the view that it is Parliament to enact legislation dealing
with abortion,'*’ the Court held that:

Itis [...] crystal clear that abortion is not allowed in Uganda except
under the circumstances that Parliament may authorise [...]. [T]he
impugned sections [130-132 and 207 of the Penal Code Act] are
in consonance with Article 22(2) of the Constitution. Otherwise,
how else would one put into effect that Article if there was no
law criminalising abortion? The arguments of counsel for the
Petitioners in the 1% petition are quite misleading. One would think
that abortion is legal under the Constitution of Uganda. They ad-
vanced their arguments in a way that overshadowed the fact that

139 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).
140 Tbidem, 129.
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abortion is illegal in this country. I would opine that if this Court
grants the declarations sought by the Petitioners [...] it would be
going on a collision course with the Constitution as decriminalis-
ing abortion would give women the freedom to abort indiscrimi-
nately contrary to the letter and the spirit of Article 22(2) of the
Constitution.'! (emphasis added)

In the above extract, the Court held that sections 130-132 and 207 of
the Penal Code Act comply with the Constitution. Implied in this reason-
ing is that Parliament does not have to enact legislation operationalising
Article 22(2). In his separate decision concurring with the lead majority
decision, Justice Kawuma observed that the Penal Code Act was enacted
in 1950 and the Constitution was promulgated in 1995. He added that,
“[w]hereas the Act and the Constitution have severally been amended over
time, the impugned provisions have not been touched since the com-
ing into force of the Act.”'** He held further that “in Uganda, abortion
is criminalised save on the bench marks outlined in section 207 of the
Act.”'®3 He added that:

Article 22 (2) of the Constitution is the anchor for section 207 of
the Act since it is the only existing law on which the termination
of the life of the unborn can be based. It provides for the only ex-
ception to the protection of the right to life envisaged in Article
22 of the Constitution [...] [S]ections 130, 131 and 132 of the Act
are not inconsistent with or in contravention of Article 22 of the
Constitution.!**

Although the Court observes, and correctly so, that since 1950 the
Penal Code Act has been amended several times, it ignores the fact the
most Constituent Assembly delegates who made submissions on Article
22(2) of the Constitution expressed reservations about sections 130-132
and 207 of the Penal Code Act. They rejected all religious, cultural and
moral arguments that were advanced to oppose abortion. That explains
why they empowered Parliament to enact legislation to deal with abortion.
They expected Parliament to be guided by science and research in the pro-
cess of making legislation under Article 22(2). It is because of this that
they also rejected an attempt by one of the delegates to reopen the de-
bate on Article 22(2) and delete the words “except as may be authorised

141 Tbhidem, 130.
142 Tbidem, 213.
143 Tbidem, 219.
144 Tbidem, 222.
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by law.” This raises the question of how courts could interpret sections
130-132 and 207 of the Penal Code Act to bring them in conformity with
Article 22(2) of the Constitution.

There are two possible ways in which courts could intervene in this
case. First, by interpreting sections 130 to 132 and bring them in conform-
ity with the Constitution. This is under Article 274 of the Constitution
which provides that:

(1) Subject to the provisions of this article, the operation of the
existing law after the coming into force of this Constitution shall
not be affected by the coming into force of this Constitution but
the existing law shall be construed with such modifications, adap-
tations, qualifications and exceptions as may be necessary to bring
it into conformity with this Constitution.

(2) For the purposes of this article, the expression “existing law”
means the written and unwritten law of Uganda or any part of
it as existed immediately before the coming into force of this
Constitution, including any Act of Parliament or Statute or statu-
tory instrument enacted or made before that date which is to come
into force on or after that date.

Article 274 authorises courts to interpret existing law to bring it in
conformity with the constitution. There are many cases in which courts
have invoked Article 274 to interpret legislation to bring it in conformity
with the Constitution.'* What is common about these cases is that such
legislation was being interpreted to bring it in conformity with consti-
tutional provisions that did not need further steps to be operationalised.
This is not the case with Article 22(2). It authorises Parliament to enact
legislation to provide for the grounds of abortion. Since the drafters of
Article 22(2) expected legislation to be enacted to allow abortion to save
the life of a woman, nothing prevents courts from invoking Article 274
to hold that any of the acts committed under sections 130-132 for the
purpose of saving the woman’s life is lawful. In Human Rights Awareness
Promotion Forum and Others v Attorney General,'*¢ the petitioners did not
ask the Court to interpret sections 130-132 and 207 to and bring them

145 See for example, Jamil Ddamulira Mujuzi, “Construing pre-1995 laws to bring
them in conformity with the Constitution of Uganda: Courts’ reliance on Article 274
of the Constitution to protect human rights,” African Human Rights Law Journal, no. 2
(2022): 520-547.

16 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).



PPK.2026.10.01.06 p. 28 of 36 Problemy Prawa Karnego

in conformity with the Constitution. Instead, they asked the Court to
declare these sections unconstitutional. This explains why only one judge
raised the issue of Article 274 ex mero muto. Thus, in his separate decision
concurring with the lead majority decision, Justice Kawuma found that
sections 130-132 and 207 were not contrary to the Constitution. Hence,
he did not find it necessary to interpret them to conform with Article 274.
In light of the above submissions, it is still possible for courts to inter-
pret sections 130-132 to bring them in conformity with the Constitution.
Such an interpretation will not amount to “abortion on demand” or to
allowing abortion “indiscriminately” — fears expressed by the majority in
Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General,'*’
as one of the reasons to reason that these sections did not violate the right
to healthcare, to equality and to freedom from inhuman treatment.!*® It
will be for the purpose of saving the life of the mother. It will also ensure
that the right of an unborn child is protected “from conception until
birth” as contemplated by the drafters of the Constitution.!'* Likewise,
courts could interpret section 207 as allowing abortion even if it is not
through a surgical operation. Since prohibiting a woman whose life is in
danger from terminating a pregnancy threatens her life, sections 130-132
of the Penal Code Act could also be declared unconstitutional for being
contrary to Article 22(1) of the Constitution which protects the right to
life. Thus, Article 22(2) of the Constitution should be read in tandem with
other relevant constitutional provisions. This raises the question of the
meaning of the right to life under the Constitution.

It has been mentioned above that the debates on Article 22(2) show that
by “life,” the delegates meant preventing the mother from dying because
of a pregnancy. The question is whether it is possible for “life” to be inter-
preted broadly to include instances where it is violated even if the victim
has not died? Article 22(1) of the Constitution protects the right to life.'>°
Article 22(2) should not be read in isolation of other relevant constitutional
provisions.’®! Most of the submissions on the circumstances in which
a woman can terminate a pregnancy were made during the debates on
Article 22(2). A few were also made when the delegates were dealing with
other constitutional provisions. For example, one of the delegates, while

147 Tbidem.

148 Tbidem, 161.

149 Tbidem, 177.

150 Article 22(1) states that “[n]o person shall be deprived of life intentionally except
in execution of a sentence passed in a fair trial by a court of competent jurisdiction in
respect of a criminal offence under the laws of Uganda and the conviction and sentence
have been confirmed by the highest appellate court.”

151 See also Ngwena, Taking Women’s Rights Seriously, 121 (he suggests that Article
22(2) should be interpreted in the light of eight other constitutional provisions).
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discussing the provision on the grounds on which the right to life could
be limited or derogated from, argued that “there may be circumstances
because of health when a woman [foetus] could be aborted for example
for health reasons.”’*? Terminating a pregnancy “for health reasons” is
broader than terminating it to save the life of the woman (saving her from
dying). The drafting history of Article 22(2) suggests that the delegates had
the latter situation in mind. Many delegates understood the right to life
in the constitution to mean the right to be alive (not to be killed unlaw-
fully).!s3> However, some of them understood the right to life to mean the
right to live a life worth living. That is, the right not to live a “miserable
life” or a life without the basic necessities of life.!>* It was also explained
that the right to life means the right to access basic “social services” such
as quality medical care.'’ In other words, it does not mean “just surviving
but a good life meant for first class citizens anywhere in the world.”*5¢ The
Constitutional Court has held that the right to life under Article 22(1) of
the Constitution is broad enough to include the right to “livelihood.”"s”
Thus, a person should not be deprived of the necessities of life. The above
discussion creates room for the argument that abortion is permissible to
save the life of the mother in its limited and broad senses. This interpreta-
tion is also in line with English case law and international human rights
law.’*® That does not suggest that courts should rely on English case law
as the basis for their conclusion. As explained above, the 1938 English
decision of Rex v Bourne is not applicable to Uganda as part of common
law. Rather, they should rely on the drafting history of the Constitution.
Adopting a flexible interpretation of “life” under Article 22(2) read with
Article 22(1) creates room for the argument that a pregnancy could be ter-
minated if its continuance will severely affect the mental or physical health
of the mother. This is because such life is not worth living.

Another issue that emerges from the drafting history of Article 22(2) and
over which the court was divided in Human Rights Awareness Promotion

152 Proceedings of the Constituent Assembly (Official Report) (1994-1995) 4378
(Prof. Kanyeihamba).

153 Tbidem, 618, 838, 852, 1440, 1875, 1890-1891, 4378, 4385, 4827, 4844, 5761
(when the right to life was discussed in the context of the death penalty) and 2173-2176
(when the right to life was discussed in the context of the state of emergency).

154 Tbidem, 1835 (when the right to life was discussed in the context of the duty of the
state to provide services to the citizens).

155 Tbidem, 2443 (Mr. Ssemakula-Kiwanuka).

156 Thidem, 289 (Mr. Bagena).

157 Attorney General v Salvatori Abuki (Constitutional Case 2 of 1997) [1997] UGCC
10 (13 June 1997); Male Mabirizi & Others v Attorney General (Constitutional Petitions
No. 49 of 2017) [2018] UGCC 4 (26 July 2018).

158 Ngwena (n 8 above), 117.
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Forum and Others v Attorney General'® is whether Article 22(2) obliges
Parliament to enact legislation providing for the circumstances in which
abortion is permissible. One of the issues before the Court was “whether
the omission by the State to formulate and pass a law regarding termina-
tion of pregnancy is in contradiction of Article 22(2).”'%° In Human Rights
Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General,'®! the minority
decision referred to the drafting history of Article 22(2) and to the cir-
cumstances in which “may” should be interpreted “shall” and held that:

The Constitution of Uganda is the supreme law through which the
State has undertaken to govern the people on principles of uni-
ty, peace, equality, democracy, freedom, social justice and progress.
Therefore, the implementation of constitutional provisions for ex-
ample through subsidiary legislation, should be treated as very im-
portant. Specifically, Article 22(2) prohibits termination of the life
of the unborn child but equally provides that termination is possi-
ble, if authorised by law. I am persuaded that such a law is not yet
in place, and the thrust of my analysis has been that the absence of
a law, or at least criminalization of abortion, has a negative impact
on a wide range of constitutional rights of women and girls, as
a definite group. Largely, women of Uganda can only exercise those
rights in the context of this petition, only if there is in existence
a law that regulates abortion. I am therefore prepared to interpret
the word “may” used in Article 22(2) as a mandatory directive to
Parliament to pass such a law.!

On the other hand, the majority, also after referring to the draft-
ing history of the Constitution,'®® held that under Article 22(2) of the
Constitution, Parliament has the discretion whether or not to enact legis-
lation operationalising Article 22(2).'** In doing so, it has to consult with
Ugandans because “in Uganda abortion is a moral, societal/cultural and
spiritual issue that requires the participation of the people of Uganda to
determine which direction this country should take as regards that very
controversial matter.”'® In other words, Parliament has the “liberty to

159 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

160 Thidem, 13.
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authorise” some “exceptions” to the general rule that Article 22(2) pro-
hibits abortion.'®® The majority also referred to the drafting history of
Article 22(2) and held that the word “may” should not be interpreted as
“shall” because while the Constituent Assembly delegate who suggested
that Article 22(2) should be included in the Constitution gave the dele-
gates a choice to choose between the words “shall” and “may,” they chose
“may.” Against that background, the Court held that:

[In that context [...] the deliberate choice to use the word “may”
in Article 22(2) of the Constitution when both words “may” and
“shall” had been proposed by the mover of the motion, showed the
intention of the framers not to make it mandatory or compelling,
Rather, it was left to the discretion of Parliament to prescribe the
exceptions when it deems it necessary [...]. [I|nterpreting Article
22(2) in the way the Petitioners are urging this Court to do would
be reading into it what the delegates never envisaged.'®”

In his separate decision concurring with the lead majority decision,
Justice Kawuma observed held that:

The mandate to enact laws is a preserve of the Parliament of Uganda
vide Article 79 of the Constitution. At the time of the promulgation
of the Constitution in 1995, the Constituent Assembly was aware
of the existence of section 207 of the Act. Article 22(2) is clear and
unambiguous and must be given its primary, plain and ordinary
meaning that termination of the life of the unborn must be in com-
pliance with the existing law being section 207 of the Act.'®®

He added that he found “nothing in it [Article 22(2)] to suggest that it
was making reference to a law to be enacted.”'® He concluded that “[i]f
the Constituent Assembly had wished for a fresh law to be made in regard
to the termination of the life of the unborn, it would have clearly and
expressly indicated so” by using the word “shall” instead of “may.”””° In
his view, Article 22(2), unlike other constitutional provisions, does not
obligate Parliament to enact legislation. The same view was expressed
by Justice Mugenyi who held that Parliament has the discretion to de-
termine how to give effect to Article 22(2). In other words, it connotes

166 Tbidem, 128.
167 Tbidem, 139.
8 Ibidem, 229.
° Ibidem, 230.
0 Ibidem, 231.

o

1

o

1

N

1

~



PPK.2026.10.01.06 p. 32 of 36 Problemy Prawa Karnego

a “permissive duty.” This could be done by not amending sections 130-132
and 207 of the Penal Code Act, by amending those sections or by enacting
new legislation.'”! In my view, although the word “shall” is not used in
Article 22(2), the drafting history of the Constitution strongly suggested
that the delegates expected Parliament to enact legislation providing for
the circumstances in which more grounds on which a pregnancy can be
terminated. This explains why they decided against mentioning some of
the grounds in Article 22(2) because they wanted Parliament to study the
question, consult Ugandans and enact legislation. They knew that section
207 of the Penal Code Act allowed abortion as a surgical procedure to
save the life of the mother. However, they thought that section 207 was
insufficient. They did not expect Parliament to maintain the “status quo” -
that is, retaining only one ground under section 207. It is true, as the ma-
jority held, that during the debates on Article 22(2) the draft amendment
included both the words “may” and “shall” and that the delegates chose
to include the word “may” in Article 22(2). However, the Constituent
Assembly debates are silent on why the word “shall” was not used. In other
words, the debates are silent on why the delegates preferred the word “may”
over “shall.” Therefore, it borders on exaggeration for the Court to observe
that the word “shall” was excluded deliberately. Hence, there is room for
argument that failure or unwillingness by Parliament to enact legislation
contemplated under Article 22(2), thirty years after the coming into force
of the Constitution, is contrary to the drafting history of Article 22(2). Put
differently, it amounts to dereliction of the duty imposed under Article
22(2). When enacting legislation on abortion, Parliament has to strike
a balance between the rights of women and those of the unborn children.
It also has to have regard to religious, family and cultural interests. This is
what the drafters of Article 22(2) contemplated. That is why they deferred
that obligation to Parliament.

5. Conclusions

Article 22(2) of the Constitution of Uganda provides that “[n]o person
has the right to terminate the life of an unborn child except as may be
authorised by law.” Unlike other provisions of the constitution which
specifically provide that the law operationalising them has to be enact-
ed by Parliament,'”? Article 22(2) is silent on the source of the law. The

71 Tbidem, 179-186.
172 See for example, Articles 12(2); 15; 16(4); 80(1)(c); 87(3); 87A; 144(1)(c); 148A;
189(2); 191; 203(3)(c); 235A; and 237.
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Constitution recognises both written and unwritten laws.'”® The drafting
history of the Constitution shows that the drafters expected Parliament
to enact the law giving effect to Article 22(2). As Justice Luswata held in
Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General'’*:

I consider that the provision [Article 22(2)] is clear and unambig-
uous. In Uganda, abortions can only be carried out in accordance
with the law. I am unable to read into Article 22(2) that such law
is contained in the Constitution. The reasonable interpretation
would be that such law is one that is passed by the competent au-
thority under the Constitution. Both parties submitted that such
authority is the Parliament of Uganda. I agree.'”®

As illustrated above, there majority decision also held that it is Parliament
to enact legislation under Article 22(2). Thus, it is Parliament to provide
for the circumstances in which abortion may be permitted.'”® Hence, the
argument that Article 22(2) “gives constitutional legitimacy to legislative
instruments and common law that permit abortion™’” is not supported
by the drafting history of the Constitution. However, Parliament has not
yet enacted legislation. This partly explains why sections 130-132 of the
Penal Code Act still criminalise attempt to procure a miscarriage, procuring
a miscarriage and supplying drugs to procedure a miscarriage, respectively.
The minority decision in Human Rights Awareness Promotion Forum and
Others v Attorney General'’® was to the effect that Parliament was obliged
to enact legislation under Article 22(2).!”° The drafting history of Article
22(2) shows the delegates were of the view that abortion should be per-
mitted to save the life of the mother. In the absence of legislation opera-
tionalising Article 22(2), courts can rely on the drafting history of Article
22(2) to conclude that it allows abortion on the basis of saving the life
of the mother even if it is not conducted under section 207 of the Penal
Code. Relying on part of the drafting history of Article 22(2),'8 Justice
Luswata held that:

173 Article 274.

74 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).
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78 Human Rights Awareness Promotion Forum and Others v Attorney General
(Constitutional Petitions No. 25 of 2020 and No. 10 of 2017) (14 November 2025).

17 Ibidem, paras. 156-165.

180 Tbidem, paras. 162-163.
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Article 22(2) should be understood as serving a dual purpose: to
protect foetal life and at the same time, recognizing the constitu-
tionality of the law that permits abortion. I would thereby reject
the notion of an absolute right to foetal life, that must uncondi-
tionally be protected by the State. Therefore, any abortion law that
aligns to the tenets of the Constitution of Uganda, should equally
consider the fundamental rights of pregnant women that are di-
rectly or by implication, enshrined in the Constitution.!!

The drafting history of the Constitution does not support the view
that Article 22(2) provides for “an absolute right to foetal life.” The legis-
lators made it clear that Parliament was to enact legislation providing for
the grounds on which a woman can terminate a pregnancy in addition to
saving her life. It is recommended that courts may have to interpret sec-
tions 130-132 and 207 of the Penal Code Act to bring them in conformity
with Article 22.
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Ustalenie wieku sprawcy czynu zabronionego

Determining the age of the perpetrator of the criminal act

Abstract: The article concerns how to determine the age of the perpetrator of a criminal
act. The main research problem is on what principle the age of the perpetrator is cal-
culated. The literature presents different positions. Some of them refer to the solutions
existing in civil law, on the basis of analogia legis. Others opt for the adoption of the “mo-
ment-to-moment” method, according to which the offender ends a certain age only at the
specific hour and minute of the day corresponding to the date of his birth. The analysis of
the issue presented was carried out taking into account the purposes and functions that
are associated with the premise of age in the subject of the grounds for imputation of crim-
inal responsibility, as well as using inferences from analogiae legis and iuris. Conclusions
arising from the analysis, in turn, confirmed the research hypothesis that on the grounds
of criminal law regulations related to the calculation of the age of the perpetrator, the cal-
culation of time is adopted on the basis of the “moment-to-moment” method.

Keywords: age of the perpetrator, time computing, perpetrator of the criminal act, time of
the criminal act, guarantee function

1. Wprowadzenie

Ustalenie wieku sprawcy ma niekiedy fundamentalne znaczenie
w kwestii przypisania odpowiedzialnosci karnej lub okreslenia stopnia
reakcji karnoprawnej na popelnione przestepstwo. W doktrynie stusz-
nie stwierdza sig, ze zagadnienie to jest szczegdlnie istotne w kontekscie
dolnej granicy wieku sprawcy, gdyz ustawodawca w zaden sposéb nie
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warunkuje podstaw przypisania odpowiedzialnosci karnej w zaleznosci

od goérnej granicy wieku'. Ustalenie wieku sprawcy moze natomiast rzu-

towac na:

1) zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej przez sprawce in
genere, po ukonczeniu 17. roku zycia (art. 10 § 1 k.k.)?;

2) zdolnos¢ sprawcy nieletniego do ponoszenia odpowiedzialnosci kar-
nej w szczegdlnych wypadkach, po ukonczeniu 15. roku zycia (art. 10
§ 2 k.k.);

3) zdolnos¢ sprawcy nieletniego do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
w szczegdlnym wypadku popelnienia czynu z art. 148 § 2 lub 3 k.k.,
po ukonczeniu 14. roku zycia (art. 10 § 2a k.k.)3;

4) mozliwos¢ zastosowania srodkow wychowawczych, leczniczych albo
poprawczych dla sprawcy, ktory popetnit wystepek po ukonczeniu
lat 17, a przed ukonczeniem lat 18 (art. 10 § 4 k.k.);

5) stopien reakcji karnoprawnej dla sprawcow nieletnich, ktorzy w szcze-
go6lnych wypadkach ponosza odpowiedzialnos$¢ karng po ukonczeniu
lat 15 lub 14 (art. 10 § 3 k.k.);

6) stopien reakcji karnoprawnej i zastosowania dyrektyw wymiaru kary
dla sprawcy mtodocianego* (art. 54 § 1 k.k.);

7) zakaz orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wobec
sprawcy, ktory w czasie popetnienia przestepstwa nie ukonczyt 18 lat
(art. 54 § 2 k.k.).

Ustalenie dolnej granicy wieku jest zatem istotne zar6wno w kontekscie
przypisania odpowiedzialnosci karnej co do zasady, jak i w szczegblnych,
ustawowo okreslonych przypadkach. Z kolei gérna granica wieku ma

! M. Nawrocki: O sposobie ustalania dolnej granicy wieku odpowiedzialnosci karnej.
nwPanstwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 85; A.]. Szwarc: Podmiot przestepstwa. W: System Prawa
Karnego. T. 3: Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci. Red. R. Debski. Wyd. 1.
CH.Beck, Warszawa 2017, s. 142.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. T.j. Dz.U. 2025, poz. 383.

3 Przepis ten zostal dodany na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2022, poz. 2600. Na marginesie
nalezy wskaza¢, ze w doktrynie pojawiaja sie poglady, iz ustawa nowelizujagca Kodeks
karny nie weszta w Zycie, z uwagi na zastrzezenia natury konstytucyjnej. Zob. M. Matecki:
Niezmieniony kodeks karny. Krakowski Instytut Prawa Karnego, Krakow 2023, passim.

4 Zgodnie z art. 115 § 10 k.k. mtodocianym jest sprawca, ktory w chwili popetnienia
czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w I instancji 24 lat. Zob.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r. I KZP 5/12, OSNKW 2012, nr 8,
poz. 79. Zob. M. Bochenski: Rzecz o statusie mtodocianego w prawie karnym — uwagi na
marginesie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2012 r, sygn. I KZP 5/12. ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, z. 3, s. 153 i nast.; P. Cychosz: Glosa do uchwaty
SN z 20 czerwca 2012 r., I KZP 5/12. ,,Palestra” 2013, nr 3-4, s. 169 i nast.; P. Daniluk:
O mtodocianym w ujeciu kodeksu karnego. ,Studia Prawnicze” 2014, nr 2, s. 121 i nast.
https://doi.org/10.37232/sp.2014.2.4.
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niekiedy znaczenie w przedmiocie dopuszczalnosci ztagodzenia stopnia
reakcji prawnej na popetnione przez sprawce przestepstwo.

W zwigzku z tym nalezy zada¢ pytanie: w jaki sposéb ustala sieg
wiek sprawcy czynu zabronionego w prawie karnym? Odpowiedzi na
to gtbwne pytanie badawcze niniejszego artykutu nie udzielit bowiem
wprost ustawodawca w przepisach k.k. Z kolei w doktrynie prawa kar-
nego istniejg rozbieznosci co do sposobu rozwigzania tego dogmatyczno-
-karnoprawnego problemu. Szczeg6lnie interesujaca wydaje sie polemika
w tym zakresie pomiedzy Mariuszem Nawrockim a Konradem Burdzia-
kiem, prezentujacymi odmienne stanowiska’. Wobec tego przedstawiane
opracowanie stanowi gtos w dyskusji dotyczacy zagadnienia zakreslo-
nego w temacie. Hipotezg badawczg, ktora bedzie podlegaé weryfikacji,
jest twierdzenie, ze przy sposobie ustalania wieku sprawcy przestepstwa,
zwazywszy na jego znaczenie w przedmiocie zasad ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej, nalezy uwzglednia¢ progwarancyjny i limitujacy aspekt
tej przestanki przypisania odpowiedzialnosci. Tym niemniej, z uwagi na
brak ustawowego uregulowania tej kwestii, konieczna jest analiza oma-
wianej problematyki z zastosowaniem wnioskowan z analogii do innych
norm prawnych.

2. Znaczenie wieku sprawcy dla przypisania odpowiedzialnosci
karnej

Zacza¢ nalezy od tego, ze — po pierwsze — wiek sprawcy czynu zabronio-
nego jest Scisle skorelowany z czasem jego popetnienia. Zgodnie bowiem
z art. 10 § 1 k.k. odpowiedzialno$¢ karng ponosi tylko ten, kto w czasie
popelnienia czynu miat ukoniczone 17 lat. Analogiczna relacja wieku do
czasu czynu wyznacza zakres zastosowania innych norm prawno-karnych,
o ktérych wspomniano powyzej. Z kolei zgodnie z art. 6 § 1 k.k. czyn
zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dziatat

5 Zob. M. Nawrocki: O sposobie..., s. 85 i nast.; K. Burdziak: Sposob ustalania dol-
nej granicy wieku odpowiedzialnosci karnej (polemika z M. Nawrockim). ,,Pafistwo i Prawo”
2021, nr 5, s. 135 i nast.; M. Nawrocki: Raz jeszcze o sposobie ustalania dolnej granicy wieku
odpowiedzialnosci karnej (polemika z K. Burdziakiem). ,,Pafistwo i Prawo” 2022, nr 4, s. 150
i nast. Zob. takze m.in. J. Lachowski: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny. Komentarz.
Red. V. Konarska-Wrzosek. Wyd. 4. Wolters Kluwer, Warszawa 2023, LEX/el., teza 4;
J. Majewski: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. ]. Majewski. Wyd. 1.
Wolters Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el., teza 6; M. Maraszek: Dolna granica wieku od-
powiedzialnosci karnej w prawie polskim. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 81; O. Sitarz:
Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz do artykutow 1-116. Red.
M. Krolikowski, R. Zawtocki. Wyd. 5. CH.Beck, Warszawa 2021, Legalis, tezy 88-89.
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lub zaniechat dziatania, do ktorego byt zobowigzany. Skoro tak, to czas po-
petnienia czynu zabronionego stanowi punkt odniesienia do nastepczego
ustalenia wieku sprawcy w tymze czasie®. Dlatego tez obowigzkiem sadu
jest precyzyjne okreslenie czasu popetnienia czynu zabronionego, zwazyw-
szy na fakt, ze warunkuje to ocene tego, czy w relewantnym okresie spraw-
ca miat cechy wymagane przez ustawe do poniesienia odpowiedzialnosci’.

Po drugie, ustalenia co do czasu popetnienia czynu oraz wieku spraw-
cy w tymze czasie sg istotne na kanwie zasadniczych elementow struktury
przestepstwa, zdekodowanych z art. 1 k.k., w szczegdlnosci w Swietle za-
sady winy w czasie czynu, na ktorej oparta jest odpowiedzialnos¢ karna
(art. 1 § 3 k.k.)®. Zgodnie z nig wina legitymizuje przypisanie odpowie-
dzialnosci karnej’. Z kolei wiek jest minimalng przestanka zdolnosci pod-
miotowej do przypisania winy, a w konsekwencji — poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej'®. W tym zakresie ustawodawca arbitralnie ustalit, Zze co
do zasady cztowiek jest zdolny do ponoszenia winy po ukonczeniu 17 lat
(z wyjatkami, o ktorych mowa w art. 10 § 2 i 2a k.k.)!'. W konsekwencji,
zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w polskim systemie prawnym, prog
17 lat jest generalng i abstrakcyjng granica wieku, od ktérego ze wzgledu
na rozwo6j psycho-emocjonalny i spoteczny mozna od cztowieka wyma-
gac rozpoznania znaczenia norm prawnych i ewentualnie postawié zarzut
nierespektowania ich'?. Zasada ta moze by¢ in concreto zniuansowana,
lecz jedynie w wypadkach normowanych art. 10 § 2 i 2a k.k. W ten sposéb
ustalenie wieku w czasie czynu ma znaczenie fundamentalne. Gwarantuje
bowiem sprawcy, ze nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,

¢ Przy czym wiek sprawcy podlega ustaleniu, a nie ocenie przez sad karny. Zob.
J. Lachowski, Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny..., teza 4; M. Nawrocki: O sposobie...,
s. 85.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1988 r. IV KRN 365/87, OSNKW 1988,
nr 5-6, poz. 36.

8 ‘Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r. K 18/03, OTK-A 2004,
nr 10, poz. 103.

? J. Majewski: Komentarz do art. 1. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. ]. Majewski.
Wyd. 1. Wolters Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el., tezy 32-34; A. Zoll: Komentarz do art. 1.
W: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. T. 1. Cz. I: Komentarz do art. 1-52. Red. W. Wro6bel, A. Zoll.
Wyd. 5. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, LEX/el., teza 39.

10 G. Harasimiak: Wiek sprawcy czynu zabronionego jako kryterium zdolnosci do pono-
szenia odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim. W: Czas i jego znaczenie w prawie karnym.
Red. J. Warylewski. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011, s. 101.

1 J. Giezek: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Red.
J. Giezek. Wyd. 1. Wolters Kluwer, Warszawa 2021, LEX/el., teza 2. Por. A. Barczak-

-Oplustil: Sporne zagadnienia istoty winy w prawie karnym. Zarys problemu. ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, z. 2, s. 85 i przywotana tam literatura.

12 A. Barczak-Oplustil: Sporne..., s. 88. Por. A. Zoll: Komentarz do art. 1. W: Kodeks
karny..., teza 44.
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jezeli w czasie popetnienia czynu nie miat ukonczonych 17 lat. Zatem
w zakresie dolnej granicy wiek limituje odpowiedzialno$¢ karna, co jest
emanacja funkcji gwarancyjnej prawa karnego!s.

Po trzecie, wina pelni funkcje limitujaca. Jest bowiem tak, ze zakres
odpowiedzialnosci karnej w znaczeniu stopnia wymierzonej reakcji
prawnokarnej na popelnione przestepstwo nie moze przekroczy¢ stopnia
winy'. I cho¢ dyrektywa ta ma charakter generalny, to jej skonkretyzo-
wanie nastepuje poprzez normy szczegdlne wyrazone w odniesieniu do
przedmiotu prowadzonych rozwazan w art. 10 § 3 i 4 k.k. oraz art. 54 k.k.
Przytoczone regulacje wskazuja, ze w przypadku okreslonych kategorii
sprawcow stopien winy jest co do zasady nizszy ze wzgledu na ich wiek®.
Tym samym ustawodawca ogranicza dolegliwos¢ reakcji karnoprawnej
z uwagi na nieletnios$¢ sprawcy lub okreslong gérng granice wieku (18 lat
w przypadku art. 10 § 4 k.k. i art. 54 § 1 k.k. lub status mtodocianego
i konsekwencje z tym zwigzane, przewidziane w art. 54 § 2 k.k.).

3. Sposoby ustalania wieku sprawcy

Skoro wiek ma szczeg6lnie donioste znaczenie dla przypisania, a na-
stepnie okreSlenia stopnia odpowiedzialnosci karnej, powraca pytanie
0 sposoby jego ustalania. W tym zakresie doktryna prawa karnego pre-
zentuje trzy stanowiska, ktore wymagaja zreferowania'®.

Pierwsze z nich odwotuje si¢ do zasady ustalania wieku sprawcy we-
dle formuty ,,od dnia do dnia”, majacej swoje zr6dto w prawie cywilnym
(computatio civilis). Ta formuta ustalenia wieku sprawcy, w tym w szcze-
golnosci w zakresie rozstrzygniecia o zastosowaniu instytucji uwarun-
kowanych ukonczeniem (badz brakiem) okreslonego wieku, nastepuje
przy uwzglednieniu tresci art. 112 k.c.'” Przepis ten wystawia specyficzng

13 J. Dabrowski, A. Walczak-Zochowska: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny.
Komentarz. Red. RA. Stefaniski. Wyd. 7. CH.Beck, Warszawa 2025, Legalis, teza 4.

4 J. Majewski: Komentarz do art. 1. W: Kodeks karny..., teza 32; A. Zoll: Komentarz do
art. 1. W: Kodeks karny..., tezy 108-109.

15 A. Piaczynska: Kryteria stopniowania winy. ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 9, s. 53.

16 Warto wskazag¢, ze w doktrynie konsekwentnie i jednoznacznie podkresla sie, ze do
obliczania terminéw ze sfery prawa karnego materialnego nie stosuje si¢ regut obowigzu-
jacych w prawie karnym procesowym, tj. w szczegélnosci art. 123 k.p.k. Zob. K. Burdziak:
Sposob..., s. 138; M. Nawrocki: O sposobie..., s. 89 i przywotane tam orzecznictwo;
O. Sitarz: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny..., teza 88. Por. wyrok Saqdu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2014 r. I KK 23/14, OSNKW 2014, nr 9, poz. 69.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. T.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze
zm. Zob. K. Burdziak: Sposob..., s. 137; ]. Lachowski: Komentarz do art. 10. W: Kodeks
karny..., teza 4; ]. Majewski: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny..., teza 6.
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norme, z ktorej wynika, ze termin oznaczony w latach konczy sie z upty-
wem dnia, ktory nazwg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, z wy-
jatkiem sytuacji ustalania wieku osoby fizycznej. W tym szczegélnym bo-
wiem wypadku termin uptywa z poczatkiem tego dnia (art. 112 zd. 2 k.c.).
Innymi stowy, cywilistyczna formuta obliczania czasu wyraza zasadg, ze je-
§li poczatek terminu 17 lat ustalono — przyktadowo — na 1 stycznia 2003 .,
to co do zasady koncem tego terminu jest uptyw dnia nastepujgcego 17 lat
poOzniej (czyli uptyw 1 stycznia 2020 r.). Niemniej nie dotyczy to ustalania
wieku, poniewaz wtedy nalezy przyjac uptyw 17 lat juz w pierwszej chwili
dnia 1 stycznia 2020 r. Tym samym rozwiazanie przewidziane do ustale-
nia wieku osoby fizycznej w prawie cywilnym ma charakter wyjatku od
zasady przewidzianej w art. 112 zd. 1 k.c. Recypowanie tej regulacji nor-
matywnej na grunt prawa karnego materialnego oznaczatoby z kolei, ze
,»Nie ma zatem znaczenia, o ktorej godzinie sprawca si¢ urodzit, wazne sg
data dzienna i poczatek dnia, ktéry odpowiada dniowi, w ktérym spraw-
ca sie urodzit”'8. Przedstawiciele doktryny, ktérzy aprobujg te koncepcje,
odwotuja si¢ w tym zakresie do treci art. 110 k.c., zgodnie z ktorym, gdy
ustawa, orzeczenie sadu lub decyzja innego organu panstwowego albo
czynno$¢ prawna nie okreslajg sposobu liczenia terminu, do ustalania
wieku osoby fizycznej stosuje sie¢ formute z art. 112 zd. 2 k.c.’” W kon-
sekwencji, zgodnie z tym pogladem, wobec braku ustawowego uregulo-
wania tej kwestii w prawie karnym materialnym, sad do ustalenia wieku
sprawcy bytby zwigzany przywotang norma®.

Drugie z prezentowanych w doktrynie stanowisk réwniez odwotu-
je sie do cywilistycznej zasady computatio civilis, aczkolwiek w jej zge-
neralizowanej formule. Zdaniem Olgi Sitarz luka wystepujaca w sferze
prawa karnego materialnego co do kwestii ustalenia wieku sprawcy po-
winna by¢ uzupetniona poprzez wnioskowanie z analogii legis*', jednak
z tym zastrzezeniem, ze punktem referencyjnym bytby art. 112 zd. 1 k.c.??
Nalezatoby zatem uznag, ze sprawca ukonczyt okreslony wiek z uptywem
dnia, ktoéry nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi danego ter-
minu. Innymi stowy, odwotujac si¢ do przytoczonego wczesniej przyktadu,

18 J. Lachowski: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny..., teza 4.

19 K. Burdziak: Sposob..., s. 138. Zob. takze A. Grzeskowiak: Komentarz do art. 10.
W: Kodeks karny. Komentarz. Red. A. Grzeskowiak, K. Wiak. Wyd. 8. CH.Beck, Warszawa
2024, Legalis, teza 5.

20 K. Burdziak: Sposob..., s. 138. Por. M. Nawrocki: O sposobie..., s. 88.

2t Zob. J. Nowacki: Analogia legis. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1966, s. 9; T. Kotarbinski: Kurs logiki dla prawnikow. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1974, s. 76; L. Morawski: Wstep do prawoznawstwa. Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 189; S. Wronkowska:
Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa. Ars Boni et Aequi, Poznan 2003, s. 83.

2 Q. Sitarz: Komentarz do art. 10. W: Kodeks karny..., teza 89.



Kamil takomy e Ustalenie wieku sprawcy czynu zabronionego PPK.2026.10.01.02s. 7218

sprawca urodzony 1 stycznia 2003 r. ukonczytby 17 lat z uptywem 1 stycz-
nia 2020 r., a nie z poczatkiem tego dnia, jak na gruncie pierwszego
z referowanych stanowisk. Przywotana autorka uzasadnia swoj poglad
argumentacja trojakiego rodzaju. Po pierwsze, zastosowanie wnioskowa-
nia z analogii do wypetnienia omawianej luki nie moze nastgpi¢ przez
odwotanie do normy prawnej o charakterze wyjatkowym, a taka jest
art. 112 zd. 2 k.c.?® Stoi temu na przeszkodzie reguta wyktadni, zgodnie
z ktorg wyjatki nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco (exceptiones
non sunt extendendae). Po drugie, zastosowanie analogii legis do normy
z art. 112 zd. 1 k.c. ma charakter progwarancyjny dla sprawcy, poniewaz
zawsze bedzie prowadzito do rozstrzygnie¢ korzystniejszych interpreta-
cyjnie niz zastosowanie art. 112 zd. 2 k.c.?* I w konicu po trzecie, takie
rozwigzanie uwalnia sad z koniecznosci dowodzenia doktadnego wieku
urodzenia sprawcy, tj. co do godziny i minuty, co zdaniem O. Sitarz jawi
si¢ jako ,,zmudne, niepewne i ostatecznie niecelowe”?s.

Trzecia koncepcja ustalenia wieku sprawcy nie odwotuje si¢ do roz-
wigzan stosowanych w prawie cywilnym. Zaktada ona przyjecie formu-
ty computatio naturalis, czyli ,,od chwili do chwili”?*¢. Na jej podstawie,
postugujac sie powyzszym przyktadem, do ustalenia momentu, w kto-
rym sprawca skonczyt 17 lat w dniu 1 stycznia 2020 r., konieczne bedzie
jeszcze okreslenie doktadnej godziny i minuty jego urodzenia w 2003 r.
W ocenie M. Nawrockiego, ktory opowiada si¢ za przyjeciem tej formuty
do rozstrzygniecia omawianych kwestii, jedynie ta koncepcja odpowia-
da gwarancyjnemu charakterowi art. 10 § 1 k.k., ktory limituje odpo-
wiedzialno$¢ karng sprawcy w sposob generalny i abstrakcyjny?’. Skoro
bowiem do zastosowania Srodkéw reakcji o charakterze karnym koniecz-
ne jest spetnienie okreslonych normatywnie przestanek, to powinny by¢
one rozumiane w sposob Scisty?. Przeciwnie — aprobowanie pierwszej
z przywotlanych koncepcji, tj. odwotujacej si¢ do art. 112 zd. 2 k.c., moze
w konsekwencji prowadzi¢ do rozszerzajacego rozumienia przestanki
przypisania odpowiedzialnoSci karnej w postaci dolnej granicy wieku
sprawcy. Wydaje sie, ze poglad ten mozna ekstrapolowaé na zastosowanie
pozostatych instytucji prawa karnego materialnego, zwigzanych z usta-
leniem ukonczenia okreslonego wieku przez sprawce. W tym zakresie
nie wystepuja bowiem zadne istotne czynniki natury systemowej, ktore

23 Ibidem.

24 Ibidem.

% Ibidem. Por. M. Nawrocki: Raz jeszcze..., s. 155.

26 M. Nawrocki: O sposobie..., s. 89; O. Sitarz: Komentarz do art. 10. W: Kodeks kar-
ny..., tezy 88-89.

27 M. Nawrocki: O sposobie..., s. 89.

28 Ibidem, s. 88.



PPK.2026.10.01.02s. 82 18 Problemy Prawa Karnego

umozliwityby réznicowanie sytuacji sprawcoéw na plaszczyznie ustalania
wieku. Kazdorazowo zatem przestanka ukonczenia dolnej granicy wieku
uzasadniona jest okreslonymi celami lub funkcjami prawa karnego ma-
terialnego.

4. Zasada ustalenia wieku sprawcy w prawie karnym materialnym

Udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze postawione we wprowa-
dzeniu do niniejszych rozwazan wymaga ponownego zasygnalizowania,
ze w analizowanym obszarze wystepuje luka prawna o charakterze rzeczy-
wistym?®. Ustawodawca nie uregulowat bowiem problematyki zwigzanej
z obliczaniem czasu co do sposobu ustalania wieku sprawcy. Brak jest tak-
ze rozwigzan normatywnych dotyczgcych innych instytucji prawa karnego
materialnego, opierajacych si¢ na rachubie czasu, ktére mozna by wprost
przenies¢ na ptaszczyzne analizowanego zagadnienia. Wypada przywotac
choc¢by regulacje zwigzane z uptywem terminu przedawnienia karalnosci*°
(art. 101 i 102 k.k.) czy tez sposobem obliczania czasu stosowania $rod-
ka reakcji karnoprawnej, w szczegélnosci w zakresie kary kryminalne;j®!
(zob. art. 63 § 1i § 5 k.k.). Na tle drugiej instytucji ustawodawca przewi-
dziat natomiast, ze na poczet orzeczonej kary zalicza si¢ okres rzeczywiste-
go pozbawienia wolnosci w sprawie, zaokraglajac w gore do petnego dnia,
za dzien za$ przyjmuje sie okres 24 godzin liczony od chwili rzeczywistego
pozbawienia wolnosci. Wydaje sig, ze art. 63 § 5 k.k. moze stanowi¢ pew-
ng wskazéwke interpretacyjna, ktéra jest istotna na gruncie rozwazanego
problemu. Jest tak, poniewaz ustawodaweca explicite wskazat, ze przy mie-
rze czasu stosowania represji karnej nalezy uwzgledni¢ chwile rzeczywiste-
go pozbawienia wolnosci. Tym niemniej tres¢ art. 63 § 5 k.k. jest wigzaca
wylacznie w zakresie instytucji z art. 63 § 11 2 k.k.*

Identyfikacja luki prawnej i koniecznos$¢ jej wypetnienia w omawia-
nym zakresie mogg uzasadniac siegniecie do wnioskowania per analogiam.
W przepisach prawa karnego materialnego brak jest bowiem precyzyjnego

2 L. Morawski: Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Warszawa 2002, s. 190.

30 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2014 r. Il KK 23/14, OSNKW 2014,
nr 9, poz. 69. Por. D. Kala: Przedawnienie karalnosci. W: Zbiér orzeczen z zakresu pra-
wa karnego materialnego — czes¢ ogolna wraz z komentarzami. Casebook. Red. ]. Raglewski.
Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, Krakow 2014, s. 255-256 i przywotana tam
literatura.

31 Zob. S. Banko, A. Bociek: Rachuba czasu na gruncie prawa karnego materialnego —
zarys problemu. ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 12, s. 24-25.

32 . Majewski: Komentarz do art. 63. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. J. Majewski.
Wyd. 1. Wolters Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el., teza 32.
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przepisu odsytajacego lub uprawniajacego do odpowiedniego stosowania
rozwigzan obowigzujgcych w prawie cywilnym??. Natomiast skoro jest tak,
ze art. 112 zd. 2 k.c. reguluje stosunki zwigzane z prawnym ustaleniem
wieku osoby fizycznej, to mozliwo$¢ recypowania rozwigzan normatyw-
nych ze sfery cywilnoprawnej moze nastapic jedynie przez wnioskowanie
z analogii**.

Stosowanie wnioskowania z analogii w obszarze prawa karnego wy-
roznia sie okreslong specyfikg. Konsekwentnie przyjmuje sie, ze jest ono
»zabronione w takim zakresie, w jakim miatoby prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci karnej osoby, ktérej czyn nie wypelnia znamion zadnego
z przestepstw okreslonych w ustawie karnej, gdyz nie jest to luka w pra-
wie, a prawo karne sytuacje te uregulowato milczgco, nie uznajac czynu za
przestepny”*. Wprawdzie przywotany poglad dotyczy bezposrednio kwe-
stii znamion typu czynu zabronionego, niemniej dyrektywa zakazujaca
stosowania analogii na niekorzy$¢ sprawcy jest aktualna w sferze wszyst-
kich przestanek przypisania odpowiedzialnosci karnej*. Jest ona bowiem
pochodng obowiazywania zasady nullum crimen sine lege®’, wywodzonej
z art. 1 k.k., jak robwniez z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP3%. Do przypisania
odpowiedzialnosci karnej konieczne jest dowiedzenie spetnienia wszel-
kich wigzacych sie z nig warunkdéw. Przestanka winy ma w tym obszarze
fundamentalne znaczenie. Jednoczesnie, skoro ustawodawca w sposéb ge-
neralny i abstrakcyjny wytaczyt potrzebe przypisywalnosci winy spraw-
com, ktorzy w czasie czynu nie ukonczyli 17. roku zycia, to wypada uznag,
ze aspekt minimalnego wieku sprawcy jest jednym z komponentéw skta-
dajacych si¢ na byt przestepstwa.

Na tym tle nie ulega watpliwosci, ze recypowanie art. 112 zd. 2 k.c. na
obszar prawa karnego materialnego bedzie co do zasady prowadzi¢ do roz-
szerzenia granic odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie bowiem z tym prze-
pisem sprawca urodzony 1 stycznia 2003 r. o godzinie 12:00 koniczy 17 lat
juz z poczatkowym okresem dnia 1 stycznia 2020 r. Tym samym stoso-
wanie koncepcji computatio civilis z art. 112 zd. 2 k.c. nakazuje przyjecie,
ze w omawianym wypadku sprawca ukonczyt 17 lat na 12 godzin przed

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2014 r. I1 KK 23/14, OSNKW 2014, nr 9,
poz. 69.

3 W tym wypadku analogii legis.

3 RA. Stefanski: Wyktadnia przepisow prawa karnego a zasady prawa karnego. W: Sys-
tem Prawa Karnego. T. 2: Zrédta prawa karnego. Red. T. Bojarski. Wyd. 2. CH.Beck, Warszawa
2011, s. 484. Zob. takze J. Warylewski: Prawo karne. Czes¢ ogolna. Wyd. 8. Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 452.

36 R.A. Stefanski: Wyktadnia..., s. 484.

37 Ibidem.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.
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czasem faktycznego uptywu tego okresu, poczawszy od chwili urodzenia.
Wobec tego odniesienie si¢ do przywotanej regulacji jest zastosowaniem
wnioskowania z analogii, ktore bedzie prowadzi¢ do rozstrzygniec
niekorzystnych dla sprawcy. Jednoczesnie argument odwotujacy sie do
normy z art. 110 k.c. nie wydaje si¢ przekonujacy. Stusznie konstatuje
M. Nawrocki, przywotujac w tym zakresie poglady doktryny prawa cy-
wilnego, ze art. 110 k.c. obejmuje swym zakresem normowania stosun-
ki z obszaru prawa cywilnego*’. Uznanie, ze norma wynikajaca z tego
przepisu rozciaga sie takze na sfere prawa karnego materialnego, jest za-
tem niczym innym, jak zastosowaniem wnioskowania z analogii, ktore
w tym wypadku réwniez prowadzi do rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla
sprawcy. Majac to na wzgledzie, wydaje sie, ze zastosowanie computatio
civilis z art. 112 zd. 2 k.c. do sposobu ustalenia wieku sprawcy czynu za-
bronionego nalezy odrzucic.

Powyzsze wnioski nie stanowia jednak jeszcze kategorycznej odpowie-
dzi na pytanie badawcze postawione na wstepie. Poszukujac rozwigzan
uzupelniajacych zidentyfikowana luke prawng, nalezy konsekwentnie
pamietaé o istocie instytucji zwigzanych z przestanka wieku sprawcy.
Nieodzownie wigza sie one z zakre$leniem granic odpowiedzialnosci kar-
nej badz limitacja akceptowalnego stopnia dolegliwosci. Wyznaczaja za-
tem minimalng przestanke aktualizacji zastosowania okreslonych norm
prawnokarnych o charakterze represyjnym. Skoro s3 to instytucje rzutuja-
ce na zakres zastosowania norm prawa penalnego, to zasadne jest ich wy-
ktadanie w sposob Scisty. Jednoczesnie, przy uzasadnieniu powyzszej kon-
statacji, niezbedne wydaje si¢ siegniecie do wnioskowania analogii iuris,
ktére umozliwia wyprowadzenie normy prawnej z szeregu okreslonych
przepisow ustawowych*’, uwzgledniajac specyfike omawianej instytucji
i kierujac si¢ zatozeniem o racjonalnosci ocen prawodawcy. Stosownym
punktem odniesienia niech beda przy tym regulacje prawne zwigzane
z rachubg czasu w stosunku do instytucji dotyczacych zakresu reakcji
prawnokarnej, tj. przepisy dotyczace obliczania terminu przedawnienia
oraz okreSlenia czasowych ram stosowania kar kryminalnych, w szczego6l-
nosci kary pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do pierwszej kategorii, w doktrynie i orzecznictwie brak
jest jednoznacznosci co do metody obliczania biegu terminu przedawnie-
nia. W szczeg6lnosci w judykaturze prezentowany jest poglad, ze liczenie
tego okresu nastepuje z zastosowaniem formuty computatio civilis — dies
a quo. Zgodnie z nig ,,przyjac¢ nalezy, ze czasem, od ktorego rozpoczyna
sie liczenie uptywu okresu przedawnienia, jest dzien, oznaczony data, gdy

3% M. Nawrocki: Raz jeszcze..., s. 153-154.
40 R.A. Stefaniski: Wyktadnia..., s. 483.
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pokrzywdzony uzyskat wiedze o osobie sprawcy przestepstwa”*!. W oce-
nie SN metoda ta usuwa trudnosci dowodowe zwigzane z ustaleniem
doktadnego czasu popelnienia czynu zabronionego, a ponadto per se nie
przekre$la gwarancyjnego charakteru przepiséw o przedawnieniu*.
Przywotane stanowisko jest jednak konsekwentnie krytykowane w dok-
trynie. Zdaniem Jarostawa Majewskiego, jezeli czas popetnienia czynu za-
bronionego* jest oznaczony z wiekszg doktadnoscia, to w takim wypadku
obliczanie tego okresu winno nastepowac zgodnie z reguta a momento ad
momentum**. Wowczas w rachubie czasu przedawnienia uwzglednia sie go-
dzine i minute zdarzenia rozpoczynajacego okres, od ktorego nalezy liczy¢
ten termin®. Analogiczny poglad wyraza Dariusz Kala, ktéry wskazuje,
ze termin przedawnienia przestepstw oblicza sie wedtug zasady computa-
tio naturalis, na co wskazujg zarbwno wzgledy celowosciowe, jak i sama
stylizacja art. 101 § 1-3 k.k.*® Szczegblnie interesujace sa w tym zakresie
argumenty odwotujace si¢ do jezykowej warstwy przytoczonych przepi-
sOw, w ktorej ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,,czas”, a nie
»dzien” popetnienia przestepstwa?*’. Takie ujecie, w polaczeniu z trescig
art. 6 § 1 k.k., ktéory mowi precyzyjnie o czasie, a nie o dniu popelnienia
czynu zabronionego, sugeruje — zdaniem przywotanego autora — ze kwestie
przedawnienia nalezy oblicza¢ w odniesieniu do punktowego okreslenia
chwili popetnienia czynu. W tym zakresie moment ten winna wyznaczac
konkretna godzina i minuta sprawstwa, a to ze wzgledu na znaczenie gwa-
rancyjne omawianych regulacji. Na takim stanowisku stoi tez Marek Kulik,
ktory twierdzi, ze ,,skoro ustawodawca okreslajac poczatek biegu terminu
przedawnienia karalnosci nie wskazat na dzien, a na czas, co — w braku

41 Poglad wyrazony na gruncie terminu przedawnienia przestepstw prywatnoskargo-
wych, tj. art. 101 § 3 k.k. Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2000 r.
I KKN 429/98, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 20; wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 19 lutego
2014 r. 1 KK 23/14, OSNKW 2014, nr 9, poz. 69.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2000 r. III KKN 429/98,
OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 20.

43 Badz tez innego zdarzenia wyznaczajacego poczatek biegu przedawnienia karalnosci.

# ]. Majewski: Komentarz do art. 101. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. J. Majewski.
Wyd. 1. Wolters Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el., teza 4.

4 Tbidem. Zob. takze D. Kala, M. Klubiniska: Przedawnienie przestepstw prywatnoskar-
gowych — uwagi materialne i procesowe. ,,Themis Polska Nova” 2013, nr 2, s. 92.

‘% D. Kala: Przedawnienie..., s. 254-257 i przywotana tam literatura. Zob. takze
M. Kulik: Glosa do wyroku Sqdu Najwyiszego z 19 lutego 2014 r. (II KK 23/14), LEX
nr 1441269. ,,Jus Novum” 2015, nr 1, s. 221.

47 D. Kala: Przedawnienie..., s. 256-257. Zob. takze M. Kulik: Przedawnienie karalno-
Sci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym. CH.Beck, Warszawa 2014,
s. 222; A. Sakowicz: Komentarz do art. 101. W: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do
artykutow 1-116. Red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki. Wyd. 5. CH.Beck, Warszawa 2021,
Legalis, teza 5.
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dyrektyw przemawiajacych za odmienng interpretacjg — oznacza¢ musi
czas okreSlony zegarowo. Wydaje sie bowiem, ze musi tu chodzi¢ nie o od-
cinek czasowy, a o pewien okreslony moment czasowy, ktory w danym
wypadku da si¢ wyznaczy¢ precyzyjnie i nie musi by¢ ustalany sztucznie”*s.
Jednoczesnie zdaniem tego autora za przyjeciem prezentowanego stanowi-
ska przemawiajg nie tylko argumenty zwigzane z redakcjg przepisu, lecz
takze watpliwosci co do tego, czy na gruncie computatio civilis do rozpo-
czecia biegu terminu przedawnienia nalezaloby wlicza¢ dzien popelnienia
czynu zabronionego, czy tez nie®.

Stanowisko to wypada uznac za stuszne. Wydaje sie, ze wspiera je row-
niez argument z wnioskowania a contrario co do tredci art. 101 § 3a k.k.,
ktory na gruncie przestepstw popeilnionych w czasie dtuzszym niz 1 dzien
nakazuje przyja¢ wprost jako poczatek terminu przedawnienia uptyw
ostatniego dnia, w ktérym sprawca wypetnial znamiona przestepstwa.
Stylistyka i systematyka tego przepisu sugeruja, ze stanowi on wyjatek od
reguly zwigzanej z obliczaniem terminu przedawnienia. W przeciwnym
bowiem wypadku nie bytoby potrzeby ingerencji ustawodawcy w tym ob-
szarze normowania. A skoro tak, to jako uprawniony jawi si¢ wniosek,
ze co do przestepstw, ktorych czas popetnienia byt jednodniowy, zasada
jest wyznaczenie biegu terminu przedawnienia, poczawszy od precyzyjnie
ustalonej chwili jego popetnienia.

Z kolei co do rachuby czasu na gruncie ustalania terminu stosowa-
nia reakcji prawnokarnej kwestia wydaje si¢ prostsza. W piSmiennictwie
zauwaza sie, ze ,,miara czasu, ktorg postuguje sie ustawodawca w od-
niesieniu do kar, powinna by¢ obliczana wedtug czasu kalendarzowego,
w systemie »od chwili do chwili«°. ]. Majewski podkresla, ze pomi-
mo iz przed 1 lipca 2015 r. kwestia ta nie podlegata Scistym regulacjom,
to praktyka interpretacyjna w tym zakresie nie budzita watpliwosci®'.
Ot6z zgodnie z aprobowanym rozwigzaniem czas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci liczy sie wedtug reguty a momento ad momentum.
Oznacza to, ze przy ustalaniu okresu odbywania kary pozbawienia wol-
nosci nalezy uwzglednia¢ konkretng godzine i minute wdrozenia tej

4 M. Kulik: Glosa..., s. 221.

4 Ibidem, s. 220.

50 S. Banko, A. Bociek: Rachuba..., s. 25 i przywolana tam literatura.

S ]J. Majewski: Komentarz do art. 37. W: Kodeks karny. Cze¢s¢ ogdlna. T. 1. Cz. I:
Komentarz do art. 1-52. Red. W. Wrébel, A. Zoll. Wyd. 5. Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
LEX/el., teza 3; Idem: Komentarz do art. 37. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. J. Majewski.
Wyd. 1. Wolters Kluwer, Warszawa 2024, LEX/el., teza 13. Tak réowniez E. Hryniewicz-
-Lach: Komentarz do art. 37. W: Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz do artykutow 1-116.
Red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki. Wyd. 5. CH.Beck, Warszawa 2021, Legalis, teza 3;
J. Kosonoga-Zygmunt: Komentarz do art. 37. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. R.A. Ste-
fanski. Wyd. 7. CH.Beck, Warszawa 2025, Legalis, teza 5.
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kary w zycie. Praktyke te usankcjonowato wejscie w zycie art. 12d k.k.w.>?
Przepis ten wskazuje, ze za dzien trwania kary polegajacej na pozba-
wieniu wolnosci uwaza si¢ okres 24 godzin liczony od rzeczywistego
pozbawienia wolnosci. Wobec tego w tresci orzeczenia konieczne jest
oznaczenie faktycznej daty pozbawienia wolnosci sprawcy co do godziny
i minuty, a nie tylko daty dziennej**.

Wydaje sie zatem, ze dla instytucji prawa karnego materialnego*
ustawodawca przyjmuje sposob rachuby czasu ,,0d chwili do chwili”.
Holistyczna analiza norm czeSci ogélnej prawa karnego, przy uwzgled-
nieniu zalozenia o niesprzecznosci i racjonalnosci ocen prawodawcy, uza-
sadnia konstatacje, ze taka metoda odpowiada warunkowi Scistego zakres-
lenia podstaw przypisania odpowiedzialnosci karnej. I cho¢ kwestii tej
nie sposéb rozstrzygnaé jednoznacznie w oparciu o aparature dostepng
wyktadni jezykowej i funkcjonalnej, to jednak na rzecz proponowane-
go rozwigzania przemawiaja rezultaty wnioskowania z analogii iuris. To
wlasnie catoSciowa rekonstrukcja instytucji prawa karnego materialnego
zwiagzanych z obliczaniem czasu pozwala na wywiedzenie normy praw-
nej, zgodnie z ktorg wiek sprawcy nalezy ustala¢ w oparciu o metode
computatio naturalis. Wypada mie¢ przy tym Swiadomos¢, ze stosowanie
tej metody uzupelniania luk prawnych w sferze prawa karnego wymaga
szczegbdlnej roztropnosci i skrupulatnosci. Niemniej wydaje sie, ze jedynie
jej efekty uprawomocniaja realizacje gwarancyjnej funkcji prawa karnego
na tle omawianej problematyki.

Jednoczesnie poglad, ze ustalenie godziny i minuty wieku sprawcy, jak
robwniez czasu popetnienia czynu, moze jawic sie jako zmudne lub obar-
czone trudnos$ciami dowodowymi, nie jest dostatecznym argumentem
za odrzuceniem metody computatio naturalis. Nie sposob zaprzeczyc, ze
w istocie takie komplikacje moga niekiedy wystepowac. Lecz czy argu-
ment ten nie bytby zasadny takze co do innych podstaw przypisania od-
powiedzialnosci karnej? Przeciez przypisanie winy albo umyslnosci row-
niez moze by¢ obarczone zmudnym procesem dowodowym. Niemniej
organy prokuratorskie, a nastepnie sgdowe nie s3 w zaden sposéb zwol-
nione z obowigzku ich wykazania, pomimo niekiedy istotnych trudnosci,
ktore trzeba przezwyciezy¢. Gdyby natomiast tak byto, realizacja zasad
i funkcji prawa karnego materialnego, w szczegolnosci o charakterze gwa-
rancyjnym, mogtaby byc¢ jedynie iluzoryczna. Przy czym wydaje sie, ze

52 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy. T.j. Dz.U. 2024,
poz. 706 ze zm.

53 1. Zgolinski: Komentarz do art. 12d. W: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Red.
J. Lachowski. Wyd. 5. CH.Beck, Warszawa 2023, Legalis, teza 2.

5% Ktoére rzutuja takze na sfere prawa karnego wykonawczego, jak w przypadku
art. 12d k.k.w.
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w swietle dostepnych metod i zrodet dowodowych (np. akt stanu cywilne-
go i towarzyszacych im dokumentéw) precyzyjne okreSlenie wieku spraw-
¢y czynu zabronionego, co do godziny i minuty, moze okazac sie¢ istotnie
mniej problematyczne niz ustalenie pozostatych przestanek przypisania
odpowiedzialnosci karnej®s.

5. Wnioski

Cho¢ ustawodawca nie wypowiada sie co do problematyki ustalenia
wieku sprawcy, to wydaje sie, ze watpliwosci interpretacyjne na tym tle
rozwiewa rekonstrukcja normy prawnej w oparciu o analogie iuris do po-
zostalych rozwigzan przyjetych w sferze prawa karnego materialnego. Jest
tak, poniewaz na gruncie regulacji prawnokarnych zwiazanych z oblicza-
niem terminéw majacych znaczenie w obszarze prawa karnego material-
nego przyjmuje sie rachube czasu zgodnie z metoda ,,0d chwili do chwili”.
O ile na gruncie instytucji przedawnienia poglad ten nie jest jednolicie
aprobowany, to w aspekcie dolegliwosci wynikajgcych z wdrozenia kary
pozbawienia wolnosci zastosowanie tej formuty nie ulega watpliwosci.
Co wiecej, znajduje ona wyrazna podstawe normatywna.

Prezentowane stanowisko czerpie mocne uzasadnienie z dwoch argu-
mentow. Po pierwsze, rozstrzygajac zarysowany w artykule dylemat inter-
pretacyjny, nie spos6b zapomnie¢ o zasadzie zakazu stosowania wniosko-
wania z analogii na niekorzy$¢ sprawcy. Wydaje sie jednak, ze ustalenie
wieku sprawcy czynu zabronionego w oparciu o analogie legis do art. 112
zd. 2 k.c. bedzie kazdorazowo prowadzi¢ wtasnie do takich niekorzyst-
nych rozstrzygnie¢ interpretacyjnych. Wiek sprawcy zostanie bowiem sto-
sownie skrocony o czas pozostajacy do ,,godziny zero” rozpoczynajgcej
dzien odpowiadajacy dacie urodzin sprawcy. Z kolei po drugie, proble-
matyka wieku sprawcy jest istotna w sferze limitacji odpowiedzialnosci
karnej. Stanowi ona emanacje funkcji gwarancyjnej prawa karnego. Tym
samym kwestia ta powinna by¢ rozstrzygana w sposob Scisly i precyzyjny.
Tak tez przyjmuje si¢ w odniesieniu do ustalenia czasu popetnienia czynu
zabronionego*® i brak jest dostatecznych argumentéw przemawiajacych
za odmienng interpretacja.

Niemniej wypada zgodzi¢ sie z pogladem, ze ustalenie zaréwno cza-
su popelnienia czynu zabronionego, jak i wieku sprawcy moze napoty-
ka¢ istotne trudnosci dowodowe. I o ile druga z przywotanych kwestii

55 M. Nawrocki: O sposobie..., s. 91, przyp. 31.
56 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1986 r. IV KR 129/86, OSNPG 1986,
nr 12, poz. 167.
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zdaje sie mniej problematyczna®’, o tyle pierwsza oparta jest na pewnym
probabilizmie’®. W kazdym razie w przypadku zaistnienia wyzej sygna-
lizowanych i niemozliwych do usunigcia watpliwosci pomocne wydaje
si¢ ich rozstrzygniecie z odwotaniem do dziennej cezury czasowej. Ramy
niniejszego artykutu nie pozwalajg na szersze odniesienie si¢ do zagadnie-
nia ustalenia czasu popetnienia przestepstwa na gruncie tej koncepcji*’.
Natomiast co do ustalenia wieku sprawcy oznaczatoby to, ze wobec nie-
dajacych sie usung¢ trudnosci konieczne bytoby przyjecie progwarancyj-
nej wyktadni i zastosowanie computatio civilis z odwotaniem do art. 112
zd. 1 k.c®® W takim ujeciu, w przypadku niemoznosci ustalenia precy-
zyjnej daty urodzin sprawcy, do ustalenia wieku sprawcy nalezy przyjac
godzine i minute odpowiadajaca koncowi dnia jego narodzin.
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1. Tto badania
Mocg ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1694)
z dniem 5 grudnia 2019 r. wszedl w zycie art. 99a Kodeksu postepowania
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karnego!. Przepis ten sktada sie z dwoch paragrafow. Pierwszy stanowi
zr6dto natozonego na sad karny obowigzku sporzadzania na formu-
larzu, wedtug ustalonego wzoru, uzasadnienia wyroku sadu I instancji,
w tym wyroku nakazowego i wyroku }acznego, oraz wyroku sadu odwo-
tawczego i wyroku wydanego w postepowaniu o wznowienie postepowa-
nia’. Przepis art. 99a § 2 k.p.k. stanowi delegacje ustawowa do wydania
przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia okreSlajagcego owe wzory
formularzy, ktore zamieszczono w wydanym na podstawie omawianego
przepisu rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie wzoréw formularzy uzasadnien wyrokéw oraz sposobu
ich wypetniania (Dz.U. poz. 2349).

Juz na etapie prac rzadowych (druk nr UD 465), a pdzniej sejmowych
(druk nr 3251, Sejm VIII kadencji) nowelizacja ta stanowita zr6dto kon-
trowersji’. Uzasadniano ja wolg wymuszenia na sktadach orzekajgcych
operowania krotszymi, konkretnymi konstrukcjami jezykowymi, bardziej
zrozumiatymi dla stron. Wskazywano na potrzebe odcigzenia sedziow,
dla ktérych sporzadzanie uzasadnien w dotychczasowej formie byto, zda-
niem projektodawcéw, istotnie pracochtonne*. W procesie legislacyjnym,
w argumentacji przeciwko takiemu rozwigzaniu, zgtaszano obawy, ze
umieszczenie uzasadnienia na formularzu moze utrudni¢ stronom poste-
powania odtworzenie toku rozumowania sadu’, jak réwniez zobliguje
sad do wickszej kondensacji mysli, prowadzacej do zmgcenia przekazu®
i utraty funkcji perswazyjnej orzeczenia. Podnoszono, ze jeden uniwer-
salny wzor uzasadnienia moze okaza¢ si¢ nieadekwatny dla wszystkich

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2024,
poz. 37 ze zm. [dalej: k.p.k. albo Kodeks postepowania karnego].

2 Na fakt, iz mamy do czynienia z obowiazkiem, wskazuje A. Sakowicz: Komentarz
do art. 99a. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. A. Sakowicz. CH.Beck,
Warszawa 2020, s. 368.

3 Por. 1. Rzucidto: Uzasadnienie orzeczenia sgdowego. Ujecie teoretyczne a poglgdy
orzecznictwa. Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 61, gdzie autorka, dostrzegajac zgta-
szane watpliwosci, wyraza zainteresowanie rozwojem tej metody uzasadniania orzeczen.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw. Sejm VIII kadencji. Druk sejmowy nr 3251, s. 56.

5 K. Gajowniczek-Pruszynska: Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej do projektu ustawy z dnia 4 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego i niektorych innych ustaw. Rzadowe Centrum Legislacji, 28.12.2018.
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12318806/12554727/12554730/dokument377906.pdf
[dostep: 24.01.2025], s. 38.

¢ Stanowisko nr 1 Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 3 stycznia 2019 r.
Rzadowe Centrum Legislacji, 08.01.2019. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12318806/1
2554727/12554730/dokument377909.pdf [dostep: 24.01.2025], s. 8.
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rodzajow spraw’, a takze argumentowano, iz jakos$¢ uzasadnien zalezy od
warsztatu sedziego, nie zas od wprowadzenia wymogu sporzadzenia ich
na formularzu®.

Jeszcze przed jego wejSciem w zycie novum w postaci obowiazku wy-
jawiania motywéw wyroku w postepowaniu karnym na formularzach
spotkato si¢ z umiarkowana lub jednoznaczna krytyka doktryny. W naj-
ostrzejszych wypowiedziach projektodawcom zarzucano nieznajomos¢
praktyki i wskazywano, ze stan rzeczy przedstawiony w uzasadnieniu
ustawy jako powszechny, w ktorym uzasadnienie sgdowe liczy kilkadzie-
siat lub nawet kilkaset stron, nalezy w rzeczywistosci do rzadkosci i ma
miejsce wytacznie w wieloosobowych i wielowatkowych procesach go-
spodarczych lub poswieconych dziatalnosci duzych grup badz zwigzkow
przestepczych®’. Inni autorzy, zajmujac bardziej zniuansowane stanowi-
sko, wskazywali, ze problem czasochtonnosci redakcji uzasadnien istnieje,
a postulowana woéwczas zmiana — cho¢ wtedy trudna do jednoznacznej
oceny — stanowi probe realizacji skadinad szczytnych zatozen'.

Dzisiaj, przeszto 5 lat po przemianie projektu ustawy w akt prawa
powszechnie obowigzujacego, wydaje sie, ze watpliwosci dotyczace rze-
czywistych, a nie ewentualnych efektow tej zmiany zostaly rozwiane.
Jakiekolwiek znaczace gtosy poparcia dla komentowanych rozwigzan nie-
mal catkowicie wyparto!!, z tym zastrzezeniem, ze nie przestano wyrazac
pogladu o dysfunkcjonalnosci poprzedniego systemu'?. Gtoszacy go au-
torzy niemalze jednym tchem dodaja, ze mamy do czynienia z kolejnym
przejawem zastosowania nieadekwatnych rozwigzan do prawidtowo
zidentyfikowanych problemow!s.

7 J. Zagrodnik: Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych
innych ustaw. Rzagdowe Centrum Legislacji, 18.12.2018. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//
2/12318806/12554727/12554730/dokument377907.pdf [dostep: 24.01.2025], s. 35.

8 K. Gajowniczek-Pruszynska: Opinia..., s. 38.

° P. Hofmanski, S. Zabtocki: Standaryzacja uzasadnienn wyrokéw sqdow pierwszej in-
stancji. W: Artes serviunt vitae sapienti imperat. Proces karny sensu largo. Rzeczywistosc
i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin. Red.
R. Olszewski, D. Swiecki, J. Kasifiski i in. Wolters Kluwer, Warszawa-£6dz 2019, s. 253.

10 M. Laskowski: Uzasadnienie wyroku — rzeczywistos¢ i proby jej zmiany. W: Artes
serviunt vitae..., s. 345.

11 Zob. jednak odosobnione, pochlebne dla regulacji z art. 99a k.p.k. stanowisko
A. Kotowski: O formularzach uzasadnien w sprawach karnych. ,,Prokuratura i Prawo” 2020,
nr 7-8, s. 144 i nast.

12 R. Zawtocki: Wprowadzenie. W: Uzasadnienia wyrokow sqdu karnego na urzedowych
formularzach. Red. R. Zawtocki. Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 9.

13 Ibidem, s. 9, 11. Zob. takze H. Paluszkiewicz, S. Kowalski: Odmowa sporzqdzenia
uzasadnienia na formularzu. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 11
sierpnia 2020 ., I KA 1/20. ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2021, nr 5, s. 58. Por. rtowniez
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Wobec co najwyzej umiarkowanie pozytywnego przyjecia przez przed-
stawicieli teorii i praktyki prawa instytucji wzoru uzasadnienia wyroku
nie dziwi odbicie owej niecheci takze w orzecznictwie sgdowym. Opor
przed zastosowaniem si¢ do obowigzku z art. 99a § 1 k.p.k., mimo jego
niewatpliwie silnych podstaw tetycznych, jest wyraznie widoczny w prak-
tyce stosowania prawa'4. Nalezy tu wskaza¢ na precedensowy wyrok Sadu
Najwyzszego [dalej: SN] z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie o sygnaturze
akt I KA 1/20%, ktérego uzasadnienie poprzedzit wywdd dotyczacy do-
puszczalnosci odstgpienia od korzystania z urzedowo ustalonego wzoru
uzasadnienia, w razie gdyby w konkretnej sprawie sad ocenit, ze zastoso-
wanie art. 99a § 1 k.p.k. naruszytoby prawo strony do rzetelnego procesu.
Sad Najwyzszy, w istocie stosujac bezposrednio art. 91 ust. 2 Konstytucji
RP' i przeprowadzajac incydentalng kontrole zgodnosci art. 99a § 1 k.p.k.
z art. 6 ust. 1 EKPC", skonkludowat, iz sporzadzenie w badanej sprawie
uzasadnienia na formularzu nie pozwala w spos6b adekwatny odnies¢ sie
do zarzutéw podniesionych w apelacji.

Powotanie si¢ na ten judykat stato si¢ wtasciwie nieodzownym ele-
mentem pierwszych zdan uzasadnien wyrokéw SN dziatajacego jako
sad II instancji'®, a takze licznych orzeczen sadéw powszechnych roz-
nych szczebli'’; w ktérych odstapiono od zastosowania art. 99a § 1 k.p.k.
Sktady orzekajace rzecz jasna podnosity, ze odstgpienie od stosowania

publikowane wypowiedzi Andrzeja Sakowicza, ktory z poczatku wyrazajac sie pozytywnie
o idei usprawniania procesu uzasadniania wyrokéw (A. Sakowicz: Komentarz do art. 99a...,
Warszawa 2020, s. 368), juz w nastepnym wydaniu komentarza pod swojg redakcjg z iro-
nia pisat o ,,»pomocnych« rozwiazaniach biurowo-technicznych” (A. Sakowicz: Komentarz
do art. 99a. W: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red. A. Sakowicz. CH.Beck,
Warszawa 2023, s. 404).

14 Zob. R. Zawtocki: Wprowadzenie..., s. 10.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2020 r. [ KA 1/20. ,Orzecznictwo Sagdow
Polskich” 2021, nr 5, s. 47 i nast. z aprobujacymi glosami H. Paluszkiewicz, S. Kowalski:
Odmowa..., passim; ]. Roszkiewicz: Incydentalna kontrola zgodnosci ustaw z prawem mig-
dzynarodowym i europejskim. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia
11 sierpnia 2020 r, I KA 1/20. ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2021, nr 5, s. 62 i nast.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm. [dalej: Konstytucja RP].

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm. [dalej: EKPC].

18 Zob. przyktadowo wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2021 r. KA 8/20 [LEX
3157608]; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2021 r. I KA 14/21 [LEX 3550421];
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2022 r. KA 13/22 [LEX 3566901]; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 2023 r. I KA 16/22 [LEX 3556579].

19 Zob. przyktadowo wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 marca 2024 r.
IT AKa 143/23 [LEX 3721258]; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 grudnia
2022 r. I1 AKa 303/22 [LEX 3554310]; wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 16 maja
2023 r. I K 55/23 [LEX 3568585].
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wzoru uzasadnienia w okreSlonej sprawie ma charakter incydentalny, lecz
powszechnos¢ tego wyjatku sprawia, iz mozna odnie$¢ wrazenie wystepo-
wania w tym przedmiocie reguty w sensie faktycznym.

2. Problem badawczy

Przy dostrzezeniu opisanych wyzej tar¢ miedzy wtadza ustawodawcza
a wtadzg sagdownicza ciekawa wydaje sie kwestia odbicia tych sporow
w praktyce funkcjonowania organéw sprawujacych sgdownictwo dyscy-
plinarne tzw. wolnych zawodow. Powyzsze wynika co najmniej z dwoch
powodow.

Przede wszystkim organy sagdoéw dyscyplinarnych zasadniczo wykonuja
wtadztwo publicznoprawne? i dziatajg gtéwnie na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego. W zakresie swojego funkcjonowa-
nia s3 one zatem zwigzane odpowiednimi rozwigzaniami legislacyjnymi,
przyjetymi przez ustawodawce, chociaz od strony personalnej zachowuja
catkowitg niezaleznos$¢ od wtadzy wykonawczej. Cho¢ nie jest to zjawi-
sko pozadane, trudniej jest w dzisiejszym stanie prawnym poczyni¢ po-
dobne obserwacje na poziomie sadéw powszechnych, ktore chociazby
ze wzgledu na system powolywania i odwolywania swoich prezesow s3
mimowolnie systemowo, a przede wszystkim w aspekcie administracyj-
nym, powigzane z egzekutywg?!. Nie chodzi tu o ingerencje wtadzy wyko-
nawczej w sposob wykonywania wtadzy sgdowniczej (a przynajmniej nie
powinno), a raczej o wplyw tej pierwszej na ramy ustrojowo-personalne,
w jakich wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany:

Sady dyscyplinarne samorzadéw zawodowych, korzystajac z dobro-
dziejstwa art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, dysponuja w tym sensie znacz-
ng autonomia w relacji wtadza wykonawcza — sad dyscyplinarny, jednak
poniewaz podstawa ich dziatania jest ustawa, takiej niezaleznosci proz-
no szukac (i stusznie) w analogicznej relacji do wiadzy ustawodawcze;j.
Zasadniczo rozwigzania przyjete przez prawodawce odbija sie¢ na praktyce
funkcjonowania postepowania dyscyplinarnego?’. Na poziomie ogolnym

20 R. Gietkowski: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim. Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 39.

21 Szerzej o powigzaniach wtadzy sadowniczej z wtadza wykonawcza zob. B. Grabowska-
-Moroz, M. Szulecka: ,,0d kadr sie zaczeto”, czyli o skutkach nowelizacji z 12.07.2017 r. usta-
wy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych. W: Konstytucja. Praworzgdnosé. Wtadza sqdowni-
cza. Red. L. Bojarski, K. Grajewski, J. Kremer i in. Wolters Kluwer, Warszawa 2019, passim.

22 Por. A. Woroniecka: Radca prawny w postgpowaniu dyscyplinarnym. W: Wykonywanie
zawodu radcy prawnego. Red. K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Scheffler i in. CH.Beck, Warszawa
2022,s. 272.
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jest tak dlatego, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpo-
wiedzialnosci prawnej, zatem ksztattowanej przez normy prawne. Wptyw
prawodawcy na jej ramy nie odbywa si¢ wytacznie przy nowelizacji usta-
nawiajacej ja ustawy — nieraz ulega urzeczywistnieniu poprzez zmiang
brzmienia przepisow Kodeksu postepowania karnego. Przyczyna tego jest
sposOb, w jaki postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci deon-
tologicznej jest standardowo uregulowane. Roztozone na jedynie kilka-
dziesigt jednostek redakcyjnych tekstu prawnego zrebowe unormowania
okreslajace kluczowe aspekty procesu dyscyplinarnego uzupetnia klauzu-
la odpowiedniego stosowania, nakazujaca w zakresie nieuregulowanym
poprzedzajacymi ja przepisami stosowa¢ odpowiednio Kodeks postepo-
wania karnego.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze podjeta przez prawodawce decyzja o wpro-
wadzeniu obowigzku uzasadniania orzeczen na formularzach, jakkolwiek
by jej nie ocenia¢, nie moze, chociazby abstrakcyjnie, zupetnie ujs¢ uwa-
dze organom sprawujacym sadownictwo dyscyplinarne w ramach sa-
morzadéw zawodowych. Winny one, wobec obowigzujacych przepisow,
wpierw zadac sobie pytanie, czy kwestia formy uzasadnien zostata uregu-
lowana w ustawie wprowadzajacej odpowiedzialnos¢ zawodowa czton-
kow korporacji, a nastepnie — w razie konkluzji przeczacych — pochyli¢
sie nad kwestig odpowiedniego zastosowania tej zmiany. Pytanie brzmi:
czy rzeczywiscie tak wyglada praktyka i czy rzeczywiscie zmiana, cho-
ciazby formalno-technicznych aspektow procedury karnej, zawsze znaj-
duje swoje odpowiednie odzwierciedlenie w praktyce funkcjonowania
sadow dyscyplinarnych? Wydaje sie, ze udzielenie na to pytanie odpo-
wiedzi twierdzacej mozliwe jest tylko poprzez przeprowadzenie rozumo-
wania indukcyjnego — zawodnego, gdyz niezupeinego. Obierajac zatem
przedmiot badania, dla maksymalizacji jego wartosci naukowej, poza-
dana bytaby eksploracja takiego pola odpowiedniego stosowania, ktore
stanowi w praktyce zr6dto uzasadnionych kontrowersji. To wtasnie daje
sie powiedzie¢ o formularzach uzasadnien wyrokéw w sprawach karnych.

Skoro art. 99a k.p.k. stosowany jest dysharmonijnie w sgdownictwie
powszechnym, tym bardziej wydaje sig, ze jego odpowiednie stosowa-
nie przez organy sadownictwa deontologicznego polega¢ bedzie raczej
na jego niestosowaniu. Jednak wskaza¢ przy tym nalezy na tezy niekto-
rych autoréw, ktorzy twierdzili, ze tak jak formularze, o ktérych mowa
w art. 99a k.p.k., moga nie by¢ adekwatne do wszystkich rodzajow spraw,
tak do najprostszych stanéw faktycznych moga okazaé si¢ uzyteczne?.

23 J. Zagrodnik, k. Chmielniak, M. Klonowski i in.: Komentarz do art. 99a. W: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019. Red. ]. Zagrodnik.
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 56.
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Deliktami dyscyplinarnymi sg co do zasady zachowania o odpowiednio
mniejszej zawartosci bezprawia niz zachowania stanowigce przestepstwa,
co wida¢ chociazby po katalogu sankcji, ktorym kazdy z tych srodkow
reakcji represyjnej dysponuje. Wydawac by si¢ mogto zatem, ze w poste-
powaniach dyscyplinarnych odpowiednio zastosowane formularze uza-
sadnienn wyrokoéw bytyby utatwieniem i cieszylyby sie wieksza popular-
noscig niz w sgdach powszechnych. Celem relacjonowanego badania byto
sprawdzenie, czy w rzeczywistosci tak jest.

Niejako uzupetniajac powyzsze, rownie ciekawym problemem, na
ktory relacjonowane badanie ma rzucac Swiatto, jest kwestia odzwiercie-
dlenia w praktyce istoty odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym. Bezspornie od-
powiednie stosowanie okreslonego przepisu moze polega¢ na jego zasto-
sowaniu wprost, z koniecznymi modyfikacjami lub na odstapieniu od
jego stosowania®!. Trzeba jednak, jak to czyni SN, zauwazy¢, ze za przy-
jeciem trzeciego sposobu postapienia musi przemawiaé nieadekwatnos¢
normy wywodzonej z przepisu odpowiednio stosowanego, a nawet wtedy
czynic¢ to nalezy przy zachowaniu szczegblnej ostroznosci®®. Trafnie pod-
kresla sie, ze ,,odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
karnego oznacza nakaz postuzenia sie analogia z ustawy jako sposobem
stosowania prawa w wypadkach wskazanych przez przepis odsytajacy”?°.
Cho¢ odmowa zastosowania przepisu jest pelnoprawnym sposobem jego
odpowiedniego stosowania?*’, winna ona stanowic¢ ostatecznos¢, gdy nie
jest adekwatne zastosowanie przepisu wprost lub z odpowiednimi mody-
fikacjami.

Kryteriow owej adekwatnosci poszukuje m.in. doktryna prawa karnego
procesowego, w ktorej wskazuje sie, ze zakaz adaptacji konkretnego prze-
pisu Kodeksu postepowania karnego do postepowania dyscyplinarnego
moze wynikac¢ z: jego bezprzedmiotowosci, jego catkowitej sprzecznosci
z przepisami przewidzianymi dla postepowania dyscyplinarnego, zupet-
nosci (kompletnosci) regulacji ustawy, charakteru norm prawnych ingeru-
jacych nazbyt w konstytucyjne wolnosci i prawa oraz podmiotu stosujg-
cego dang czynnosc®. Z faktu istnienia powyzszych, niekontestowanych

24 P. Czarnecki: Specyfika postepowania w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci za-
wodowej w prawie medycznym. W: System prawa medycznego. T. 6: Odpowiedzialnos¢ pub-
licznoprawna. Red. A. Barczak-Oplustil, T. Sroka. CH.Beck, Warszawa 2023, s. 1134.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r. SNO 67/03 [LEX 471880].

26 M. Hauser: Przepisy odsytajgce. Zagadnienia ogolne. ,,Przeglad Legislacyjny” 2003,
nr 4, s. 88-89, cyt. za: K. Dudka: Stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego w po-
stepowaniach dyscyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o rad-
cach prawnych. ,,Prawo w Dziataniu” 2014, t. 18, s. 48.

27 K. Dudka: Stosowanie przepisow..., s. 48.

28 Ibidem, s. 50.
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kryteriow o charakterze negatywnym wynika, ze w sensie logicznym

mamy do czynienia z regutg odpowiedniego stosowania przepisu po-

przez postuzenie si¢ nim wprost lub z odpowiednimi modyfikacjami.

Odstepstwem od tej reguty jest odmowa zaaplikowania przepisu, za ktora,

aby byta dopuszczalna, przemawia¢ muszg uzasadnione racje.

Prima facie przed sedzig sadu dyscyplinarnego rozwazajacego forme
sporzadzenia uzasadnienia rysuja sie 3 mozliwosci. Moze on:

1) zastosowac art. 99a k.p.k. z odpowiednimi modyfikacjami, uzasadnia-
jac swoje orzeczenie na formularzu i dostosowujac go do wymogoéow
postepowania dyscyplinarnego (np. poprzez zmiang¢ nazwy decyzji
procesowej lub modyfikacje tresci odpowiednich rubryk formularza);

2) odmowic stosowania art. 99a k.p.k., powotujac sie na jego nieade-
kwatnos¢ do postepowania dyscyplinarnego;

3) odmowic stosowania art. 99a k.p.k., stwierdzajac, jak to uczynit SN
w wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r., I KA 1/20, ze w konkretnej spra-
wie uzasadnienie wyroku na formularzu, cho¢ tetycznie uzasadnione,
nie gwarantuje realizacji prawa do rzetelnego procesu.

Zbadanie, jak nieaprobowana przez sedziéw sadéw powszechnych re-
gulacja taka jak art. 99a k.p.k. recypowana jest w sgdach dyscyplinarnych,
dostarczaé bedzie wskazoéwek na temat praktycznej realizacji opisanych
wyzej zasad odpowiedniego stosowania przepisow procedury karnej. Co
istotne, w najmniejszym stopniu nie odbiera si¢ w tym miejscu znaczenia
precedensowemu wyrokowi SN z dnia 11 sierpnia 2020 r., I KA 1/20 i by-
najmniej nie usituje sie twierdzi¢, ze sad (powszechny albo dyscyplinar-
ny) nie ma prawa dokonywa¢ incydentalnej kontroli zgodnosci przepisu
art. 99a k.p.k. z przepisami wyzszego rzedu. Niemniej nalezy za tymze
wyrokiem SN podkresli¢, ze kontrola ta ma w sagdownictwie powszech-
nym charakter incydentalny i nieadekwatno$¢ formularzy uzasadnien
wyrokéw musi by¢, do czasu (pozadanej skadingd) interwencji ustawo-
dawcy, stwierdzana ad casum. Wreszcie, nie przesadza si¢ niniejszym, ze
orzeczenia sagdow dyscyplinarnych powinny by¢ zasadniczo uzasadniane
na formularzu, o ktérym mowa w art. 99a k.p.k., jednak osmiela sie za-
insynuowag, ze w braku przekonujacych argumentéw przeciwnych — tak
wlasnie powinno by¢. Wnioski z przeprowadzonego badania maja by¢
rowniez polem do rozwazan w przedmiocie tego, czy takie przestanki
rzeczywiscie zachodzg.

3. Metody badawcze

Bardziej efektywne niz analizowanie poszczegolnych orzeczen sgdow
dyscyplinarnych pod katem formy sporzadzenia uzasadnienia wydato sie
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odwotanie do ogolnych, zagregowanych informacji. W celu uzyskania
materiatu badawczego, pozwalajacego przeanalizowa¢ praktyke stosowa-
nia art. 99a k.p.k. przez sady dyscyplinarne r6znych samorzagdéw zawo-
dowych, wykorzystano uprawnienia, jakie oferuje ustawa o dostepie do
informacji publicznej®. Przeprowadzenie badania w oparciu o informacje
uzyskane na podstawie u.d.i.p. uzna¢ nalezy za rzetelne, poniewaz z praw-
dopodobienstwem graniczacym z pewnoscig mozna przyjaé, ze wszelkie
uzyskane w ten sposob dane sg prawdziwe, a takze aktualne.

Na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. prawo dostepu do informacji pu-
blicznej przystuguje kazdemu, a zgodnie z art. 2 ust. 2 u.d.i.p. od osoby
wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego. Od strony podmiotowej, na podsta-
wie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p., do udostepniania informacji publicznej
obowigzane sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, w szczegolnosci organy samorzgdow gospodarczych i zawodo-
wych. Przedmiotowo zas$, zgodnie z definicja legalng z art. 1 ust. 1 u.d.i.p.,
informacjg publiczng w rozumieniu tej ustawy jest kazda informacja o spra-
wach publicznych. Pojecie to ulega dookresleniu w art. 6 ust. 1 u.d.i.p.
poprzez zawarty tam przyktadowy katalog przedmiotéw udostepnienia.
W kontekscie relacjonowanego badania relewantny okazat sie przepis
art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d u.d.i.p., zgodnie z ktérym udostepnieniu podlega
informacja publiczna o zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym o sposobach przyjmowania i zata-
twiania spraw.

Z powotaniem na powyzsze przepisy w dniach miedzy 10 czerwca
2024 r. a 23 czerwca 2024 r. zwrocono sie z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej do 84 sgdéw dyscyplinarnych ré6znych samorzgdow
zawodowych, dziatajacych na podstawie wtasciwych im ustaw. Za grupe
badawczg przyjeto:

— wszystkie 24 sady dyscyplinarne okregowych rad adwokackich;

— Wyzszy Sad Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej;

— wszystkie 19 okregowych sadoéw dyscyplinarnych okregowych izb rad-
coOw prawnych;

- Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcéw Prawnych;

- wszystkie 11 sadéw dyscyplinarnych izb notarialnych;

— Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Rady Notarialnej;

— Sad Dyscyplinarny Polskiej Izby Rzecznikoéw Patentowych;

— Wyzszy Sad Dyscyplinarny Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych;

— wszystkie 23 okregowe sady dyscyplinarne okregowych izb lekarskich;

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. T.j. Dz.U.
2022, poz. 902 [dalej: u.d.i.p.].



PPK.2026.10.01.01 5. 10z 28 Problemy Prawa Karnego

— Naczelny Sad Lekarski Naczelnej Izby Lekarskiej;
- Krajowy Sad Dyscyplinarny Polskiej I1zby Biegtych Rewidentow.

Przy okreslaniu zakresu podmiotowego badania kierowano si¢ kryte-
rium objecia nim nie tylko samorzadéw zrzeszajacych prawnikow, lecz
takze osoby wykonujace profesje o charakterze innym niz prawniczy.
Jednoczesnie starano si¢ uwzgledni¢ rowniez tych, ktérzy co do zasady
nie pracuja na co dzien z prawem karnym procesowym. Fundamentalnie
istotne byto tez, by kazdy sad dyscyplinarny dziatat na podstawie ustawy
zawierajacej klauzule karalnosci dyscyplinarnej oraz by owa ustawa, nor-
mujac postepowanie dyscyplinarne, w zakresie nig nieunormowanym od-
sytata do odpowiednio stosowanego k.p.k.*® Ustawy te nie mogty zatem
przewidywac zadnych unormowan dotyczgcych technicznego sposobu re-
dakcji uzasadnienia orzeczenia, aby kwestia ta pozostata nieuregulowana
i tym samym wymagata odpowiedniego zastosowania odpowiadajacych
jej przepisow k.p.k.

Dyskwalifikowane z badania byly te sady dyscyplinarne, przed ktory-
mi postepowanie zostalo wyczerpujaco uregulowane w akcie rangi usta-
wy lub rozporzadzenia, nie pozostawiajac watpliwosci co do obowigzku
(nie)stosowania formularzy z art. 99a k.p.k. Watpliwie przydatne dla ana-
lizy badanych problemoéw okazaly sie przyktadowo sady dyscyplinarne
izb aptekarskich, dziatajace na podstawie ustawy o izbach aptekarskich?!,
ktora cho¢ w art. 62 ust. 1 pkt 2 odsyta do odpowiedniego stosowa-
nia k.p.k., to jednak z uwagi na § 40 i 41 rozporzadzenia®** wydanego
W oparciu o art. 62 ust. 2 tej ustawy nalezato przyjac, ze teza o obowigzku
uzasadniania orzeczen tych sagdéow na formularzach jest niemozliwa do
obrony. Gdyby nawet byto odwrotnie, ze wzgledu na znaczng rozbieznos¢
w stopniu szczegdétowosci regulacji poswigconej postepowaniu w spra-
wach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw i chociazby adwoka-
tow czy radcow prawnych, préba poréwnywania tych procedur musia-
taby by¢ metodologicznie nierzetelna. W koncu za ograniczeniem liczby
wystosowanych wnioskoéw przemawiata potrzeba zakreSlenia rozsagdnych
ram badawczych.

30 Zob. art. 95n pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze. T.j. Dz.U.
2022, poz. 1184 ze zm. [dalej: pr. adw.]; art. 741 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych. T.j. Dz.U. 2024, poz. 499 [dalej: u.r.p.]; art. 69 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie. T.j. Dz.U. 2022, poz. 1799 ze zm.; art. 67b ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych. T.j. Dz.U. 2024, poz. 749; art. 112 pkt 1
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich. Tj. Dz.U. 2021, poz. 1342 [dale;j:
u.i.l.]; art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym. Tj. Dz.U. 2023, poz. 1015 ze zm.

3t Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich. T.j. Dz.U. 2024, poz. 688.

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéow. Dz.U. nr 65, poz. 612.
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Od strony przedmiotowej podjeto probe sformutowania pytan w taki
sposob, azeby badanie nosito cechy badania zaréwno iloSciowego, jak
i jakoSciowego, przy uwzglednieniu ram prawnych gwarantowanych
przez u.d.i.p. Wniesiono o udostepnienie informacji publicznej poprzez
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: czy orzeczenia sgdu dys-
cyplinarnego, bedacego adresatem wniosku, uzasadniane s3 obecnie na
formularzu, o ktéorym mowa w art. 99a § 1 k.p.k.? Czy kiedykolwiek byty
one w ten sposob uzasadniane?

W razie udzielenia negatywnej odpowiedzi na pierwsze z pytan zwro-
cono sie rowniez z prosba o wyjasnienie, dlaczego sad dyscyplinarny, be-
dacy adresatem wniosku, nie praktykuje obecnie uzasadniania orzeczen
na formularzu, o ktéorym mowa w art. 99a § 1 k.p.k. Zapytano, jakie
jest uzasadnienie stanowiska odpowiedniego sagdu w sprawie stosowania
normy wywodzonej z wtasciwego przepisu nakazujacego odpowiednio
stosowac k.p.k. w zw. z art. 99a § 1 k.p.k. oraz czy opiera si¢ ono na wy-
danych w tym przedmiocie opiniach prawnych. W razie gdyby tak byto —
zwrdcono sie z prosba o przestanie kopii tych opinii.

W praktyce bardzo trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy okreslona
informacja jest informacjg publiczng w rozumieniu u.d.i.p., i tamy ni-
niejszej pracy nie sa polem do dtuzszego wywodu w tym przedmiocie.
Skupiajac sie na kwestiach istotnych z punktu widzenia relacjonowane-
go badania, jak wynika z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., kazda informacja o spra-
wach publicznych stanowi informacje publiczna, lecz stusznie wskazuje
sie, ze tak skonstruowana definicja legalna dotknieta jest btedem igrno-
tum per ignotum, definiens bowiem zawiera inne pojecie nieostre, wyma-
gajace dookreslenia®®. Dostrzezenia wymaga art. 6 ust. 1 u.d.i.p., ktéry
jednakze stanowi jedynie przyktadowy katalog informacji publicznych.
Podkreslajac, iz zawarte tam wyliczenie nie ma charakteru zamknietego,
stwierdzi¢ mozna, ze przynajmniej od strony teoretycznej pojecie infor-
macji publicznej, ktéra podlega dookresleniu, zdefiniowane jest bardzo
szeroko.

Poczyniwszy powyzsze zastrzezenia, wydaje sie, ze odpowiedzi na za-
proponowane pytania mieszczg si¢ w zakresie znaczeniowym pojecia de-
finiowanego w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Praktyka odpowiedniego stosowania
art. 99a k.p.k. zdaje sie stanowi¢ informacje o zasadach funkcjonowania
podmiotu obowigzanego do udzielenia informacji w szczeg6lnosci o spo-
sobie zatatwiania spraw (zob. art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d u.d.i.p.). Z punktu
widzenia skutecznosci zastosowanej metody badawczej nalezy pamietac,

33 Zob. A. Piskorz-Ryn: Komentarz do art. 1. W: Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej. Komentarz. Red. A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta. Wolters Kluwer, Warszawa
2023, s. 20.
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ze w ostatecznosci to od wyktadni prawa przyjetej przez adresata wniosku
bedzie zaleze¢, czy zadana informacja podlega¢ bedzie udostepnieniu.

4. Wyniki

Odpowiedzi na rozestane wnioski doreczano, nierzadko z naruszeniem
14-dniowego terminu o charakterze instrukcyjnym?* z art. 13 ust. 1 u.d.i.p.,
w dniach miedzy 11 czerwca 2024 r. a 29 lipca 2024 r. Na 84 wystosowa-
ne wnioski w formie pisemnej uzyskano 77 odpowiedzi (91,7%). Sposrod
sadow, ktore odpowiedziaty, 76 (98,7%) udzielito odpowiedzi na pierw-
sze pytanie, a 53 (68,8%) wskazaty powody niestosowania art. 99a k.p.k.

4.1. Wyniki badania ilosciowego

Wsréd 76 sadow dyscyplinarnych, ktore udzielily odpowiedzi na
pierwsze pytanie, tylko 1 sad (1,3%) uzasadnia obecnie swoje orzeczenia
na formularzach, o ktérych mowa w art. 99a k.p.k. Zdecydowana wiegk-
sz0$¢, bo 75 z 76 sadow (98,7%), w praktyce funkcjonowania odmawia
stosowania art. 99a k.p.k. W przesztosci 6 z 76 (7,9%) badanych sadow
dyscyplinarnych uzasadnito co najmniej jedno swoje orzeczenie na for-
mularzu, natomiast 70 z 76 (92,1%) sadow nigdy tego nie uczynito.

Wsrod adwokackich sgdoéw dyscyplinarnych wnioskowanej informacji
publicznej w zakresie obecnej i przesztej praktyki odpowiedniego stoso-
wania art. 99a k.p.k. udzielito 20 z 25 sadéw. Wynika z nich, ze zaden
z sadow adwokackich nie stosuje obecnie formularzy uzasadnien, ani tez
nie stosowat ich w przesztosci. Sposréd 20 sadoéow dyscyplinarnych rad-
cow prawnych odpowiedziato 19 sadow, przy czym Zaden z nich nie sto-
suje obecnie formularzy, a 3 (15,8%), w tym Wyzszy Sad Dyscyplinarny
Krajowej Izby Radcéw Prawnych, stosowaly je w przesztosci przy okazji
wydawania co najmniej jednego orzeczenia. Sposrod notarialnych sa-
dow dyscyplinarnych odpowiedzialo wszystkie 12 sgdéw. Jeden z nich
(9,1%) stosuje obecnie formularze uzasadnien, poza nim za$ 3 (25%)
inne sady notarialne w przesztosci uzasadnity na formularzu co najmniej
jedno orzeczenie. W przypadku sagdow lekarskich odpowiedzi udzielity
wszystkie 24 sady dyscyplinarne, a wynika z nich, ze w dotychczasowej
praktyce tych sadow na formularzu nie uzasadniono chociazby jednego
orzeczenia. Podobnie wyglada funkcjonowanie sagdu samorzadu biegtych

3% [. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska: Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 288.
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rewidentéw — formularzy uzasadnien ani nie stosuje on obecnie, ani nie
stosowal w przesztosci. Sady dyscyplinarne izby rzecznikéw patentowych
nie udzielity odpowiedzi na wniosek.

Tabela 1. Wyniki badania iloSciowego

Samorzad adw. I.pr. not. |rzecz. pat. lek. bieg. rew.| ogétem
Sady zapytane 25 20 12 2 24 1 84
Uzyskane odpowiedzi |20 19 12 0 24 1 76

na pytanie ilociowe

Formularze stosowane | 0 0 1 b.d. 0 0 1
obecnie (0%) (0%) (8,3%) (0%) (0%) (1,3%)
Formularze stosowane | 0 3 3 b.d. 0 0 6

co najmniej raz (0%) (15,8%) [(25%) (0%) (0%) (7,9%)
Formularze nigdy 20 16 9 b.d. 24 1 70
niestosowane (100%) |(84,2%) |[(75%) (100%) (100%) |(92,1%)

Zrédto: Opracowanie whasne.

4.2. Wyniki badania jakosciowego

Cho¢ niemalze wszystkie przebadane sady dyscyplinarne, ktore odpo-
wiedziaty na wystosowany wniosek, udzielity informacji w zakresie pyta-
nia stanowigcego narzedzie badania iloSciowego, inaczej byto w przypadku
prosby o wskazanie przestanek ewentualnego (jak si¢ okazato — powszech-
nego) niestosowania formularzy z art. 99a k.p.k. Sposréd 75 zbadanych
sadow dyscyplinarnych, ktére obecnie uzasadniaja swoje orzeczenia
w formie tekstu ciagtego, 24 (32%) w ogdle odmoéwito odpowiedzi na to
pytanie z powotaniem na fakt, iz wnioskowana informacja nie podlega
udostepnieniu w trybie u.d.i.p. Twierdzono, ze w ramach tej instytucji nie
mozna domagac si¢ uzasadnienia dziatan, wyktadni prawa lub udzielenia
porad prawnych oraz ze zagdana informacja w istocie sprowadza sie do sfe-
ry motywacyjnej stosowania prawa przez organ. Nierzadko czyniono to
z powotaniem na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego [da-
lej: NSA] i Wojewo6dzkich Sadow Administracyjnych [dalej: WSA]®. Z tej

35 W pismach odmawiajgcych udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie powielano
m.in. nastepujace orzeczenia: postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
19 stycznia 2011 r. I OSK 8/11 [CBOSA]; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 22 listopada 2012 r. I OSK 1963/12 [CBOSA]J; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 wrze$nia 2017 r. II SAB/Go
52/17 [CBOSA].
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przyczyny wyniki badania jakosciowego obejmuja mniejszy zakres grupy
badawczej, jednakze mimo tego 51 odpowiedzi na pytanie o powody przy-
jecia takiego modelu postepowania dostarcza interesujacego wgladu w rze-
czywisto$¢ odpowiedniego stosowania przepisow procedury karnej w poste-
powaniu dyscyplinarnym.

Argumenty na poparcie praktyki niestosowania formularzy uzasad-
nien orzeczen przedstawiane przez organy, ktore udzielity odpowiedzi
na zadane pytanie, w istocie cechowaly sie sporg r6znorodnoscia, co nie
oznacza, ze pewne tezy nie byty powielane. W celu nadania niniejszej pre-
zentacji wynikow badania maksymalnej przejrzystosci, ponizej zapropo-
nowano wyliczenie syntetycznie ujetych stanowisk, przyjetych przez roz-
ne sady dyscyplinarne, ktérymi ttumaczyly one swojg praktyke. Po kazdej
z tez podano w nawiasie liczbe sagdoéw dyscyplinarnych, ktore j3 wysunety.
Czytajac zaprezentowane wyniki, nalezy pamietac, iz nierzadko jeden sad
podawat kilka r6znych argumentéw.

1) Regulacja ustawy szczegblnej jest peilna, a klauzula odpowiedniego
stosowania Kodeksu postepowania karnego dotyczy wytacznie zakre-
su nieuregulowanego ustawg szczeg6lng (22).

2) Formularze, o ktérych mowa w art. 99a k.p.k., sa nieadekwatne

w postepowaniu dyscyplinarnym z uwagi na jego charakter oraz cele,

a jednoczes$nie niemozliwe jest ich zaadaptowanie do niego (9).
3) Uzasadnienie tekstem ciagtym lepiej stuzy realizacji prawa do sadu (7).
4) Sad dyscyplinarny wydaje orzeczenia, a nie wyroki, zatem art. 99a

k.p.k., ktoéry traktuje o wyrokach, w ogoéle nie znajduje zastosowania

w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej (5).

5) Klauzula odpowiedniego stosowania nakazuje odpowiednio stosowaé

wytacznie k.p.k., a nie rozporzgdzenia wydane na jego podstawie (2).
6) Uzasadnienie wyroku na formularzu stanowi powazne utrudnienie

pracy dla sedziow (1).

7) Stosowanie formularzy wyrokow jest fakultatywne, nie za$ obowigz-

kowe (1).

Dodatkowo w przypadku 7 sagdoéw uzasadnienie praktyki byto zawi-
fe, niejasne i jako takie zostalo uznane za nieprzydatne na potrzeby ni-
niejszego badania. Interesujace, acz niedajgce si¢ tatwo zakwalifikowac
do ktoérejkolwiek z wyzej wymienionych tez, s3 informacje przekazane
przez Sad Dyscyplinarny Rady Notarialnej w Rzeszowie oraz Okregowy
Sad Dyscyplinarny Okregowej Rady Radcow Prawnych w Gdansku, kto-
re w uzasadnieniu swojej praktyki niestosowania formularzy z art. 99a
k.p.k., wskazaly na wnioski ze szkoleni przeznaczonych dla sedziow tych-
ze sadow korporacyjnych. Jeden z powyzszych sadow przekazat, ze pro-
wadzgcymi owe szkolenia s3 sedziowie sgdéw powszechnych.
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Zasadniczo argumenty podnoszone przez organy sgdownictwa deon-
tologicznego okazaty sie niejednolite, nawet w obrebie jednego samorzadu
zawodowego. Korporacje, w ramach ktérych funkcjonuje wieksza liczba
sadow zawodowych, dochodzily do podobnych wnioskow, ale popiera-
ly je r6znymi argumentami sposrod powyzej przedstawionych. Pewnym
wyjatkiem w sensie faktycznym jest zbadany samorzad personelu biate-
go, w przewazajacej bowiem wiekszosci przypadkow odpowiedzi okre-
gowych sadow lekarskich uzasadnieniem dla niestosowania formularzy
z art. 99a k.p.k. byta teza o zupetnosci regulacji ustawowej (wymieniona
powyzej jako pierwsza). Az 19 z 24 (79,17%) przebadanych sadow lekar-
skich stoi na stanowisku, ze art. 89 ust. 3 u.i.l. wyczerpujaco normuje for-
malne aspekty uzasadnienia orzeczenia. Wszystkie te argumenty zostang
skomentowane w dalszej czesci opracowania.

4.2.1. Opinia OBSIL

Okregowe sady dyscyplinarne okregowych izb radcéw prawnych
w Koszalinie, Olsztynie i Poznaniu uzasadnity swoja praktyke wnioskami
z opinii przygotowanej przez Pawla Czarneckiego na zlecenie Osrodka
Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Izby Radcow Prawnych®¢ [dalej:
OBSiL]. Cho¢ znaczna liczba opinii i stanowisk OBSiL publikowana jest
na stronie internetowej tej jednostki®’, nie uczyniono podobnie z opi-
nig z 2 lipca 2021 r. w przedmiocie dopuszczalnosci stosowania przepisu
art. 99a k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym wobec radcow prawnych
autorstwa P. Czarneckiego [dalej: Opinia OBSiL]. Uzyskano do niej dostep,
gdyz stanowita zatacznik do odpowiedzi na wniosek o udostepnienie in-
formacji publicznej jednego z radcowskich sagdéw dyscyplinarnych. Przed
jej omoéwieniem zauwazy¢ trzeba, ze wzmianka o Opinii OBSIL znalazta
sie w odpowiedziach jedynie 3 z 19 (15,79%) zbadanych sadéw dyscy-
plinarnych samorzgdu radcowskiego, a liczne z nich wrecz podkreslaty,
ze nie dysponuja zadnymi opiniami prawnymi w przedmiocie objetym
badaniem. Nie wydaje si¢ zatem, by posrod przedstawicieli tej korpora-
cji rozpowszechniona byta chociazby swiadomos¢ faktu jej wydania, nie
wspominajgc o raczej umiarkowanym jej odbiciu na sposéb funkcjono-
wania sgdow radcowskich.

Argumentacja poprowadzona w Opinii OBSiL co do zasady opiera si¢
o wyktadnie funkcjonalng i celowosciowa. Autor juz na wstepie dostrzega,

36 P. Czarnecki: Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych w przedmiocie dopuszczalnosci stosowania przepisu art. 99a KPK w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec radcow prawnych. [Niepublikowane].

37 https://obsil .kirp.pl/opinie-i-stanowiska/ [dostep: 24.01.2024].
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ze art. 99a k.p.k. znajduje mocg art. 74! u.r.p. odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej rad-
cow prawnych. Przypomina rowniez powszechnie przyjete trzy sposoby
odpowiedniego zastosowania przepisu (stosowanie wprost, stosowanie
ze zmianami i niestosowanie) i wskazuje, ze stosowanie przepisOw pro-
ceduralnych odpowiednio to ,,stosowanie uwzgledniajace cele, funkcje,
przebieg i sprawnos¢ postepowania uregulowanego w sposob niepeiny’’8.
Pawet Czarnecki za SN wywodzi, ze ocena zachowan stanowigcych de-
likty dyscyplinarne nie wymaga zastosowania norm gwarancyjnych na
podobnym poziomie, jak w sprawach karnych. Co wigcej, zwraca uwage
na uzasadnienie wprowadzenia regulacji dotyczacej formularzy uzasad-
nien do postepowania karnego. Celem tej instytucji, jak juz wskazywano,
byto usprawnienie procesu pisania uzasadnienn wyrokdw w obliczu nieba-
gatelnej liczby spraw trafiajacych przed sady powszechne, jednakze pro-
blem systemowej przewlektoSci postepowania praktycznie nie wystepuje
w sadach korporacyjnych. Autor dostrzega tez, iz ,,Uzasadnienia orzeczen
dyscyplinarnych (odmiennie niz w sprawach karnych) nie przekraczaja
kilku lub kilkunastu stron, zatem formularze nie s3 wtasciwym remedium
na przyspieszenie postepowan dyscyplinarnych lub zaoszczedzenie pra-
cy osobom, ktére orzekajg w sprawach dyscyplinarnych”*. Argumentuje
rébwniez, ze formularze, nawet odpowiednio dostosowane do postepowa-
nia w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, nie okaza si¢ w nim
uzyteczne. Czesto dostosowanie formularza ,,do potrzeb sadownictwa
dyscyplinarnego bytoby niezwykle trudne, a z kolei wypetnienie takiego
formularza bardziej pracochtonne niz sporzadzenie tradycyjnego uzasad-
nienia”*. Wnioski Opinii OBSIiL w spos6b kategoryczny opowiadaja sie
za brakiem wymogu sporzadzania uzasadnienia na formularzach uzasad-
nien orzeczen sagdowych.

5. Analiza wynikéw i propozycja wnioskow

W swietle uzyskanych wynikéw za truizm uznac nalezy teze o niemalze
zupetlnym braku akceptacji ze strony praktykow sgdownictwa dyscypli-
narnego dla urzedowych wzoréw uzasadnien wyrokoéw. Daje sie zauwazyc,
ze sgdownictwo radcowskie oraz notarialne podjeto w pewnym ograni-
czonym zakresie proby adaptacji swojej praktyki w zakresie redakcji uza-
sadnien orzeczen do zmiany Kodeksu postegpowania karnego z lipca 2019 r.

38 P. Czarnecki: Opinia..., s. 3.
3 Ibidem, s. 7.
40 Jbidem, s. 8.
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Inicjatywa ta miata, jak sie wydaje, charakter oddolny i odbywata si¢ na
poziomie poszczegdlnych sgdéw — nie nosita zas cech systemowych zmian
praktyki motywowanych chociazby wytycznymi ze strony organéw spra-
wujacych nadzér. Odmiennie poczynity sady korporacyjne adwokatow,
lekarzy i biegtych rewidentéw, na dziatanie ktorych nie miata zadnego
wplywu zmiana w postaci wejscia w zycie art. 99a k.p.k.

Analizujac wyniki jakoSciowe jako catos¢, daje sie obronié teza, ze
wyktadnia prawa prowadzaca do quasipowszechnego odstgpienia od sto-
sowania art. 99a k.p.k. ma w istocie charakter finalistyczny. Skutek w po-
staci redakcji uzasadnienia orzeczenia w formie ,,tradycyjnej” nie wydaje
sie w wiekszosci przypadkow efektem incydentalnej kontroli zgodnosci
art. 99a k.p.k. z przepisami rangi konstytucyjnej i konwencyjnej, podob-
nej do przeprowadzonej przez SN w wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r.,
I KA 1/20. Ma on raczej cechy dziatania apriorycznego (nie za$ wyjatko-
wego). Rzetelnos¢ naukowa nakazuje jednak zwréci¢ uwage na odosob-
nione wskazania sadéw dyscyplinarnych izb adwokackich w Gdansku,
Opolu i Poznaniu, ktore trafnie podkreslity, ze wyktadnia art. 95n pr. adw.
w zw. z art. 99a k.p.k. jest kazdorazowa powinnoscig sktadu orzekaja-
cego w danej sprawie (podobnie uczynit jeszcze Okregowy Sad Lekarski
w Warszawie). Zestawienie tych stanowisk z wynikami ilosciowymi wska-
zuje w istocie, ze kazdy sktad orzekajacy, ktéry od blisko 5 lat orzekat
w tych sadach, postanowil odstgpi¢ od uzasadnienia na formularzu. Ta
ostatnia uwaga nie ma zastosowania do sadu adwokackiego w Opolu,
ktéry odmoéwit udzielenia odpowiedzi na pytanie o charakterze iloScio-
wym, powotujac, ze decyzja o stosowaniu wzoru formularza kazdora-
zowo nalezy do sktadu orzekajacego, a informacja, ktorej zazagdano, ma
charakter ztozony i nie podlega udostepnieniu w trybie dostepu do infor-
macji publiczne;j.

Powyzsze konstatacje nalezy zestawi¢ z faktem, ze sady dyscyplinar-
ne niejednolicie motywujg swoje funkcjonowanie w badanym zakresie,
i to takze w obrebie jednej korporacji zawodowej. Posrod przebadanych
sagdownictwo deontologiczne zadnego z samorzadéw zawodowych nie
przedstawia zupetnie jednolitego stanowiska co do przyczyn zasadnicze-
go odmawiania stosowania formularzy urzedowych uzasadnien orzeczen.
Dla niemalze wszystkich jasne jest jedynie, Ze rozwigzanie z art. 99a k.p.k.
nie powinno by¢ w postepowaniu dyscyplinarnym stosowane.

5.1. Analiza wynikoéw jakosciowych

Cho¢ interesujgce i oferujace wglad w sposéb funkcjonowania or-
ganu, nie wszystkie zaproponowane przez zbadane sagdy dyscyplinarne
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uzasadnienia odpowiedniego stosowania art. 99a k.p.k. poprzez jego nie-
stosowanie s3 w rOwnym stopniu trafne. W zamiarze zachowania mak-
symalnej przejrzystosci niniejszego opracowania zostang one omoéwione
w kolejnosci od najwickszej liczby ich wystepowania.

5.1.1. Zupetnos$é¢ regulacji ustawowej

Najcze$ciej podnoszonym argumentem za niestosowaniem art. 99a
k.p.k. byta teza o zupelnosci regulacji ustawy. Nalezy w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze na 22 pisma, w ktérych powotano si¢ na ten argument, az 19
pochodzito od przedstawicieli samorzgdu lekarskiego. Na stanowisku, ze
materia ustawy korporacyjnej jest w tym zakresie petna, staty jednak réw-
niez po jednym sadzie z samorzadu adwokackiego, radcowskiego i nota-
rialnego. Argument ten wydaje si¢ zupelnie nietrafny, i to w stosunku do
kazdego z samorzadow go wysuwajacych. Byta juz mowa o tym, ze sady
lekarskie powolywatly sie na brzmienie art. 89 ust. 3 u.i.l. Przepis ten
enumeratywnie wylicza elementy, ktére powinno zawiera¢ uzasadnienie
orzeczenia sadu lekarskiego. Nie zawiera jednak jakichkolwiek wskazo6-
wek co do formy czy tez technicznych sposobéw, jak nalezy sporzadzi¢
uzasadnienie. Jego odpowiednikami w postepowaniu karnym s3g zbudo-
wane w zblizony sposob przepisy art. 424 § 11 2 k.p.k., w zadnym za$
wypadku nie art. 99a k.p.k. Niewatpliwie racje miatyby sady lekarskie,
gdyby obowigzywaniem art. 89 ust. 3 u.i.l. uzasadnialy niestosowanie
art. 424 § 11 2 k.p.k., jednak w stosunku do przepisu naktadajgcego obo-
wigzek uzasadnienia orzeczenia na formularzu wedtug urzedowego wzoru
glos ten jest zupelnie chybiony. Podobnie w ustawach traktujacych o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, radcow prawnych i notariu-
szy brak jest przepisow regulujgcych forme uzasadnienia w postepowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej.

5.1.2. Nieadekwatnos$¢ formularzy uzasadnien w postepowaniu
dyscyplinarnym

Zdecydowanie bardziej przekonujacy wydaje si¢ argument o nieade-
kwatnosci formularzy, o ktéorych mowa w art. 99a k.p.k., do potrzeb
postepowania dyscyplinarnego, przez wzglad na jego charakter oraz
cele, a jednoczesnie niemozliwos¢ dostosowania ich do jego specyfiki.
Zasadniczo teza ta pokrywa sie z trafnymi wnioskami zawartymi w Opinii
OBSIL. By wiasciwie odnie$¢ si¢ do tej interesujacej argumentacji, nalezy
wyraznie oddzieli¢ dwie kwestie. Po pierwsze: czy odstgpienie od stosowa-
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nia art. 99a k.p.k. jest prawnie dopuszczalne? Po drugie: czy zaniechanie
to jest w sensie materialnym zasadne?

Niekwestionowana jest odmiennos¢ funkcji postepowania karnego
i postepowania dyscyplinarnego*!. Te roznice realizowane s3 poprzez au-
tonomiczne unormowania cze$ci zagadnien dotyczacych postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, ale rowniez poprzez cha-
rakterystyczng klauzule odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu
postepowania karnego. Gdyby ,,odpowiednio$¢” zawarta w odestaniu do
przepisow rangi kodeksowej ograniczac si¢ miata do ingerencji w tre$¢ nor-
my wywodzonej z k.p.k. poprzez zwykta zamian¢ nazw instytucji z pro-
cesu karnego na nazwy instytucji z procesu dyscyplinarnego*?, realizacja
tych odmiennych celéw bytaby potencjalnie zagrozona. Odpowiednie
stosowanie przepisow modelowo nie ogranicza si¢ zatem do jezykowo
uadekwatniajacych modyfikacji norm z nich wywodzonych — powinno
ono polega¢ rowniez na kontroli adekwatnosci catych instytucji procesu
karnego in genere wtasnie pod katem zgodnosci z celami postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;.

Daje sie tu dostrzec istotng r6znice miedzy zwyczajnym stosowaniem
przepisow a stosowaniem ich odpowiednio. W zwyklym toku procesu
subsumpcji co do zasady nie jest powinnoscig (a moze nawet — prawem)
organu stosujgcego prawo jego kontrola pod katem zgodnosci z celami
przed nim stawianymi. Wzorcem kontroli skutkujacej odmowa zastoso-
wania przepisu moze ewentualnie by¢ prawo hierarchicznie wyzszego rze-
du, ale nie cel, ktérym uzasadniono wprowadzenie tego prawa. Zgodnos¢
celu ze srodkiem zmierzajacym do jego realizacji jest w pewien sposob
domniemana. Tymczasem w stosowaniu odpowiednim element wery-
fikacji celowosci okreslonych rozwigzan legislacyjnych zawarty jest sila
rzeczy w procesie ustalania wtasciwego sposobu odpowiedniego zasto-
sowania przepisu. Tak wiec o ile nalezy zgodzi¢ sie z negatywng oceng
rozpowszechnionej (i skadinad zrozumiatej) praktyki omijania przepisu
art. 99a § 1 k.p.k. w sgdownictwie powszechnym*, o tyle wydaje sie, ze
za sprawg klauzuli odpowiedniego stosowania odstgpienie przez sad dys-
cyplinarny od formularzy uzasadnien nie byloby dziataniem ultra vires.

4 Na szczegblne cele odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwracaja uwage M. Zubik,
M. Wiacek: O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego — polemika. ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3 (80), s. 70.

42 Przyktadem takiego prostego (acz akurat w tym przypadku prawidtowego) odpo-
wiedniego zastosowania przepisow k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym jest sprowa-
dzenie normy wywodzonej z art. 412 k.p.k. do zdania: ,,Sadzie, niezwtocznie po ukoncze-
niu glosowania sporzadz orzeczenie [nie za$§ wyrok] na piSmie”.

43 Zob. jednoznacznie krytyczne wobec tej praktyki stanowisko A. Kotowski: O for-
mularzach..., passim, a takze bardziej umiarkowanie R. Zawlocki: Wprowadzenie..., s. 10.
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Tymczasem nie budzi wiekszych watpliwosci, ze uzasadnienie w formie
»tradycyjnej” w sposob czytelniejszy naswietla sfere motywacyjna organu
jurysdykcyjnego. W postepowaniu zmierzajagcym m.in. do zabezpiecze-
nia przestrzegania norm o charakterze deontologicznym i nieraz trudniej
uchwytnym niz normy prawne to wtasnie uzasadnienie rozstrzygniecia
organu odgrywa role pierwszorzedna. Wydaje si¢ zatem, ze teza o nie-
adekwatnosci formularzy uzasadnien do postepowania dyscyplinarnego
nie jest pozbawiona podstaw faktycznych, a jednoczesnie dopuszczalne
prawnie jest odpowiednie zastosowanie art. 99a k.p.k. poprzez odstapie-
nie od jego stosowania.

5.1.3. Realizacja prawa do sadu

Wtasciwe omowienie faktu popierania systemowej rezygnacji z wzoréw
uzasadnien w postepowaniu dyscyplinarnym tezg o lepszej realizacji prawa
do sadu przez orzeczenia, ktorych uzasadnienie napisane jest tekstem cigg-
tym, sprowadza si¢ do odnotowania, ze stanowisko to jest w swojej istocie
tym samym, co podniesiona do rangi reguly incydentalna kontrola hierar-
chicznej zgodnosci prawa, ktora precedensowo zaproponowat SN w przy-
wotywanym juz wyroku**. Innymi stowy, stwierdzenie, ze wzory z art. 99a
k.p.k. stanowig zagrozenie dla prawa do rzetelnego procesu z art. 6 EKPC
a zatem nalezy co do zasady odstgpic¢ od ich stosowania, jest materialnie
podobne do juz standardowej w sagdach powszechnych kontroli incyden-
talnej, przy czym rozni si¢ formalnie, jest bowiem wypowiedzig o charak-
terze systemowym. Trudno uzna¢ jej stuszno$¢ w postegpowaniu karnym,
jednak dokonujac jej oceny z perspektywy odpowiedzialnosci zawodo-
wej, ponownie dochodzimy do instytucji odpowiedniego stosowania.
Ustalono juz, ze za sprawg tej klauzuli dopuszczalne jest korygowanie
rozwigzan ustawowych przez pryzmat ich znaczenia funkcjonalnego do
postepowania uregulowanego niepetnie. Biorgc pod uwage, ze rozbiez-
no$¢ celow odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej jest niezgodno-
Scig o dalece mniej powaznych reperkusjach niz niezgodnos¢ wertykalna
norm prawnych, a jednoczesnie ta pierwsza wystarczy do zaakceptowa-
nia systemowej rezygnacji z wywotujacej sprzecznosc instytucji, a maiori
ad minus tym bardziej nalezy opowiedzie¢ sie za takim skutkiem takze
w przypadku kolizji hierarchicznej. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze obie
one wystepuja tacznie, co daje podstawy, by twierdzi¢, ze sita argumen-
tow z nich wyprowadzanych ulega zsumowaniu.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2020 r. I KA 1/20, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2021, nr 5, s. 47 i nast.
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5.1.4. Pozostate argumenty

W pojedynczych odpowiedziach zbadane organy konstatowaty, ze sad
dyscyplinarny wydaje orzeczenia, a nie wyroki, i wnioskowaty, ze art. 99a
k.p.k. nie ma zastosowania do postgpowania dyscyplinarnego, przepis ten
traktuje bowiem o uzasadnieniu wyrokéw, nie za$ orzeczen. Postugiwanie
sie w tym kontekscie podobnym skrajnym rygoryzmem pojeciowym wy-
daje sie przejawem zupelnego niezrozumienia istoty odpowiedniego sto-
sowania przepisOw. Jego sensem jest wtasnie uadekwatnianie regulacji
stosowanych odpowiednio do sytuacji pokrewnych, acz autonomicznych.
Zreszta jednym z aksjomatow, na ktérym oparto niniejsze opracowanie,
jest wtasnie poglad, wedtug ktorego odpowiednie stosowanie to co naj-
mniej uadekwatnianie norm na poziomie niescistosci jezykowych.

Jak sie wydaje, podobnie negatywnie nalezy ocenic teze, jakoby stoso-
wanie formularzy z art. 99a k.p.k. byto w postepowaniu dyscyplinarnym
fakultatywne. Przekracza ramy niniejszej pracy analiza — jakze skadinad
istotnego — problemu w teorii prawa, sprowadzajacego si¢ do pytania, czy
w ogoble moze by¢ mowa o fakultatywnosci w dziataniu organéw wtadzy
publicznej, czy moze, ktory to poglad wydaje sie stuszniejszy, swoboda
w wyktadni prawa, chociaz moze skutkowaé niejednolitoscig produktow
subsumpcji, nie ma znamion dowolnosci, a przyjecie okreSlonego mode-
lu rozumienia przepisu obliguje organ do postapienia w zgodzie z nim.
Innymi stowy, to rozumienie przepisu, w wyborze ktérego ma on spora
swobode, wigze organ, ale jego wola (czy che¢ osiaggniecia okreslonego
efektu) powinna by¢ przy tym bez znaczenia. Z innej strony rozbieznosci
w wyktadni przepiséw nie czynig ich stosowania fakultatywnym, tak jak
nie stanowi przejawu fakultatywnosci samodzielno$¢ sadu w dokonywa-
niu wyktadni prawa. ,,Fakultatywnos¢”, o ktorej wspominaty pojedyncze
zbadane sady dyscyplinarne, pozostawia bez odpowiedzi nazbyt wiele
pytan o poszanowanie zasady rzadow prawa i o arbitralnos¢ wtadzy pu-
blicznej, by mogta ona spotka¢ si¢ z aprobatg.

Organy orzecznictwa dyscyplinarnego zwracaly tez uwage na perspek-
tywe pracy sedziow i twierdzity, ze formularze stanowig dla nich utrudnie-
nie. Jakkolwiek teza ta moze by¢ prawdziwa, tak w zadnym razie nie moze
skutkowa¢ takim lub innym stosowaniem przepisow. Nalezy dopisac ja
do dtugiej listy zastrzezen formutowanych w stosunku do rozwigzania
z art. 99a k.p.k. i zada¢ od prawodawcy interwencji w tym zakresie.

Ciekawym zagadnieniem jest poczyniona przez jednostkowe przeba-
dane sady dyscyplinarne konstatacja, ze przedmiotem odpowiedniego
stosowania s3 przepisy Kodeksu postepowania karnego, nie za$§ rozpo-
rzadzen wydanych na jego podstawie. Jakkolwiek obserwacja ta jest inte-
resujaca, wydaje si¢ ona nieprecyzyjna. Przyjecie takiej optyki uzasadnia
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odstapienie od stosowania wzoréw okres§lonych w rozporzadzeniu wyda-
nym na podstawie art. 99a § 2 k.p.k., nie przekresla jednak istoty art. 99a
§ 1 k.p.k., ktory nakazuje sporzadzaé uzasadnienie wyroku na formularzu
wedtug wzoru. By¢ moze jednak, cho¢ samo odestanie do odpowiednie-
go stosowania przepisow k.p.k. (nie za$ rozporzadzen) nie przesadza ab
initio 0 niemoznosci stosowania art. 99a § 1 k.p.k., to stanowi kolejny
argument za przyjeciem jego niestosowania jako witasciwej formy jego
odpowiedniego stosowania. Skoro bowiem jego istota jest wprowadzenie
standaryzacji opisu motywOw orzeczen, a brak jest narzedzi ujednolicajg-
cych, gdyz pochodza one z nieznajdujacego zastosowania rozporzadzenia,
to daje sie, jak mozna sadzi¢, broni¢ teza, ze omawiany przepis wobec
jego zupelnej dysfunkcjonalnosci nie znajdzie zastosowania.

5.2. Wnioski

Analiza zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych wynikéw przeprowa-
dzonego badania pozwala zaproponowac nastepujace wnioski:

1) Instytucja urzedowych wzoré6w uzasadnien wyrokéw z art. 99a k.p.k.
jest przedmiotem bardzo ostrej krytyki ze strony srodowisk samorza-
dow prawniczych i zupelnie nie przyjeta si¢ w praktyce dziatania s3-
dow dyscyplinarnych samorzagdéw zawodowych.

2) Cho¢ niejednolicie i nieraz nieprawidlowo uzasadniana, zgodna
z prawem jest dominujaca w sagdownictwie dyscyplinarnym praktyka
niestosowania urzedowych wzoréw formularzy z art. 99a k.p.k.

3) Instytucja odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowa-
nia karnego, bedac problematyczna w praktyce, zapewnia sagdownic-
twu dyscyplinarnemu pewien wymiar niezawistosci, ktory obcy jest
sagdownictwu powszechnemu. Organy je sprawujace moga dokony-
waé dodatkowej kontroli zgodnosci praktycznych skutkow aplikacji
rozwigzan uchwalanych przez ustawodawce z celami ich wprowadze-
nia, a nadto kontroli zgodnosci tychze celéw ze specyfika postepo-
wania dyscyplinarnego. W postepowaniu karnym zgodnos¢ ta w obu
ptaszczyznach jest domniemana.

4) Ochrona praw podstawowych, takich jak prawo do sadu, ktére w wa-
runkach sgdownictwa powszechnego wykonuje incydentalna kontrola
hierarchicznej zgodnos$ci norm, moze by¢ (w stosunku do przepisow
Kodeksu postepowania karnego) na poziomie sgdownictwa zawo-
dowego realizowana systemowo poprzez instytucje odpowiedniego
stosowania prawa. Pozwala ona zrezygnowac z badania przypadkow
z osobna i przyja¢ pewne zatozenia zasadniczo adekwatne do wszyst-
kich stanéw procesowych.
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5) Swoboda w wyktadni prawa przez sad dyscyplinarny w potaczeniu
z klauzula odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k. bywa nieraz
mylona przez wykonujacych sagdownictwo dyscyplinarne z dowolno-
$cig w stosowaniu instytucji zaczerpnietych z procedury karne;j.

6. Podsumowanie

Wiele wskazuje na to, ze interwencja ustawodawcy w brzmienie
art. 99a k.p.k. zmierzajaca do wylaczenia lub ograniczenia obowigzku
korzystania z urzedowych formularzy uzasadnien wyrokéw w sprawach
karnych jest prawdopodobna. W projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Karnego przewidziano wprowadzenie mozliwosci — w miejsce obowigzku —
sporzadzania uzasadnien wyrokéw na formularzu wedtug ustalonego
wzoru®’. W Sejmie procedowany jest obecnie projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego (druk nr 409, Sejm X kadencji),
zmierzajacy do uchylenia art. 99a k.p.k.* W toku procesu legislacyjnego
aprobujace i czeSciowo aprobujgce stanowiska do tego projektu zgtosili
odpowiednio Rzecznik Praw Obywatelskich i OBSiL*’. Projekt w istocie
stanowi odpowiedZ na nieche¢ Srodowiska prawniczego co do rozwigza-
nia z art. 99a k.p.k.*® Humorystycznie, acz dobitnie ukazuje to fragment
odpowiedzi Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Ptocku, wedtug
ktorego ,,sporzadzanie uzasadnienn wyrokoéw w sprawach karnych na for-
mularzu jest chybione i zbedne, zas sagdzenie ludzkich spraw nie powinno
polega¢ na rozwigzywaniu krzyzowek”.

Nie wydaje sie jednak, zeby poczynione na skutek przeprowadzone-
go badania obserwacje mialy niebawem nabra¢ charakteru wytacznie

4 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-kar-
ny-ustawy--kodeks-postepowania-karnego-oraz-niektorych-innych-ustaw2 [dostep:
24.01.2025].

46 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=409 [dostep 24.01.2025]. Zwrdcié
trzeba jednak uwage, ze podkomisja stata ds. nowelizacji prawa karnego wniosta o odrzu-
cenie projektu.

47 M. Woinski: Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk sejmowy nr 409). Sejm RP, 31.05.2024. https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.
nsf/0/D874156BB785B6E0C1258B380038F21A/$File/409-002.pdf [dostep: 24.01.2025].

48 Zob. P. Rojek-Socha: Formularze uzasadnieri przejdg do lamusa? Adwokatura chce
uchylenia przepisu. Prawo.pl, 06.02.2024. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/pety-
cja-i-projekt-nra-uchylajacy-przepis-o-formularzach-uzasadnien,525287.html [dostep:
24.01.2025].
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historycznego. Przeciwnie — pomimo znacznego stopnia wyjatkowosci in-
stytucji, ktorej recepcje poddano analizie, mozna stwierdzi¢, ze ukazata
ona czeSciowo rzeczywisty przebieg procesu stosowania przepiséw pro-
cedury karnej odpowiednio. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w znacznej
liczbie przypadkoéw nosi on znamiona bardzo finalistyczne — to do obra-
nego celu, w postaci zignorowania instytucji z art. 99a k.p.k., wydajga sie
by¢ dobierane argumenty, zreszta bardzo niejednolite nawet w obrebie
jednego samorzadu. W kontekscie dazenia do uspdjnienia praktyki na
aprobate zastuguje sporzadzenie na zlecenie OBSiL opinii prawnej w tym
przedmiocie, cho¢ widoczne jest, ze nawet dla znacznej czesci samorzadu
radcowskiego przeszta ona niezauwazona.

Racje ma SN, ktory w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. trafnie
wskazat, ze ,,zasadniczy sprzeciw budzi¢ musi akceptacja dla absolutnie
dowolnego, przypadkowego i niezrozumiale wybi6rczego stosowania
przepisow Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinar-
nym. Takiego ich stosowania, ktére nie ma nic wspolnego z ustawowo
nakazanym stosowaniem ich w sposob odpowiedni”#. Nalezy pamietac,
ze te problemy Swiadczg jednak o pewnej elastycznosci systemu sgdow-
nictwa dyscyplinarnego i s3 poniekad ceng, jaka przychodzi nam ptacic¢
za mozliwos¢ korekeji rozwigzan ustawowych nieskutecznych w realizacji
postawionych przed nimi zadan, takich jak wzory uzasadnien z art. 99a
k.p.k. Niewatpliwie pochylenie si¢ nad ta kwestia od strony teoretycznej,
acz przez pryzmat praktyki, ma potencjat do poszerzenia naszego zro-
zumienia problematycznej instytucji, jaka jest odpowiednie stosowanie
prawa. Czy praca ta osiggneta taki skutek — pozostawi¢ nalezy do oceny
czytelnika.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 r. SDI 22/09 [LEX 1615502],
cyt. za: A. Korzeniewska-Lasota: Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
karnego w postgpowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow. Czesc 1.
Zagadnienia ogolne. ,,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 77.
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przyktadzie przestepstwa zgwatcenia'. Tamze przedstawiono nastepujaca
konkluzje:

! K. Szczucki: Rola zgody w strukturze przestgpstwa na przyktadzie przestepstwa zgwat-
cenia. ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 12, s. 31-58.
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[...] biorgc takze pod uwage trudnosci z jednoznacznym rozumieniem
zgody, wydaje sie, ze zgoda nie ma rzeczywistego znaczenia w odniesie-
niu do typu czynu zabronionego zgwatcenia. Nie oznacza to jednak, ze
w omawianiu problematyki przestepstw seksualnych nie mozna powoty-
wac sie na koncepcje zgody. Bez watpienia zastuguje ona na uwage dlatego,
Ze stanowi emanacje autonomii jednostki w obszarze zycia seksualnego.
Niemniej jednak, wydaje sie, ze nie nalezy postugiwac sie nig w kon-
struowaniu typu czynu zabronionego zgwatcenia, czy tez podczas oceny
konkretnego zdarzenia. Z przeprowadzonej w niniejszym artykule krytyki
koncepcji zgody nie powinno si¢ wyprowadza¢ generalnego wniosku, pro-
wadzacego do przekonania o bezuzytecznosci tego instrumentu w calym
systemie prawa karnego, niemniej nalezy podda¢ pod rozwage celowosc¢
powotywania sie na mato przejrzystg konstrukcje zgody w Swietle mozli-
wosci uwzglednienia autonomii w dysponowaniu dobrem poprzez wpro-
wadzenie do danego typu czynu zabronionego modelowych przestanek
wylaczajacych prawna relewantnosé zgody. Prowadzitoby to do wymogu
udowodnienia wypetnienia lub nie tych znamion, bez odwolywania si¢
do pozakodeksowej zgody dysponenta dobrem?.

Dlaczego zdecydowatem si¢ wroci¢ do tego artykutu sprzed ponad juz
14 lat? Ot6z sktania do tego nowelizacja kodeksu karnego, a konkretnie
ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw?®. Dokonano w niej istotnej zmiany definicji
zgwalcenia poprzez dodanie do art. 197 § 1 k.k. znamienia zgody. Przepis
ten brzmi teraz tak: ,,Kto doprowadza inng osobe do obcowania ptcio-
wego przemocs, grozbg bezprawng, podstepem lub w inny spos6b mimo
braku jej zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15”.

Konieczne w tej sytuacji wydaje mi si¢ ponowne przeanalizowanie za-
sadnosci postugiwania sie konstrukcjg zgody w definiowaniu zgwatcenia,
zwlaszcza ze przed laty dos¢ jednoznacznie zdystansowalem sie wobec
takich pomystow. Analize wypada zacza¢ od uzasadnienia zmiany dota-
czonego do druku sejmowego nr 209 przedtozonego Marszatkowi Sejmu
przez grupe postow w dniu 14 lutego 2024 r.

Uzasadnienie projektodawcéw jawi si¢ jako wyjatkowo skape®. Jednym
z podstawowych argumentéw miata by¢ niezgodnos$¢ stanu prawnego

2 Ibidem, s. 27-28.

3 Dz.U. 2024, poz. 1228.

4 Zwraca na to uwage, posrod wielu innych zastrzezen do projektu, w tym konsty-
tucyjnych, Magdalena Budyn-Kulik w opinii do projektu ustawy. Zob. M. Budyn-Kulik:
Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 209). https://orka.sejm.
gov.pl/rexdomk10.nsf/0/1684452A37E15354C1258 AD3004399FF/%24File/i418-24.pdf
[dostep: 28.12.2025].
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sprzed nowelizacji z art. 36 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r.> Warto w tym miejscu przypomniec, ze
przywotany przepis konwencji stambulskiej naktada na strony obowia-
zek przyjecia koniecznych $rodkéw ustawodawczych lub innych Srodkow
w celu zapewnienia, by odpowiedzialno$¢ karna grozita za nastepujace
CZynnosci:

a) penetracja waginalna, analna lub oralna o charakterze seksualnym
ciala innej osoby jakgkolwiek czescia ciata lub przedmiotem, bez
jej zgody;

b) inne czynnosci o charakterze seksualnym wobec innej osoby, bez
jej zgody;

¢) doprowadzenie innej osoby, bez jej zgody, do podjecia czynnosci
o charakterze seksualnym z osobg trzecia.

W art. 36 ust. 2 konwencji stambulskiej przesadzono takze, ze zgo-
da musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy
ocenia¢ w $wietle danych okolicznosci. Jednocze$nie jednak wypada za-
uwazy¢, ze w zadnym ze swoich postanowien konwencja stambulska nie
naktada obowigzku postuzenia si¢ w ustawodawstwie strony znamieniem
zgody. Wymaga natomiast, aby za czyn prezentujacy cechy opisane w kon-
wengcji grozita odpowiedzialno$¢ karna, niezaleznie od tego, jakimi zna-
mionami zdecydowat sie postuzy¢ ustawodawca. Oznacza to, ze bledne
jest postrzeganie r6znicy pomiedzy znamionami, ktérymi postuguja sie
odpowiednio kodeks karny i konwencja stambulska, jako powodu maja-
cego niejako automatycznie prowadzi¢ do korekty ustawy karnej.

Konieczne jest zatem znacznie szersze uargumentowanie potrzeby no-
welizacji, anizeli tylko poprzez zauwazenie braku wyrazu ,,zgoda” w prze-
pisie. Spojrzmy zatem, jakie inne argumenty znalazty si¢ w przedtozeniu
sejmowym z druku nr 209. Wskazano, ze art. 197 § 1 k.k. w brzmieniu
sprzed nowelizacji opisywat przestepstwo zgwatcenia jako ,,warunkowa-
ne ujmowalnym dowodowo oporem ofiary wobec sprawcy. Jesli sprawca
nie doprowadza ofiary do obcowania piciowego przemocs, grozbg bez-
prawng lub podstepem, to nawet jesli ofiara nie wyrazita zgody na obco-
wanie piciowe z r6znych powodoéw czy uwarunkowan, czyn nie stanowi
przestepstwa z art. 197 § 1 k.k., i o ile zachowanie sprawcy nie wyczerpu-
je znamion innego przestepstwa, sprawca nie ponosi jakiejkolwiek od-
powiedzialnosci karnej”. Jednocze$nie jednak autorzy uzasadnienia nie
wskazuja, chocby przyktadowo, zadnych powodéw czy uwarunkowan,
ktore mogtyby by¢ réwnoznaczne z brakiem zgody, a takze nie mieScityby
sie w zakresie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Brak takich

5 Dz.U. 2015, poz. 961 [dalej: konwencja stambulska].



PPK.2026.10.01.04 s. 4z 14 Problemy Prawa Karnego

sytuacji byl zasadniczym argumentem przemawiajgcym za uznaniem
przeze mnie w ww. artykule z 2011 r. bezzasadnosci wprowadzania braku
zgody do znamion przestepstwa zgwatcenia.

Jednym z podstawowych argumentéw podnoszonych w najnowszej
literaturze dotyczacej omawianej problematyki, majacym przemawiac za
wprowadzeniem znamienia braku zgody do definicji przestepstwa zgwat-
cenia, jest nazbyt waskie pojmowanie znamienia ,,przemocy”. Przyjmuje
sie bowiem, ze przemoc w swojej istocie musi by¢ skierowana na przeta-
manie oporu pokrzywdzonego®. Opor, jak chce tego orzecznictwo, musi
by¢ do tego uzewnetrzniony. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych za zgwat-
cenie nie uznaje si¢ obcowania piciowego z osobg, ktéra nie wyrazita
swojego sprzeciwu, mimo odnotowania w wyroku faktu braku zgody na
wspotzycie seksualne’. Juz w tym miejscu wypada zauwazyc, ze jest to,
przynajmniej dla czytelnika wspotczesnego, interpretacja bardzo zaska-
kujaca. Okazuje si¢ bowiem, ze przetamywanie braku zgody na wspoétzy-
cie seksualne moze nie by¢ kwalifikowane jako przemoc.

W niektorych przypadkach do zakwalifikowania czynu jako zgwatce-
nia nie wystarczato sagdom ustalenie, ze pokrzywdzona odpychata rece
oskarzonego, ptakata oraz werbalnie domagata si¢ tego, by ja zostawit.
Tak wiasnie orzekt m.in. Sad Najwyzszy, w postanowieniu z dnia 5 paz-
dziernika 2021 r.:

Bezspornie natomiast pokrzywdzona wyraznie data oskarzonemu sygnat,
ze nie chce zadnego aktu seksualnego; dowodzit tego jej stowny sprze-
ciw, a takze jej ptacz. Jednak brak zgody na obcowanie piciowe pokrzyw-
dzonej nie moze by¢ utozsamiany z wystaniem oskarzonemu czytelnego
sygnatu odpierania zamachu, tj. stawiania oporu przed podejmowanym
przez oskarzonego zachowaniem. W tym zakresie racje ma sagd odwotaw-
czy przyjmujac, ze istniejg w tym zakresie zasadnicze watpliwosci. W kon-
sekwencji zarzut kasacji w tym zakresie okazat sie chybiony. Powtorzyc
trzeba, ze w kontekscie zeznan samej pokrzywdzonej nie mozna stwier-
dzi¢, aby dokonana przez sad odwotawczy ocena okolicznosci ustalonych
na podstawie jej zeznan, prowadzita bez zadnych watpliwosci do przyje-
cia, iz oskarzony musiatl swoim zachowaniem zastosowac przemoc, aby
przetama¢ opor przed dokonaniem obcowania ptciowego. Tymczasem
znamieniem czynu z art. 197 § 3 pkt 2 k.k. musi by¢ zgwatcenie, a zatem

6 K. Sliwecka: Yes means yes, no means no. Interpretacja znamienia zgody w kontekscie
przestepstwa zgwatcenia. ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2023, z. 3, s. 120.

7 Zob. zwlaszcza wyrok Sadu Okregowego w Czgstochowie z dnia 30 grudnia 2016 r.
Sygn. II K 96/15. https://orzeczenia.czestochowa.so.gov.pl/details/$N/151510000001006 _
I1_K_000096_2015_Uz_2016-12-30_001 [dostep: 14.10.2025].
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czyn opisany w § 1 tego przepisu, tj. doprowadzenie przemocs, grozbg
bezprawna lub podstepem do obcowania piciowego®.

Trudno to okresli¢ inaczej niz jako swoista schizofreni¢ interpretacyjna’.
Sad w ustaleniach faktycznych odnotowuje ptacz pokrzywdzonej oraz jej
werbalny sprzeciw i nie wystarcza mu to do przyjecia, zZe sprawca stosuje
przemoc, gdy lekcewazy te okolicznosci.

Weale nie jest tez tak, ze ta bardzo waska interpretacja znamienia prze-
mocy jest powszechnie przyjmowana w literaturze. Jezeli bowiem Piotr
Zakrzewski zauwaza, ze nie ma podstaw, aby z zakresu znaczenia znamie-
nia przemocy w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. wylaczy¢ przemoc ekono-
miczng, to musi za tym iS¢ przekonanie, ze fizyczny op6or pokrzywdzone-
go nie jest koniecznym elementem potwierdzajacym zaistnienie przemocy
na drodze do zgwalcenia. Autor ten stwierdza, ze:

Wystarczajace jest ustalenie, Zze sprawca wytworzyt kontekst sytuacyj-
ny, w ktéorym osoba pokrzywdzona znalazta sie w anormalnej sytuacji
motywacyjnej, z ktorej wyjsciem byto podjecie przez nia zachowania ze
sfery zycia seksualnego np. z osoba, z ktéra w normalnych warunkach
motywacyjnych, czyli takich niewytworzonych przez sprawce, takiego ro-
dzaju zachowania by nie podjeta. Vis compulsiva moze w takiej sytuacji
dotyczy¢ w réwnej mierze sposobu, miejsca i czasu oraz kazdego innego
istotnego elementu charakteryzujacego zachowanie ze sfery zycia seksual-
nego, na ktére osoba pokrzywdzona, bez wystgpienia anormalnej sytuacji
motywacyjnej wywotanej przemoca ekonomiczna ze strony sprawcy, nie
wyrazitaby zgody'°.

Szersze niz sad spojrzenie na opér wobec przemocy prezentowali tez,
jak sie wydaje, Marcin Berent i Marian Filar, ktérzy wprost traktowali
ptacz, krzyk oraz gtosSne wzywanie pomocy jako opoér, a wiec uzewnetrz-
nienie braku zgody''. W tym kontekscie za uzasadnione nalezy uznaé py-
tanie Janusza Bojarskiego i Natalii Dasko:

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2021 r. V KK 316/21, LEX
nr 3341983.

Do innych wnioskéw dochodzi natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 grud-
nia 2023 r. Sygn. I KK 280/23, OSNK 2024, nr 5, poz. 26.

10 P, Zakrzewski, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. J. Majewski. Wolters Kluwer,
Warszawa 2024, komentarz do art. 197, nb. 25.

11" M. Berent, M. Filar, w: Kodeks Karny. Komentarz. Red. M. Filar. Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 1141-1142. Zob. tez ]. Bojarski, N. Dasko: Zgoda na czynnosé seksualng
w swietle art. 197 Kodeksu karnego. ,,Jus Novum” 2024, t. 18, nr 3, s. 21-22.
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Czy w takim razie, jezeli z jednej strony dojdzie do czynnosci seksualnych
(np. dotykanie piersi), przy catkowitej fizycznej biernosci drugiej strony,
przy jednoczesnym sygnalizowaniu braku zgody jedynie w formie wer-
balnej, bedzie mozna uznaé, ze do czynnosci seksualnej doprowadzono
przemocy? Z drugiej jednak — ten uzewnetrzniony brak zgody musi cha-
rakteryzowac sie pewnym stopniem intensywnosci, gdyz nie wystarczy
samo wyrazenie swojego sprzeciwu, ale musi przybra¢ forme krzyku czy
ptaczu'?.

Op6r, jak widag, interpretowany jest w literaturze szerzej niz w orzecz-
nictwie, jako jaka$ forma werbalnego lub niewerbalnego sprzeciwu o in-
tensywnosci wiekszej niz zwykita odmowa, czyli przybierajgca postac
chociazby ptaczu lub krzyku. Nie ma zatem oczekiwania, ze opor musi
by¢ uzewnetrzniony przez jakiS szczegdlny poziom sity fizycznej, ktory
sprawca z odpowiednio duzym natezeniem musi przetamywac®.

Czy zatem nie jest tak, ze z powodu dokonywanej przez sady bardzo
waskiej, niezrozumiatej dzisiaj interpretacji przemocy przeprowadzono
zmiang legislacyjng, ktora zamiast rozwigzywa¢ problemy, tylko je wzma-
ga? Sami autorzy projektu w zasadzie nie ukrywaja, ze pojecie zgody jest
bardzo niedookreslone. Bez skrepowania wskazuja, ze: ,,Definicja zgody,
zwlaszcza zgody konkludentnej, zostanie wypracowana przez orzecznic-
two i judykature, analogicznie do zgody ujmowalnej przy definiowaniu
praw pacjenta, a wiec na wyrazonej w sposob niebudzacy watpliwosci co
do woli osoby podejmujacej obcowanie ptciowe”!*. Stanowi to przeciez
jawne, nawet w zaden sposob niezamaskowane, naruszenie wymogow
gwarancyjnych prawa karnego, a nade wszystko zasady nullum crimen
sine lege i wynikajacych z niej szczegbtowych dyrektyw interpretacyjnych
prawa karnego.

Zupelnie nie na miejscu jest tez szukanie analogii do pojecia zgody wy-
korzystywania w procesie Swiadczenia ustug zdrowotnych. Nie jest praw-
da, ze definicja zgody zostata w tym obszarze wypracowana przez doktry-
ne oraz orzecznictwo. Kryteria udzielania swiadczen zdrowotnych, w tym
przestanki zgody pacjenta, zostaly in extenso uregulowane w ustawie

12 J. Bojarski, N. Dasko: Zgoda..., s. 21-22.

13 Zwraca na to uwage takze M. Budyn-Kulik: Opinia..., s. 7: ,,Do zgwatcenia docho-
dzi réwniez, gdy ofiara rezygnuje ze stawiania oporu z obawy przed wywotaniem wiekszej
agresji gwatcicieli. Brak oporu moze wynikac¢ z sytuacji (czas, miejsce, zachowanie spraw-
cy). Za wyraz przyzwolenia ofiary nie mozna uznac jej biernego zachowania wynikajgcego
z zastraszenia jej, czy przetamania jej oporu juz we wstepnej fazie zdarzenia”. Komentarz
do tej opinii zob. tez: M. Matecki: Przestgpstwo zgwalcenia po nowelizacji. Komentarz. Wolters
Kluwer, Warszawa 2025, nb. 14 i nast.

14 Uzasadnienie do projektu ustawy zawarte w druku sejmowym nr 209 przedtozo-
nym Marszatkowi Sejmu przez grupe postow w dniu 14 lutego 2024 r.
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z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty!S oraz
w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta'®. Oczywiscie, jak w przypadku kazdego przepisu, pojawiajg sie
rézne wyzwania interpretacyjne, ktorym staraja si¢ sprostac¢ orzecznictwo
i doktryna. Nie jest jednak prawda, ze ustawodawca poskgpit w tym za-
kresie regulacji zblizajacej nas do uzyskania petnego katalogu kryteriow
zaistnienia zgody prawnie relewantne;j.

Przestrzeni dla uzasadnienia komentowanej tutaj decyzji legislacyjnej
mozna poszukiwaé w takich sytuacjach, gdy pokrzywdzony nie byt w sta-
nie sprzeciwi¢ si¢ napasci seksualnej z powodu swoistego paralizu spo-
wodowanego strachem!”. W takim przypadku brzmienie przepisu sprzed
nowelizacji daje podstawe do przyjecia konkluzji, ze wystapita zgoda do-
rozumiana na wspotzycie seksualne, gdyz nie zaistniaty zadne przejawy
oporu, a w zwigzku z tym nie mogta tez zaistnie¢ przemoc.

Czy jednak wprowadzenie do znamion sformutowania ,,w inny spo-
s6b mimo braku jej zgody” na pewno jest odpowiedzig na takie sytuacje?
Mogtoby tak by¢, jezeli bySmy przyjeli, ze obcowanie piciowe powin-
no by¢ kazdorazowo poprzedzone uzyskaniem zwerbalizowanej zgody.
W takich stanach faktycznych brak reakcji wynikajacy z paralizu spo-
wodowanego strachem nie mogtby by¢ uznawany jako udzielenie zgody
dorozumianej. Oznacza to, ze podjecie obcowania piciowego w takich
okolicznosciach bytoby réwnoznaczne ze zgwatceniem. Jakkolwiek taka
interpretacja wydaje sie rozwigzywa¢ omawiane tutaj watpliwosci, to po-
woduje szereg innych.

Przestrzen kolejnych watpliwosci otwiera jedno z orzeczen Sadu
Najwyzszego:

Fakt, ze pokrzywdzona akceptowata akt seksualny, a nawet chciata tego
aktu, nie przesadza wcale o jej zgodzie na kazda jego forme. Nalezy bo-
wiem przyjaé, ze z zamachem na wolno$¢ seksualng mamy do czynienia
nie tylko wtedy, gdy pokrzywdzona nie akceptuje obcowania ptciowego, ale
takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi sie¢ do sposobu, w jaki sprawca
aktu tego dokonuje. Nie oznacza to oczywiscie, izby kazdy tak rozumiany
zamach na wolnos¢ seksualng innej osoby wyczerpywat znamiona prze-
stepstwa zgwatcenia. To zalezne jest bowiem od tego, czy jego zachowanie
wyczerpuje znamiona tego przestepstwa opisane w kodeksie karnym!®,

15 Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm.

16 Dz.U. 2024, poz. 581 ze zm.

17-J. Bojarski, N. Dasko: Zgoda..., s. 23.

18 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2001 r. Sygn. II KKN 349/98,
OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 53.
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Nie wystarczy, ze osoba inicjujgca obcowanie ptciowe otrzyma zgode
od drugiej osoby, gdyz zgoda ta powinna by¢ uszczegdétowiona co do za-
kresu akceptowalnych czynnosci. Biorgc pod uwage dynamike aktu sek-
sualnego, zgoda powinna by¢ uzyskiwana na biezaco. Trwajac na gruncie
koniecznosci uzyskania zgody zwerbalizowanej, nalezatoby w kazdym ta-
kim przypadku sformutowaé pytanie i kontynuowa¢ dopiero po uzyska-
niu odpowiedzi pozytywnej. Teza zawarta w przytoczonym orzeczeniu
sadu zaweza odpowiedzialno$¢ do sytuacji dajacych ujgé sie¢ w znamio-
na przemocy, podstepu lub grozby bezprawnej. Zawezenie to jednak na
gruncie koncepcji yes means yes nie miatoby zadnego uzasadnienia.

Nie trzeba szczegblnej analizy, zeby zauwazy¢ wigzace sie z tym bardzo
istotne problemy dowodowe. Czy zgoda ta powinna by¢ jakos$ utrwalana?
Co w sytuacji, gdy jedna z oséb twierdzi, ze zgody nie udzielata, druga
za$, ze zgoda taka zostata wyartykutowana? Odktadajac nawet na bok
watpliwosci procesowe, pozostaja inne. Oczywiscie spotecznie trudne jest
budowanie jakiejkolwiek argumentacji na rzecz osoby podejrzewanej
o zgwatcenie. Rolg prawnika, tak teoretyka, jak i praktyka, nie jest jednak,
a przynajmniej nie jest gtbwnym jego zadaniem, podazanie za emocjami
spotecznymi, zwtaszcza wtedy, gdy stajg sie one irracjonalne. Czy rzeczy-
wiScie powinni$my doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze osoba podejmujaca
obcowanie piciowe, niestosujaca przemocy, grozby bezprawnej ani pod-
stepu, moze w kazdej chwili sta¢ si¢ gwatcicielem?

Opisywane trudnosci interpretacyjne i wiazace sie¢ z nimi watpliwo-
Sci dajg podstawy do kwestionowania przekonania, ze uzupetnienie zna-
mion art. 197 k.k. o brak zgody spowoduje zmiane jakosciowg i wyniesie
ochrone ofiar przestepstw seksualnych na wyzszy poziom. Jak juz wska-
zywatem, odpowiedzia na zbyt waskie interpretowanie ,,przemocy” nie
musi by¢ dodawanie nowych znamion, zwtaszcza jezeli s3 tak nieostre
i tym samym trudne w definiowaniu. Znacznie lepszym rozwigzaniem
mogtaby okaza¢ si¢ zmiana kierunku wyktadni w orzecznictwie, na spo-
sOb zblizony do tej prezentowanej w doktrynie, przynajmniej w istotnej
jej czesci. Podobne wnioski wynikaja z rozwazan J. Bojarskiego i N. Dasko
w kontekscie znamienia ,,podstepu”. Pisza o tym na tle problematyki ste-
althingu i ejakulacji w ustach partnera, w sytuacji, gdy partner ten nie
wyrazit na to zgody. Warto w tym miejscu przytoczy¢ szerzej rozumowa-
nie tych autoréw:

Wydaje si¢ jednak, ze nawet bez koniecznos$ci zmiany art. 197 k.k., w ak-
tualnym stanie prawnym stealthing i podobne zachowania realizowac
mogg znamiona przestepstwa zgwalcenia. Takie stanowisko zasadza si¢ na
pogladzie, ze za podstep mozna uzna¢ niedotrzymanie warunkéw udzie-
lonej wczesdniej zgody na forme czynnosci seksualnej. Tego typu podejscie
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wymagatoby od sadéw skrupulatniejszego badania zgody, nie tylko pod
katem jej udzielenia lub nie przed czynnoscia seksualna, ale takze ustale-
nia, jaki byt jej zakres, w wypadku niezaakceptowanej uprzednio zmiany
formy czynnosci. Nieustalona zmiana formy czynnosci seksualnej przez
zaskoczenie, ktorej druga strona nie mogta sie sprzeciwic, a jednoczesnie
bezwzglednie na takg forme nie wyrazitaby zgody, gdyby zostata poinfor-
mowana wczesniej, stanowi naruszenie wolnosci seksualnej. Nie jest to
wprowadzenie czy wyzyskanie btedu co do motywacji, ktore in genere sta-
nowia okolicznosci uboczne, ale co do samej czynnosci seksualnej, a zatem
jest to btad o charakterze istotnym®.

Przytoczytem ten fragment przede wszystkim z dwoch powodow.
Po pierwsze, zwraca si¢ w nim uwage na konieczno$¢ skrupulatniejszej
wyktadni prowadzonej przez sady, a takze koniecznos¢ doktadniejszego
badania stanu faktycznego i prowadzonej w tym konteks$cie subsumpcji.
Mialoby to lepiej chroni¢ dobra w zakresie pozadanym tak przez usta-
wodawce, jak i przez wspolnote spoteczna, a jednoczesnie pozwoli¢ na
zaniechanie wprowadzania niezbyt efektywnych zmian legislacyjnych. Po
drugie, jak widac, juz w samych znamionach przemocy, podstepu i grozby
bezprawnej zaszyty jest brak zgody, przy czym zorientowany juz na kon-
kretny jej aspekt, a przez to stwarzajacy mniejsze ktopoty interpretacyjne.

Wracamy wiec do punktu wyjscia i tym samym do pytania: czy rzeczy-
wiscie znamie ,,lub w inny sposéb mimo braku jej zgody” stanowi jaka-
kolwiek nowos¢ normatywng, uzasadniajgcg uchwalong zmiane kodek-
su karnego? Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z Dominikg Czerniak i Arturem
Pietryka, ktorzy wprost konstatujg, ze zmiany w art. 197 k.k. okazaly sie
pozorne®’. Zauwazaja oni, ze komentowana tutaj nowelizacja nie zmie-
nita nic w tym zakresie, ze nadal sam brak zgody na podjecie czynnos-
ci seksualnych nie jest wystarczajacy do pociagniecia danej osoby do od-
powiedzialnosci karnej. Konieczne jest bowiem wskazanie, jak doprowa-
dzono do obcowania plciowego pomimo braku udzielenia zgody przez
pokrzywdzonego. Ewentualnie konieczne jest wykazanie przyczyn braku
mozliwosci wyrazenia sprzeciwu przez pokrzywdzonego, ktore mogty miec¢
np. nature fizjologiczng lub wynikac¢ z presji psychicznej. Autorzy w tym
obszarze prezentuja poglad podobny do tego, ktory przedstawiam w ar-
tykule, zwtaszcza gdy stwierdzajg, ze ,,nie wydaje si¢ mozliwe wskazanie
sytuacji, ktore miescityby sie w zakresie pojecia »doprowadza do obcowa-
nia ptciowego w inny spos6b mimo braku jej zgody«”*1.

19 1. Bojarski, N. Dasko: Zgoda..., s. 29.

20 D. Czerniak, A. Pietryka: Nowe znamiona przestgpstwa zgwalcenia?. ,Palestra” 2025,
nr 2, s. 40.

2! Ibidem.
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W prawidtowej interpretacji prawa karnego, a w tym przypadku kon-
kretnie znamion przestepstwa zgwatcenia, pomocna moze by¢ szersza niz
prezentowana zwykle w doktrynie koncepcja funkcji gwarancyjnej prawa
karnego. Propozycje te rozwijam na podstawie koncepcji opisanych przez
Johna Gardnera — przedstawiciela jurysprudencji brytyjskiej?*. Jak wiemy,
bardzo wazne jest to, zeby prawo karne skutecznie ksztattowato zachowa-
nia spoteczne. Istotne jest nie tylko to, aby ukara¢ tych, ktorzy swoim za-
chowaniem wypetnili znamiona czynéw zabronionych, lecz takze to — nie-
ktorzy powiedza, ze nawet przede wszystkim — aby powstrzymywac ludzi
od zachowan przestepnych, a wigc oddziatywac prewencyjnie. Prawo karne
wiasciwie skonstruowane i konsekwentnie egzekwowane powinno zmniej-
sza¢ liczbe popelnianych przestepstw. Moze do tego doprowadzi¢ tylko
wtedy, jezeli jego adresaci, a wiec w tym przypadku przede wszystkim zwy-
kli ludzie, objeci jego jurysdykcja, sa w stanie zrozumiec jego tres¢ w taki
sposOb, aby uksztattowac¢ odpowiednio swoje zachowanie. Przedmiotowe
zatozenie polega na tym, ze przecig¢tna osoba, znajac norme prawa karnego,
bedzie chciata unikngé¢ odpowiedzialnosci karnej i tak uksztattuje swoje
zachowanie, aby nie wejs¢ w zakres zakazu karnoprawnego.

Tylko czy rzeczywiscie mozemy zaktadad, ze przecietny cztowiek jest
w stanie zrekonstruowaé wzorzec zachowania pozadanego przez panstwo,
czy tez — patrzac na to od drugiej strony — wzorzec zachowania zabronio-
nego? Przeciez przepisy czgsto bywaja niezrozumiate, trudne w interpreta-
cji. Nierzadko sa tez przedmiotem kontrowersji interpretacyjnych wsrod
teoretykow i praktykow prawa. Moze sie zdarzy¢ tak, ze w orzecznictwie
wystapig tak duze réznice wyktadnicze, ze interwencje zmuszony bedzie
podjac¢ Sad Najwyzszy. W samym Sadzie Najwyzszym takze moga poja-
wic sie réznice zdan, na co sama ustawa przewiduje odpowiedz w postaci
specjalnej procedury zmierzajacej do wydania rozstrzygniecia wigzgcego
wszystkie sktady tego sadu. Gotym okiem wida¢ zatem, ze oczekiwania
od zwyklego cztowieka zdolnosci do zrozumienia normy prawnej na tyle,
zeby mozliwe byto uksztattowanie wtasnego zachowania w sposéb abso-
lutnie nieniosacy ryzyka odpowiedzialnosci karnej, jest zupelnie niereal-
ny. Inaczej rzecz ujmujac, funkcja gwarancyjna prawa karnego rozumiana
w sposob tradycyjny, a wiec bardzo formalistycznie, jest swoistg utopia,
pewnym ideatem, ktéry w praktyce nie jest mozliwy do spetnienia. Czy to
oznacza, ze prawo karne nie moze skutecznie wywigzywac si¢ z zadania
wynikajacego z funkcji gwarancyjnej wtasnie?

22 J. Gardner: Offences and Defences. Selected Essays in the Philosophy of Criminal Law.
Oxford University Press, Oxford 2007, s. 43. Szerzej pisz¢ na ten temat w: K. Szczucki:
Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 11
i nast.
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Moze, jezeli na funkcje gwarancyjng spojrzymy szerzej niz tylko przez
pryzmat jezykowy, a wiec przez probe osiggniecia mozliwie najwyzszego
stopnia precyzji jezykowej. Wiadomo zreszta, ze daleko idgce doprecy-
zowywanie jezykowe przepisu powoduje coraz wieksze trudnosci w zro-
zumieniu jego znaczenia przez przecietnego odbiorce. Profesjonalizacja
uzywanego jezyka skutkuje tym, ze moze by¢ on odczytany prawidtowo
jedynie przez stosunkowo hermetyczne grono uzytkownikéw tego jezyka
profesjonalnego. Jak stusznie zauwaza J. Gardner: ,Wiekszos¢ ludzi ma
ciekawsze zajecia niz zapoznawanie si¢ z masa materialu normatywnego,
jakkolwiek tatwego do przeczytania i zrozumienia”?. Szersze spojrzenie
na funkcje gwarancyjna miatoby uwzgledniaé, poza oczywistym standar-
dem jezykowym, jeszcze standard moralny?*.

Ow standard moralny polega na tym, aby poszczegélne normy ko-
respondowaly Scisle z moralnym systemem ocen obowigzujacym w da-
nej wspolnocie spotecznej. Im bardziej prawo karne zachowuje zgod-
no$¢ z przekonaniami moralnymi dominujacymi w ramach wspdélnoty
politycznej tworzacej panstwo, tym bardziej zachowuje ono wspomnia-
ny standard moralny. Dzigki temu adresaci norm, nawet nieznajacy ich
brzmienia, majg szanse postegpowac zgodnie z nimi, poniewaz normy
moralne internalizujemy w procesie socjalizacji wtérnej i w toku naszego
zycia w ogole.

Nie chodzi w tej koncepcji absolutnie o to, aby prawo karne sankcjo-
nowato wszystkie normy moralne albo nawet ich wigkszo$¢. Chodzi raczej
o skromny wymiar moralizmu prawa karnego, a wiec taki, ktory polega na
wylaczeniu z zakresu prawa karnego tych zakazow, ktore nie pokrywaja
sie z zakazami moralnymi. Innymi stowy, istotne jest to, aby prawo karne
nie zakazywato zachowan moralnie aprobowanych?®.

Dlaczego pisze o tym w kontekscie przestepstwa zgwalcenia i jego zna-
mion? Nikt, poza niestety niektorymi sagdami, nie ma chyba watpliwosci —
cho¢by na podstawie intuicji moralnej — ze doprowadzanie kogo$ do ob-
cowania piciowego mimo jego ptaczu i werbalnego sprzeciwu realizuje
znamie przemocy. Standard moralny prawa karnego jest zatem naruszany
w tych przypadkach, w ktorych sady wasko interpretuja znamie ,,przemo-
cy”. OczywiScie mozna twierdzi¢, ze prawo karne moze przeciez zawe-
za¢ odpowiedzialnos¢ karng w stosunku do odpowiedzialnosci moralne;j.
Wigcej — tak dzieje sie czesto i jest to zjawisko pozgdane w sytuacji poj-
mowania prawa karnego jako instrumentu subsydiarnego. W niektorych

23 J. Gardner: Offences and Defences..., s. 45 [thum. wlasne].

W swojej pracy Wykladnia prokonstytucyjna prawa karnego pisze o dostepnosci jezyko-
wej i dostepnosci moralnej, dos¢ swobodnie ttumaczac pojecia textual clarity i moral clarity.

%5 Wiecej na temat skromnej wersji moralizmu w prawie karnym zob. R.A. Duff:
Towards a Modest Legal Moralism. “Criminal Law and Philosophy” 2013, vol. 8, s. 217-235.
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jednak przypadkach kryminalizacja nazbyt waska jest na tyle niezrozumia-
ta i nieakceptowalna spotecznie, ze podwaza autorytet prawa karnego, jego
zdolnos¢ do realizowania funkcji sprawiedliwosciowej, a przez to takze jest
niezgodna z tym, co kwalifikuje tutaj do kategorii standardu moralnego.

W takim zresztg duchu, zgodnym z wnioskami ptyngcymi z moralne-
go standardu prawa karnego, wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 12 czerwca 2024 r.:

Zagadnienie oporu stawianego przez ofiar¢ gwattu, jego przejawow i in-
tensywnosci, nie moze by¢ nigdy rozpatrywane abstrakcyjnie. Opor ten
musi by¢ oceniany w ramach konkretnej sytuacji, przy wzieciu pod uwage
wielu okolicznosci, ktére spowodowaé moga, iz pokrzywdzona (lub po-
krzywdzony) nie wyczerpie wszystkich teoretycznie mozliwych $rodkéw
obrony ze wzgledu np. na paralizujacy ja strach lub zaskoczenie, a nawet
wrecz nie podejmie zadnych efektywnych Srodkéw obrony. Jezeli jednak
osoba taka przejawi swoéj opor i brak zgody na stosunek w sposob po-
strzegalny, dojdzie do przetamania oporu rzeczywistego, co za tym idzie —
zastosowania przemocy, a przez to — zgwalcenia®®.

W S$wietle przeprowadzonej analizy narzuca si¢ wniosek, ze wprowa-
dzenie do znamion przestepstwa zgwalcenia elementu braku zgody nie
stanowi realnej jakoSciowej zmiany w zakresie ochrony wolnosci seksual-
nej. Zmiana ta ma w duzej mierze charakter deklaratywny i nie rozwigzu-
je rzeczywistych problemoéw interpretacyjnych, ktore wynikaty dotad nie
z niedoskonatosci przepisu, lecz z btednej, zbyt waskiej wyktadni znamie-
nia przemocy przyjmowanej w orzecznictwie. W konsekwencji, mimo no-
welizacji, nadal konieczne bedzie poszukiwanie granic odpowiedzialnosci
karnej w oparciu o ocene sposobu, w jaki doszto do obcowania ptciowego,
a nie poprzez samo ustalenie faktu braku zgody.

Nieprecyzyjnos¢ pojecia zgody, jej potencjalnie konkludentny charak-
ter oraz odestanie do przysztego orzecznictwa prowadza do ostabienia
funkcji gwarancyjnej prawa karnego i stanowia zagrozenie dla zasady
nullum crimen sine lege certa. Jednocze$nie brak jasnych kryteriéw oce-
ny zgody rodzi powazne trudnosci dowodowe i ryzyko nieuzasadnionego
rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej. Mozna wiec przyjac, ze skutecz-
niejszg drogg do zapewnienia realnej ochrony wolnosci seksualnej bytoby
przyjecie szerszej interpretacji istniejacych znamion — zwtaszcza przemocy
i podstepu — zgodnie z pogladami prezentowanymi w literaturze, a takze

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2024 r. Sygn. V KK 346/23, LEX
nr 3724726.
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w niektorych orzeczeniach, oraz ze standardem moralnym obowigzujacym
we wspolnocie spotecznej.

Prawo karne, aby zachowa¢ swoj autorytet i skuteczno$¢ prewencyjna,
musi by¢ nie tylko precyzyjne jezykowo, lecz takze zrozumiate i zgodne
z intuicja moralng spoteczenistwa. Dopiero wtedy moze ono petnic¢ swoja
rzeczywistg funkcje gwarancyjng — nie w sensie formalnym, ale material-
nym, zapewniajac ochrone dobr prawnych w sposob racjonalny, spojny
i spotecznie akceptowalny.
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The determinants of South Africa’s drug policy
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Abstract: The article examines the evolution of drug policy in South Africa, highlighting
the change from a punitive, prohibition-based “war on drugs” paradigm to a health-based,
harm-reduction, and human-rights-oriented model. It situates drug use within South
Africa’s socio-historical context marked by apartheid, inequality and social exclusion,
which shape patterns of psychoactive substance use. The analysis discusses the impact of
the 2018 Constitutional Court judgment and the 2024 Cannabis for Private Purposes Act,
along with the increasing importance of harm reduction strategies. The article identifies
key challenges, including insufficient funding, institutional fragmentation and persistent
stigma. The conclusions emphasize that a sustainable paradigm alteration requires inte-
grated health, social, and legal responses, as well as a transformation of public narratives
surrounding drug use.
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1. Introduction

Drug policy in South Africa is one of the most complex issues in the
public, legal, and health arenas today. Its nature has evolved over the de-
cades—from a strict criminal justice regime rooted in the UN’s international
drug conventions' and the “war on drugs” concept, to increasingly visible
attempts to pursue a health-based approach based on harm reduction

! Single Convention on Narcotic Drugs of 30 March 1961, with its amending
Protocol of 1972, the Convention on Psychotropic Substances of 21 February 1971 and
the Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of
19 December 1988.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed
https://doi.org/10.31261/PPK.2026.10.01.05
https://orcid.org/0000-0002-5503-0624

PPK.2026.10.01.05 p. 2 of 19 Problemy Prawa Karnego

and human rights.> At the heart of this transformation lies the conflict
between the paradigm of repressive responses and the need to integrate
issues related to psychoactive substance use into public health policy.
South Africa is a country with an extremely complex social and his-
torical structure. The legacy of apartheid, profound economic inequality,
and high unemployment provide a backdrop against which the problem
of drug use takes on an additional dimension.? In many cases, psycho-
active substances become not only a source of addiction, but also a form
of escape from violence, poverty, and exclusion.* In this context, drug pol-
icy cannot be viewed solely in legal terms but must be analyzed as part of
a broader social system encompassing education, health, and safety.
Historically, South African drug law has been closely linked to the
ideology of social control. As early as the 1970s and 1980s, influenced by
global trends, South Africa adopted a policy model based on the crimi-
nalization of drug possession and use. The Drugs and Drug Trafficking Act
of 1992 played a central role in this system,’ providing harsh penalties for
possession and use of psychoactive substances. These laws made little dis-
tinction between users and dealers, leading to the criminalization of thou-
sands of people, often from poor and marginalized communities.® Over
time, however, it became increasingly clear that the repressive approach
was not yielding the desired results. Despite the increase in arrests and
penalties, the problem of psychoactive substance use remained unabated.
Furthermore, penal policies contributed to worsening health problems,
including the spread of HIV/AIDS among people who inject drugs. Users,

2 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2023, Vienna 2023.

3 Kennedy Kipkoech, Jack Stone, Hannah Fraser, Andrew Scheibe, Leigh Johnson,
Peter Vickerman, “Trends and factors associated with drug use in South Africa: find-
ings from multiple national population-based household surveys,” Epidemiology and Public
Health Research, 2021, accessed October 29, 2025, https://inhsu.org/resource/trends-an-
d-factors-associated-with-drug-use-in-south-africa-findings-from-multiple-national-popu-
lation-based-household-surveys; Karl Peltzer, Shandir Ramlagan, Bruce D. Johnson, Nancy
Phaswana-Mafuya, “Illicit Drug Use and Treatment in South Africa: A Review,” Substance
Use & Misuse 45, no. 13 (2010), accessed October 29, 2025, https://www.tandfonline.
com/doi/10.3109/10826084.2010.481594?url_ver=239.882003&rfr_id=ori:rid:crossref.
org&irfr_dat=cr_pub%20%200pubmed.

* Mokopane Charles Marakalala, “The drugs and substance abuse among youth in
South Africancommunity: The case study of youth-network engaged scholarship project,”
Interntional Journal of Research in Business and Sociel Science 14, no. 6 (2025): 407-413.

5 Drugs and Drug Trafficking Act 140 of 1992.

¢ "Mampolokeng’ Mathuso Mary-Elizabeth Monyakane, “The South African Drugs
and Drug Trafficking Act 140 of 1992, Read with the South African Criminal Law
Amendment Act 105 of 1997: An Example of a One Size Fits All Punishment?,” Criminal
Law Forum 27 (2016): 227-254.
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fearing sanctions, avoided contact with medical facilities, leading to isola-
tion and hindering the implementation of prevention programmes.’

In this context, the first voices calling for a paradigm change began to
emerge — a shift away from the “war on drugs” toward evidence-based
policies and effective health interventions. This process was influenced by
both non-governmental organizations and academics promoting a harm
reduction approach.® In South Africa, this alteration only began to take
shape in the second decade of the 21st century, with the adoption of the
National Drug Master Plan 2019-2024 and the introduction of cannabis
policy reforms in 2024.

It is worth emphasizing that the modification in thinking about drug
policy in South Africa is not an isolated phenomenon. It is part of a broad-
er trend observed worldwide, in which a growing number of countries
are moving away from repressive strategies in favour of solutions based
on public health, human rights, and prevention. However, in Africa, this
process is particularly acute, as it is combined with a long-standing lack
of access to healthcare, infrastructure problems, and limited funding for
social programmes.’ From this perspective, the South African experience
takes on a model significance — as an example of a country attempting
to combine a traditional legal system with a modern approach to health.

Constitutional jurisprudence has played a significant role in the evo-
lution of South African drug policy. In 2018, the Constitutional Court
issued a landmark judgment in which it found that the criminalization
of cannabis use and possession in private spaces violates the individu-
al’s constitutional right to privacy.!® In this judgement, the Court clearly
stated that the law cannot interfere with the private sphere of citizens’
lives in a way that is not proportionate to the objectives of protecting
public health or safety.!! This judgment opened a new chapter in South
African drug policy, leading to the passage of the Cannabis for Private

7 “UNAIDS, South Africa Country Progress Report on HIV/AIDS Response 2023,”
Geneva 2023; Harm Reduction Information Note: South Africa, 2024.

8 “NACOSA Advocates for People-Centred Drug Policy,” accessed October 29, 2025,
https://www.nacosa.org.za/nacosa-advocates-for-people-centred-drug-policy; Andrew
Scheibe, Shaun Shelly, Johannes Hugo, Matilda Mohale, Sasha Lalla, Wayne Renkin,
Natasha Gloeck, Senzao Khambule, Lorinda Kroukamp, Urvisha Bhoora, Tessa S. Marcus,
“Harm reduction in practice — The Community Oriented Substance Use Programme in
Tshwane,” African Journal of Primary Health Care & Family Medicine 12, no. 1 (2020): 1-6,
accessed October 29, 2025, https://doi.org/10.4102/phcfm.v12i1.2285.

? NACOSA, “Human Rights and People Who Use Drugs in South Africa: Policy Brief,”
Cape Town 2021.

10 Minister of Justice and Constitutional Development and Others v Prince and
Others (CCT108/17) [2018] ZACC 30.

" Ibidem.
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Purposes Act in 2024.'2 This Act introduced significant changes by legal-
izing the possession and cultivation of cannabis by adults in private set-
tings."? Although their sale and public use are still prohibited, this regula-
tion symbolizes a deeper paradigm modification — from treating users as
criminals to recognizing their autonomy and right to privacy. This reform
also sparked a broader public debate about the need to decriminalize the
possession of other psychoactive substances for personal use and the need
to build a coherent support system encompassing prevention, treatment,
and social reintegration.'

In parallel with these legal changes, thinking about the very nature of
psychoactive substance use has evolved. It has become increasingly rec-
ognized that addiction is not merely an individual or ethical issue, but
a complex social and health phenomenon that requires a comprehensive
response.’® From this perspective, drug policy should focus on reducing
demand, not solely on combating supply.

The understanding that effective drug policy requires a multidimen-
sional approach has led to the development of integrated strategies, com-
bining public health, education, social policy, and law. National Drug
Master Plan 2019-2024'¢ an attempt at such an approach - it describes
the goals and directions of state action in reducing the demand for drugs
and minimizing the harm associated with their use.

2. Health policy and harm reduction

Contemporary South African drug policy is increasingly moving away
from traditional policies of punishment and control, toward health-based
and humanitarian solutions. At the heart of these changes is the prem-
ise that psychoactive substance use is a public health problem that re-
quires appropriate medical, psychological, and social interventions. This
approach, known as demand-side policy, is based on efforts to reduce

12 Cannabis for Private Purposes Act 2024 (Act No. 7 of 2024).

13 Ibidem.

14 Bessie M. Mogoro and Kola O. Odeku, “Paradigm Shift from Criminalisation
to Constitutional Legal Protection for the use of Cannabis in South Africa: Issues and
Perspectives,” African Renaissance 17, no. 3 (2020): 279-298, accessed October 29, 2025,
https://journals.co.za/doi/epdf/10.31920/2516-5305/2020/17n3a14.

15 Andrew Scheibe, Shaun Shelly, Anna Versfeld, Simon Howelliv, Monique Marks,

“Safe treatment and treatment of safety: call for a harm-reduction approach to drug-use dis-
orders in South Africa,” in South African Health Review 2017, 20th ed., ed. Ashnie Padarath
and Peter Barron (Durban: Health Systems Trust, 2017), 197-202.

16 National Drug Master Plan 2019-2024, Department of Social Development, Pretoria

2019.
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drug demand through education, prevention, treatment, and rehabilita-
tion of addicts. The transition from repression to support represents not
only a shift in public policy, but also a profound cultural and social trans-
formation, redefining the way addiction is perceived.'”

The National Drug Master Plan 2019-2024 clearly states that drug de-
mand reduction is a key pillar of the national strategy. The plan emphasizes
the need to integrate various sectors — from public health to education, so-
cial work, and the justice system — to create coherent support mechanisms.
It also recognizes that effective drug policy requires the active participation
of local communities and non-governmental organizations, which best
understand the specific challenges at the local level.!® In this sense, the
South African model is sustainable: it combines prevention with treatment
and rehabilitation, while maintaining a limited role of criminal law as the
ultima ratio.

One of the central elements of the South African approach is the
concept of harm reduction. This approach, developed since the 1990s
in Western European countries, is based on the premise that complete
elimination of drug use is impossible, and that the state has a duty to
minimize its negative health, social, and economic consequences. This
is particularly significant in the context of South Africa, as the country
grapples with one of the highest numbers of people living with HIV in
the world and a tuberculosis epidemic, which particularly affects people
who inject drugs."”

As part of its harm reduction strategy, South Africa has implement-
ed a number of public health programmes. Among the most important
are needle and syringe exchange programmes, which provide drug users
with access to sterile injecting equipment, reducing the risk of blood-
borne virus transmission. These programmes are primarily implement-
ed in major cities like Pretoria and Cape Town and represent a practical
implementation of the principle that even if substance use cannot be pre-
vented, its consequences can be effectively reduced.?

The second pillar of the South African harm reduction strategy is opi-
oid agonist therapy (OAT), which provides opioid-dependent individuals
with controlled medications such as methadone or buprenorphine. This
reduces the risk of overdose, reduces contact with the illegal drug market,

17 Scheibe, Shelly, Versfeld, Howelliv, Marks, “Safe,” 197-202.

18 National Drug Master Plan 2019-2024.

19 Scheibe, Shelly, Versfeld, Howelliv, Marks, “Safe,” 197-202; “HIV and TB Overview:
South Africa,” Public Health 30.06.2025, accessed October 29, 2025, https://www.cdc.
gov/global-hiv-tb/php/where-we-work/southafrica.html.

20 Harm Reduction International, “Harm Reduction Information Note,” South Africa
2024.
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and stabilizes the lives of those addicted. These programmes are conducted,
among others, within the Community Oriented Substance Use Programme
(COSUP), operating in Tshwane, Pretoria, one of the largest and most
comprehensive harm reduction projects on the African continent.*!

COSUP exemplifies an interdisciplinary approach to addiction. The
programme combines medical care with psychological support, social
counseling, and vocational reintegration. Collaboration with universities
and community organizations makes it a model that can be replicated
in other regions of the country. However, despite its successes, the pro-
gramme faces significant barriers, primarily financial and institutional.
Most of its funding comes from foreign sources, such as the Global Fund
and PEPFAR. The lack of sufficient central government involvement lim-
its the sustainability of these initiatives and makes them dependent on
financial grants.??

Another important element of demand-side policy is prevention and
public education. South Africa has been conducting campaigns for years to
increase public awareness of the effects of psychoactive substance use. These
programmes are primarily targeted at youth and implemented in schools,
local communities, and health centres.?® Their goal is not only to convey
knowledge about risk but also to build social and emotional skills that al-
low young people to cope with peer pressure and stress without resorting
to drugs. In many cases, these activities are combined with vocational skills
development programmes.>*

It is important to note that drug prevention in South Africa is grad-
ually moving away from the traditional, normative-repressive paradigm,

21 Andrew Scheibe, Likwa Ncube, Dimakatso Nonyane, Magriet Coetzee-Spies, Tessa
Marcus, “Community Oriented Substance Use Programme in the City of Tshwane:
A Cross-sectional Survey of Stakeholder Perceptions,” Southern African Journal of Social
Work and Social Development 35, no. 3 (2023): 1-19, accessed October 29, 2025, https://
doi.org/10.25159/2708-9355/13358.

22 Global Fund and UNAIDS reports on financing harm reduction programmes in
South Africa: e.g. South Africa Progress Assessment, Global Fund (2024); Shaun Shelly,
Harm Reduction Financing Landscape Analysis in South Africa (London: Harm Reduction
International [HRI], 2022), 1, 7.

2 Tbidem.

24 For example: “Ke Moja I’'m gree without drugs”: Priscalia Khosa, Nkosiyazi Dube,
Thobeka S. Nkomo, “Investigating the Implementation of the Ke-Moja Substance Abuse
Prevention Programme in South Africa’s Gauteng Province,” Open Journal of Social
Sciences 5, no. 8 (2017): 70-82, accessed October 29, 2025, https://doi.org/10.4236/
j$s.2017.58006; “Tswa Daar Anti-Substance Abuse Campaign: Siyabonga Sithole, 650
young substance abuse victims have a new hope thanks to the Tswa Daar initiative,” The
Star, October 30, 2025, accessed December 10, 2025, https://thestar.co.za/news/2025-
10-30-650-young-substance-abuse-victims-have-a-new-hope-thanks-to-the-tswa-daar-
initiative.
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which viewed substance use solely as a manifestation of social pathol-
ogy or personality deficits. Contemporary educational programmes are
increasingly driven by the principles of reliable information sharing, dia-
logue, and active involvement of local communities in the preventive and
educational process. This approach is particularly important in a society
where social inequalities and a lack of life prospects are key risk factors
for addiction. In this sense, drug prevention in South Africa is not limited
to warning about the effects of substance use, but is becoming part of
a broader social strategy — including combating exclusion, improving ac-
cess to education, and supporting families in crisis.?

It is difficult to discuss demand-side policy without addressing the
issue of addiction treatment. South Africa has a network of public and
private treatment centres, but access to them is unequal and often limited.
Rural provinces lack specialized facilities, and the psychiatric care system
is overburdened.?® Despite this, efforts have been underway in recent years
to integrate addiction treatment with primary healthcare. The goal is to
allow someone struggling with addiction to receive help at a local health
center without having to go to a specialized facility.*” This approach in-
creases the availability of services, reduces stigma, and integrates addic-
tion treatment into the public health system.

A crucial complement to this model is the social and vocational re-
habilitation of individuals recovering from addiction. In many cases, the
treatment process does not end with detoxification or the completion
of therapy, but requires long-term support in rebuilding family relation-
ships, acquiring professional qualifications, and re-entering the work-
force. In this regard, South African programmes rely on collaboration with
non-governmental organizations and local social institutions, which offer
vocational training, legal assistance, and psychological support.®

Cultural and religious aspects are also important. In many African com-
munities, support for addicts is organized based on religious structures, such
as: churches, Christian communities, and traditional healers. Although
this approach can be inconsistent, in many cases it serves as a significant

25 Nadine Marker and Goodman Sibeko, “Navigating public health priorities: Substance
use research in a constrained funding environment,” South Africa Journal Science 121,
nos. 5/6 (2025), accessed December 20, 2025, https://doi.org/10.17159/sajs.2025/21942.

26 Irene Mohasoa and Sello Mokoena, “Challenges facing rural communities in ac-
cessing substance abuse treatment,” International Journal of Social Sciences and Humanity
Studies 11, no. 1 (2019): 35-50.

27 Bronwyn Myers and Katherine Sorsdahl, “Addressing Substance Use within Primary
Health Care Settings in South Africa: Opportunities and Challenges,” Addicta 1 (2014):
80-94.

28 Harm Reduction International, “COSUP in South Africa model form domestic
harm reduction funding” (2024), 13.
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complement to the formal healthcare system, especially in areas lacking
state-funded support institutions.?’

Drug demand reduction policies in South Africa are multifaceted, en-
compassing prevention, education, treatment, rehabilitation, and harm
reduction. Their potential stems from the integration of diverse approach-
es and the involvement of multiple stakeholders. However, the effective-
ness of these policies depends on sustained institutional support, ade-
quate funding, and changing social attitudes toward substance users. As
long as addiction remains perceived primarily as an individual problem
or a personal deficit, even the best-designed programmes will encounter
significant implementation barriers.

3. Decriminalization of consumer possession in the context human
rights

The contemporary debate on drug policy in South Africa centres on
the question of the wisdom of maintaining criminalization for possession
of psychoactive substances for personal use. There is a growing belief in
many circles that criminalizing drug use not only fails to deliver results but
also deepens social, health, and economic problems. The argument that
users are not criminals, but patients or citizens who require help instead
of criminal sanctions, is increasingly being raised in public discussions.*°

In South Africa, both social organizations and political parties are
speaking out on this issue. Representatives of the Economic Freedom
Fighters (EFF) are particularly active, advocating for the decriminalization
of drug possession for personal use and the redirection of public funds
from repression to prevention and treatment. They believe the current sys-
tem leads to inequality because, in practice, it primarily punishes poor
people living in marginalized urban areas, while wealthier users rarely face
legal consequences.®! This class dimension of drug policy is one of the most
important and controversial topics in public debate.

2 Michael Galvin, Lesley Chiwaye, Aneesa Moolla, “Religious and Medical Pluralism
Among Traditional Healers in Johannesburg, South Africa,” Journal of Religion and Health
63 (2024): 907-923.

30 Lester Kiewit, “The case for decriminalising personal drug use,” Mail&Guardian,
October 3, 2020, accessed November 3, 2025, https://mg.co.za/health/2020-10-03-the-
case-for-decriminalising-personal-drug-use; Andrew Scheibe, Shaun Shelly, Anna Versfeld,
“Prohibitionist Drug Policy in South Africa — Reasons and Effects,” Drug Policies and
Development 12 (2020): 1-29, accessed October 29, 2025, https://doi.org/10.4000/pol-
dev.4007.

31 April Motaung, “Combatting Drug Abuse: EFF’s Push for Government-Funded
Rehab and Harm Reduction Strategies,” The Post, April 1, 2025, accessed October 29, 2025,
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NGOs such as NACOSA (Networking HIV/AIDS Community of South
Africa) point out that South Africa’s repressive drug laws contribute to hu-
man rights violations. According to reports from this organization, drug
users are often victims of police violence, forced arrests, and degrading
treatment. Many detainees are imprisoned, where the lack of access to
treatment and hygiene contributes to the further spread of infectious dis-
eases. Such actions, experts point out, not only fail to solve the problem,
but also exacerbate its consequences, creating a vicious cycle of margin-
alization and stigmatization.3?

From a human rights perspective, criminalizing drug possession vi-
olates constitutional guarantees of personal liberty, the right to privacy,
and health protection. In its aforementioned judgment, the Constitutional
Court of South Africa in 2018 emphasized that the state cannot punish
citizens for actions undertaken in the private sphere, provided they do
not threaten public safety or the rights of others. This judgment, while
concerning cannabis, set a significant precedent that could serve as a basis
for future changes regarding other substances.

However, it cannot be overlooked that resistance to reform remains
strong. For many residents, drugs still symbolize moral threat and social
decline. Public discourse is dominated by the belief that strict laws are
necessary to protect youth and families from degradation. This approach
has deep cultural and religious roots, and its roots can be found in tra-
ditional patterns of upbringing, in which discipline and morality are the
pillars of the social order.?* As a result, any attempt at reform is met with
emotional reactions, and the discussion about decriminalization is often
dominated by ethical, rather than scientific, arguments. In this context, the
role of public education and social communication is crucial. A paradigm
modification in drug policy requires not only new regulations but also
a transformation in public awareness. It is increasingly being argued that
criminal policies against drug users contradict public health goals: they

https://iol.co.za/opinion/2025-04-01-combatting-drug-abuse-effs-push-for-government-fu
nded-rehab-and-harm-reduction-strategies.

32 “NACOSA advocates for people centred drug policy,” accessed October 29, 2025,
https://www.nacosa.org.za/nacosa-advocates-for-people-centred-drug-policy; “NACOSA
Annual Report 2024,” accessed October 29, 2025. https://www.nacosa.org.za/wp-content/
uploads/2024/08/NACOSA-Annual-Report-2023-Digital.pdf.

33 “South Africa’s highest court legalises cannabis use,” BBC News, September 18, 2018,
accessed December 3, 2025, https://www.bbc.com/news/world-africa-45560474; “HSRC
(Human Sciences Research Council) Perceptions on substance use,” accessed December 29,
2025, https://www.hsrc.ac.za/press-releases/hsrc-perceptions-on-substance-use/.


https://iol.co.za/opinion/2025-04-01-combatting-drug-abuse-effs-push-for-government-funded-rehab-and-harm-reduction-strategies
https://iol.co.za/opinion/2025-04-01-combatting-drug-abuse-effs-push-for-government-funded-rehab-and-harm-reduction-strategies
https://www.nacosa.org.za/nacosa-advocates-for-people-centred-drug-policy
https://www.nacosa.org.za/wp-content/uploads/2024/08/NACOSA-Annual-Report-2023-Digital.pdf
https://www.nacosa.org.za/wp-content/uploads/2024/08/NACOSA-Annual-Report-2023-Digital.pdf
https://www.bbc.com/news/world-africa-45560474
https://www.hsrc.ac.za/press-releases/hsrc-perceptions-on-substance-use/

PPK.2026.10.01.05 p. 10 of 19 Problemy Prawa Karnego

deter people from seeking medical care, hinder preventive programmes,
and increase the risk of blood-borne infections.*

Another fact worth noting is the economic dimension of repressive
drug policy. Maintaining a penal system that handles thousands of minor
possession cases annually generates significant costs for the state budget.
Arrests, trials, and the upkeep of inmates — all of these activities consume
resources that could be allocated to treatment and education. From an
economic perspective, a system based on punishing users is inefficient
and expensive, and its social impact is questionable. Data also indicates
that, in practice, most people convicted of minor possession come from
poor urban neighborhoods or peripheral communities. This is because in
these environments, police action is more intense, and residents lack the
resources for legal defense. As a result, this type of drug policy generates
numerous social inequalities.*> This phenomenon fits into the broader
context of South Africa’s post-colonial reality, where poverty, violence,
and exclusion are still unresolved structural problems.?¢

In the face of these challenges, a growing number of experts are call-
ing for solutions based on the Portuguese model,*” on which possession
of small amounts of drugs has been decriminalized and users are referred
to addiction commissions rather than to the courts. This system, based
on therapeutic and counseling interventions, avoids stigmatization while
providing effective assistance to those at risk of addiction. In South Africa,
however, such a solution would require significant institutional changes —
creating appropriate structures, training specialists, and ensuring stable
funding.

The decriminalization debate also has an international dimension.
South Africa, as one of the continent’s most important countries, is

3% The position of organizations, including TB HIV Care and NACOSA, accessed
December 3, 2025, https://tbhivcare.org/south-africas-punitive-drug-laws-undermine-pu-
blic-health; People Who Use Drugs Research, accessed December 3, 2025, https://www.
nacosa.org.za/our-work/people-who-use-drugs/.

3 Joan Christodoulou, Lynissa R. Stokes, Jason Bantjes, Mark Tomlinson, Jackie
Stewart, Stephan Rabie, Sarah Gordon, Andile Mayekiso, Mary Jane Rotheram-Borus,
“Community context and individual factors associated with arrests among young men in
a South African township,” PLOS, January 17 (2019): 1-14, accessed December 3, 2025,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0209073; Priviledge Cheteni, Gisele Mah, Yohane
Khamfula Yohane, “Drug-related crime and poverty in South Africa,” Cogent Economics
& Finance 6, no. 1 (2018), accessed December 3, 2025, https://doi.org/10.1080/2332203
9.2018.1534528.

36 An Incomplete Transition: Overcoming the Legacy of Exclusion in South Africa (World
Bank Group 2018), 1.

37 “The Southern African HIV Clinicians Society states its support for the decrim-
inalisation of drug use” (2019), accessed December 3, 2025, https://www.sahivsoc.org/
Subheader/Index/statements, 1.


https://tbhivcare.org/south-africas-punitive-drug-laws-undermine-public-health
https://tbhivcare.org/south-africas-punitive-drug-laws-undermine-public-health
https://www.nacosa.org.za/our-work/people-who-use-drugs/
https://www.nacosa.org.za/our-work/people-who-use-drugs/
https://doi.org/10.1080/23322039.2018.1534528
https://doi.org/10.1080/23322039.2018.1534528
https://www.sahivsoc.org/Subheader/Index/statements
https://www.sahivsoc.org/Subheader/Index/statements

K. Tkaczyk-Rymanowska ¢ The determinants of South Africa’s drug policy... PPK.2026.10.01.05 p. 11 of 19

under pressure from international UN conventions, which still criminal-
ize possession of controlled substances. At the same time, calls are in-
creasingly being made within the UN framework for a review of these
principles and the recognition of member states’ right to pursue their
own policies based on scientific evidence and local circumstances. South
Africa therefore faces the following dilemma: How to reconcile interna-
tional obligations with the need to modernize domestic law?

The issue of decriminalization also affects the relationship between
public health and the justice system. Currently, both spheres often oper-
ate independently, leading to discrepancies and conflicts of authority. The
police and courts focus on enforcing regulations, while healthcare and
social organizations strive to provide assistance to addicts. This lack of co-
hesion results in a situation where various institutions pursue conflicting
goals — some punish, others treat. Modern drug policy requires their inte-
gration to make the system not only more humane but also more effective.
This approach is based on the principles of proportionality and rationali-
ty of intervention. This means that punitive measures should only be ap-
plied in situations where an individual’s actions genuinely threaten others
or public order. In all other cases, the state’s response should be based on
assistance, therapy, and support.®® In this way, drug policy becomes part
of the public health system, not the opposite of it.

The process of shifting from repression to a health-oriented approach
is lengthy and requires not only a modification in the law but also in
institutional culture. Police, prosecutors, judges, and healthcare workers
must be trained in interdisciplinary collaboration and an understand-
ing of the problem of addiction. This implies a change in the mentality
and practice of the state apparatus. In many countries, such processes
took decades, but ultimately yielded tangible results: a decline in HIV
infection rates, a reduction in crime, and an increase in the number of
people accessing treatment.* South Africa is currently at the beginning
of this journey. The country is witnessing a growing number of local and
regional initiatives that seek to integrate policing with medical and social
interventions. This approach aligns with current international standards,
which increasingly view the drug problem not in terms of repression but
in the context of community responsibility for protecting public health
and the safety of its citizens.

3% Ibidem.

39 See the examples of Portugal, the Czech Republic or Switzerland: Caitlin E. Hughes
and Alex Stevens, “The effects of decriminalization of drug use in Portugal,” The Beckley
Foundation Drug Programme, 2007: 1-10; Katarzyna Malinowska-Sempruch, “Polityka
narkotykowa w kontekscie zdrowia publicznego w Polsce i na swiecie,” Global Drug Policy
Program (Open Society Foundations, 2011): 41-46, 57.
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4. Current challenges in South African drug policy

South Africa’s drug policy, despite visible progress in humanizing and
health-oriented approaches, still faces numerous institutional, financial,
and social barriers. Transforming from a punitive model to an approach
based on harm reduction and prevention requires time, resources, and
political commitment, which are often lacking. The greatest challenge
remains the lack of cohesion between levels of government — national,
provincial, and local — which hinders the effective implementation of na-
tional strategies.

One key issue is the funding of health programmes. Most harm reduc-
tion and addiction treatment initiatives rely on support from international
partners such as the Global Fund and PEPFAR/CDC* while domestic
funding is insufficient. Their dependence on external aid makes these pro-
grammes vulnerable to political and economic fluctuations, which in turn
undermines their stability and sustainability.*! In practice, this means that
access to treatment or substitution therapy is limited and the number of
people using harm reduction services remains far below the actual needs.*

Another barrier is the lack of adequate healthcare infrastructure and
a shortage of qualified medical personnel. Addiction treatment centres are
concentrated primarily in large cities such as Johannesburg, Pretoria, and
Cape Town, while much of the country, especially rural provinces, remains
without access to specialized care. Addicts seeking treatment often have to
travel hundreds of kilometers, making it practically impossible to continue
treatment. The lack of infrastructure also affects laboratories that could
conduct research on new psychoactive substances. As a result, the state
reacts late to changes in the drug market, and preventive measures are less
effective.*?

40 United States Centres for Disease Control and Prevention (CDC), the United States
President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR).

41 Shelly, Harm Reduction, 17-21.

4 “Harm Reduction Information Note,” 2; Lesley Odendal, “Low harm reduction
coverage for people who inject drugs in South Africa,” Aidsmap, July 23, 2019, accessed
October 29, 2025, https://www.aidsmap.com/news/jul-2019/low-harm-reduction-covera-
ge-people-who-inject-drugs-south-africa.

4 December Mandlenkosi Mpanza, Pragashnie Govender and Anna Voce, “Perspectives
of service providers on aftercare service provision for persons with substance use disorders
at a Rural District in South Africa,” Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy 17,
no. 60 (2022): 1-17, accessed December 2, 2025, https://substanceabusepolicy.biomedcen-
tral.com/articles/10.1186/s13011-022-00471-5; Richard Vergunst, “From global-to-local:
rural mental health in South Africa,” Glob Health Action 11, no. 1 (2018): 1-6, accessed
November 13, 2025, https://doi.org/10.1080/16549716.2017.1413916; Ruthlyn Sodano,
Donnie W. Watson, Solomon Rataemane, Lusanda Rataemane, Nomvuyo Ntlhe, Richard
Rawson, “The Substance Abuse Treatment Workforce of South Africa,” International
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Equally important is the problem of stigma and social exclusion.
Despite educational efforts, drug users are still perceived as “different” —
inferior and dangerous. This attitude not only hinders their access to
help but also weakens society’s willingness to support policies based on
compassion and solidarity. In many cases, it is the fear of judgment, not
a lack of financial resources, that prevents people from seeking treatment.
Stigmatization also takes institutional forms — in schools, the workplace,
and even the healthcare system, where people with a history of addiction
may be treated with suspicion or distance.**

Another challenge is the discrepancy between the law and its practical
application. Although the law provides for the possibility of using alter-
natives to imprisonment or treatment instead of punishment, in practice
these mechanisms operate very limitedly. Many judges and prosecutors
still prefer the traditional penal model, considering it more “fair” and
deterrent.*® There is also a lack of a sufficient system for monitoring the
impact of drug policy. Data on the number of people using treatment, the
effects of prevention programmes, and HIV infection rates among drug
users are fragmented and often outdated. The lack of reliable data hinders
planning and assessing the effectiveness of public actions.*®

One of the most visible problems in the context of recent reforms is
the lack of development of implementing regulations for the Cannabis for
Private Purposes Act 2024.*7 While the law itself represents an important

Journal of Mental Health and Addiction 8 (2010): 608-615, DOI: 10.1007/s11469-009-
9245-x.

4 Andrew Scheibe, Shaun Shelly, Anna Versfeld, “Prohibitionist Drug Policy in South
Africa—Reasons and Effects,” Drug Policies and Development 12 (2020), accessed October
29,2025, https://doi.org/10.4000/poldev.4007; Katherine Sorsdahl, Dan J. Stein, Bronwyn
Myers, “Negative attributions towards people with substance use disorders in South
Africa: Variation across substances and by gender,” BioMedCentral Psychiatry 12, no. 101
(2012): 1-8, accessed November 29, 2025, https://bmcpsychiatry.biomedcentral.com/ar-
ticles/10.1186/1471-244X-12-101; Tichaenzana Nyashanu, Maretha Visser, “Treatment
barriers among young adults living with a substance use disorder in Tshwane, South
Africa,” Substance Abuse Treatment, Prevention Policy 17, no. 75 (2022): 1-11, https://doi.
org/10.1186/s13011-022-00501-2.

4 Lukas Munting, “Alternative sentencing in South Africa: an update,” in Beyond
Retribution — Prospects for Restorative Justice in South Africa, ed. Traggy Maepa (Pretoria,
2005), p. 4; Dap Louw and Lezahne van Wyk, “The perspectives of South African legal
professionals on restorative justice: an explorative qualitative study,” Social work 52, no. 4
(2016): 1-22, accessed October 29, 2025, DOI: 10.15270/52-2-527.

46 Abel Basutu and Jane Marie Ogola Ongolo, “Prioritising research and data collection
in Africa’s drug control policy,” Journal of Illicit Economies and Development 5, no. 3 (2024):
1-10, https://doi.org/10.31389/jied.179; Scheibe, Shelly, Versfeld, “Prohibitionist,” 18.

47 “Cannabis Bill signed into law but unlikely to be operational,” SA Legal Academy
2024, accessed December 3, 2025, https://legalacademy.co.za/news/read/cannabis-bill-si-
gned-into-law-but-unlikely-to-be-operational.
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step towards liberalization, its practical implementation has been challeng-
ing. There are still no clear guidelines on what constitutes “private use” or
how law enforcement agencies should handle disputes. Issues regarding
the sale of seeds, the transportation of cannabis, and the enforcement of
the ban on public consumption also remain unregulated. As a result, there
is a risk of inconsistent application of the law, which could undermine
public trust in public institutions.

Analyzing the effectiveness of South Africa’s drug demand manage-
ment policy, it must be acknowledged that while the paradigm modifica-
tion is noticeable, its effects remain uneven. Harm reduction successes are
undeniable, but their reach is limited. The number of needles and syringes
distributed remains significantly below recommended standards.*® Access
to substitution therapy is concentrated in a few urban centers, which
means that most addicts have no real opportunity to benefit from this
type of help.* The issue of political will is also significant. Although stra-
tegic documents declare support for a health-based approach,*® in practice
the dominant discourse is still criminal. A paradigm alteration requires
not only new institutions but also a shift in narrative — both in the media
and in politicians’ statements. As long as drug users are portrayed solely
as a social problem, rather than a segment of society requiring support,
progress in this area will be limited.>!

5. Conclusions

From the perspective of the further development of South Africa’s drug
policy, it is crucial to change from a punitive approach to an integrated
model based on public health, human rights, and harm reduction. First,
it is necessary to guarantee stable domestic funding for health interven-
tions and harm reduction programmes by permanently anchoring them
in the budgets of the ministries of health and social development. Second,

4 “Harm Reduction Information Note — South Africa,” 3.

4 “Connecting with Care — South Africa,” International Network on Health and
Hepatitis in Substance Users, accessed October 29, 2025, https://inhsu.org/connecting
-with-care-south-africa/; Andrew Scheibe, Monique Marks, Shaun Schelly, Tara Gerardy,
A. K. Domingo, Jannie Hugo, “Developing an advocacy agenda for increasing access to opi-
oid substitution therapy as part of comprehensive services for people who use drugs in
South Africa,” South African Medical Journal 108, no. 10 (2018): 800-802, DOI: 10.7196/
samj.2018.v108i10.13397.

59 National Drug Master Plan 2019-2024, 22 ff.

51 Scheibe, Shelly, Versfeld, “Prohibitionist,” 2; Shaun Shelly and Romi Sigsworth,
“Rethinking prohibition: Towards an effective response to drugs in South Africa,” ENACT,
2020: 17-18.
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implementing comprehensive training for representatives of the justice
system, police, and health care sector can contribute to the standard-
ization of institutional practices and increase coherence between policy
and implementation. Third, the development of a systematic and reliable
system of monitoring and data analysis is a prerequisite for assessing the
effectiveness of interventions and adapting them to real social needs.

At the same time, actions aimed at transforming social narratives regard-
ing psychoactive substance use are essential. The effectiveness of reforms
depends on changing cultural norms and the way drug users are por-
trayed — from objects of stigmatization to entities requiring support. This
requires long-term communication strategies based on education, empathy,
and dialogue, implemented in collaboration with the media, educational
institutions, and local communities. In the long term, the success of re-
forms will depend on the integration of health, social, and legal measures
within a coherent strategy. Shifting the emphasis from punitive to sup-
portive policies does not eliminate accountability, but redefines it toward
caring for the individual and the common good. This approach aligns with
global trends that seek a balance between public safety and the protection
of human rights.

Due to its political and economic position on the continent, South
Africa has the potential to become a regional leader in modern drug poli-
cy. Consistent development of solutions based on scientific evidence, pub-
lic health, and social solidarity could make the South African model a sig-
nificant reference point in the global debate on the future of drug policy.
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Problem przestepczosci w okregu przemyskim
przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim
i w jego trakcie

The issue of the crime in Przemysl district before the outbreak
of the Russian-Ukrainian war

Abstract: The aim of this article is to analyze crime rates in the Przemysl district before the
outbreak of the Russian-Ukrainian war and during its first year. The question was raised
as to whether the influx of refugees had affected the level of public safety. The study, based
on an analysis of legal acts, administrative and statistical data, as well as the literature on
the subject, showed that despite unprecedented migration, there was no rise in crime. The
number of criminal and traffic offenses decreased, and the high detection rate of perpe-
trators remained unchanged. The biggest problem remained traffic crimes that were not
related to migration. Misinformation that caused social anxiety, were crucial. The article
highlights the role of reliable communication and the state actions of public institutions
in maintaining social stability was emphasized.

Keywords: Russian-Ukrainian war, crime, public safety, Przemysl district

1. Wstep

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej 24 lutego 2022 r. wywotat daleko
idace konsekwencje dla krajow sasiadujacych z Ukraing, w tym w szcze-
golnosci dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jako panstwo graniczne Polska sta-
ta si¢ gtéwnym kierunkiem migracji uchodzcéw wojennych. Zjawisko to
wymagato natychmiastowej mobilizacji organéw administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz spoteczenistwa obywatelskiego w celu
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zapewnienia uchodZzcom podstawowych warunkéw bytowych, opieki
zdrowotnej, edukacji, a takze dostepu do rynku pracy. Jego skala byta
bezprecedensowa — wedtug danych Strazy Granicznej w pierwszych mie-
sigcach wojny granice polsko-ukrainiska przekroczyto ponad 3 mln osob,
z ktorych znaczna cze$¢ osiedlita sie¢ w Polsce. Reakcja ustawodawcy byto
uchwalenie m.in. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 337 z p6zn. zm.), regulujacej status prawny uchodz-
cow, zasady przyznawania numerow PESEL, a takze dostep do Swiadczen
spotecznych oraz rynku pracy.

Dynamiczny naplyw uchodZcow wojennych, w wiekszosci kobiet
i dzieci, ale takze mezczyzn w wieku produkcyjnym, stawial przed pan-
stwem polskim nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa publiczne-
go. Pojawialy sie bowiem obawy, Ze masowa migracja moze wptyna¢ na
poziom przestepczosci, zwlaszcza na terenach przygranicznych. W prze-
strzeni medialnej i spotecznej rozpowszechniano informacje o rzekomym
wzroscie zagrozen kryminalnych, ktore — jak wskazywata Policja — w wie-
lu przypadkach miaty charakter dezinformacyjny.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, jak ksztaltowaty sie
wskazniki przestepczosci w okregu przemyskim w okresie przed wybu-
chem wojny oraz w pierwszych miesigcach jej trwania. W artykule posta-
wiono nastepujace pytanie badawcze: czy naptyw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy wptynat istotnie na poziom przestepczosci w okregu przemy-
skim? Tezg opracowania jest stwierdzenie, ze pomimo znacznego wzrostu
liczby ludnosci w regionie nie doszto do gwattownego wzrostu przestepczo-
$ci, a zmiany w tym zakresie dotyczytly gtdwnie przestepczosci drogowe;.

Podjety temat ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia kryminologii
i polityki karnej, lecz takze z perspektywy prawa administracyjnego i prawa
migracyjnego. Analiza tego zagadnienia pozwala lepiej zrozumiec¢ relacje
pomiedzy zjawiskami spotecznymi a bezpieczenstwem wewnetrznym pan-
stwa oraz umozliwia ocene¢ skutecznosci dziatan podejmowanych przez
instytucje publiczne w warunkach kryzysu uchodzczego.

2. Metody i narzedzia badawcze

Projekt badania i pytanie badawcze: badanie ma charakter empiryczno-
-analityczny z elementami analizy dogmatyczno-prawnej. Odpowiada na py-
tanie: czy i w jakim kierunku zmienity si¢ wskazniki przestepczosci w okre-
gu przemyskim po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej (24.02.2022)
wzgledem okresu poprzedzajacego?
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Zakres czasowy i przestrzenny:

— obszar: okreg przemyski (w tym miasto Przemysl), z odniesieniami do
wojewoddztwa podkarpackiego i tta ogoélnopolskiego;

— okres: lata 2012-2021 (okres przedwojenny — analiza trendéw) oraz
2022 (pierwszy rok po wybuchu wojny). W miare dostepnosci danych
rocznych i kwartalnych dla 2023 r. informacje stuza wytacznie do wery-
fikacji kierunku zmian (bez petnego ujecia porbwnawczego).

Zastosowane metody:

1) analiza dogmatyczno-prawna — identyfikacja i systematyzacja pod-
staw prawnych dotyczacych statusu obywateli Ukrainy po 24 lutego
2022 r. (w szczeg6lnosci: Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa; akty wykonawcze), ze wskazaniem skutkéw regulacji
dla bezpieczenstwa publicznego (dostep do rynku pracy, Swiadczen,
PESEL, pomoc instytucjonalna);

2) analiza dokumentéw i danych administracyjnych — krytyczny przeglad
i ekstrakcja danych ze Zrodet pierwotnych:

- Komenda Giéwna Policji (KGP) / Komenda Wojewddzka Policji
w Rzeszowie,

— Podkarpacki Urzad Wojewodzki,

— Straz Graniczna (ruch graniczny),

— Glowny Urzad Statystyczny (liczba ludnosci na potrzeby standary-
zacji);

3) analiza statystyczna porbwnawcza (trend + réznice r/r) — opisowa ana-
liza trendéw w latach 2012-2021 oraz poréwnanie wartosci r/r (2022
vs 2021) dla gtéwnych kategorii przestepstw. Dodatkowo stosuje sie¢
standaryzacje na 1000 mieszkancow, aby ograniczy¢ wplyw zmian
demograficznych;

4) krytyczna analiza literatury — przeglad publikacji naukowych (kry-
minologia, polityka karna, bezpieczenstwo, migracje) oraz raportéw
instytucjonalnych, z odr6znieniem zrédet recenzenckich od publicy-
stycznych;

5) weryfikacja informacji medialnych (fact-checking) — sprawdzanie do-
niesienl o rzekomym wzro$cie przestepczosci przeciwko komunikatom
Policji i danym administracyjnym.

Operacjonalizacja zmiennych:

1) wskaznik przestepczosci ogotem — liczba przestepstw stwierdzonych
na 1000 mieszkancow;

2) analizowane kategorie:

— przestgpstwa kryminalne (w tym przeciwko mieniu),
- przestepstwa drogowe (ze szczegélnym uwzglednieniem prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzeZwosci),
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— przestepstwa gospodarcze,

— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu;

3) wskaznik wykrywalnosci — odsetek spraw stwierdzonych zakonczo-
nych wykryciem sprawcy;

4) zmiana r/r — réznica absolutna i wzgledna (w %) miedzy 2022
a 2021 r.; dodatkowo opis kierunku trendu w okresie 2012-2021.
Procedura pozyskania i opracowania danych:

1) zebranie danych rocznych/okresowych ze wskazanych rejestrow (KGP/
KWP, PUW, SG, GUS);

2) ujednolicenie kategorii i definicji (zgodnie ze stownikiem KGP); elimi-
nacja wtornych kompilacji, gdy dostepne byly zrodia pierwotne;

3) standaryzacja na 1000 mieszkancow (populacja z GUS);

4) obliczenie zmian r/r i opis trendu w diugim szeregu (2012-2021);

5) triangulacja ustalen z literaturg naukowg i komunikatami Policji (wa-
tek dezinformacji).

Zrédta i transparentnosé: priorytet nadano zrédtom pierwotnym
(akty prawne, dzienniki urzedowe, statystyki KGP/KWP/PUW/SG/GUS).
Zrodta wtorne (portale, oméwienia) wykorzystano jedynie pomocniczo
po uprzedniej weryfikacji w dokumentach pierwotnych.

Ograniczenia badania:

— dostepnos¢ i agregacja — analiza opiera si¢ na danych zagregowanych,

bez dostepu do mikrodanych zdarzeniowych;

- poréwnywalnos¢ — ewentualne zmiany praktyk klasyfikacyjnych i inten-
sywnosci kontroli (np. drogowych) mogg wpltywaé¢ na poziomy wykry-
walnosci i liczby stwierdzonych czynow;

— czynnik demograficzny — dynamiczne zmiany liczby ludnosci (naptyw/
odptyw) ograniczajg precyzje standaryzacji rocznej;

— czas — uwzglednienie pelnego roku 2022 i trendow w okresie 2012-
2021; dane po 2022 r. mogg zmienia¢ obraz dtugookresowy.

Kwestie etyczne: wykorzystano wytgcznie dane publicznie dostepne
i zagregowane; badanie nie obejmuje danych osobowych, nie wymagato
wiec zgody komisji etycznej.

3. Wojna rosyjsko-ukrainska i fala uchodzcéw z Ukrainy

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta petnoska-
lowa inwazje na Ukraing, o czym poinformowat prezydent Wiadimir
Putin podczas posiedzenia Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Atak wojsk rosyjskich objat dziatania l3dowe, powietrzne
i morskie, skierowane zarowno przeciwko celom wojskowym, jak i prze-
ciwko infrastrukturze cywilnej.
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Skutkiem agresji byta najwieksza od zakonczenia Il wojny $wiatowej
fala uchodzstwa w Europie. Wedtug danych Strazy Granicznej juz w pierw-
szych tygodniach wojny granice polsko-ukrainska przekroczyty miliony
obywateli Ukrainy. Do konca kwietnia 2022 r. liczba oso6b, ktore wjechaty
do Polski, wyniosta ponad 3 mln, z czego ponad 95% stanowili obywatele
Ukrainy. Maciej Duszczyk i Pawet Kaczmarczyk w artykule Wojna i mi-
gracja: naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy i mozliwe scenariusze na
przysztos¢ zaprezentowali natezenie ruchu granicznego na granicy polsko-
-ukrainskiej na wykresie (zob. wykres 1). Analizy obejmujg okres od wybu-
chu wojny do 25 kwietnia 2022 r., czyli pierwszy miesigc trwania wojny
rosyjsko-ukrainskiej'.

Wykres 1. Natezenie ruchu granicznego miedzy Ukraing a Polskg (24 lutego —
25 kwietnia 2022 r.)

160
140
120
100
80
60
40

20

-20

24.02.2022
28.02.2022
04.03.2022
08.03.2022
12.03.2022
16.03.2022
20.03.2022
24.03.2022
28.03.2022
01.04.2022
05.04.2022
09.04.2022
13.04.2022
17.04.2022 \
21.04.202
25.04.2022

-40
@ D:icnna liczba przyjazdéw (w tys.)
Dzienna liczba wyjazdéw (w tys.)

R Gznica miedzy przyjazdami i wyjazdami (dzienna, w tys.)

Zrédto: M. Duszezyk, P. Kaczmarczyk: Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
i mozliwe scenariusze na przysztosé. ,,CMR Spotlight” 2022, nr 4, s. 6.

Najwieksza czes¢ uchodzcow znalazta schronienie wtasnie w Polsce.
Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuja, ze

! M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk: Wojna i migracja: naptyw uchodzcow wojennych
z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przysztosc. ,,CMR Spotlight” 2022, nr 4, s. 1-7.
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do grudnia 2022 r. wydano ponad 950 tys. numeré6w PESEL obywatelom
Ukrainy, co pozwolito im na korzystanie z ustug publicznych oraz podjecie
legalnej pracy. Ogétem liczba os6b pochodzacych z Ukrainy przebywaja-
cych w Polsce siegneta wowczas ok. 2,3 mln, z czego ok. 90% stanowity
kobiety i dzieci, a ok. 6% osoby w wieku podesztym.

Skala zjawiska wymagata podjecia interwencji legislacyjnej. Najwaz-
niejszym aktem prawnym byta Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, okreslajgca m.in.:

— zasady nadawania numeru PESEL;

— dostep do rynku pracy i systemu opieki zdrowotnej;

— dostep dzieci do systemu o$wiaty;

— mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen rodzinnych i socjalnych (w tym

Swiadczenia wychowawczego 500+).

Ustawa ta byta kilkukrotnie nowelizowana w latach 2022-2023, a prze-
pisy wykonawcze zostaly wydane m.in. w drodze rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej. W praktyce oznaczato to nie tylko uregulowanie statusu po-
bytowego, lecz takze umozliwienie integracji spotecznej uchodzcow.

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych tylko w listopadzie
2022 r. wyptacono obywatelom Ukrainy §wiadczenia na taczng kwo-
te ponad 200 mln zt miesiecznie, w tym: Swiadczenie wychowawcze
500+ dla 328 tys. dzieci, Swiadczenia w ramach programu ,,Dobry Start”
(300+) dla 141 tys. dzieci oraz inne formy wsparcia socjalnego?.

Nalezy zauwazy¢, ze dynamika naptywu uchodZcéw nie byta jednoli-
ta. W pierwszych tygodniach odnotowano gwattowny wzrost liczby os6b
przekraczajacych granice w kierunku Polski, nastepnie cze$¢ z nich powro6-
cita na Ukraine¢ badz udata si¢ do innych panstw Unii Europejskiej. Mimo
to Polska pozostaje panstwem, ktore przyjeto najwieksza liczbe uchodz-
coOw wojennych w ujeciu bezwzglednym, a w przeliczeniu na liczbe ludnos-
ci znaczacy odsetek uchodzcow znalazt schronienie rowniez w Czechach,
Stowacji i Motdawii.

W efekcie wprowadzonych regulacji i dziatan organizacyjnych sytuacja
uchodZcow w Polsce ulegta w 2023 r. wzglednej stabilizacji. Osoby przy-
byle z Ukrainy uzyskaty mozliwos¢ osiedlenia sie, podjecia pracy oraz
korzystania z systemu Swiadczen spotecznych, co pozwolito ograniczyc
ryzyko marginalizacji i sprzyjato integracji spotecznej.

2 T. Lipczynski: Pienigdze, sprzet wojskowy, wsparcie uchodzcow. Te paristwa najbar-
dziej pomagajg Ukrainie. Forsal.pl, 2023. https://forsal.pl/gospodarka/finanse-publiczne/
artykuly/8664802,pomoc-dla-ukrainy-panstwa-pieniadze-sprzet-wojskowy.html [dostep:
01.09.2025].
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4. Problem przestepczosci w okregu przemyskim — analiza
poréwnawcza okreséw sprzed i po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej

Analiza zjawiska przestepczosci w okregu przemyskim wymaga spojrze-
nia na ten problem w szerszym kontekscie spotecznym, prawnym i kry-
minologicznym. Wojewo6dztwo podkarpackie od wielu lat nalezy do naj-
bezpieczniejszych regionoéw Polski, co znajduje potwierdzenie w corocz-
nych raportach Komendy Gtéwnej Policji oraz danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wskazniki przestepczosci na tym terenie
s3 znaczaco nizsze niz w duzych wojewoddztwach o charakterze metropo-
litalnym, takich jak mazowieckie, Slaskie czy dolno$laskie, a rownoczes-
nie poziom wykrywalnosci przestepstw nalezy do najwyzszych w kraju.
Zjawisko to mozna ttumaczy¢ kilkoma czynnikami: struktura spoteczno-
-demograficzng, w ktérej dominujg mniejsze miasta i wsie; mniejszym stop-
niem anonimowosci w lokalnych spotecznosciach; silniejszymi wigziami
wspolnotowymi; wysoka skutecznoscia dziatan Policji i innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W takim kontekscie kazdy czynnik
zewnetrzny mogacy potencjalnie wplynac na bezpieczenstwo, jak np. ma-
sowy naptyw uchodzcéw wojennych, zyskuje szczegbélne znaczenie i bywa
odbierany jako mozliwe zagrozenie dla stabilnosci spoteczne;j.

Statystyki policyjne z 2021 r. wskazuja na utrzymujacg sie tendencje
spadkowg w wielu kategoriach czynéw zabronionych. W poréwnaniu do
roku poprzedniego zmniejszyla si¢ liczba kradziezy z wtamaniem, rozbo-
jow, bojek i pobi¢, uszkodzen ciata oraz przestepstw przeciwko mieniu.
Jedynie w kategorii zabojstw i usitowan zabojstwa odnotowano niepo-
kojacy wzrost, z 11 przypadkéw w 2020 r. do 19 w 2022 r. Tego rodzaju
dane, jak podkresla sie w literaturze kryminologicznej, nalezy traktowac
ostroznie, gdyz w regionach o relatywnie niskim poziomie ogblnej prze-
stepczosci pojedyncze zdarzenia mogg znaczgco zaburzac obraz statystycz-
ny. Najwigkszym problemem pozostawata jednak przestepczos¢ drogowa,
a zwtlaszcza prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, penalizowane
w art. 178a § 1 kodeksu karnego. W 2021 r. na Podkarpaciu odnotowano
ponad 2,7 tys. takich przypadkéw. Zjawisko to ma charakter struktural-
ny i jest zakorzenione w utrwalonych wzorcach kulturowych dotyczacych
konsumpcji alkoholu, a nie w wydarzeniach nagtych, takich jak kryzysy
migracyjne.

Istotnym elementem w analizie pozostaje udziat cudzoziemcow
w strukturze przestepczosci. Juz przed wybuchem wojny obywatele
Ukrainy byli najwieksza grupa imigrantéw w Polsce, co miato bezpo-
Srednie przelozenie na statystyki kryminalne. Wedtug danych Komendy
Gtownej Policji w 2021 r. cudzoziemcom, sposrod ktérych ponad potowe
stanowili wtasnie obywatele Ukrainy, postawiono zarzuty w ponad 12 tys.
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spraw. Najczesciej popetnianymi przez nich czynami byty przestepstwa
drogowe, w szczegblnosSci prowadzenie pojazdow pod wptywem alkoho-
lu lub srodkéw odurzajacych, a takze kradzieze i posiadanie narkotykow.
Warto jednak zauwazy¢, ze wysoki udzial obywateli Ukrainy w statysty-
kach przestepczosci nie Swiadczy automatycznie o ich ponadprzecietnej
sktonnosci do tamania prawa. Jest on w duzej mierze pochodng ich liczeb-
nosci w strukturze cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce. Kryminologia
podkresla konieczno$¢ postugiwania si¢ miarami standaryzowanymi, kto-
re odnoszg liczbe czynéw zabronionych do wielkosci populacji danej gru-
py. Brak takich wskaznikéw w debacie publicznej powoduje powstawanie
uproszczen i stereotypow, wedtug ktorych cudzoziemcy czesciej dopusz-
czaja sie przestepstw niz obywatele polscy, podczas gdy w rzeczywistosci
dane te moga wynikac jedynie z proporcji demograficznych.

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. radykalnie zmienit sy-
tuacje spoteczng w regionie przygranicznym. Przemysl stat si¢ jednym
z gtéwnych punktéw recepcyjnych, przez ktére w krotkim czasie prze-
winetly sie setki tysiecy osob. Tak nagly i masowy naptyw uchodzcow
mogt budzi¢ obawy o wzrost zagrozenia kryminalnego, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w dyskursie medialnym. W sieciach spotecznosciowych
i niektérych mediach zaczely pojawiac si¢ informacje o rzekomym dra-
stycznym wzroScie liczby przestepstw popetnianych przez uchodzcow,
a szczegblnie o gwaltach, rozbojach i brutalnych napasciach. Doniesienia
te mialy jednak w duzej mierze charakter dezinformacyjny i byly elemen-
tem wojny informacyjnej prowadzonej w przestrzeni publicznej. Policja
konsekwentnie dementowata tego rodzaju przekazy, wskazujac, ze nie
znajduja one potwierdzenia w danych statystycznych. Warto odwota¢ sie
tu do literatury zajmujacej si¢ bezpieczenstwem informacyjnym, ktoéra
podkresla, ze dezinformacja dotyczaca przestepczosci cudzoziemco/w pet-
ni szczegbdlna funkcje — wywotuje poczucie zagrozenia, wzmacnia nega-
tywne stereotypy i moze prowadzi¢ do aktow przemocy wobec przedsta-
wicieli grup imigranckich?.

Z punktu widzenia prawa i praktyki bezpieczenstwa istotne znaczenie
miata aktywnos$¢ instytucji publicznych. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji podstawowym zadaniem tej formacji jest ochro-
na bezpieczenstwa ludzi i utrzymywanie porzadku publicznego. Po wybu-
chu wojny w dziatania w rejonie przygranicznym zaangazowano ponad
7,5 tys. funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Ich zadaniem byto za-
bezpieczenie punktéow recepcyjnych, dworcoéw, przejs¢ granicznych oraz
konwojow humanitarnych. Dodatkowo Policja prowadzita inicjatywy

3 T.R. Aleksandrowicz: Podstawy walki informacyjnej. Wydawnictwo Editions Spot-
kania, Warszawa 2016.
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o charakterze profilaktycznym, apelujac do spoteczenistwa o nieuleganie
dezinformacji i zachowanie spokoju. Wsparciem prawnym dla tych przed-
siewzie¢ byly przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ktore umozliwity uchodzcom legalny pobyt w Polsce, dostep do
rynku pracy, $wiadczen spotecznych oraz edukacji. Tym samym ryzyko, ze
osoby pozbawione srodkéw do zycia beda w wiekszym stopniu sktonne
do tamania prawa, zostato istotnie ograniczone.

Oficjalne dane statystyczne nie potwierdzaja tezy o wzroscie przestep-
czosci po lutym 2022 r. W wojewodztwie podkarpackim w 2022 r. stwier-
dzono 26 885 przestepstw, a wiec 0 2 721 mniej niz w 2021 r. Spadta licz-
ba przestepstw kryminalnych, a takze przestepstw drogowych. Wskaznik
wykrywalnosci utrzymat sie na wysokim poziomie 66%. Policja raporto-
wata rowniez znaczace sukcesy w zwalczaniu przestepczosci narkotykowej,
gospodarczej oraz cyberprzestepczosci. Dane te dowodzg, ze mimo wyjat-
kowo trudnej sytuacji spotecznej i organizacyjnej regionu nie doszto do
destabilizacji bezpieczefistwa publicznego. Sytuacja w samym Przemyslu,
bedacym epicentrum kryzysu uchodzczego, réwniez nie wskazuje na istot-
ny wzrost zagrozenia kryminalnego. W 2021 r. w mieScie stwierdzono
1 040 przestepstw, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dawato wskaz-
nik 17,53. Byt to wynik wyzszy niz $rednia dla wojewodztwa, lecz nizszy
niz Srednia krajowa. Najczesciej popetnianymi czynami byty przestepstwa
przeciwko mieniu i przestepstwa kryminalne, natomiast czyny przeciwko
zyciu i zdrowiu miaty marginalny udziat. Wskaznik wykrywalnosci wy-
niost 71%, co dowodzi skutecznosci organéw Scigania. Analiza trendow
za lata 2012-2021 potwierdza systematyczny spadek liczby przestepstw
i jednoczesny wzrost skuteczno$ci wykrywania sprawcow. Dane z 2022 r.
nie zmienity zasadniczo tego obrazu, co dowodzi, ze obecnos¢ uchodzcow
wojennych nie wptyneta na zasadnicza dynamike przestepczosci w miescie.

Poréwnanie sytuacji sprzed i po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej
prowadzi do kilku wnioskoéw. Po pierwsze, nie odnotowano gwattownego
wzrostu przestepczosci na Podkarpaciu ani w Przemyslu, mimo ze region
ten stat si¢ gtbwnym punktem recepcyjnym uchodzcow. Po drugie, najwiek-
szym problemem pozostaje przestepczo$¢ drogowa, lecz jej charakter ma
zrédta strukturalne, a nie migracyjne. Po trzecie, istotnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa spotecznego okazata si¢ dezinformacja, ktéra ksztaltowa-
ta percepcje spoteczng w sposob nieadekwatny do rzeczywistych danych.
Wreszcie, dziatania organéw Scigania i wprowadzone rozwigzania prawne
pozwolity utrzymac bezpieczenstwo publiczne na stabilnym poziomie, po-
rownywalnym do okresu sprzed wojny.
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5. Analiza wynikéw i wnioski kohcowe

Zestawienie danych statystycznych, analiza literatury przedmiotu oraz
obserwacja dziatan instytucji publicznych prowadza do wniosku, ze dy-
namika przestepczosci w okregu przemyskim w okresie poprzedzajacym
wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej i nastepujacym po nim nie potwier-
dza obaw o gwattowny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.
Owszem, w pierwszych miesigcach po 24 lutego 2022 r. w przestrzeni
medialnej pojawialy sie liczne doniesienia o rzekomym zwiekszeniu licz-
by powaznych przestepstw popetnianych przez uchodzcow, jednak ich
zrédiem byly najczesSciej niezweryfikowane informacje rozpowszechnia-
ne w sieciach spotecznosciowych, a w niektorych przypadkach celowe
dziatania dezinformacyjne. Policja wielokrotnie dementowata tego rodzaju
pogtoski, wskazujac, ze ich celem byto wywotanie paniki spotecznej oraz
wzbudzenie niecheci wobec 0s6b uciekajacych przed wojna. W literatu-
rze podkresla sie, ze podobne zjawiska majg charakter ,,paniki moralne;j”,
ktora bazuje bardziej na emocjach niz na realnych danych empirycznych®.

Statystyki policyjne oraz dane Podkarpackiego Urzedu Wojewo6dzkiego
jednoznacznie potwierdzaja, ze w 2022 r. liczba przestepstw stwierdzonych
w wojewoddztwie podkarpackim byta nizsza niz rok wczesniej. Zmniejszyta
sie liczba czynéw kryminalnych oraz drogowych, a wykrywalno$¢ prze-
stepstw utrzymata si¢ na stabilnym poziomie. Sytuacja w samym Przemyslu,
mimo ze miasto stalo si¢ symbolem kryzysu uchodZczego, réwniez nie
ulegta gwaltownej zmianie. Odnotowane zdarzenia kryminalne nie wska-
zuja na istotne odchylenia od dotychczasowych trendow, a ich struktu-
ra pozostaje zblizona do wczesniejszych lat. Istotng kategorie stanowily
przestepstwa drogowe, przede wszystkim prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzeZwosci, jednak zjawisko to nalezy traktowa¢ jako problem struktu-
ralny, wystepujacy w regionie takze przed rozpoczeciem dziatan wojennych.
Kryminologia od dawna podkresla, ze przestepczos¢ drogowa ma charakter
stabilny i nie jest szczeg6lnie podatna na wahania zwigzane z migracjami®.

Nalezy podkresli¢, ze prawdziwym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
w pierwszych miesigcach wojny nie byt nagly wzrost liczby przestepstw,
ale zjawisko dezinformacji i paniki moralnej. Rozprzestrzenianie si¢ nie-
prawdziwych informacji o rzekomych gwattach, rozbojach czy dziatalnos-
ci zorganizowanych grup przestepczych tworzylo atmosfere niepewnosci
i mogto prowadzi¢ do aktow agresji wobec uchodzcoéw. W tym kontekscie
dziatania Policji i innych stuzb miaty charakter nie tylko operacyjny, lecz

4 Por. M. Wojciechowski: Panika moralna a przestepczosé cudzoziemcow. ,,Archiwum
Kryminologii” 2019, t. XLI, s. 301-320.

> K. Krajewski: Przestepczos¢ cudzoziemcédw — analiza socjologiczno-prawna. ,,Panstwo
i Prawo” 2019, nr 10, s. 3-18.
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takze prewencyjno-informacyjny. Apelowanie do spoteczenstwa o nieule-
ganie fake newsom, szybkie dementowanie nieprawdziwych doniesien
oraz obecnos¢ funkcjonariuszy w punktach recepcyjnych i na ulicach
Przemysla pozwolity utrzymac¢ wzgledny spokoj i zapobiec eskalacji na-
strojow spotecznych. Literatura przedmiotu wielokrotnie wskazuje, ze rola
Policji nie ogranicza si¢ do reagowania na popelnione czyny zabronione,
lecz obejmuje tez ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci
lokalnej®.

Warto zauwazyc, ze bezpieczenstwo prawne uchodzcéw oraz ich dostep
do legalnych zr6det utrzymania zostaty zapewnione dzieki odpowiednim
regulacjom prawnym. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa umozliwita uchodzcom legalny pobyt w Polsce, dostep do ryn-
ku pracy, edukacji i Swiadczen spotecznych. Rozwigzania te miaty istotne
znaczenie nie tylko humanitarne, lecz takze kryminologiczne, gdyz ograni-
czyly ryzyko marginalizacji i sytuacji, w ktorej brak dostepu do podstawo-
wych ustug i srodkow do zycia moglby sprzyjaé popetnianiu przestepstw.
W komentarzach prawniczych zwraca si¢ uwage, ze szybkie stworzenie
stabilnych ram prawnych dla tak duzej grupy cudzoziemcow stanowito
jedno z najwiekszych wyzwan legislacyjnych w Polsce po 1989 r.”

Z punktu widzenia metodologii badan nalezy rowniez zwréci¢ uwage
na ograniczenia interpretacyjne danych statystycznych. Sama liczba prze-
stepstw popetnianych przez cudzoziemcé4w nie pozwala na sformutowanie
wnioskéw co do ich sktonnosci do naruszania prawa. Konieczne jest bo-
wiem odniesienie tych danych do liczebnosci populacji cudzoziemcoéw, co
umozliwia obliczenie wskaznikéw standaryzowanych. Brak takich analiz
w debacie publicznej prowadzi do uproszczen i wzmocnienia stereoty-
poéw, zgodnie z ktérymi naptyw imigrantéw automatycznie wigze sie ze
wzrostem zagrozenia kryminalnego. Tymczasem dane z Podkarpacia nie
potwierdzajg takiej tezy, a dynamika przestepczosci pozostaje zblizona do
wcze$niejszych trendow. Badania socjologiczne prowadzone w ostatnich
latach wskazujg wrecz, ze obecno$¢ uchodzcoéw nie wptywa negatywnie
na poziom przestepczosci, a percepcja spoteczna zagrozen jest w wiek-
szym stopniu ksztattowana przez przekazy medialne niz przez faktyczne
zdarzenia®.

¢ B. Holyst: Kryminologia. Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 45-47; M. Szymanowski:
Rola Policji w ksztattowaniu poczucia bezpieczeristwa spotecznego. ,,Palestra” 2020, nr 9,
s. 12-15.

7 M. Nowak: Problemy legislacyjne zwigzane z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.
,wPanstwo i Prawo” 2023, nr 7, s. 25-39.

8 T. tawniczak: UchodZcy a bezpieczeristwo wewnetrzne — fakty i mity. ,,Archiwum
Kryminologii” 2021, t. XLIII, s. 203-227.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze pojawienie si¢ na terenie okregu
przemyskiego duzej liczby uchodzZzcow z Ukrainy nie spowodowato zasad-
niczej zmiany w poziomie bezpieczenstwa publicznego. Przestepczos¢ nie
wykazata gwattownego wzrostu, a struktura popetnianych czynéw pozo-
stata w duzej mierze niezmienna. Najwiekszym wyzwaniem okazata si¢
przestepczos¢ drogowa, ktorej skala byta jednak znaczgca juz w latach
poprzednich, oraz dezinformacja, ktéra mogta prowadzi¢ do eskalacji na-
strojow spotecznych. Wnioski ptyngce z analizy s3 zatem dwojakie: po
pierwsze, wojna i kryzys uchodzczy nie doprowadzily do destabilizacji
bezpieczenstwa w regionie; po drugie, polityka panstwa oraz dziatania or-
ganow Scigania w istotnym stopniu przyczynity sie¢ do utrzymania spokoju
spotecznego i przeciwdziatania negatywnym skutkom paniki moralnej.
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