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WSPARCIE KOSCIOLA I PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM
BEZROBOCIA W OKRESIE PRZEMIAN USTROJOWYCH
W POLSCE

Kosciot katolicki w swoim nauczaniu i dziataniu jest uwrazliwiony na kwestie
spoleczne, w tym na problem bezrobocia. Refleksja Kosciota nad bezrobociem
jest Scisle zwigzana z kwestig pracy ludzkiej, gdyz gwarantem godnosci cztowie-
ka jest prawo do pracy. Dzigki niej cztowiek moze realizowac siebie w wymiarze
zaréwno osobowym, jak i spolecznym!. Dramat bezrobocia mozemy u$wiadomié¢
sobie tylko wtedy, gdy zrozumiemy, jakie znaczenie dla jednostki, rodziny i spote-
czenstwa ma praca’. Kiedy po roku 1989 pojawito si¢ w Polsce bezrobocie na duza
skale, wiele 0so6b zagubito si¢ w nowej rzeczywistosci. W artykule postaramy si¢
pokazac, jak Ko$ciot w swoim nauczaniu udzielat wsparcia osobom bezrobotnym
i jak przeciwdziatat jego skutkom w okresie transformacji ustrojowej w Polsce.

NAUCZANIE KOSCIOLA
Wypowiedzi Ko$ciota na temat bezrobocia znajdujemy szczegdlnie w wielkich

encyklikach spotecznych. W XIX w. Leon XIII w jednej z najwigkszych ency-
klik spotecznych Kos$ciota — Rerum novarum (15.05.1891) nawigzat do kwestii

! Por. M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spoteczno-duchowych skutkéw w swietle kato-
lickiej nauki spotecznej, Krakow 2002, s. 220.
2 Por. B. Mierzwinski, Kosciol wobec problemu bezrobocia, Zabki 2004, s. 73.
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robotniczej. Razace dysproporcje majatkowe w dwczesnych spoleczenstwach, po-
glebiajace si¢ w warunkach szybkiego rozwoju gospodarki rynkowe;j, prowadzity
do pogorszenia sytuacji robotnikoéw. Papiez starat si¢ pokazaé¢ w swojej encykli-
ce droge zdrowej polityki spotecznej i rozwigzywania konfliktow spotecznych,
przeciwstawiajac si¢ naduzyciom gospodarki kapitalistycznej. Bronit on, w prze-
ciwienstwie do Karola Marksa, wtasnosci prywatnej i domagal si¢ godziwego
wynagrodzenia robotnikow tak, aby mogli wraz z rodzinami godnie zy¢. Leon
XIII przeciwstawit si¢ rowniez socjalizmowi, ktory nie rozwigzuje problemu po-
krzywdzonych mas. Wtasnos$¢ prywatna wynika bowiem z porzadku natury. Pa-
piez nie zgadzal si¢ na przeciwstawianie sobie pracy i kapitalu. Rerum novarum
stalo si¢ wielka kartg swobod chrzescijanskiego zaangazowania spotecznego i no-
wego porzadku spoteczno-gospodarczego®. Encyklika miata charakter pionierski
i byla tak wazna, Ze rocznice jej ogloszenia zostaly uswietnione dalszymi doku-
mentami spotecznymi kolejnych papiezy: Piusa X1, encyklika Quadragesimo anno
(15.05.1931); Jana XXIII, encyklikg Mater et Magistra (15.05.1961); Pawta VI, li-
stem apostolskim Octogesima adveniens (15.05.1971); Jana Pawta II, encyklika
Laborem exercens o pracy ludzkiej z okazji dziewiecdziesiatej rocznicy encykliki
Rerum novarum (14.09.1981) oraz encyklika Centesimus annus ogtoszong w setng
rocznicg¢ Rerum novarum (01.05.1991)%.

W encyklice Quadragesimo anno Pius XI dostrzegl zmiany, ktére zaszly
w zyciu spotecznym od chwili ukazania si¢ Rerum novarum. Powtorzyt obro-
ne wlasno$ci prywatnej i prawo do negocjacji zbiorowych, a takze przypomniat,
iz $lepe prawa ekonomiczne nie stworzg sprawiedliwego spoleczenstwa. Dlatego
tez encyklika ta wspierata interwencje panstwa majace charakter mediacji w kon-
fliktach pracownikow z kierownictwem. W zwiazku z powyzszym wprowadzita
koncepcje subsydiarnosci (pomocniczosci), a takze solidaryzm spoteczny i kor-
poracjonizm chrzescijanski’.

Z kolei w encyklice Mater et Magistra Jana XXIII mozemy odnalez¢ niejako
potwierdzenie wskazan gloszonych przez papieza Leona XIII. Papiez przywotuje
w niej podstawowe zasady, do ktdrych odniost si¢ w Rerum novarum Leon X111,
takie jak: praca, ktora nie moze by¢ traktowana jako towar; prawo do prywatnosci
wszelkich dobr czy rola panstwa, ktorego celem ma by¢ troska o dobro gospo-
darcze i poszanowanie praw obywateli, szczegdlnie robotnikéw, kobiet 1 dzieci.
Papiez twierdzil, Ze panstwo powinno niezmiennie czuwac, aby umowy o prace
byly zawierane zgodnie z poszanowaniem prawa oraz aby materialne i moralne
warunki pracy nie uwlaczaly godnosci ludzkiej osoby®. Papiez rozwinat takze
podjete przez jego poprzednikdéw problemy spoteczno-gospodarcze. Zauwa-
zyl, ze rozwdj 1 postep techniczny powoduja, iz wladza panstwowa ma wigksze

3 Por. B. Mierzwinski, Kosciol wobec. .., s. 149.

4 Por. tamze, s. 150.

5 https:/pl.wikipedia.org/wiki/Katolicka nauka_spoleczna [dostep: 17.04.2020].
¢ Por. Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra [dalej: MM], cz. I, rozdz. 2.
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mozliwosci zmniejszania dysproporcji miedzy réznymi sektorami gospodarczymi,
poszczegdlnymi okregami gospodarczymi kraju, a nawet migdzy roznymi krajami
na calym $wiecie. Wladza moze réwniez w jakims$ stopniu opanowac zaburzenia
koniunkturalne i stosowac skuteczne $rodki, by zapobiec niebezpieczenstwu przy-
musowego masowego bezrobocia’.

Pawet VI w liscie apostolskim Octogesima adveniens wskazal na powstate
nowe problemy spoteczne. Ostrzegl, Ze za afirmacjg dobrobytu niektorych boga-
tych krajow kryje si¢ problem braku pracy. ,,Za fasadami kamienic kryje si¢ nieraz
nedza, nieznana nawet najblizszym sgsiadom; ujawniajg si¢ tez inne rodzaje ng-
dzy, takie, ktore ponizaja godno$¢ ludzka, jak: przestgpczosé, zbrodnie, uzywanie
narkotykow, czy tak zwany erotyzm™®. W kontekscie bezrobocia Papiez zwraca
uwagg na problem koniecznos$ci przekwalifikowania, migracji i statego przystoso-
wywania si¢ pracownikow oraz na nierdéwne warunki pracy w réoznych gateziach
przemystu’. Uwaza, ze tzw. wyz demograficzny moze w dalszej perspektywie
przyczyni¢ si¢ w niektorych krajach do wzrostu bezrobocia. Podkresla rowniez
dwa zadania, ktore Kosciot pragnat zawsze spetnia¢ w dziedzinie spolecznej:
o$wiecac ludzi, by pomoc im odkry¢ prawde i wybra¢ droge wsrdd roznych dok-
tryn oddziatujacych na chrzescijan, a takze szerzy¢ moc Ewangelii i troszczy¢ si¢
o skuteczng stuzbg¢ ludziom'.

Warto wspomnie¢ rowniez o Soborze Watykanskim I1. Mimo iz bezposrednio
nie odnosi si¢ on w dokumentach do problemu bezrobocia, to poprzez omowienie
moralnej sfery zycia gospodarczo-spotecznego daje podstawy do refleksji nad tym
zjawiskiem. Sobor poswigcit tej kwestii caty trzeci rozdziat Konstytucji dusz-
pasterskiej o Kosciele w $wiecie wspotczesnym Gaudium et spes [dalej: KDK]
(63-72). W dokumencie tym szczegdlnie zwraca uwage na negatywne zjawiska
absolutyzmu ekonomicznego, braku réwnowagi mi¢dzy rolnictwem a przemystem
i ustugami, ciagly degradacj¢ sytuacji materialnej wielu ludzi, dyskryminacje spo-
teczna stabych i ubogich'.

W obliczu bezrobocia dokument soborowy nakresla zasade, aktualng takze
w XXI w.: ,,Ruch gospodarczy powinien zatem rozwija¢ si¢ wedle wlasnych me-
tod 1 praw, ale w granicach porzadku moralnego, zeby spetnit si¢ zamiar Bozy
wzgledem czlowieka” (KDK 64). Zwraca rowniez uwage, zeby kazdy w czasach
rozwijajacej sie¢ w gospodarce automatyzacji ,,znalazt wystarczajacg i odpowiednia
dla siebie pracg oraz mozliwos$ci potrzebnego wyszkolenia technicznego i zawodo-
wego 1 zeby zabezpieczone zostaly warunki zycia i godno$¢ cztowieka, zwlaszcza
gdy idzie o tych, ktorzy z powodu choroby lub wieku muszg walczy¢ z wigkszymi
trudnosciami” (KDK 66).

7 Por. MM, cz. 11, rozdz. 2.

8 Pawet VI, Encyklika Octogesima adveniens, 10.
° Por. tamze, 9.

10 Por. tamze, 48.

' Por. B. Mierzwinski, Kosciol wobec..., s. 151.
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Dla problemu pracy i bezrobocia wazne znaczenie ma nauka Jana Pawta II,
szczegolne encykliki: Laborem exercens (1981), Sollicitudo rei socialis (1987) oraz
Centesimus annus (1991). Cenne wskazania dotyczace tego problemu znajdzie-
my rowniez w przeméwieniach, ktore Papiez wygtosit na przyktad w siedzibie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w Genewie 16 czerwca 1982 r. czy
tez skierowal do cztonkdéw Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych. Na odrgbng
refleksje zastuguja przemowienia do rodakow podczas wizyt w Ojczyznie.

W encyklice Laborem exercens Papiez okresla bezrobocie jako brak zatrud-
nienia dla uzdolnionych do tego podmiotow pracy. Stwierdza, ze bezrobocie ,,jest
w kazdym wypadku jakims$ ztem, a przy pewnych rozmiarach moze sta¢ si¢ praw-
dziwa klgska spoteczng” (nr 18). Podkresla, ze podmiotem pracy moze by¢ tylko
cztowiek, stad bezrobocie jest zjawiskiem dotykajacym czlowieka, jego przestrze-
ni dziatania. Zwraca uwage na problem pozostawania bez pracy osob mlodych,
zdobywajacych latami wyksztalcenie, ktore w nastepstwie braku zatrudnienia nie
zostaje wykorzystane w zyciu spotecznym panstwa, a nawet prowadzi do frustra-
cji. Powoduje to strate kapitatu fizycznego, moralnego i intelektualnego dla kraju.
Encyklika podkresla réwniez moralne prawo do strajku jako ostatecznego srodka
do walki o stuszng ptace. W Sollicitudo rei socialis, encyklice napisanej w 20.
rocznice Populorum progressio, Jan Pawet Il mowi o jeszcze wigkszej niz w cza-
sach Pawla VI rozpietosci miedzy bogata Potnoca a biednym Potudniem. Zwraca
tez uwagg na problem demograficzny: spada liczba urodzen w krajach, ktérych
obywateli sta¢ na wychowanie dzieci, rosnie za$ w krajach biedniejszych. Papiez
wzywa Kkraje rozwijajace sie, by nie polegaty tylko na pomocy z zewnatrz, ale
same wytezaly sily i pracowaty na rzecz wlasnego rozwoju. Najwazniejsza ency-
klika spoteczna Jana Pawta II to Centesimus annus. Wprawdzie w Europie upadt
komunizm, ale zagrozenia — wedlug Papieza — ptyng teraz ze skrajnego nacjona-
lizmu i konsumpcjonizmu. Jaki kierunek proponuje? Sprawiedliwos¢ spoteczna,
osiggnietg na drodze wolnego rynku i whasnosci prywatnej, ale w ramach kontroli
panstwa. Demokracja jest dobrym ustrojem, bo zapewnia cztowiekowi rozwoyj,
ale ,,demokracja bez wartosci tatwo przeradza si¢ w jawny lub zakamuflowany
totalitaryzm” (nr 46).

W czasie wizyty w siedzibie Migdzynarodowej Organizacji Pracy Jan Pawet 11
wypowiedzial si¢ na temat bezrobocia, ktore stato si¢ zjawiskiem dramatycznym,
szczegodlnie w niektorych grupach i sektorach zycia spolecznego. Wymienit tu
kraje rozwijajace si¢, ludno$¢ rolniczg, pracownikow umystowych. Zwrocit uwage
na postep technologiczny gospodarki, ktory ogranicza mozliwos¢ wktadu cztowie-
ka w proces produkc;ji.

W przeméwieniach do cztonkow Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych,
w czasie pigtego zgromadzenia (3-6.03.1999) poswigconego problematyce pracy
i zatrudnienia, Papiez podkreslil, ze poruszajac zagadnienie bezrobocia, trzeba
zawsze skupi¢ uwagg na cztowieku. Przypomniat zgromadzonym, ze bezrobocie
jest dramatem ludzkim. Godzi nie tylko w jednostke, ale i w rodzing, spychajac ja
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na margines zycia spolecznego. Bezrobotni nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich pod-
stawowych potrzeb zyciowych i czuja si¢ niepotrzebni. Pocigga to za sobg problem
nadmiernego zadtuzania sie, z ktorego nie mogg si¢ uwolnic¢'?. Papiez wypowie-
dziat si¢ krytycznie na temat pracy na czarno, ktéra — jego zdaniem — powoduje
stan zniewolenia pracownikow i przyczynia si¢ do unikania placenia naleznych
podatkow. Skutkiem tego jest odrzucenie potrzeby wktadu w §wiadczenia spotecz-
ne, w dochod narodowy, co powaznie szkodzi gospodarce kraju. Papiez odniost si¢
réwniez do innego aspektu bezrobocia, jakim jest pokusa uchylania si¢ od pracy.
Zaznaczyl, ze praca jest istotnym elementem zycia kazdego cztowieka, bowiem
,bezczynno$¢ nie tworzy zadnych zasobéw wewngtrznych ani nie pozwala snué
plandéw na przysztosé, nie tylko przynosi ubytek i wielka biede, ale jest tez wro-
giem godziwego zycia moralnego™.

W okresie przemian ustrojowych szczegolnie istotne byty dla polskiego spote-
czenstwa wskazania Jana Pawta 11, ktore wyrazal w czasie podrozy apostolskich
do Ojczyzny w konteks$cie problemow zwigzanych z praca i bezrobociem. W roku
1983 podczas homilii w Katowicach na Muchowcu Papiez przypomniat, ze ,,pra-
ca ludzka stoi w posrodku catego zycia spotecznego. Poprzez nig ksztattuje sie
sprawiedliwo$¢ 1 mito$¢ spoteczna, jesli calg dziedzing pracy rzadzi whasciwy
tad moralny™*. W kontekscie tego tadu moralnego Papiez odniost sie takze do
wydarzen z sierpnia 1980 r. i przypomniat, ze wtedy wlasnie o taki tad chodzito,
a nie o same podwyzszenie zarobkow za pracg. ,,Praca posiada swojg zasadnicza
wartos¢ dlatego, Ze jest spetniana przez cztowieka. Na tym opiera si¢ tez godnosé
pracy, ktéra winna by¢ uszanowana bez wzgledu na to, jakg prace czlowiek wy-
konuje. Wazne jest to, ze wykonuje ja cztowiek™".

Podczas Mszy $wiegtej w Gdansku na Zaspie w 1987 r. Papiez takze poruszyt
problem pracy. I cho¢ bezposrednio nie padty stowa ,,bezrobocie” czy ,,bezrobot-
ni”, to wazne bylo to, co Papiez mowit o wysitku, jaki trzeba w Polsce wlozy¢, aby
przywrdéci¢ ludzkiej pracy wymiar osobowy i spoleczny. Wysitek ten okreslit on
jako ,,praca nad pracg”, ktora jest waznym etapem dla roznych $srodowisk i rdz-
nych rejondéw $wiata. Papiez mowil o problemie pracy, ktory stoi nadal u podstaw
autentycznego postepu i wyzwolenia cztowieka's.

Bezposrednio do bezrobocia Ojciec Swiety odniost sie podczas wizyty w Cze-
stochowie 15 sierpnia 1991 r., wypowiadajac modlitewny akt zawierzenia mto-
dziezy Matce Bozej. W akcie tym padty stowa odzwierciedlajace nowe problemy
spoleczne, ktore pojawity si¢ po roku 1989, wraz z odzyskaniem niepodlegtosci:

12 Por. Jan Pawet 11, Przemowienie do uczestnikow V Zgromadzenia Ogélnego Papieskiej Aka-
demii Nauk Spolecznych, 6 marca 1999 r., 2.

13 Tamze, 4.

14 Jan Pawet I1, Homilia w czasie nabozenstwa maryjnego odprawianego na lotnisku na Mu-
chowcu, Katowice, 20 czerwca 1983 r., 5-7.

15 Tamze, 8.

16 Por. Jan Pawet II, Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej dla swiata pracy, Gdansk,
12 czerwca 1987 1., 5.
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»Zawierzamy Ci tych, ktorzy znajduja si¢ w obliczu bezrobocia, braku mieszkania,
strachu przed przysztoscig”".

Przejawem tego, ze Jan Pawet 11 byt dobrze zorientowany w sprawach spotecz-
nych w Polsce w okresie zmian ustrojowych, byty stowa skierowane do polskich
biskupdw podczas wizyty ad limina w 1993 r. W swoim przemdwieniu polecit im
»ZWroci¢ szczegbdlnie uwage na bezrobotnych, ktorzy stali si¢ wbrew wlasnej woli
pozbawieni pracy i srodkow do zycia”. Bezrobotnych nazwat ,kategorig, ktdra
ptaci szczegolnie wysoka cene za dokonujace sie reformy”8,

W sprawie bezrobotnych Papiez wypowiedziat si¢ takze 22 maja 1995 r. pod-
czas wizyt w Skoczowie i Zywcu. W Skoczowie mowit: ,,Wiem, ze wysokie bywa-
ja koszty dokonywanych przemian. Wiem, iz niestety najbolesniej obcigzajg one
najubozszych i najstabszych. Dotkliwg plaga stato si¢ bezrobocie, skrajne ubostwo
wielu rodzin. Ufam, ufam nieztomnie, iz moi rodacy odnajdg w sobie dos¢ ma-
drosci, sity i wytrwatoéci, aby tym trudnym problemom podotaé™. W Zywcu
podczas liturgii padty réwnie wazne stowa: ,,Modlg si¢ za polskie rodziny ngkane
problemem bezrobocia i ubdstwa. Dla wszystkich utrudzonych i zniech¢conych
prosze o odnowiong nadzieje*°. Podczas kolejnych spotkan z Kosciotem polskim,
chronologicznie podczas pielgrzymki do Polski oraz wizyty ad limina (w latach
1997 i 1998), Jan Pawet 11 takze podejmowat tematyke bezrobocia. Przewodnia
mysla wszystkich przemowien do rodakow, a dotyczacych przemian w Polsce,
byty stowa encykliki Redemptor hominis: ,,Ko$ciot nie moze odstgpi¢ czlowieka,
ktorego los w Scisty i1 nierozerwalny sposob zespolony jest z tajemnicg Chry-
stusa”?!. Papiez rozwinat te stowa, odnoszac sie do sytuacji w Polsce. Mowit do
polskich biskupdw: ,, Od kilku lat dokonuja si¢ w Polsce powazne przeksztalcenia
w dziedzinie ekonomii [...]. Jest jednak w Polsce wiele jeszcze ludzi zyjacych
w warunkach niezmiernie trudnych, ludzi bezdomnych, opuszczonych, glodnych,
uposledzonych i pokrzywdzonych, ktérzy znalezli si¢ w takiej sytuacji nie z wha-
snej winy. [...] Nie mozna tez zamykac oczu na ich potrzeby dnia codziennego,
zwigzane z mieszkaniem wyzywieniem, leczeniem, czy tez znalezieniem pracy
i mozliwoscig zarobienia na zycie”*.

Rownie wazne w konteksScie problemu bezrobocia w okresie zmian ustrojo-
wych byly dwa spotkania Jana Pawta II podczas jego kolejnej pielgrzymki do
Ojczyzny w 1999 r. Wizyty, w czasie ktérych Ojciec Swicty wprost poruszyt to
zagadnienie, miaty miejsce 8 czerwea w Etku i 14 czerwca w Sosnowcu. Szczegodl-
ny wydzwigk miata homilia wygloszona podczas Mszy §wigtej w Etku, regionie

17 Jan Pawet 11, Akt zawierzenia mlodziezy Matce Bozej, Czgstochowa, 15 sierpnia 1991 r.

18 Jan Pawet II, Przemowienie do biskupow polskich w czasie wizyty Ad Limina Apostolorum,
Watykan 15 styczen 1993 r., 6.

19 Jan Pawet 11, Rozwazanie przed modlitwg ,, Regina caeli”, Skoczow, 22 maja 1995 r.

2 Jan Pawet I, Homilia w czasie liturgii stowa, Zywiec, 22 maja 1995 r., 3.

2! Jan Pawet I, Encyklika Redemptor hominis, 14.

22 Jan Pawet I1, Przemowienie do biskupow polskich w czasie wizyty Ad Limina Apostolorum,
Watykan, 2 stycznia 1998 r., 6.



WSPARCIE KOSCIOLA I PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM BEZROBOCIA 113

terenow popegeerowskich, gdzie stopa bezrobocia siggata w dwczesnym czasie
prawie 30%. Papiez zwracal uwage na hierarchi¢ wartos$ci w zyciu ludzkim, mowit
o rzeczach pilnych i doniostych, ktérych nie mozna odktada¢ na pézniej, odnoszac
wyraznie swoje stowa do czynnej i szybkiej pomocy potrzebujacym. Mdowiac to,
Papiez miat na mysli pomoc dla ,,dzieci, kobiet, starcow, uchodzcow, skrzywdzo-
nych, ofiar wojen, bezrobotnych. [...] Wielu z nich kryje swoja biede, trzeba ich
dostrzec, by przyjs¢ z pomocg”*.

Mozna zatem powiedzieé, ze Jan Pawet 11, zwracajac si¢ do rodakéw, dawat
im nie tylko wyktadni¢ Ewangelii, ale rowniez swoistg synteze nauki spolecznej
Kosciota. Byto to istotne zaréwno w czasie komunizmu, jak i w okresie przemian,
ktore dokonaty si¢ po roku 1989 w Polsce. Wypowiadajac si¢ na temat problemow
spotecznych, Papiez zwracal szczegdlng uwage na problem bezrobocia i przy-
pominat Polakom o wartosci pracy ludzkiej oraz koniecznosci podtrzymywania
etosu pracy.

Szeroko do zagadnienia bezrobocia, szczegdlnie na Slasku, gdzie etos pracy jest
jedng z najwigkszych wartosci, odnosit si¢ metropolita katowicki Damian Zimon.
Pochodzacy z tradycyjnej rodziny $laskiej arcybiskup byt szczegdlnie wyczulo-
ny na problemy Slaska, ktéry w czasie transformacji ustrojowej mocno odczut
zmiany gospodarczo-spoteczne. Wypowiedzi w tej kwestii mozna znalez¢é w jego
licznych przemoéwieniach, wygtaszanych m.in. w Piekarach Slaskich, skad — jak
przypomina — ,,w latach totalitarnego zniewolenia [...] wielokrotnie rozbrzmiewat
glos w obronie godnosci ludzi pracy, glos przypominajacy o koniecznosci budowa-
nia zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego na fundamencie moralnosci
chrzescijanskiej”?*. Obszerng diagnoze problemu Arcybiskup zawart w liscie do
wiernych, zatytutowanym: Kosciot katolicki na Slgsku wobec bezrobocia. Jest to
gleboka analiza tego problemu, ukazujaca takze misj¢ Kosciota oraz obowigzki sa-
mych duszpasterzy. Tekst kierowany jest gtdownie do 0sob dotknigtych zbiorowym
bezrobociem; ludzi, ktorzy stali si¢ osamotnieni, bezsilni, napi¢tnowani, zagroze-
ni utratg godnosci osoby ludzkiej. Arcybiskup przypomina, ze cztowiek zgodnie
ze spoteczng naukg Kosciota ma moralne prawo do pracy, ktore wynika wprost
z prawa do zycia, a przy tym wigze si¢ z obowigzkiem pracy®. Zaznacza w doku-
mencie, ze bezrobocie godzi przede wszystkim w poczucie wartosci cztowieka,
ajesli towarzyszy mu bieda, ngdza, a takze do§wiadczenie upokorzenia i krzywdy
spolecznej, to staje si¢ ono jeszcze bardziej dotkliwe. Nikomu zatem nie wolno
minimalizowa¢ tego zjawiska, poniewaz dotyka ono samej istoty cztowieczen-
stwa: ,,Bezrobocie godzi przede wszystkim w godnos$¢ osobowa czlowieka, gdyz
jest niejako widzialnym, spotecznie potwierdzonym znakiem jego matej wartosci,

23 Jan Pawet 11, Homilia w czasie Mszy sw., EXk, 8 czerwca 1999 r., 3.
2 D. Zimon, Pochylmy si¢ nad bezrobociem, Katowice 2002, s. 134.
% Tamze, s. 135.
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niewystarczalnos$ci, zalezno$ci od anonimowych mechanizmow spoteczno-gospo-
darczych, wyrazem jego spotecznej degradacji”®.

Arcybiskup przypomina sytuacje robotnikow, ktorzy w okresie transformacji
ustrojowej znalezli si¢ czgsto na marginesie zycia spotecznego: ,,Jesli bezrobocie
dotyka wielkoprzemystowej klasy robotniczej, musi mu towarzyszy¢ poczucie nie-
sprawiedliwosci spotecznej. Wiasnie stoczniowcey, gornicy, hutnicy czujg si¢ dzis
najbardziej sfrustrowani. Przez cate lata wmawiano im pelnienie przodujacej roli
i sity w narodzie. Oni tez zainicjowali przewrot solidarno$ciowy podziwiany przez
caly $wiat, a w stanie wojennym cierpieli przeSladowania dla sprawiedliwos$ci’?’.

Metropolita zauwaza, jaka przepas¢ dzieli polskie spoteczenstwo, oddzielajac
ludzi zaradnych i bogatych od tych, ktorzy sa bezrobotni. Wskazuje na problem
dziedziczenia bezrobocia. Stwierdza, ze dzieci 0s6b bezrobotnych beda miaty
jeszcze mniejsze szanse na aktywne wilaczenie si¢ w zycie gospodarcze, ponie-
waz ich rodzice nie sg w stanie przekaza¢ im aspiracji kulturowo-spotecznych?.

Autor wypowiada si¢ rowniez na temat sytuacji rodzin oso6b bezrobotnych.
Zauwaza, ze w zyciu matzenskim i rodzinnym bezrobocie moze powodowac nega-
tywne skutki, ktore prowadzg do napigé, kryzysow i1 konfliktow. Bezrobocie staje
si¢ bowiem przyczyna destabilizacji rodziny, pozbawia jej cztonkow mozliwos$ci
rozwoju, uwydatnia wszelkie patologie, w szczegolnosci alkoholizm.

Arcybiskup zdaje sobie sprawe ze specyfiki Gornego Slaska. Podkregla, ze li-
kwidowanie kopaln w zwigzku z planem restrukturyzacyjnym to dla wielu ludzi
koniec $wiata. Zamknigcie kopalni to nie jest tylko zamknigcie zaktadu pracy,
ale przede wszystkim upadek i zanik wartosci, ktore organizowaty cate zycie®.
Slaskie dzielnice robotnicze w wyniku likwidacji hut czy kopaln stworzyty nowe
podklasy spoteczenstwa. Paradoksalnie bieda nie dotyczy tylko ludzi starych,
emerytow, ale dotyka oséb mlodych. Pojawia si¢ tzw. bezrobocie absolwenckie.
Metropolita w swoim dokumencie podkresla istotng kwestig: ,,Bezrobocie nie jest
tylko problemem bezrobotnych. Jest wyzwaniem dla wszystkich ludzi dobrej woli.
Przez tragedi¢ miliondéw ludzi kotacze do naszych serc i sumien. I jezeli Kosciot
Chrystusowy ma by¢ sumieniem wspoltczesnego §wiata, to bezrobocie staje si¢
dzi$ problemem Kos$ciota™.

Katolicka nauka spoteczna traktuje bezrobocie jako problem moralny. Odrzuca
przekonanie, ze bezrobocie to nicodzowny element gospodarki kapitalistyczne;.
Historia pokazuje, ze problem ten wystepuje zarowno w gospodarce wolnoryn-
kowej, jak i w gospodarce scentralizowanej, dlatego tez Kosciot podkresla, ze to
nie ustrgj, ale sfera spotecznych odniesien moralnych stanowi przestrzen, w ktorej

26 Tamze, s. 26.

27 Tamze, s. 136.

28 Tamze, s. 141.

2 Tamze, s. 146.

30 Cyt. za: B. Mierzwinski, Kosciol wobec..., s. 400.
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powstaje kleska bezrobocia®. Bezrobocie, podobnie jak praca, jest faktem ludz-
kim. Szerzy si¢ w atmosferze obojetnosci, rodzi antagonizmy, konflikty, biede
i wykluczenie®. Kosciot nieustannie podkresla, ze porzadek gospodarczy jest dla
cztowieka, a nie odwrotnie®.

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM BEZROBOCIA
Rola rodziny

Problem bezrobocia jest powszechny i nieunikniony, ale nie jesteSmy wobec niego
bezsilni**. Na pierwszej linii frontu w walce o minimalizowanie skutkow bez-
robocia powinna sta¢ rodzina, wspierana przez instytucje panstwowe, Kosciot,
organizacje spoteczne i charytatywne.

Ojciec petni w rodzinie wiele istotnych zadan. Jego rola nie sprowadza si¢ wy-
acznie do zajmowanej pozycji zawodowej czy iloSci przynoszonych pieniedzy®.
W adhortacji Familiaris consorito Jan Pawet II pisze: ,,Mezczyzna, ukazujac
1 przezywajac na ziemi ojcostwo samego Boga, powotany jest do zabezpieczenia
réwnego rozwoju wszystkim cztonkom rodziny. Spelni to zadanie przez wielko-
duszng odpowiedzialnos¢ za zycie poczete pod sercem matki, przez troskliwe
petnienie obowigzku wychowania, dzielonego ze wspdtmatzonka, przez prace,
ktora nigdy nie rozbija rodziny, ale utwierdza ja w spojni i statoSci, przez dawa-
nie $wiadectwa dojrzatego zycia chrzescijanskiego, ktore skutecznie wprowadza
dzieci w zywe do$wiadczenie Chrystusa i Kosciota” (nr 25). Potrzebna jest wigc
radykalna zmiana mentalnosci polskiej rodziny.

Ojciec, zwlaszcza kiedy jest jedynym zywicielem rodziny, musi zapewni¢ jej
byt materialny, cho¢ — jak wynika ze stow Jana Pawta II —nie jest to jego najwaz-
niejsza i jedyna rola. Ojciec jako osoba bezrobotna powinien zatem potraktowac
bezrobocie jako czas, ktory musi madrze spozytkowac. W tej sytuacji nie wol-
no mu kapitulowac i traktowac bezrobocia jako tragedii prowadzacej do utraty
sensu zycia. Jako gtowa rodziny powinien oczywiscie intensywnie poszukiwaé
zatrudnienia, nawet czasowego, ale wolny czas musi po$wieci¢ rowniez rodzi-
nie, zonie i wychowaniu dzieci. Zadaniem zony natomiast jest wspieranie m¢za
w tym trudnym czasie. W tej sytuacji matzonkowie powinni okazywac sobie
wigcej cierpliwosci, zrozumienia, zyczliwosci, utrwala¢ w sobie poczucie, ze to
wzajemna mitos¢ jest fundamentem ich zwigzku. Dzieci rowniez moga w znacz-
nym stopniu przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji psychicznej ojca i panujacych

3! Por. M. Duda. Problematyka bezrobocia..., s. 225.

32 Por. tamze, s. 225.

3 Por. T. Borutka, Nauczenia spoleczne papieza Jana Pawla II, Krakow 1994, s. 223-229.
3 Por. B. Mierzwinski, Kosciol wobec. .., s. 133.

¥ Por. tamze, s. 133.
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w rodzinie wzajemnych stosunkow. W czasie bezrobocia powinny okazywac sza-
cunek i mito$¢ swoim rodzicom, a takze wykorzysta¢ nalezycie czas, kiedy rodzic
jest w domu, po$wiegcajac go na rozmowy i budowanie wigzi. Je§li wskutek braku
pracy ojca spada radykalnie stopa zyciowa rodziny, dzieci powinny ograniczac
swoje potrzeby i nauczy¢ si¢ ponoszenia wyrzeczen. Nie bez znaczenia jest takze
ich stosunek do nauki — kiedy przyktadaja si¢ do niej, sag odpowiedzialne, to tym
samym nie przysparzaja dodatkowych ktopotéw bezrobotnym rodzicom. Rodzina
zatem powinna czyni¢ wszystko, aby wspdlnie przetrwaé czas bezrobocia. W ob-
liczu bezrobocia, ktore jest dla rodziny trudnym czasem przetrwania, cenng war-
toscig i pomocg moze stac si¢ intensywniejszy kontakt z Bogiem?®.

Duszpasterstwo bezrobotnych

Niezaleznie od skali bezrobocia i jego charakteru Kosciot katolicki nie moze
przej$¢ obojetnie wobec problemu bezrobocia, jesli chee by¢ wierny swemu po-
stannictwu?’. Spoteczne nauczanie Ko$ciota wyraznie nakazuje, aby Kosciot
upominat si¢ o kazdego cztowieka, a o ludzi ubogich zwlaszcza. Tysigc sze$Cset
lat temu $w. Augustyn opisywal troske¢ duszpasterska jako troske o dobro ludzi
powierzonych pieczy Kosciota: ,,Powinnismy jasno rozrdéznia¢ dwie sprawy, jed-
no, ze jesteSmy chrzes$cijanami, drugie, ze jesteSmy pasterzami. To, Ze jestesSmy
chrzescijanami, dotyczy nas samych, to, ze jesteSmy pasterzami, odnosi si¢ do was.
Jako chrzescijanie mamy zabiega¢ o wlasne zbawienie, jako pasterze powinnismy
troszczy¢ sie wyltacznie o wasze dobro™®. Zasade dobra wspolnego oddajg stowa
papieza Jana XXIII, ktory w encyklice Mater et Magistra opisuje ja jako ,,sume
tych warunkow zycia spotecznego, w jakich ludzie mogg petniej i szybciej osia-
gnac¢ swoja osobistg doskonatos¢, a w konsekwencji zyjac godnie osiggnaé zba-
wienie. Zatem mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze duszpasterska troska Kosciota
o bezrobotnych jest troskg o takie warunki zycia, aby wszyscy mogli osiggnaé
petnig cztowieczenstwa, zbawienie”.

Kosciot katolicki w Polsce wielokrotnie wypowiadat si¢ na temat bezrobocia
poprzez listy biskupow skierowane do bezrobotnych*’. Byty one przede wszystkim
glosem niepokoju o kazdego czlowieka i wyrazaty troske o wszystkich cierpigcych

3 B. Mierzwinski, Kosciof wobec..., s. 135.

7 Por. M. Duda, Problematyka bezrobocia... s. 244.

% Augustyn z Hippony, Kazanie o pasterzach 46, 1-2. Zob. D. Zimon, Bezrobocie jako wyzwa-
nie duszpasterskie, w: Spoleczne aspekty bezrobocia, red. M. Sewerynski, J. Wojtyla, Katowice
2002, s. 11.

¥ Por. MM 37-45.

40 Uczynit to m.in. przez glos wspolny episkopatu skierowany do wszystkich, ktorym los ludzi
pozbawionych pracy nie jest obojgtny. Zob. List spoteczny Episkopatu Polski na temat bezrobocia
W trosce o nowq kulture Zycia i pracy, Warszawa 2001.
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z powodu bezrobocia, biedy i niedostatku. Jednoczesnie wzywaly bezrobotnych
do podejscia do tego problemu w duchu wiary i miedzyludzkiej solidarnosci®'.

Zadaniem Kosciota nie jest reformowanie gospodarki czy naprawianie ekono-
mii. Istotnym celem jest natomiast realizacja zbawczej misji Chrystusa w odnie-
sieniu do kazdego cztowieka. Bezrobotni potrzebuja od Kosciota pomocy nie tylko
materialnej, cho¢ i ona jest istotna. W tym kontekscie misja Kosciota wobec ludzi
bezrobotnych sprowadza si¢ do dwodch istotnych kierunkéw dziatania: uwrazliwie-
nie spoteczenstwa na skale zjawiska bezrobocia i zwigzany z tym dramat ludzi;
przywrdcenie bezrobotnym nadziei i wiary.

Uwrazliwiajac spoteczenstwo, Ko$ciot powinien obalaé stereotypy dotyczace
bezrobotnych. Bezrobotni, zwlaszcza w czasach konsumpcjonizmu i dgzenia do
sukcesu, postrzegani sg czesto jako osoby niezaradne zyciowo, leniwe. Kosciot,
odwotujac si¢ do sumienia spoteczenstwa, szczegolnie wiernych, budzi poczucie
solidarnosci z ludzmi w potrzebie, w tym przypadku z bezrobotnymi. Pokazuje
bezrobotnym, iz mimo braku pracy i probleméw z tym zwigzanych nadal potrzebni
sg rodzinie oraz ze pracy nie mozna traktowac tylko jako zaje¢cia zarobkowego. Sta-
ra si¢ podnies¢ ich z apatii 1 bierno$ci, w ktdre czgsto osoby tracgce prace popadaja.

Duszpasterstwo bezrobotnych stawia sobie migdzy innymi za zadanie odwo-
tywanie si¢ w imieniu Kosciota do sumienia rzadzacych, przypominania, ze to
wlasnie panstwo jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za przeciwdziatanie
i tagodzenie skutkdéw bezrobocia oraz ze musi wzigé odpowiedzialno$¢ za pode;j-
mowane decyzje. Szczeg6lnie chodzi tu o programy rodzinne, ktore maja zmniej-
szy¢ skalg ubdstwa i zapobiec degradacji instytucji matzenstwa. Kosciot odwotuje
si¢ rowniez do samych pracodawcdow, by wlasnego bogactwa nie osiggali kosztem
krzywdy drugiego cztowieka — wyzyskiem i redukcjg liczby etatow oraz zeby
tworzyli nowe miejsca pracy®.

Pomoc Kosciota osobom bezrobotnym nie zastapi jednak rozwigzan sys-
temowych, bo nie jest to jego powolaniem, cho¢ Kos$cidolt moze niewatpli-
wie wspiera¢ instytucje powotane do pomocy bezrobotnym na tych po-
lach, na ktorych pomoc rzadowa niedomaga®. Na przestrzeni lat Ko$ciot
katolicki wypracowal m.in. szereg instytucjonalnych form pracy duszpastersko-
- katechetycznej, poprzez ktore realizowane jest wychowanie chrzescijanskie
w rodzinie**. Dziatalno$¢ pomocowa Kosciota zwigzana jest takze z okreslonym
rodzajem duszpasterstw specjalistycznych i wyraza si¢ w charytatywnej pomocy
swiadczonej osobom, ktdre znalazty si¢ w sytuacji ubostwa: ludziom biednym, sa-
motnym, starym, bezdomnym, niepetnosprawnym. Obejmuje ponadto poradnic-

4 M. Duda, Problematyka bezrobocia..., s. 245.

4 B. Mierzwinski, Kosciof wobec..., s. 389.

® Por. A Dylus, Globalny rynek i jego granice, Warszawa 2001, s. 235.

# B. Krzesifiska-Zach, Gléwne kierunki pomocy rodzinie i dziecku w srodowisku lokalnym, w:
Pomoc dziecku i rodzinie w srodowisku lokalnym, red. W. Danilewicz, J. Izdebska, B. Krzesinska-
Zach, Bialystok 1995, s. 100.
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two rodzinne, pomoc samotnym matkom w trudnej sytuacji zyciowej, zwalczanie
alkoholizmu i organizowanie kolonii dla dzieci.

Potrzebe pomocy osobom bezrobotnym najszybciej dostrzega wspodlnota pa-
rafialna. Obok tradycyjnej pomocy finansowej ksi¢za wraz ze wspotpracujacymi
z parafig osobami $§wieckimi podejmujg rozne inicjatywy, na przyktad organizujg
spotkania z bezrobotnymi, na ktoérych proponuje si¢ im bezptatne kursy doksztat-
cajace, wymiang do$wiadczen czy pewne formy posrednictwa pracy. Parafianie
podejmuja tez modlitwe za osoby bezrobotne, modlg si¢ za nie na Mszach $wigtych
i na specjalnych nabozenstwach. Na prosbe Episkopatu Polski dzien 1 maja zostat
ogloszony dniem modlitw w intencji bezrobotnych i z bezrobotnymi®.

Pomoc $wiadczona przez Kosciot wyplywa z uspotecznienia. Mozna jg podzie-
li¢ na publiczng i prywatna. Pierwsza z nich zwigzana jest z Ko$ciolem struktu-
ralnie i funkcjonalnie, natomiast druga — tylko funkcjonalnie, to znaczy prowadzi
dziatalno$¢ na rzecz cztowieka, wzorujac si¢ na orgdziu Kosciota, przynalezac do
niego i dziatajac na jego wyrazng zachgte* . Wiele dziatan pomocowych na rzecz
0s0b bezrobotnych podejmuje koscielna organizacja Caritas Polska. Zlikwidowana
przez polskie wtadze komunistyczne w 1950 r., reaktywowata si¢ w roku 1990. Na-
lezy ona do najwigkszych organizacji koscielnych w Polsce. Organizacja zapew-
nia pomoc bezrobotnym w ramach zadan spetnianych przez jej lokalne oddziaty.
Przyktadem moze by¢ tu zalozenie w 1994 r. przez Caritas Koszalinsko-Kotobrze-
skg 1 Caritas Warszawska dwoch duzych gospodarstw rolnych. Pierwsze z tych
gospodarstw, nazwane CAROL (od stow: CARitas i ROLnictwo), uratowato przed
bezrobociem mieszkancow dawnego PGR-u Wrzosowo (obecnie wojewodztwo
zachodniopomorskie). W latach dziewiec¢dziesiatych Caritas prowadzita kilka pro-
graméw dla bezrobotnych. Przyktadem jest Caritas Warszawska, ktora prowadzita
program pomocy mtodym bezrobotnym kobietom. Program byt adresowany do
dziewczat w wieku 18-25 lat, posiadajacych mature i wywodzacych si¢ z rodzin,
ktore pracowaty w bylych PGR-ach. Dziewczgta otrzymywaty darmowe mieszka-
nie oraz fachowa pomoc w szukaniu zatrudnienia w Warszawie*’.

Caritas od 2001 r. wprowadzita rowniez istotny z punktu widzenia osob bez-
robotnych projekt pod nazwa: Aktywizacja personalna, zawodowa i spoteczna
0s0b diugotrwale bezrobotnych, zagrozonych marginalizacjg, majacy na celu
aktywizacje 0s6b pozbawionych pracy. Glownym jego celem bylo stworzenie
Biur Aktywizacji Bezrobotnych oraz wyszkolenie grupy pracownikéw i wolon-
tariuszy do pracy z bezrobotnymi. Pierwsze takie biuro zostato otwarte w 2002 r.
w Bartoszycach, a wigc w rejonie wysokiego bezrobocia. Biuro §wiadczyto pomoc

4 Por. M. Duda, Problematyka bezrobocia...,s. 253.

4 Por. Tamze, s. 258.

47 Por. I. Matjasik, Dziatalnos¢ Caritas w Polsce, w: Leksykon Kosciola katolickiego w Polsce,
red. B. Lozinski, Warszawa 2003, s. 260.
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w przygotowaniu CV, listu motywacyjnego i innych dokumentéw oraz w zatatwie-
niu formalnosci zwigzanych z pozyskaniem zatrudnienia®®.

Caritas pomaga osobom bezrobotnym réwniez poprzez wspieranie ubogich
i bezdomnych. Dzieci z rodzin dotknigtych bezrobociem mogg korzystac z orga-
nizowanych przez Caritas wyjazddw kolonijnych, wakacyjnych i obozdéw. Szacuje
si¢, ze w 2003 1. z pomocy Caritas w tym zakresie skorzystato az dziewig¢dziesiat
tysigcy dzieci. Dodatkowo Caritas pomaga dzieciom optacac obiady w szkotach.
Bezdomni mogg skorzystac z noclegowni i stolowek prowadzonych przez Caritas.
Na szczegolng uwage zastuguje wolontariat. Obecnie w réznych oddziatach Ca-
ritas pracuje okoto sze$édziesiat tysiecy wolontariuszy. Jest to ogromne wsparcie
dla dzieta aktywizacji 0sob bezrobotnych®.

Nie sposob wymienic¢ tu wszystkich organizacji i inicjatyw Kosciota, poniewaz
sg liczne i bywaja czesto nieznane. W kontekscie bezrobocia okresu transforma-
cji warto jeszcze wspomnie¢ 0 pomocy ze strony trzech instytucji: Katolickiego
Centrum Edukacji Mlodziezy KANA, Stowarzyszenia Integracji Swiata Pracy
LABOR oraz Fundacji Archidiecezji Warszawskiej Pomocy Bezrobotnym i Bied-
nym NADZIEJA.

Centrum KANA postawito sobie za zadanie przeciwdziatanie bezrobociu
wsrod mtodziezy oraz pomoc tym, ktorzy zostali juz dotknigei tym problemem.
Jego dziatanie polegato glownie na edukacji mlodziezy: organizowaniu bezptat-
nych kursow, szkolen, warsztatow oraz prowadzeniu poradnictwa. KANA orga-
nizowala zajecia autoprezentacji oraz takie, ktore stuza pozyskiwaniu informacji
na temat pracy, preferowanych zawodow czy oczekiwan pracodawcow. W latach
20002003 w tarnowskiej KANIE bezptatny kurs komputerowy i jezykowy od-
byto 600 osob. Rowniez stowarzyszenie LABOR pomagato bezrobotnym w od-
krywaniu potencjatu osobowosciowego, zawodowego 1 spotecznego. Inspirowato
i pomagato w realizowaniu réznych projektow spotecznych, kulturalnych i go-
spodarczych, ktore miaty stuzy¢ uaktywnieniu bezrobotnych. Misja Fundacji
Archidiecezji Warszawskiej Pomocy Bezrobotnym i Biednym NADZIEJA byto
pobudzanie, wspomaganie i promowanie rozwoju oddolnej przedsigbiorczosci.
Dotyczylo to zwlaszcza 0sob bezrobotnych, ktore nie mogty liczy¢ na pomoc
z zadnego innego zrodta. Dzigki wsparciu fundacji osoby aktywne i uzdolnione,
ktore miaty pomyst na wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, miaty mozliwos¢ weieli¢
go w zycie 1 zapewni¢ sobie 1 swoim rodzinom lepszg przysztos¢. Szczegdlny
nacisk fundacja potozyta na pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym. Fundacja
przyjeta za cel dotarcie do takich 0séb i pomoc w powrocie do aktywnosci zawo-
dowej poprzez stworzenie wlasnego miejsca pracy™.

4 Por. A. Wiktorska-Swiecka, Od towarzyszenia do wylgczenia. Praktyczne aspekty wdrazania
innowacji spotecznych na przyktadzie metody towarzyszenia i grup solidarnosciowych, Kielce
2015,s. 47-48, http://www.kisy kielce.caritas.pl/pdf/skrypt.pdf [dostep: 23.04.2020].

4 Por. 1. Matjasik, Dziafalnos¢ Caritas. .., s. 259.

%0 http:/fundacja-nadzieja.org.pl/pomoc-bezrobotnym/ [dostep: 20.04.2019].
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Instytucje wspierajace

Instytucjonalizacja pomocy rodzinom nastgpita dopiero w XX w. Pomocowe
rozwigzania nie miaty do tej pory zasiggu ogélnokrajowego, a realizowaty je
przewaznie organizacje charytatywne i osoby prywatne. W Polsce wszelkie regu-
lacje dotyczace pomocy spotecznej zostaty zawarte w ustawie z dnia 29 listopada
1990 r. Ustawa ta jest wyrazem troski panstwa o los najstabszych obywateli, kto-
rych dotknatl problem ubodstwa, bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Kladzie
ona nacisk na to, aby obok $wiadczen pieni¢znych, czyli tradycyjnej pomocy,
prowadzi¢ takze prace socjalng, w tym wszelkiego rodzaju poradnictwo psycho-
logiczne, ekonomiczne czy prawne. Ustawa konkretyzuje, w jakich przypadkach
rodzina moze liczy¢ na pomoc panstwa. Sg to: alkoholizm, bezdomnos¢, sieroc-
two, dlugotrwata choroba oraz bezrobocie’'.

Za pomoc rodzinom odpowiedzialne sg ograny administracji rzadowej i sa-
morzadowej, ktore powinny wspdlpracowac z innymi podmiotami spotecznymi,
takimi jak zwigzki zawodowe i stowarzyszenia®?. Powotanymi do realizacji zadan
pomocy rodzinie sg takze osrodki pomocy spolecznej ( na poziomie gminy) oraz
zespoly pomocy spolecznej (na poziomie wojewodzkim), w ktorych pomaga-
ja pracownicy socjalni. Swiadczenie przyznawane jest w trybie administracyj-
nym przez kierownika osrodka. Pomoc $wiadczona przez te instytucje obejmuje:
wyplacanie zasitkow pieni¢znych, pomoc rzeczowa, ustugi opiekuncze, pomoc
finansowg zwigzang z kosztami leczenia, poradnictwo prawne, psychologiczne
i pedagogiczne. Podstawowg instytucja powotang do petnienia zadan pomoco-
wych wobec 0s6b bezrobotnych jest urzad pracy. Zadania urzedéw pracy w za-
kresie pomocy materialnej to m. in.:

1. wspoHinansowanie zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyj-

nych, robot publicznych, umow absolwenckich, szkolen;

2. przyznawanie i wyplacanie osobom bezrobotnym zasitkow, swiadczen

przedemerytalnych, zasitkow pomostowych;

3. wydawanie biletow kredytowych osobom skierowanym do pracy poza miej-

scem zamieszkania;

4. udzielanie z Funduszu Pracy pozyczek pracodawcom na stworzenie dodat-

kowych miejsc pracy oraz bezrobotnym na otwarcie wiasnej dziatalnosci®.

Bezrobocie okresu transformacji wymusito zwigkszenie zakresu dziatan po-
mocy spotecznej. W przeciwdziataniu bezrobociu uczestniczyty takze samorzady,

ST'W kontek$cie bezrobocia wazne sa rowniez inne regulacje prawne: ustawa o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (17.12.1989) oraz ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (9.05.1991). Ustawy te okreslaja zadania panstwa w zakresie
tagodzenia skutkow bezrobocia, zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych. Zob. M. Duda, Proble-
matyka bezrobocia..., s. 171.

52 B. Krzesifiska-Zach, Gtéwne kierunki pomocy rodzinie i dziecku. .., s. 89.

3 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, DZ. U. 2001, nr. 154, poz. 1793, art. 6.
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ktore organizowaly prace interwencyjne i roboty publiczne dla os6b bez pracy.
Dodatkowo samorzady mogty udziela¢ pomocy materialnej poprzez:

a. wsparcie kredytowe i stosowanie ulg zwigzanych z polityka zatrudnienia

dla przedsi¢biorcow zwigkszajacych zatrudnienie;

b. ulgi podatkowe i czynszowe;

c. wspotfinansowanie dojazdow do pracy poza miejscem zamieszkania>.

Wsparciem dla rodzin bezrobotnych stato si¢ rowniez finansowanie przez gmi-
ny dozywiania dzieci w szkotach. Dzieci korzystaty ponadto z takich form pomocy
jak: zakup materiatow szkolnych, finansowanie udziatu w imprezach kulturalnych
oraz okolicznosciowe paczki.

Warto takze zwrdci¢ uwage na dziatalnos$¢ placowek, ktore $wiadczg pomoc
w zakresie doradztwa i posrednictwa pracy. Doradztwo zawodowe jest jednym
z filaréw polityki pracy w Polsce. Stanowi jedng z wielu form przeciwdziatania
bezrobociu. Rownolegle rozwija si¢ poradnictwo personalne, ktorego pierwsze
formy pojawity si¢ w roku 1989%.

Od poczatku transformacji jednym z glownych elementdéw tagodzenia i prze-
ciwdziatania bezrobociu staty sie programy rynku pracy*®. Mozna je podzieli¢
na dwa rodzaje: pasywne i aktywne. Do pasywnych zalicza si¢: zasitki dla bezro-
botnych, $wiadczenia przedemerytalne, wczesniejsze emerytury; do aktywnych
natomiast: szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, aktywizacja zawo-
dowa, pozyczki dla przedsiebiorcow>’.

W czasie trwania okresu transformacji w Polsce toczyt si¢ spor o wybor modelu
przeciwdziatania bezrobociu. W 1990 r. pojawily si¢ dwie koncepcje. Pierwsza
(rzadowa) zaktadata walke z bezrobociem za pomocg programéw rynku pracy;
druga preferowata model prozatrudnieniowy lub zintegrowany z polityka spotecz-
no-gospodarczg. Ostatecznie wygrata druga koncepcja, ktdra sprowadzata si¢ do
tagodzenia skutkdéw bezrobocia, a nie jego przyczyn.

W dalszych latach przeksztalcen rzadzacy przygotowali kolejne programy ryn-
ku pracy majace na celu jego zdynamizowanie i zahamowanie wzrostu bezrobo-
cia. W programie na lata 1992—1993 resort Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
wyznaczyt cztery zadania: dynamizacj¢ rynku, zroznicowanie programow i form
dziatania, wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy, promocje¢ nowego
systemu edukacji. W 1993 r. rowniez powstaty dwa programy: pierwszy rzadowy,
drugi przygotowany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), ktorego
tylko cze$¢ zostata ostatecznie przyjeta przez ministerstwo do realizacji®’.

3 M. Duda, Problematyka bezrobocia...,s. 178.

3 Tamze, s. 188.

¢ A. Solak, Problematyka pracy i bezrobocia w kontekscie funkcjonowania rodziny, Warszawa
2010, s 91.

57 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 1998, s. 66-67.

8 Por. tamze, s. 68-73.

% Por. tamze, s. 73-75.
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Rzadowa polityka przeciwdziatania bezrobociu nie zahamowata jednak jego
wzrostu®, W latach 1994-1997 zaczeto wprowadzaé nowg polityke opartg czescio-
wo na modelu zintegrowanym. Przyniosto to efekty w postaci wzrostu inwestycji
i wzrostu gospodarczego. Mimo wprowadzonych korekt spor o ostateczny ksztatt
projektu nie zostat zakonczony. Przeciwdziataniem bezrobociu zajety si¢ poz-
niejsze programy rzadzacych. W 2000 r. przyjeto dokument: Narodowa strategia
wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w latach 2000-2006. Za pod-
stawowe elementy polityki zatrudnienia uznano:

a. poprawe zatrudnienia poprzez wyposazenie ludzi w atrybuty, od ktorych

zalezy ich zatrudnienie;

b. rownos¢ szans na rynku pracy;

c. rozwdj przedsigbiorczosci;

d. zdolnos$¢ adaptacji przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw pracy®.

Wraz ze zmiang wladzy w 2001 r. przyjeto nowy program przeciwdziataja-
cy bezrobociu i jego skutkom. Rzady koalicji SLD-UP-PSL wprowadzilty przy-
gotowany przez SLD program: Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj — Praca. Zaktadat
on wprowadzenie do 2006 r. prawie osiemdziesi¢ciu dziatan majacych na celu
zwigkszenie przedsigbiorczosci i zmniejszenie bezrobocia. Warte odnotowania sg
jeszcze dwa programy dla mlodych 0sob bezrobotnych. Pierwszy, wprowadzony
w 1999 r., nosit nazwe: Absolwent 99. Jego gtdwnym zatozeniem byto umozliwie-
nie co najmniej 30% bezrobotnych absolwentéw podjecia pracy oraz aktywizacja
zawodowa absolwentow poprzez dotacje programow rynku pracy. Drugi, noszacy
nazwe Pierwsza praca, byt wynikiem programu Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj —
Praca (i stanowit aneks do programu SLD). Dotyczyt on absolwentéw rocznika
2002, ktorego liczbe oszacowano na 900 tysigcy, z czego 520 tysiecy miata wejsé
na rynek pracy. Program zaktadat m.in.:

a. refundacj¢ wynagrodzen absolwentow przez panstwo;

b. staze absolwenckie wraz ze stypendiami;

c. pozyczki na tworzenie miejsc pracy®’.

Warto w tym miejscu wymieni¢ kilka instytucji, ktore zajmujg si¢ udzielaniem
moralnego i materialnego wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w cigzkiej sytuacji,
nie tylko materialnej. Nalezg do nich m.in.:

Fundacja ,,Pomoc Spoteczna SOS”;

Fundacja Pomoc Rodzinie ,,OPOKA”;

Fundacja Osob Niepetnosprawnych;

Fundacja im. ks. A. Paszkiewicza;

Fundacja na Rzecz Ochrony Dzieci przed Okrucienstwem,;

oo o

¢ Bezrobocie w 1993 r. osiagngto prawie 16% i ciagle rosto.
o' B. Mierzwinski, Kosciol wobec...,s. 110-111.
2 Por. tamze, s. 111-113.
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f. Fundacja Chorym Dzieciom®.

Walka z bezrobociem to gltdwnie zadanie panstwa i podlegtych mu instytucji.
Aby jednak tagodzenie skutkow bezrobocia i jego ograniczanie przynosito wy-
mierne efekty, konieczne jest wspoldziatanie rodziny oraz Kosciota. W okresie
transformacji mozna byto zauwazy¢, ze programy rzadowe nie przynosity zamie-
rzonych efektow w postaci tagodzenia skutkdw bezrobocia i zapobiegania mu.
Trafng ocen¢ programow okresu poczatku transformacji przedstawit M. Kabaj,
wypowiadajgc si¢ na temat jego efektow nastepujaco: ,,Dotychczasowa polityka
przeciwdzialania bezrobociu, polegajaca gldwnie na tagodzeniu jej skutkow, a nie
przyczyn, oparta na ograniczonej interwencji na rynku pracy, wymaga oceny,
przewarto$ciowania i przebudowy. Wykazata ona matg skutecznos¢, dopuscita
do powstania chronicznego i masowego bezrobocia™*. Szczegdlnie wazna w tym
konteks$cie wydaje si¢ zatem pomoc, ktora bezrobotni otrzymali od Kosciota, or-
ganizacji koscielnych, organizacji pozarzadowych i fundacji.

Na koniec warto odnotowaé, ze przez ostatnie trzydziesci lat rynek pracy
w Polsce ulegt zasadniczej zmianie®. W okresie transformacji bezrobocie byto
najczesciej skutkiem likwidacji panstwowych zaktadéw pracy. Obecnie zmienito
si¢ podejscie do szukania pracy, wzrosty wynagrodzenia, a praca na panstwo-
wym etacie przestata by¢ traktowana jako atrakcyjna. Wiele dziatajacych niegdys
instytucji pomagajacych bezrobotnym zostalo zamknietych lub przeksztatcito sie
w osrodki szkolenia zawodowego. Dzisiaj sytuacja Polakéw diametralnie si¢ zmie-
nita, cho¢ nie wszystkie problemy spoteczne i ekonomiczne w tym zakresie udato
si¢ rozwigzac. Niewatpliwie doswiadczenia zwigzane z transformacjg i jej nega-
tywne skutki dla zycia wielu rodzin mogg pomdc — w szczegdlnosci rzadzacym
krajem — w wyciagnigciu wlasciwych wnioskow, aby moc weiela¢ w zycie rozwia-
zania bardziej skuteczne niz te sprzed ¢wier¢wiecza w obliczu nowych wyzwan.

WSPARCIE KOSCIOLA I PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM
BEZROBOCIA W OKRESIE PRZEMIAN USTROJOWYCH W POLSCE
Streszczenie

W najnowszych dziejach Polski przetomowe dla Polakow byty niewatpliwe po-
czatki lat dziewieédziesigtych ubieglego wicku. Upadajacy w 1989 r. system ko-
munistyczny i pojawiajaca si¢ nowa rzeczywistos¢ pokazaly, ze zmiana ta nie
bedzie prosta i bedzie negatywnie wptywatla, przynajmniej na poczatku, na zycie

6 B. Krzesinska-Zach, Gtéwne kierunki pomocy rodzinie i dziecku. .., s. 103.

% M. Kabaj, Strategie i programy..., s.72.

% Obecnie stopa bezrobocia oscyluje na poziomie 5,5% (dane GUS z lutego 2020 r.). Poréwnu-
jac okres transformacji do dzisiejszej rzeczywistosci, trzeba zaznaczy¢, ze najczestsza przyczyna
péjscia obecnie na bezrobocie jest zakonczenie umowy o pracg zawartej na czas okreslony, pracy
dorywczej czy sezonowe;.
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spoleczne i gospodarke. W kraju, w ktoérym istniato przestarzale rolnictwo, hi-
perinflacja, ogromne zadtuzenie i zdewastowana gospodarka, trudno byto wpro-
wadzi¢ elementy whasnosci prywatnej 1 gospodarki wolnorynkowej. Najwigkszg
bolescig gospodarczg zwigzang z przemianami ustrojowymi byto zjawisko bez-
robocia. Skala, jakg przybralo, byta tak duza, ze w szybkim tempie pogarszata
si¢ sytuacja materialna Polakow i ich rodzin. Implikowalo to takie negatywne
zjawiska jak: ubostwo, bezradnos¢, izolacja spoteczna czy problemy emocjonalne
w rodzinach. Wiele 0sob nie radzito sobie w sytuacji pojawiajacej si¢ rywalizacji
i konkurencji, a wczesniejsze przyzwyczajenia, dysproporcje i deficyty finansowe
poglebiaty psychologiczne problemy jednostek.

Koscidt katolicki, dostrzegajac skale problemu, zaangazowatl si¢ we wspar-
cie rodzin bezrobotnych. Wychodzit do spoteczenstwa z naukg opartg na war-
tosci pracy ludzkiej, godnosci cztowieka, potrzebie sprawiedliwosci spotecznej
i solidarno$ci miedzyludzkiej. Nawotywat do podje¢cia ogdlnonarodowej debaty
dotyczacej bezrobocia, celem podjecia srodkoéw zaradczych. Nie bez znaczenia
dla rodzin bezrobotnych stata si¢ w owym czasie pomoc charytatywna Kosciota
oraz instytucji dobroczynnych i fundacji zwigzanych z Ko$ciotem. Warto zatem
pamigtac o roli Kosciota w Polsce w tym trudnym dla Polakéw okresie transfor-
macji ustrojowe;.

THE CHURCH’S SUPPORT IN
MITIGATING THE EFFECTS OF UNEMPLOYMENT
DURING THE PERIODS OF SYSTEMIC CHANGES IN POLAND
Summary

In the most recent history of Poland, the beginning of the 90s was undoubtedly
a breakthrough. In 1989, communism started falling apart and the new reality that
emerged showed that the upcoming change would not be easy and would have, at
least at the beginning, a negative impact on social life and the economy. In a coun-
try dominated by old-fashioned agriculture, hyperinflation, enormous debt and
a devastated economy, it was extremely difficult to introduce elements of private
property and free market economy. The biggest economic distress related to the
transformation was the phenomenon of unemployment, the extent of which was
so vast that material status of Poles and their families deteriorated very quickly.
It implied such negative phenomena as poverty, helplessness, social isolation, and
emotional issues in families. Many people did not cope in the situation of rivalry
and competition. At the same time, old habits, disparities and financial deficiency
worsened the psychological problems of individuals.

The Catholic Church, recognising the extent of the problem, got involved in
supporting families of the unemployed. The Church preached the teaching based
on the value of human labour, human dignity, the need of social justice, and
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interpersonal solidarity. She agitated for national debate on unemployment to take
remedial measures. Help provided by the Church, and charitable institutions and
foundations related to the Church to families of the unemployed should not be
underestimated. The role of the Church in Poland during this difficult transitional
period should be remembered.

Stowa kluczowe: bezrobocie, transformacja ustrojowa, nauka spoteczna Kosciota

Keywords: unemployment, systemic transformation, social teaching of the Church
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