Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne 2009, t. 42, z. 1, s. 147-156

KATARZYNA SLEBARSKA
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PROBLEM BEZROBOCIA W OBLICZU MASOWEJ
EMIGRACJI ZAROBKOWEJ!

Bezrobocie traktowane jest jako jeden z nieodtacznych elementéw gospodarki
rynkowej. Stato si¢ ono kluczowym oraz dotkliwym problemem szczeg6lnie w go-
spodarkach, ktdre przeszty proces transformacji systemowej. Wtasnie w krajach
postkomunistycznych, m.in. w Polsce zaobserwowaé mozna najwyzsza stope bez-
robocia w poréwnaniu z innymi panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej>.

W spoteczenstwach socjalistycznych indoktrynacja haset okreslajacych pracg ja-
ko najwyzsze dobro i obowiazek kazdego obywatela, czynita zatrudnienie waznym
elementem zycia. Z drugiej jednak strony ksztattujaca przekonanie o ,,naturaliza-
cji zatrudnienia” pewnos¢ ptatnego etatu prowadzita niejednokrotnie do poczucia
bezsensu pracy oraz upadku pracowniczego morale3. Abstrahujac od psychospo-
tecznego aspektu tego zagadnienia, kazdy jednak miat mozliwosé¢ podjecia czynno-
sci zarobkowych. Dlatego tez proces przeksztatcen strukturalnych postawit wiele
0s6b w obliczu diametralnie réznej, nowej sytuacji zyciowej, mianowicie jawne-
go bezrobocia‘. Brak zatrudnienia oraz wiazace si¢ z nim konsekwencje wykreo-
waty nowa role spoteczna, jaka stata sie rola osoby bezrobotnej.

W celu scharakteryzowania osoby bezrobotnej oraz petnionej przez nia roli
warto odnies¢ sig¢ do ustawowo przyjetej definicji, wedtug ktdrej za bezrobotnych
uwaza si¢ ,,0s0by niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdol-
ne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy, nieucza-
ce si¢ w szkole, zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zameldowania powia-
towym urzedzie pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(...)°". Wszystkie osoby spetniajace przytoczone kryteria moga zosta¢ zarejestro-
wane w urzedzie pracy, a wiec uzyskac¢ status osoby bezrobotnej, tworzac tzw.

1 Artykut powstat w ramach projektu finansowanego przez grant Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nr 106 056 32/3804.

2 Por. B. Ptaszyska, Transformacja systemowa a transformacyjne bezrobocie strukturalne w Polsce,
Poznan 2006, s. 11.

3 Por. K. Skarzyska, W. Daab, Opinie Polakow na temat bezrobocia, w: Cziowiek w procesie prze-
mian gospodarczych, red. Z. Ratajczak, Katowice 1993, s. 68-69.

4 Por. M. Pietras, J. Buchta, Percepcja bezrobocia wsrod miodziezy przygotowujgcej sie do pod-
jecia pierwszej pracy, w: Czlowiek w procesie przemian gospodarczych..., s. 83.

5 Ustawa z dnia 20 IV 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowiazujaca
od 1 V12004 r.; Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zniejszymi zmianami.
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bezrobocie rejestrowane, stanowiace podstawowe zrddto informacji o bezrobo-
ciu w Polsce.

Dokonujac charakterystyki tego problemu, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne
zr6znicowanie geograficzne w obrebie rozwazanego zjawiska. Pomimo iz catkowi-
ta stopa bezrobocia w kraju wynosi obecnie ponizej 12%, sa jednak wojewddztwa,
na przyktad warminsko-mazurskie, zachodnio-pomorskie, w ktérych odsetek osob
zarejestrowanych w urzedzie pracy zbliza sie do 20%. W innych z kolei, jak mato-
polskie czy $laskie, stopa bezrobocia waha sie w granicy 9%. Procentowy rozktad
0s0b pozostajacych bez pracy zalezny jest najczesciej od sytuacji gospodarczej da-
nego regionu. Najwieksze bezrobocie nadal odnotowuje sie na tzw. terenach pope-
geerowskich, gdzie nastepstwa procesu likwidacji PGR przyczynity sie do zmian
w strukturze i poziomie zatrudnienia, w rezultacie zas wielkosci bezrobocia.

Brak pracy okreslany jest najczesciej jako sytuacja kosztorodna. Bezrobotni bo-
wiem skupiaja sie przede wszystkim na negatywnych stronach rozwazanego zja-
wiska, wymieniajac m.in. zubozenie materialne, ograniczenia rozwojowe oraz po-
gorszenie si¢ poczucia wiasnej wartosci. Rozpatrujac zjawisko bezrobocia, mozna
zatem stwierdzi¢, ze dotyka ono wielu sfer zycia cztowieka, najczesciej pogarsza-
jac je coraz bardziej, w miar¢ wydtuzajacego si¢ okresu pozostawania bez pracy.
Sytuacja bezrobocia pociaga zatem za soba negatywne konsekwencje, wsrdd kto-
rych wyodrebni¢ mozna przede wszystkim obnizenie poziomu materialnego, sta-
bilizacji zyciowej, a takze poczucie nizszosci i braku kompetencji¢. Takie zmiany
sa trudne do zaakceptowania zwlaszcza przez osoby, ktore wysoko cenity swoja
prace, czesto kosztem zycia prywatnego, a takze przez osoby, ktore ze wzgledu na
dotychczasowe niskie wynagrodzenie nie maja oszczednosci, z ktérych mogtyby
skorzysta¢, bowiem narzucane przez sytuacje bezrobocia ograniczenia nadwyre-
zaja mocno niezaleznos¢ podmiotu. Negatywne skutki braku pracy narastaja wraz
z przedtuzajacym sie czasem pozostawania bez zatrudnienia, przyczyniajac sie
niejednokrotnie do zaburzen w rozwoju emocjonalnym i spotecznym, powodowaé
moga takze odczuwanie leku, depresje, a takze obnizona samoocene’.

Osoby dotknigte brakiem zatrudnienia moga réznie reagowaé na sytuacje, w ja-
Kiej sie znalazty. Rdznice w ocenie wilasnego potozenia zaleza od stopnia pogor-
szenia sie lub utraty cenionych wartosci spowodowanych brakiem pracy. Wartosci
zagrozone przez sytuacje bezrobocia to najczesciej materialne podstawy egzysten-
cji; zdrowie i dobre samopoczucie; prestiz, szacunek i kontakty spoteczne; rozwoj,
samorealizacja; poczucie niezaleznosci i kontroli nad wiasnym zyciem; samooce-
na; poczucie bezpieczenstwa oraz stabilnosci zyciowej®. Mozna przypuszczagé, iz
osoba bezrobotna, ktéra pobiera zasitek a ponadto czerpie dochody z nielegalnej,
tzw. pracy na czarno, moze bardziej pozytywnie ocenia¢ sytuacje bezrobocia, niz

6 S. Retowski, Psychologiczne korelaty dfugotrwafego bezrobocia, Przeglad Psychologiczny 38,
1/2 (1995), s. 156-158.

7 Por. M. Pietras, J. Buchta, Percepcja bezrobocia wsrod mfodziezy..., s. 83-84, 89-90.

8 Por. A. Chudzicka-Czupata, Bezrobocie. Rdzne oblicza wsparcia, Katowice 2004, s. 23-24.
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osoba, ktora utrzymuje sie tylko z zasitku, a znalezienie pracy, legalnej lub niele-
galnej, sprawia jej duza trudnos¢.

Zaréwno zjawisko bezrobocia, jak i sposéb jego doswiadczania oraz ewaluacji
sa pod wieloma wzgledami zr6znicowane. Derbis® wskazuje na trzy rodzaje po-
staw 0s6b pozostajacych bez pracy, mianowicie rezygnacje, przystosowanie oraz
nierealistyczny optymizm. Jednostkom zrezygnowanym brakuje poczucia bezpie-
czenstwa oraz nadziei, dotyczacej zarowno wiasnych osiagnie¢ zyciowych, jak tez
wolnego czasu i satysfakcjonujacych relacji ze znajomymi. Przystosowani czuja sie
stosunkowo bezpiecznie, radzac sobie najczgsciej emocjonalnie z sytuacja braku
pracy. Brak im jednak nadziei. Odmienna charakterystyke posiadaja nierealistycz-
ni optymisci, ktorzy przejawiajac niskie poczucie bezpieczenstwa, bazuja gtéwnie
na wygorowanym poziomie nadziei. Konstruowanie nierealistycznie optymistycz-
nych oczekiwan chroni ich przed popadaniem w rezygnacje.

Waznym aspektem sposobu spostrzegania bezrobocia, jak tez oceny jego kon-
sekwencji, jest m.in. orientacja spoteczna jednostek dotknigtych brakiem pracy®.
Wspbtczesny swiat zdecydowanie akcentuje wartosci indywidualistyczne, rodzi
rywalizacje, gtosi odpowiedzialnos¢ za siebie oraz propaguje samodzielnos¢ i za-
radnos¢. W takiej rzeczywistosci jednostka ceniaca wartosci kolektywistyczne mo-
ze czu¢ si¢ zagubiona, a przez to trudnosci napotykane przez nia w codziennym
zyciu moga budzi¢ frustracje. Osoba taka moze skupia¢ sie przede wszystkim na
negatywnych konsekwencjach bezrobocia. Wyolbrzymiajac negatywy moze po-
pada¢ w coraz wigkszy pesymizm i apatig, a przez to obniza¢ wtasne zdolnosci
zaradcze.

Rozpatrujac problem bezrobocia warto zatem obrac kilka perspektyw, ktére po-
zwolg uzyskac szerszy jego oglad. Sporne wydaje si¢ zagadnienie kosztow wyni-
kajacych z egzystowania w spotecznej przestrzeni bezrobocia, przede wszystkim
zas jednostronne traktowanie sytuacji braku zatrudnienia jako definitywnie nega-
tywnej i deprymujacej podmiot. Dokonujac ewaluacji konsekwencji wynikajacych
z funkcjonowania bez zatrudnienia wyrdzni¢ mozna zaréwno negatywne jak i bar-
dziej pozytywne aspekty. Warto jednak pamietaé, ze obiektywna charakterystyka
przestrzeni bezrobocia styka sie z subiektywnymi odczuciami egzystujacych w nigj
0s6b, ktore w przewazajacej czesci nastawione sa negatywnie. Niezaleznie, czy
przejawiaja one postawe roszczeniowa wobec spoteczenstwa, dokonuja zewnetrz-
nej atrybucji przyczyn, zatamuja sie, czy tez staraja Si¢ zaadaptowac i przyzwycza-
i¢ do istniejacej sytuacji, oceniaja witasne bezrobocie jako nieszczescie, krzywde,
badz niesprawiedliwos¢. Ponadto bezrobocie stanowi zazwyczaj niechciana i nie-
oczekiwana sytuacje. Brak pracy staje sie zatem przyczyna zaburzenia rownowa-
gi miedzy osoba i otoczeniem, czesto takze obniza ogdlny dobrostan cztowieka,
m.in. poprzez zmniejszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb.

° R. Derbis, Rdznice w doswiadczaniu braku pracy, w: Cz/owiek w spofecznej przestrzeni bezro-
bocia, red. T. Chirkowska-Smolak, A. Chudzicka, Poznan 2004, s. 26-28.
10 Por. K. Skarzyska, W. Daab, Opinie Polakéw na temat bezrobocia..., s. 69.
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Sposob ewaluacji zjawiska bezrobocia oraz 0s6b pozostajacych bez zatrudnie-
nia podlega w znacznej mierze perspektywie spotecznej. Skarzynska i Daab™ do-
konuja przegladu 2 przeciwstawnych koncepcji: 1. teorii spostrzeganej rywalizacji
oraz 2. teorii identyfikacji. W mysl pierwszej z nich (teoria spostrzeganej rywali-
zacji) wraz ze wzrostem bezrobocia zwieksza sie wprost proporcjonalnie ryzyko
utraty pracy, dlatego tez bezrobotni uznawani sa przez posiadajacych prace za 0so-
by nadmiernie wykorzystujace srodki pomocowe, w nastepstwie czego potencjal-
nym bezrobotnym nie bedzie dane z nich skorzysta¢. Jednostki znajdujace sie bez
zatrudnienia spostrzegane sa jako mato zmotywowane, nisko wykwalifikowane
oraz najczesciej takze nieuczciwe. Opozycyjna teorig do spostrzeganej rywaliza-
cji stanowi teoria identyfikacji zaktadajaca, iz wraz z powiekszajacym sie ogélnym
bezrobociem poprawia si¢ wizerunek 0séb pozostajacych bez pracy. Nagtasnianie
przez massmedia pogtebiajacego sie problemu ksztaltuje postawy spoteczenstwa
i sprawia, ze przyczyny bezrobocia nie spostrzega sie juz w cechach osobowych
bezrobotnych lecz w sytuacji zewngtrznej.

Obserwujac wahania rozmiaru bezrobocia w Polsce po 1990 r. zauwazy¢ moz-
na, ze przez dtugi czas bezrobotni spostrzegani byli jako ucielesnienie wszelkich
niepozadanych cech, ktére moga wystapi¢ u ztego pracownika. W miarg narastania
zjawiska, brak pracy dotykat coraz wigksza cz¢s¢ spoteczenstwa, paralelnie zmienia-
1y sie takze przejawiane postawy i posiadane opinie na ten temat. Ustosunkowanie
sie spoteczenstwa wobec rozwazanego problemu zalezy bowiem w duzej mierze
od perspektywy dokonywania oceny. Rozrastajaca sie skala zjawiska w natural-
ny sposob zaweza liczbe tzw. neutralnych obserwatoréw, poszerzajac tym samym
grono obserwatoréw zaangazowanych, obejmujace osoby bezrobotne, antycypu-
jace mozliwe trudnosci w znalezieniu pracy, lub tez zwiazane z jednostkami po-
zostajacymi bez zatrudnienia (rodzina, bliscy znajomi)'2. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze wobec zachodzacych zmian w rozmiarze zjawiska osoby pozostajace bez pra-
Cy spostrzegane sa w bardziej pozytywnym swietle. Mimo iz obecna stopa bezro-
bocia znacznie spadta w stosunku do lat poprzednich, postawy spoteczenstwa sa
nadal bardziej przychylne osobom bezrobotnym.

Jak wskazuja dostepne statystyki, rozmiar bezrobocia w Polsce ulega ciagtym
wahaniom, w zaleznosci od biezacych wydarzen. Akces do Unii Europejskiej spra-
wit, iz od 2004 r. czes¢ gospodarstw rolnych korzysta z coraz bardziej dostepnych
programéw subsydiarnych. Powszechnie znana forma staty sie subwencije unij-
ne. Mozliwos¢ otrzymania dotacji sprzyja rozwojowi przemystu przetworczego.
Dodatkowe korzystne warunki, jak na przyktad lokalizacja (wokoét wielkich miast),
przyczynity sie do rozwoju niektorych terenéw rolniczych (m.in. Wielkopolska).
Relatywnie niska stopa bezrobocia charakteryzuja sie przede wszystkim regiony
rozwinigte przemystowo, m.in. Slask. Wydaje si¢ naturalne, iz za industrializacja
podazaja wigksze mozliwosci znajdujace swoje odbicie w wigkszej ilosci dostep-

L Tamze, s. 80.
2 Tamze, s. 69-70.
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nych miejsc pracy. Tereny uprzemystowione sg zazwyczaj relatywnie bogatsze,
o sprzyja nowym inwestycjom, jak na przyktad budowa Parku Przemystowego
w Katowicach, w ramach projektu ,,Euro-Centrum”. Kondycja poszczeg6lnych miast
pod katem zasobdw oraz kosztow pracy, rynku zbytu, infrastruktury gospodarczej
i spotecznej, czy stanu drdg przektada sie na ogdlna atrakcyjnos¢ inwestycyjna po-
szczegolnych wojewddztw, jak np. wojewddztwo $laskie, czy mazowieckie, co z ko-
lei ma swoje odzwierciedlenie m.in. w obnizajacej sie stopie bezrobocia na danym
obszarze. Zatem, im wieksza miejscowos¢ i bardziej uprzemystowiony region, tym
tatwiej jest znalez¢ zardwno state miejsce zatrudnienia, jak tez dorywcze zajgcie.

Na skale zjawiska bezrobocia w Polsce znaczacy wptyw posiada w ostatnim
czasie masowa emigracja zarobkowa ludnosci polskiej, uwidaczniajaca sie przede
wszystkim na przetomie 2007 oraz 2008 r., ktéra w duzej mierze przyczynita si¢
do obnizenia stopy bezrobocia w kraju. Cztonkostwo w Zjednoczonej Europie uta-
twito Polakom dostep do rynkow pracy innych panstw, co przyczynito si¢ z kolei
do zaréwno krétko- jak i dtugookresowego odptywu dotychczasowych, jak i po-
tencjalnych pracownikéw z naszego kraju.

Zjawisko emigracji nie stanowi dla Polakdéw zupetnie nowej sytuacji. Poziom
migracji polskiej do krajow Europy Zachodniej i Srodkowej byt wysoki rowniez
przed akcesja do panstw Zjednoczonej Europy, jakkolwiek pobyt obywateli Polski
w innych panstwach nie zawsze byt w petni sformalizowany. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej, dzigki przepisom o swobodnym przeptywie pracownikéw, umozliwi-
1o podejmowanie legalnego zatrudnienia, utatwiajac tym samym legalizacje pra-
cy, jak i pobytu poza granicami kraju. Przyczynito sie tym samym do pojawienia
sie zjawiska jawnej emigracji, obejmujacej nie tylko osoby do tej pory zatrudnio-
ne w innych krajach, ale takze decydujace si¢ na wyjazd i podjecie pracy za gra-
nica po raz pierwszy.

Zgodnie z podejsciem ekonomicznym, zjawisko migracji jest scisle zwiazane
z procesem globalizacji gospodarki swiatowej. Wolny przeptyw osob stanowi wrecz
jedno z fundamentalnych praw Unii Europejskiej, ktérego celem jest zagwarantowa-
nie kazdemu obywatelowi podejmowania suwerennej decyzji o miejscu zamieszka-
nia, zatrudnienia, jak tez podrézowania®. Wydaje sie zatem, ze prawne unormowanie
przepiséw dotyczacych podjecia pracy poza granicami ojczystego kraju stanowi
rozwiazanie dotychczasowych problemoéw, z jakimi borykaty si¢ jednostki zdecy-
dowane na emigracje. Wyjazd do innego panstwa stanowi jednak bardzo ztozony
proces, rodzacy takze problemy natury psychospotecznej, na ktore niejednokrotnie
emigrujace jednostki nie sa przygotowane. Fazowy model procesu migracji* zaktada
pie¢ stadiow?®®, przez ktore przechodzi jednostka decydujaca sie na diuzszy wyjazd

13 Por. Raport Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Wp#yw Emigracji zarob-
kowej na gospodarke Polski, Warszawa, luty 2007, s. 6.

14 C. E. Sluzki, Migration and family conflict, Family Process 18, 4 (1979), s. 380-385.

15 Tamze, s. 380; C.E. Sluzki opisuje 5 etapowy proces migracyjny obejmujacy: 1. Faze prepara-
cyjna; 2. Akt migracji (wyjazd); 3. Faze nadkompensacji; 4. Faze dekompensacji; 5. Faze asymila-
cji (przystosowanie do zycia w nowym Kraju).
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z kraju, z ktorych kazde posiada odrebna charakterystyke, obejmujaca m.in. odmien-
ne mechanizmy radzenia sobie, jak tez r6zne rodzaje pojawiajacych sie konfliktow.

Pierwsze stadium stanowi faza preparacyjna bedaca prologiem do migracji i za-
czyna sie w momencie podjecia pierwszych konkretnych ruchéw organizacyjnych
potwierdzajacych intencje wyjazdu, jak np. gromadzenie dokumentacji potrzeb-
nej do uzyskania wizy. Fazie tej towarzysza czeste ,,wzloty i upadki”, przejawiaja-
ce sie w naprzemiennych stanach krotkiej euforii oraz nastepujacych po niej wat-
pliwosciach. Bardzo wazna role w tym czasie odgrywaja motywy wyjazdu, ktore
moga by¢ zarébwno negatywne (ucieczka od ztej sytuacji zyciowej), jak tez pozy-
tywne (poprawa warunkéw zyciowych), bowiem rzutuja one na indywidualne me-
chanizmy zaradcze w dalszych etapach.

Finalizacja podjetych w fazie preparacyjnej zamierzen, a wigC przeniesienie si¢
do nowego miejsca zamieszkania, wprowadza jednostke w druga faze migracji, ja-
ka jest sam akt wyjazdu. Niektdrzy wyjezdzaja z przeswiadczeniem tymczasowo-
§ci, podczas gdy inni definitywnie zegnaja si¢ z dotychczasowym zyciem w Kkraju.
Czes¢ emigrujacych zaktada a priori, ze kraj, do ktérego wyjezdzaja, jest wiasnie
docelowym miejscem osiedlenia sie, pozostali natomiast biora pod uwage mozli-
wos¢ dalszego przemieszczanie sig. Ostatecznie niektorzy decyduja si¢ na wyjazd
dobrowolnie, inni natomiast sa do tego zmuszeni.

Obserwujac polskie trendy migracyjne w ostatnich latach, mozna przyja¢, iz mo-
bilnos¢ jednostek jest w pewnym stopniu wymuszona. Decyzja o0 wyjezdzie z kra-
ju oparta jest najczesciej na przekonaniu o braku mozliwosci znalezienia lepsze-
0o rozwiazania, zas Kryterium ewaluacji wiasnej sytuacji jest przede wszystkim
ocena rynku pracy, zagrozenia bezrobociem, jak tez niewystarczajace zarobki®.
Emigracja staje sie wiec rozsadna alternatywa dla oséb zawiedzionych posiada-
nymi warunkami egzystencjalnymi, gtéwnie os6b stojacych w obliczu potencjal-
nego, jak tez realnego braku zatrudnienia.

Pozytywna ewaluacja decyzji o wyjezdzie zarobkowym wzmacniana jest zwilasz-
cza w pierwszych miesiacach po osiedleniu sie w nowym kraju. Okres ten stano-
wi tzw. fazg nadkompensacji, obejmujaca proces adaptacji kulturowej. W sposo-
bie percepcji nowej rzeczywistosci dokonuje si¢ pewna selekcja powodujaca, ze
jednostki skupiaja sie¢ przede wszystkim na pozytywnych stronach wyjazdu. Jesli
warunki zycia w nowym miejscu rzeczywiscie odpowiadaja wczesniejszym ocze-
Kiwaniom, stan og6lnego optymizmu moze utrzymywac si¢ dos¢ dtugo. Jednak
w miare gtebszego poznawania realibw codziennego zycia, takze w dotychczaso-
wym sposobie odbioru wiasnej sytuacji dochodzi do zmian (faza dekompensaciji,
kryzysu). Osoba zaczyna dostrzega¢ rowniez negatywne strony zycia w nowym
miejscu, odczuwa czesto tzw. szok kulturowy, zauwaza pietrzace sie wokét trud-
nosci. Pojawia sie¢ dodatkowo refleksja dotyczaca sensu podjetej decyzji o emigra-
cji, nowej pracy, czy utracie dotychczasowej sieci spotecznej, jak rodzina, przyja-

16 por. A. Radiukiewicz, Emigracja zarobkowa Polakdéw do Irlandii, Raport z badan przeprowa-
dzonych przez Zwiazek Biur Porad Obywatelskich, Warszawa, listopad 2006, s. 16.
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ciele pozostali w ojczyznie. Osiagniecie korzystnego bilansu migdzy wyuczonymi
nawykami a panujacymi w nowej kulturze zwyczajami wydaje sie trudne, jest jed-
nak niezbgdne w osiagnigciu zdolnosci adaptacyjnych.

Jak mozna zauwazy¢, przytoczony fazowy model migracji wiaze si¢ scisle
z emigracja zarobkowa, ktéra zaktada nie tylko zmiane miejsca pracy, ale takze
nowa przestrzen zyciowa. Swoista cecha tego rodzaju wyjazddw jest wyznaczo-
ny cel. Na przetomie lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku motywatorem éwczes-
nego exodusu byta ucieczka przed panujacym ustrojem, obecnie jednostki kieru-
ja sie ocena wlasnych szans na rynku pracy. Legalna emigracja w istocie poszerza
spektrum mozliwosci radzenia sobie z sytuacja braku pracy. Emigracje zarobko-
wa mozna bowiem traktowaé jako ucieczke jednostki od bezrobocia, co w szer-
szej perspektywie wptywa na obnizenie wskaznikow bezrobocia w catym kraju.
Efekt eksportowania bezrobocia'” odczuwalny staje sie zwlaszcza w regionach naj-
bardziej dotknietych problemem braku miejsc pracy, wptywajac na spadek liczby
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia.

Podejmowanie przez Polakéw pracy poza granicami kraju znalazto odzwiercied-
lenie nie tylko w ogolnej liczbie 0séb bezrobotnych, ale takze w strukturze anali-
zowanego problemu. Do tej pory ludzie mtodzi stanowili znaczny odsetek wszyst-
kich os6b zarejestrowanych w urzedach pracy. Cho¢ brak pracy nadal dotyka przede
wszystkim ludzi mtodych, jednak ich procentowy udziat w catej populacji oséb
bez zatrudnienia maleje. Osoby w wieku do 24 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
stanowia obecnie 19%, podczas gdy w 2006 r. ich procentowy udziat wynosit pra-
wie 21%. Goszczynska i Ratajczak®® wskazuja wiasnie na osoby mtode jako grupe
szczegoOlnie odczuwajaca negatywne skutki wynikajace z obnizenia standardu zy-
ciowego. Podjecie pierwszej pracy ma bowiem duze znaczenie dla ludzi mtodych.
Po okresie uwiktania w relacje zaleznosci w rodzinie i szkole praca stwarza szan-
se na usamodzielnienie sig, wejscie w nowe relacje i role spoteczne. Utrudniony
start w samodzielne zycie nie sprzyja zatem tej grupie wiekowej, co stanowi jeden
z gtéwnych powoddéw poszukiwania zatrudnienia w innych panstwach, rodzac przez
to liczne konsekwencje dla naszego kraju. W strukturze polskiego bezrobocia nie-
pokojacy wydaje sie takze wzrost liczby oséb bezrobotnych w wieku powyzej 45
lat. Osoby starsze, zwtlaszcza w wieku przedemerytalnym, najczesciej nie sa dla
pracodawcow atrakcyjnymi kandydatami do pracy, co moze przektadaé si¢ na wy-
diuzajacy sig¢ czas pozostawania bez zatrudnienia. Dlatego wiasnie ta grupa wieko-
wa najbardziej narazona jest na dtugotrwate bezrobocie. Niepokojaca konsekwen-
cja dtugookresowego braku pracy jest m.in. przejsciowo lub nawet trwale obnizona
zdolnos¢ do zatrudnienia, wynikajaca czesto z niskich kwalifikacji lub ich braku®.

17 Por. Raport Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, WpZyw emigracji zarob-
kowej na gospodarke Polski, Warszawa, luty 2007, s. 26.

18 Por. M. Goszczynska, Z. Ratajczak, Zachowanie ekonomiczne mfodziezy w warunkach kryzysu
ekonomicznego, w: Czfowiek w procesie przemian gospodarczych..., s. 24-28.

19 E. Turska, Psychologiczne uwarunkowania aktywnosci podejmowanej w ramach przedsie-
biorczosci spofecznej, w: Przedsi¢hiorczos¢ spofeczna. Projekt realny czy utopia, red. Z. Ratajczak,
Katowice 2008, s. 35-37.



154 KATARZYNA SLEBARSKA

Deficyt umiejetnosci pojawia sig czesto w odpowiedzi na brak mozliwosci prak-
tycznego zastosowania nabytej wiedzy i zdolnosci, powodowanego pojawiajacymi
sie trudnosciami w podjeciu zycia zawodowego. Wydtuzajacy sie okres bezrobo-
cia uniemozliwia rozwéj, prowadzac nawet do utraty osiagnietego przygotowania
zawodowego®. W czasie przebywania bez pracy zdolnosci, umiejetnosci oraz po-
siadana wiedza pozostaja bowiem niewykorzystane, czesto ulegajac przedawnie-
niu z powodu postepu technicznego oraz braku praktyki. Antidotum na stopnio-
wa utrate kwalifikacji jest wiec znalezienie odpowiedniego miejsca zatrudnienia,
w ktorym posiadany potencjat zostatby odpowiednio wykorzystany. W przypadku,
gdy jednostka napotyka na trudnosci w podjeciu pracy w kraju, sensownym wyj-
sciem wydaje sie geograficzne rozszerzenie podejmowanych poszukiwan. W ob-
liczu zniesionych granic oraz wolnego dostepu do rynkdw pracy innych panstw
znalezienie zatrudnienia wydaje sie tatwiejsze.

Podjecie pracy poza granicami kraju nie zawsze jednak przynosi pozadane re-
zultaty. Chcac dokona¢ giebszej analizy wielowymiarowosci zjawiska emigracji
zarobkowej, warto najpierw zastanowi¢ sie nad jego skutkami, zaréwno dla jed-
nostki, jak i catego spoteczenstwa. Swobodny dostep do pracy za granica daje prze-
de wszystkim mozliwosci ksztatcenia sig, podnoszenia praktycznych umiejgtnosci,
zarébwno jezykowych, jak i zawodowych. Dodatkowo wyjazd zarobkowy chroni
jednostki przed wykluczeniem z rynku pracy, a takze stwarza realna szanse na po-
prawg wiasnej kondycji finansoweyj.

Mimo ze praca za granica wydaje sie by¢ bardziej dostepna i wyzej optacana,
zdarza sie jednak, ze stosunkowo dobrze wyksztatcone osoby wykonuja czynnosci
niewymagajace zbyt wysokich kwalifikacji. Chociaz takie zajgcie traktowane jest
jako przejsciowe, to jesli okres karencji przedtuza sig, jednostka zamiast podnosi¢
swoj kapitat, przeciwnie zaniedbuje dotychczasowe umiejetnosci. Skutkiem tego
wyjazd, traktowany najczesciej jako szansa na zdobycie wiedzy i nowych kwalifi-
kacji, nie przynosi korzysci po powrocie do kraju. Dodatkowo na prace za granica
decyduja sie w wiekszym stopniu osoby mtode, coraz czesciej lepiej wyksztatco-
ne, o wyzszych kwalifikacjach. Jednym z odczuwalnych skutkéw jest wigc defi-
cyt okreslonych grup fachowcéw w kraju.

Jeszcze do niedawna Polska plasowata sie na najwyzszym miejscu w rankin-
gach dotyczacych procentowego udziatu oséb bezrobotnych w populacji wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE. W 2007 r. stopa bezrobocia w Polsce oscylowa-
fa wokot 14%, obecnie natomiast zarysowuje sie znaczna tendencja spadkowa.
Zmniejszanie si¢ udziatu 0séb bez zatrudnienia w spoteczenstwie nie oznacza jed-
nak catkowitego rozwiazania problemu braku pracy. Bowiem korzystne oddzia-
lywanie rozwazanego czynnika, mianowicie emigracji zarobkowej, na aktualna
sytuacje na rynku pracy, w przysztosci moze budzi¢ watpliwosci. Masowy od-
ptyw ludnosci w wieku produkcyjnym przynosi pewna natychmiastowsa ulge, ale

20 por, M. Pietras, Percepcja bezrobocia przez mfodziez, ktdra ukoriczyfa nauke szkolng w roku
1991 i 1993, Kolokwia Psychologiczne, nr 2, Warszawa 1993, s. 91.
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w dtuzszej perspektywie niekoniecznie bedzie sprzyjac ustabilizowaniu sig, ani tez
wzmochnieniu kondycji gospodarczej kraju. Wzrastajaca skala wyjazdéw zarobko-
wych ma takze swoje dziatania uboczne, odbijajace si¢ m.in. w strukturze ludno-
$ci w kraju, zwlaszcza pod wzgledem ilosci 0séb w wieku produkcyjnym. Do pra-
cy bowiem wyjezdzaja przede wszystkim ludzie mtodzi, pomiedzy 18 a 34 rokiem
zycia, bezdzietni, gtownie mezczyzni?.

Stwarza to dodatkowo oczywiste zagrozenie dla zycia rodzinnego. Traktowanie
kilkuletniego wyjazdu jako zastrzyku finansowego, ktéry pozwoli na dogodniej-
sze zycie po powrocie do kraju, nie sprzyja bowiem zaktadaniu rodziny. Jesli nato-
miast gtdwnym celem tego rodzaju mobilnosci zarobkowej jest poprawienie kon-
dycji ekonomicznej swoich najblizszych, na wyjazd decyduje sie najczesciej jedno
z matzonkdw. Roztaka, osamotnienie, jak réwniez pojawiajace si¢ okolicznosci
zar6éwno dla cztonkdw rodziny przebywajacych za granica, jak i pozostajacych
w Kkraju, moga destruktywnie oddziatywaé na te niezwykle wazna grupe spoteczna.
Ponadto, jesli planowane terminowe wyjazdy beda przeradza¢ si¢ w permanentny
pobyt, proces starzenia sie spoteczenstwa zostanie znacznie przyspieszony. W kon-
sekwencji rozwoj gospodarczy kraju moze zosta¢ w duzej mierze ograniczony, co
z kolei moze wptywac¢ negatywnie na stope bezrobocia w kraju.

Rozpatrujac emigracje zarobkowa pod wzgledem korzysci oraz strat, warto do-
kona¢ bilansu skali wyjazdéw za granice oraz powrotow do kraju. Od momentu
przystapienia Polski do Zjednoczonej Europy, a wiec otrzymania oficjalnego przy-
zwolenia na podejmowanie przez polskich obywateli legalnej pracy poza grani-
cami kraju, obserwujemy wzrost ruchéw migracyjnych. Czes¢ 0sob zniechecona
obecna sytuacja gospodarczo-polityczna decyduje sie nie tylko na zmiane miejsca
zatrudnienia, ale takze na stata emigracje. Pozostali zaktadaja okresowy wyjazd,
kwestie powrotu pozostawiajac otwarta. Mimo ze nie mozna precyzyjnie przewi-
dzie¢ czasu oraz skali powrotéw do kraju, to spodziewa¢ si¢ mozna, iz podobnie
jak rozmiar bezrobocia, liczba os6b przebywajacych na emigracji ulega¢ bedzie
wplywom sytuacyjnym. Jak mozna zauwazy¢, na sile nabieraja dziatania rzadowe
majace na celu zachecanie emigrujacych pracownikdw do powrotu, jak np. uchwa-
lona w lipcu 2008 r. ustawa o abolicji podatkowej, czy uruchomiona w listopadzie
akcja ,,Masz plan na powr6t?” obejmujaca m.in. zestaw porad prawno-administra-
cyjnych dla os6b zamierzajacych powr6ci¢ do kraju. Biezace wydarzenia niewat-
pliwie oddziatuja na wahania wielkosci rozwazanego zjawiska. Przede wszystkim
ekonomiczny kryzys swiatowy sprawit, ze zarobki otrzymywane za wykonywa-
na prace w innych panstwach Unii Europejskiej staja si¢ mniej atrakcyjne dla wy-
jezdzajacych Polakow. Sytuacja ta sprawia, ze agencje posredniczace w poszuki-
waniu pracy za granica odnotowuja spadek liczby zgtaszajacych sie kandydatow.
Ponadto pogarszajaca si¢ kondycja finansowa niektorych krajow negatywnie od-
bija si¢ na ilosci dostgpnych miejsc pracy, co samoistnie oddziatuje na ruchy mi-

2L por. Raport Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Wplyw Emigracji zarob-
kowej na gospodarke Polski, Warszawa, luty 2007, s. 3.
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gracyjne. Pojawiajace si¢ dodatkowo poczucie og6lnego zagrozenia i niepewnosci
sprawia, ze 0soby pracujace za grania zaczynaja wraca¢ do kraju, badz tez powaz-
nie rozpatruja taka mozliwos¢ lub wrgcz koniecznosg.

W swietle niniejszych rozwazan mozna przypuszczaé, ze spowolnienie tempa
emigracji zarobkowej korzystnie wptynie na rozwdj kraju, nie przyczyni si¢ bo-
wiem do drastycznego zaburzenia struktury demograficznej spoteczenstwa, licz-
by 0séb zdolnych do pracy czy rozwoju gospodarczego panstwa. Z drugiej jednak
strony oczekuje sie, ze zarébwno spadek ruchéw migracyjnych, podejmowanych
w celach zarobkowych, jak tez bardzo prawdopodobny skomasowany powr6t obec-
nych emigrantéw do kraju przyczyni sie do ponownego wzrostu stopy bezrobocia
w Polsce. Dodatkowo kryzys gospodarczy odbije sie takze bezposrednio na pol-
skim rynku pracy. Przewiduje si¢ bowiem, ze spadek popytu na okreslone towary
doprowadzi do wycofania sie¢ z naszego kraju zagranicznych inwestoréw, co z ko-
lei wiazac¢ bedzie sie z niekorzystnymi zmianami na lokalnym rynku pracy. W ob-
liczu potencjalnego znacznego pogtebienia sig¢ rozmiaru bezrobocia niezbgdne
wydaja sie zabiegi podejmowane w celu zapobiegania oraz minimalizowania ne-
gatywnych skutkow braku zatrudnienia. Niezmiernie wazny staje sie wiec 0sobo-
wy aspekt tego zagadnienia. W obliczu trudnej sytuacji polityczno-ekonomicznej
kraju, szczego6lne znaczenie ma znajomos¢ psychospotecznego wymiaru zjawiska
bezrobocia. Przyblizenie psychologicznego portretu osoby bezrobotnej ma bowiem
znaczenie w usprawnianiu dziatalnosci pomocowej osobom doswiadczonym bra-
kiem pracy, podejmowanej przez cztonkéw rodziny, jak réwniez instytucje pan-
stwowe i koscielne. Sposob, w jaki poszczeg6lne jednostki radza sobie z wiasnym
bezrobociem, stanowi bowiem podstawe podejmowanej przez nie aktywnosci oraz
wskazuje na realne mozliwosci i szansg na ponowne zatrudnienie.

THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT REFERRING
TO OCCUPATIONAL EMIGRATION

Abstract

The article undertakes two critical topics that occurs currently in our country, namely
unemployment and occupational emigration. Unemployment is a great sociological and
psychological problem that has existed in Poland since 1990, and has become one of the
crucial issues that needs effective solution. However during last two years the number of
people without work has been rapidly decreasing, from about 17 per cent in 2006 to 11 per
cent in 2008, the main reason of this variation refers to great occupational emigration, rat-
her than to economical resolution. Moreover, the vision of potential return of temporary
occupational emigrants leaves this problem still opened.





