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IRENA MIERZWA
Katowice

ZESPÓ  ROBOCZY KOMISJI WSPÓLNEJ 
PRZEDSTAWICIELI RZ DU I EPISKOPATU POLSKI 
DS. WYDAWNICTW I CZASOPISM KATOLICKICH

Powo anie Zespo u

Zespó  powsta  w ramach wymuszonej przez „Solidarno ” liberalizacji sytuacji 
spo eczno-politycznej, która obj a równie  p aszczyzn  stosunków mi dzy pa -
stwem i Ko cio em. Zosta  powo any na zebraniu Komisji Wspólnej Przedstawicieli 
Rz du i Episkopatu Polski 10 I 1981 r. 1 dla realizacji ustale  podj tych na zebra-
niu Komisji Wspólnej 20 i 21 XI 1980 r.  2

W sk ad Zespo u weszli: z ramienia Ko cio a ks. bp Herbert Bednorz, ordyna-
riusz diecezji katowickiej jako wspó przewodnicz cy Zespo u, ks. Stefan Dusza, 
dyrektor Pallottinum w Poznaniu, ks. dr Micha  Macio ka, dyrektor Ksi garni 
w. Wojciecha w Poznaniu, dr Irena Mierzwa z Wydawnictwa Ksi garni w. 

Jacka w Katowicach, prof. Jacek Wo niakowski, dyrektor Spo ecznego Instytutu 
Wydawniczego „Znak” w Krakowie (zast powa a go niejednokrotnie redak-
tor Józefa Hennelowa z „Tygodnika Powszechnego”); z ramienia rz du PRL 
Stanis aw Pucha a, podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki, wspó -
przewodnicz cy Zespo u, dr Aleksander Skar y ski, dyrektor naczelny Naczelnego 
Zarz du Wydawnictw, Jan Kluczek, dyrektor naczelny Zjednoczenia Przemys u
Poligraficznego, Jan Czapczy ski z Biura Rzecznika Prasowego Rz du, naczel-
nik Jerzy Janitz z Urz du ds. Wyzna . 3

Sekretarzem strony ko cielnej Zespo u zosta  ks. dyr Stefan Dusza, a obs ug
sekretariatu strony ko cielnej przej o Wydawnictwo Ksi garni w. Jacka – Barbara 
Soba ska i Irena Mierzwa. 4 Zebranie by o przygotowane na poprzedzaj cym je 

 1 Posiedzenie Komisji Wspólnej Przedstawicieli Rz du i Episkopatu Polski. Informacja o posie-
dzeniu 10 I 1981 r., „Dziennik Zachodni”, Katowice 1981 z 12 stycznia.
 2 Protokó  pierwszego zebrania Zespo u Roboczego Komisji Wspólnej Przedstawicieli Rz du PRL 
i Episkopatu Polski ds. Wydawnictw i Czasopism Katolickich. Akta Zespo u Roboczego Komisji 
Wspólnej Przedstawicieli Rz du PRL i Episkopatu Polski ds. Wydawnictw i Czasopism Katolickich. 
Archiwum Wydawnictwa Ksi garni w. Jacka [dalej: Wyd.K. w.J.].
 3 Tam e; Posiedzenie Komisji Wspólnej...
 4 Z czasem, ze wzgl du na rozrastaj ce si  prace Zespo u, Sekretariat otrzyma  pomieszczenie 
biurowe w budynku katowickiej Kurii Biskupiej; w miejsce p. Barbary Soba skiej zaanga owano p. 
Wer  Waleck . Sekretariat gromadzi  dokumentacj  strony ko cielnej Zespo u, przygotowywa  po-
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zebraniu strony ko cielnej Zespo u, na którym bp Bednorz przedstawi  zadania 
Zespo u, omówiono sytuacj  i plan dzia ania.

Zespó  stan  wobec niezwykle trudnej sytuacji wydawnictw i czasopism ka-
tolickich, skazanych na wegetacj  na marginesie dzia alno ci wydawniczej kraju. 
Od lat pi dziesi tych w adze PRL kontrolowa y drobiazgowo ca o  ruchu wy-
dawniczego za pomoc  gospodarki planowej i cenzury. Zlikwidowano wi kszo
wydawnictw katolickich, nie udzielaj c im koncesji. Pozosta e wraz z wszyst-
kimi wydawnictwami dzia aj cymi w kraju podporz dkowane zosta y pa stwo-
wym w adzom centralnym. W latach osiemdziesi tych by  to Naczelny Zarz d
Wydawnictw (NZW) przy Ministerstwie Kultury i Sztuki, a po zmianach organi-
zacyjnych – Departament Ksi ki w Ministerstwie Kultury i Sztuki.

Podobny los spotka  czasopisma katolickie, zw aszcza przeznaczone dla szer-
szego kr gu czytelników. Zgoda na ich wychodzenie zale a a od opinii w adz lo-
kalnych, a udziela  je i decydowa  o wysoko ci nak adu prezes G ównego Urz du
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Papier przydziela  na tej podstawie NZW.

P l a n y  w y d a w n i c z e  i  p r z y d z i a  p a p i e r u

Wydawnictwa zobowi zane by y do sk adania w NZW do zatwierdzenia do-
k adnych rocznych tytu owych planów wydawniczych z podaniem charakterystyki 
poszczególnych pozycji, ich obj to ci i ilo ci potrzebnego papieru. Na tym etapie 
nast powa  odsiew niepo danych autorów, tytu ów oraz ustalenie obj to ci planu 
poprzez przydzia  papieru. Przydzia  ten trzeba by o realizowa  w Pa stwowym
Przedsi biorstwie Zaopatrzenia Materia owego Grafpapier w Warszawie.

W odniesieniu do wydawnictw katolickich ograniczenia by y drastyczne. 
W wi kszo ci nie dopuszczano naukowej literatury teologicznej i filozoficznej, 
zw aszcza z dziedziny nauki spo ecznej Ko cio a, skre lano opracowania popu-
larne, hagiografi , absolutnie nie godzono si  na ksi ki dla dzieci i m odzie y. 
Na literatur  pi kn  – w bardzo ograniczonym zreszt  wymiarze – monopol mia-
o wydawnictwo PAX. W bardzo niskich nak adach ukazywa o si  Pismo wi te,

a z podr czników do nauki religii tylko katechizmy dla dzieci przygotowuj cych
si  do I komunii w. i ewentualnie „Ma e historie biblijne” (streszczenia wybra-
nych fragmentów historii biblijnej). Ze wzgl du na tradycyjne potrzeby szerokich 
kr gów spo ecznych zezwalano na druk modlitewników, jednak w niewystarcza-
j cych nak adach. Zatwierdzone plany wydawnicze obejmowa y po kilka, a naj-
wy ej kilkana cie pozycji. Odbija o si  to oczywi cie na sytuacji finansowej wy-

rz dek obrad i sporz dza  protokó  zebra  do uzgodnienia ze stron  rz dow , utrzymywa  kontakt 
z zainteresowanymi wydawnictwami, czasopismami i drukarniami. Akta Zespo u, po zako czeniu
dzia alno ci, zosta y przekazane do Archiwum Archidiecezjalnego w Katowicach, gdzie jednak si
nie zachowa y. Niniejsze opracowanie opiera si  na materia ach (kopiach akt Zespo u) Archiwum 
Wydawnictwa Ksi garni w. Jacka, Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski oraz Archiwum „Go cia
Niedzielnego”. Korzysta am tak e z pomocy ks. dyr. S. Duszy.
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dawnictw, które w okresie wi kszego nasilenia represji wobec Ko cio a z trudem 
zdobywa y rodki zaledwie na przetrwanie. 

Ograniczanie planów wydawniczych wi za o si ci le z przydzia em papieru 
dokonywanym przez NZW. Udzia  wydawnictw i czasopism katolickich w podzia-
le jego zasobów by  znikomy. W 1978 r. wydawnictwa wyznaniowe, z wy cze-
niem PAX, otrzyma y na ksi ki 385 ton papieru i 810 ton na czasopisma, pod-
czas gdy tak e zale ny od NZW „Czytelnik” otrzyma  2080 ton, PWN 4350 ton, 
Wydawnictwa Szkolne 10 400 ton 5. Warto przy tym zaznaczy , e by  to ju  czas 
pewnej odwil y stosunku pa stwa do Ko cio a. Papier przydzielany wydawni-
ctwom i czasopismom katolickim by  ponadto bardzo niskiego gatunku, co oczy-
wi cie odbija o si  na jako ci druku, ogranicza o wprowadzenie ilustracji, nie 
pozwala o zw aszcza na ilustracje kolorowe. W pewnej mierze wydawnictwa pró-
bowa y sobie radzi , staraj c si  o pomoc z zagranicy. Za uzyskane w ten sposób 
dewizy mo na by o kupi  papier i wyst pi  o zezwolenie na wydanie na „papie-
rze w asnym” – nie zawsze zreszt  z pozytywnym skutkiem. Korzystano z tej po-
mocy przede wszystkim dla ksi g liturgicznych, które dzi ki temu ukazywa y si
na wysokogatunkowym papierze.

D r u k

Etap druku napotyka  nast pne utrudnienia. Odzyskane i uruchomione po II woj-
nie wiatowej drukarnie ko cielne zosta y wraz z ca ym przemys em poligraficznym 
upa stwowione w l949 r. Odbudowa ko cielnego stanu posiadania w tej dziedzinie 
post powa a bardzo powoli i z wielkimi trudno ciami. Na pocz tku lat osiemdzie-
si tych tylko Pallottinum dysponowa o nowoczesn  drukarni  offsetow , wyposa-
on  przez zagranicznych fundatorów ze wzgl du na planowany druk brewiarza, 

msza u i innych ksi g liturgicznych. Istnia o ponadto kilkana cie niewielkich dru-
kar , s abo wyposa onych w stary sprz t o tak nik ym potencjale, e wydawnictwa 
i czasopisma katolickie zmuszone by y do korzystania z drukar  pa stwowych. 6

Pierwsze stwo mieli w nich oczywi cie wydawcy pa stwowi. Wydawców kato-
lickich przyjmowano w miar  mo liwo ci, niejednokrotnie w ramach tzw. luzów 
produkcyjnych, tzn. przy za o eniu, e ich zamówienia b d  realizowane w luzach 
powstaj cych na skutek opó nie  w pracy innych klientów. Nieoficjalnie wiadomo 
by o, e w adze partyjne patrz  niech tnym okiem na prac  drukar  pa stwowych
dla wydawnictw i czasopism katolickich i wywieraj  na nie w tym zakresie nacis-
ki. yczliwi wydawcom katolickim pracownicy drukar  u ywali formu y „luzów 
produkcyjnych” jako os ony, trudno jednak by o w tych warunkach o normalny 
przebieg druku. Dla czasopism szczególnym utrudnieniem by o kierowanie ich do 

 5 Informacja o przydzia ach papieru dla wydawnictw katolickich. Materia y na 1. zebranie Zespo u
Roboczego, Wyd.K. w.J.
 6 M. M a c i o k a, Drukarnie ko cielne w latach 1984–1991, (maszynopis, Wyd.K. w.J.).
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drukar  w miejscowo ciach odleg ych od siedziby redakcji, co bardzo utrudnia o
wspó prac , 7 zw aszcza przy licznych ingerencjach cenzury.

C e n z u r a

Niezwykle uci liwym i daleko si gaj cym sposobem ograniczenia dzia alno ci
wydawców by a kilkuetapowa cenzura. Pierwsza dokonywa a si , jak wspomniano, 
przy zatwierdzaniu planów. Potem dla zatwierdzonych w planie pozycji trzeba by-
o przed oddaniem do drukarni uzyska  zgod  Okr gowego Urz du Kontroli Prasy 

Publikacji i Widowisk na sk ad. Nast pnym – zasadniczym etapem – by a cenzura 
odbitek sk adu tekstu i po naniesieniu skre le  i zmian – zgoda na druk. W ko cu na 
podstawie kontroli wydrukowanego tekstu (badano m.in. zgodno  obj to ci i zu-
ycia papieru z zatwierdzonymi w planie) wydawano zgod  na rozpowszechnienie.

Procedury te cz sto bardzo si  przeci ga y. Czeka o si  na rozpocz cie pracy 
przez cenzora, potem nast powa y dyskusje i spory o ingerencje. Cenzorzy kie-
rowali si  bardzo szczegó owymi instrukcjami. Eliminowano fakty niezgodne ich 
zdaniem z panuj c  ideologi , narzucano interpretacje, istnia y zakazy publikowa-
nia tekstów niektórych autorów, a nawet ich nazwisk i odniesie  do nich w przy-
pisach. Bywa y te  ingerencje wr cz kuriozalne, np. gdy kwestionowano w mod-
litewniku powszechnie znan  pie  „Z tej biednej ziemi, z tej ez doliny” jako 
sugeruj c  krytyk  wspó czesnej sytuacji w kraju. 8 Z tego rodzaju trudno ciami
boryka y si  tak e redakcje czasopism. Bywa o, e materia y trzeba by o sk ada
w drukarni z trzytygodniowym wyprzedzeniem, skre leniu ulega y ca e artyku y, 
które trzeba by o na poczekaniu zast pi  innymi tekstami. 9 Od cenzury wolne by-
y ksi gi liturgiczne: msza y, rytua y sakramentów, brewiarz, na których druk wy-

magana jest zgoda rzymskiej Kongregacji dla Sakramentów i Kultu.
W sumie system radykalnie blokowa  udzia  Ko cio a w rozwoju kultury w dzie-

dzinie pi miennictwa. Autorzy nie mogli liczy  na publikacj  swych prac, a tym sa-
mym na kontakt z szerszym rodowiskiem, czytelnicy na dost p do cho by skrom-
nego wyboru ksi ek – tak e przek adów oraz czasopism katolickich. Nie mog o to 
pozosta  bez wp ywu na poziom wiedzy religijnej i wiadomo ci spo ecze stwa,
niszczy o tak e sam obyczaj si gania po literatur  katolick .

Start pracy Zespo u

Pierwsze zebranie Zespo u (24 I 1981 r.) 10 odby o si  w atmosferze dekla-
rowanego przez stron  rz dow  zrozumienia dla potrzeb Ko cio a: „Ko cio owi

 7 „Go  Niedzielny” przez 17 lat zmuszony by  do korzystania z drukar  poza Katowicami. A. G r a -
j e w s k i, wiadek i uczestnik. 70 lat „Go cia Niedzielnego” (1923–1993), Katowice [b.r.w.], s. 47, 56.
 8 Informacja autorki.
 9 A. G r a j e w s k i, wiadek i uczestnik..., s. 47, 49.
 10 Protokó  pierwszego zebrania Zespo u Roboczego..., Wyd.K. w.J.
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u atwi si  wykonanie zada  wydawniczych”. Ramy tego „u atwienia” dotyczy-
y spraw istotnych, by y jednak mocno ograniczone. Porz dek obrad, zapropono-

wany przez stron  ko cieln , nastawiony by  na realizacj  ustale  przyj tych na 
zebraniu Komisji Wspólnej 20 i 21 XI 1980 r. Obejmowa  on: 1) sfinalizowanie 
ustalenia Komisji Wspólnej dotycz cego swobodnego ustalania planu i dyspono-
wania przydzielonym papierem; 2) przydzia  papieru, sprowadzanie papieru z za-
granicy i wi ce si  z tym sprawy; 3) spraw  drukar . Strona rz dowa otrzyma a
zwi z e opracowanie stanu tych spraw i postulatów Ko cio a: „Problemy wydaw-
nictw katolickich wymagaj ce rozwi zania” 11.

Punkt pierwszy porz dku dziennego nie budzi  kontrowersji. Dyr. Skar y ski
o wiadczy , zgodnie z ustaleniem Komisji Wspólnej, e „wydawnictwa katoli-
ckie b d  od obecnej narady traktowane «normalnie», tzn. tak, jak wszystkie in-
ne wydawnictwa”. Doprecyzowano, e same b d  ustala y swój plan wydawniczy 
na podstawie informacyjnego przydzia u papieru i prze l  go do wiadomo ci i re-
jestracji do NZW. Definitywny przydzia  papieru nast pi w tym samym terminie, 
w którym otrzymaj  go inne wydawnictwa.

Zasadnicz  dyskusj  wywo a  punkt 2. porz dku obrad – przydzia  papieru, klu-
czowy dla obj to ci planów wydawniczych. Strona rz dowa stara a si  przekona ,
e mo liwo ci jego powi kszenia s  bardzo ograniczone. Dyr Skar y ski poin-

formowa , e na rok 1981 b dzie dysponowa  na cele wydawnicze 43–47 tys. ton 
papieru do podzia u przez NZW. W niektórych dziedzinach (wymieni  m.in. pod-
r czniki uniwersyteckie i literatur  pi kn ) pozwoli to na zaspokojenie zapotrzebo-
wania krajowego zaledwie w 40%, a dzia alno  wydawnictw wykazuje tendencj
spadkow . Pod wzgl dem ilo ci ksi ek przypadaj cych na statystycznego Polaka 
nasz kraj wykazuje najni szy w skali europejskiej standard.

Strona ko cielna stwierdzi a, e ta niew tpliwie z a sytuacja nie uzasadnia dys-
kryminacji wydawnictw katolickich. Papierem gospodaruje si  nieracjonalnie, np. 
ogromne ilo ci zu ywa si  na druki akcydensowe (m.in. Pucha a poda , e w 1979 r. 
by o to 40 tys. ton, przewiduje jednak obci cie tej ilo ci do 25 tys. ton). Znajduje 
si  papier na wysokie nak ady ksi ek ma o warto ciowych – jako przyk ad podano 
nak ad 100 tys. wersji telewizyjnej Zoli Nana i 200 tys. Wis ockiej Sztuka kocha-
nia, kwestionowanej przez wychowawców (m.in. Pucha a zapowiedzia , e zwróci 
uwag  wydawców na to zjawisko). Ra ce s  dysproporcje w nak adach ksi ek.
W 1980 r. wydawnictwa podleg e NZW wyda y cznie – jak poinformowa  dyr. 
Skar y ski – oko o 80 milionów egzemplarzy, podczas gdy wydawnictwa repre-
zentowane przez stron  ko cieln , wed ug jej oblicze , oko o 1,5 miliona egzem-
plarzy (nie licz c wydawnictw PAX i CHSS). Wobec tego stanu rzeczy bp Bednorz 
wysun  postulat, by wydawnictwom katolickim przydzielono 10% papieru b d -
cego w gestii NZW na potrzeby bie ce i 5% tej e puli na stopniowe usuwanie za-
leg o ci w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych. Dyr Skar y ski oceni  ten postu-

 11 „Problemy wydawnictw katolickich wymagaj ce rozwi zania”. Materia y na 1. zebranie Zespo u
Roboczego, Wyd.Ks. w.J. – Aneks.
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lat jako wysoki, zwracaj c uwag , e ksi ki wydawane przez inne wydawnictwa 
s u  ca emu spo ecze stwu, a wi c i katolikom. Propozycj  rz dow  – po przeli-
czeniach i przesuni ciach w przydzia ach – przedstawi na nast pnym posiedzeniu 
Zespo u. Bp Bednorz wyrazi  obaw , e w tej sytuacji zebranie nie doprowadzi do 
konkretnych rezultatów. Ostatecznie ustalono, e ju  „26. 1. NZW prze le wydaw-
nictwom ko cielnym wst pny przydzia  papieru, nieco wy szy ni  w roku ubieg-
ym. Ca o ciowy przydzia  papieru na rok 1981 zostanie ustalony na najbli szym

zebraniu Zespo u Roboczego w lutym br”. Sprecyzowano, e b dzie to przydzia
dla wydawnictw reprezentowanych przez Komisj  Episkopatu ds. Wydawnictw 
Katolickich, a wi c z wy czeniem PAX i CHSS. 

W punkcie 3. porz dku obrad dotycz cym drukar  bardzo z  sytuacj  przemy-
s u poligraficznego przedstawi  dyr Kluczek. Stwierdzi , e w roku bie cym dru-
karnie nie b d  w stanie wydrukowa  oko o 30 milionów egzemplarzy zaplanowa-
nych nak adów. Od 1976 r. nie by o funduszy dewizowych na potrzeby przemys u
poligraficznego, a przyznane w roku bie cym mog  przynie  popraw  stanu do-
piero w 1982 r., ze wzgl du na czas wyczekiwania na realizacj  zamówie .

W tej sytuacji ustalono, e zostan  wydane zezwolenia na za o enie i prowa-
dzenie drukar  reprezentowanym przez stron  ko cieln  wnioskodawcom, którzy 
z o yli podania, a dalsze b d  rozpatrywane na zebraniach Zespo u. W dyskusji 
poruszono spraw  zaopatrzenia drukar  katolickich w materia y pochodz ce z im-
portu, za które da si  zap aty w dewizach, podczas gdy za wydawnictwa ekspor-
towane za po rednictwem Ars Polony wydawcom katolickim p aci si  w z otych
polskich. Dyr Kluczek zgodzi  si , e eksportuj cy powinni mie  mo liwo  za-
kupów za dewizy. Ks. dyr Dusza wysun  tak e postulat, by drukarnie i introliga-
tornie katolickie mog y kupowa  maszyny introligatorskie produkowane w Polsce. 
Zosta  on przyj ty i potwierdzony ustaleniem. Zebranie zako czono sprecyzowa-
niem i zapisaniem przyj tych ustale , co wesz o w sta  praktyk  dalszych zebra .
Sekretariat strony ko cielnej przesy a  nast pnie te ustalenia zainteresowanym wy-
dawnictwom, czasopismom i drukarniom jako podstaw  do dalszego za atwiania
spraw. Niejednokrotnie przewleka o si  ono, napotyka o utrudnienia i w rezulta-
cie wraca o na forum Zespo u.

Dalsze negocjacje

Wysoko  przydzia u papieru na rok 1981 zaproponowa  dyr Skar y ski na ko-
lejnym zebraniu Zespo u (13 III 1981 r.). 12 Poinformowa , e „zdejmuj c” z pla-
nu innych wydawnictw, zdo a  przeznaczy  dla wydawnictw reprezentowanych 
przez stron  ko cieln  1000 ton papieru. Po dyskusji ilo  ta zosta a podwy szona
o 200 ton na podr czniki do nauki religii. Bp Bednorz przyj  propozycj  rozdzie-
lenia tego przydzia u, jednak o wiadczy , e nie rezygnuje z postulowanych 10% 

 12 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 13 III 1981 r., Wyd.K. w.J.
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puli papieru, którym dysponuje NZW, czyli z 4000 ton, i b dzie o to nadal zabie-
ga . Strona rz dowa – minister Pucha a wyrazi  opini , e realizacj  tego postula-
tu b dzie si  osi ga o sukcesywnie na przestrzeni kilku lat.

Temat powraca  na zebraniach w czerwcu i w pa dzierniku. Okaza o si , e ewen-
tualne podwy szenie przydzia u na rok 1981, jak sugerowa  minister Pucha a na ze-
braniu 13 marca, odpada, gdy  rezerwy papieru ju  si  wyczerpa y. 13 Negocjacje 
przydzia u na rok 1982 przesun y si  na zebranie 27 listopada, poniewa  opó -
nia a si  informacja o wysoko ci puli papieru, któr  b dzie NZW dysponowa .
Uzyskano przydzia  w wysoko ci 2000 ton, przy czym ustalono, e wnioski o pa-
pier na wydawnictwa jednorazowe dla wydawnictw niekoncesjonowanych b d
za atwione przez NZW poza t  pul . 14

Przy okazji tych negocjacji strona ko cielna uzyska a bli sze informacje o pa -
stwowej gospodarce papierem. Globalnie na wszystkie potrzeby produkowa-
no 1 200 000 ton. Ministerstwo Kultury otrzymywa o tylko 110 tys. ton, z czego 
70 tys. ton przeznacza o na ró ne cele wydawnicze, a skromn  ilo  40 tys. ton na 
ksi ki. 15 Przydzia y otrzymywali równie  inni gestorzy, jak MON, RSW Prasa, 
Krajowa Agencja Wydawnicza, resorty. 16

Przy tak ustawionym systemie rozdzielczym musia o oczywi cie brakowa  pa-
pieru na podr czniki, literatur  naukow  i pi kn . Niemniej nawet w tej sytuacji 
dyskryminacja wydawnictw ko cielnych by a nieporównywalnie wysoka. Pewne 
nadzieje wed ug strony rz dowej mo na by o wi za  z zapowiadanymi zmiana-
mi: ze zwi kszeniem kompetencji ministra kultury przy rozdziale papieru (doko-
nywanym przez Komisj  Planowania) i w czeniem w ten proces odpowiedniej 
komisji sejmowej, 17 w czeniem druku ksi ek i czasopism do priorytetowego 
planu, z powstaniem Rady Kultury i Funduszu Rozwoju Kultury, z maj cym si
odby  kongresem kultury. 18 Przedstawiciel wydawnictw ko cielnych mia  bra
udzia  w zebraniu wszystkich wydawców, na którym publicznie przedstawionoby 
podzia  ca ej puli papieru NZW. 19 Nadzieje te pokrzy owa o w nied ugim czasie 
wprowadzenie stanu wojennego. 

Aktualnie obok niskich przydzia ów papieru problemem pozostawa y inne nie-
dostatki systemu rozdzielczego: przydzia y papieru nast powa y z opó nieniami, co 
komplikowa o realizacj  zamówie  w przedsi biorstwie Grafpapier, równie  dzia-
aj cym opieszale, a w konsekwencji utrudnia o wspó prac  z drukarniami. By o

to szczególnie uci liwe dla redakcji czasopism, hamuj c terminowe ich ukazy-

 13 Protokó  4. zebrania Zespo u Roboczego 9 X 1981 r., Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski 
[dalej: ASEP], K – 29 – 4 – 1.
 14 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 27 XI 1981 r., Archiwum „Go cia Niedzielnego”, Komisje 
Episkopatu – Komisja Wydawnictw Katolickich, protoko y zebra  [dalej: GN.Kom.Wyd. protoko y].
 15 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 13 III 1981 r., Wyd.K. w.J.
 16 Sprawozdanie z zebrania Zespo u Roboczego 5 VI 1981 r. oraz informacja o pracach Zespo u
Roboczego na Konferencj  Episkopatu z 2 IX 1981 r., Wyd.K. w.J.
 17 Tam e.
 18 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 27 XI 1981 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
 19 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 9 X 1981 r., ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1.
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wanie si . Tygodniki w skrajnych przypadkach stawa y wobec gro by przerwania 
druku. W przydzia ach przewa a y najni sze klasy papieru. Sprawy te powraca-
y pod obrady i by y przedmiotem interwencji strony ko cielnej, a strona rz dowa

nieodmiennie t umaczy a braki niewystarczaj c  pul  papieru, którym dyspono-
wa a. 20

C z a s o p i s m a

Negocjacje w sprawie czasopism katolickich rozpocz y si  na drugim zebra-
niu Zespo u (13 III 1981 r.). W „Problemach wydawnictw katolickich wymagaj -
cych rozwi zania” strona ko cielna postulowa a mo liwo  swobodnego tworzenia 
czasopism i zwi kszenia nak adu ju  istniej cych, stosownie do aktualnego zapo-
trzebowania, i do tych postulatów nawi za a. Strona rz dowa zapowiedzia a suk-
cesywne rozpatrywanie wniosków o reaktywowanie czasopism i zwi kszenie na-
k adów. Wprowadzenie nowych czasopism uzna a za „problem trudniejszy”. Na 
pocz tek uzyskano zgod  na reaktywowanie „Przegl du Powszechnego”, zwi k-
szenie nak adów „W Drodze” i „Ateneum Kap a skiego”, potwierdzono wzno-
wienie „Niedzieli”. 21

Na ka dym z dalszych zebra  Zespo u w 1981 r. za atwiano po kilka wnios-
ków z przedstawionej na zebraniu 5 czerwca i potem uzupe nianej listy. W sumie 
w 1981 r. wynegocjowano zgod  na reaktywowanie 8 czasopism, z czego 4 na pa-
pierze w asnym, oraz zwi kszenie nak adów i obj to ci czasopism w 9 przypad-
kach. Uda o si  te  uzyska  zgod  na 2 nowe czasopisma: „Bóg sam daje nam 
znak” (dwutygodnik – Olsztyn) i „Dolno l ski Tygodnik Katolicki” (wst pnie ja-
ko dwutygodnik – Wroc aw). 22 Szczególnym przypadkiem by a zgoda na wzno-
wienie „Ma ego Go cia Niedzielnego” w sytuacji, gdy literatura dla dzieci by a
bezwzgl dnie skre lana z planów. To wydarzenie strona rz dowa uzna a za „ewe-
nement w skali bloku”. 23

By y to w ówczesnej sytuacji niew tpliwie znaczne osi gni cia, niemniej w skali 
krajowej ich rozmiary by y skromne. Wed ug szacunku strony ko cielnej Zespo u
czasopisma katolickie ukazywa y si  w nak adzie oko o 3/4 miliona egzemplarzy, 
podczas gdy – wed ug informacji ministra Pucha y – czasopisma wydawców pa -
stwowych osi ga y nak ad 30 milionów egzemplarzy. 24Wa nym problemem, który 
uda o si  uregulowa , by a sprawa kolporta u, na który monopol posiada  „Ruch” 

 20 Zebrania Zespo u Roboczego 5 VI, Wyd.K. w.J., 9 X, ASEP, K-29-4-1, 27 XI 1981 r., GN.Kom.
Wyd. protoko y.
 21 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 13 III 1981 r., Wyd.K. w.J.
 22 Ustalenia zebra  Zespo u Roboczego ds. Wydawnictw i Czasopism (1981–29 V 1982 r.), Wyd.
K. w.J. Reaktywowano: „Królowa Aposto ów” (na papierze w asnym), „ ad Bo y”, „Ma y Go
Niedzielny”, „Misyjne Drogi” (na papierze w asnym), „Przegl d Powszechny”, „Przegl d Tomistyczny” 
(na papierze w asnym), „Pos aniec Serca Jezusowego” (na papierze w asnym), „Wspó czesna 
Ambona”.
 23 Informacja autorki.
 24 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 27 XI 1981 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
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i wykorzystywa  go niejednokrotnie do ograniczenia dost pu do czasopism katoli-
ckich: nie kierowano ich na teren, gdzie by y poszukiwane, wydawca nie mia  pew-
no ci, e ca y nak ad rzeczywi cie trafia  do kiosków, podczas gdy „Ruch” zg a-
sza  „zwroty”. Monopol ten uchylono i ustalono, e wydawca, zawieraj c umow
z „Ruchem”, mo e zatrzyma  cz  nak adu do w asnej dyspozycji, on te  usta-
la z „Ruchem” rozdzielnik na powierzon  mu cz  nak adu, a op aty uiszcza za 
rzeczywi cie przej ty przez to przedsi biorstwo nak ad. 25

D r u k a r n i e

Ustalenie, e wnioskodawcom ko cielnym zostan  wydane zezwolenia na za o-
enie i prowadzenie drukar , przyj te na pierwszym zebraniu Zespo u w nawi za-

niu do postanowie  Komisji Wspólnej, mia o znaczenie prze omowe. Otwar o pro-
ces powolnego wychodzenia z trwaj cej od lat zapa ci. Zakony i diecezje sk ada y
wnioski o zezwolenie na zak adanie nowych drukar  b d  rozbudow  istniej cych
zak adów. Realizacja tych przedsi wzi  trwa a jednak d ugo, tak ze wzgl du na 
du e koszty, jak i przeci gaj ce si  procedury w urz dach. Na zebraniu Zespo u
13 III 1981 r. strona rz dowa poinformowa a, e zezwolenie na budow  drukarni 
otrzyma diecezja katowicka; dosta a j  6 pa dziernika tego  roku, na rozpocz cie
budowy za rok, a na dzia alno  dopiero w 1985 r. po wybudowaniu budynku. 26

Sprawami drukar  zaj  si  Zespó  szerzej od po owy lat osiemdziesi tych, w mia-
r  pojawiaj cych si  trudno ci, na jakie napotykali wnioskodawcy. 

Du e znaczenie mia o równie  ustalenie z pierwszego zebrania Zespo u, e dru-
karnie ko cielne b d  mog y kupowa  maszyny drukarskie i introligatorskie, tak 
z bie cej produkcji krajowej, jak i z tzw. „up ynnienia”, tzn. odsprzeda y urz -
dze  u ywanych. Usun o to przeszkod  blokuj c  dokonywanie remontów i cho -
by skromny rozwój ju  pracuj cych zak adów.

Niemniej w aktualnej sytuacji przy ma ych mo liwo ciach drukar  ko cielnych
korzystanie z pa stwowej bazy poligraficznej by o nadal konieczne. W zwi zku
z tym strona ko cielna podnios a problem niech tnego przyjmowania, a cz sto
równie  odmowy zamówie  wydawców ko cielnych przez drukarnie pa stwowe.
Strona rz dowa zapewni a, e nie wydano im adnych dyspozycji, by nie przyjmo-
wali zamówie  wydawców ko cielnych. Deklarowa a te , e drukarnie pa stwowe
przejm  t  cz  produkcji, której drukarnie ko cielne nie s  w stanie wykona . 27

Na jednym z kolejnych zebra  dyr Kluczek wyrazi  opini , e przemys  pa stwo-
wy wywi zuje si  z przyj tych na zebraniach Zespo u zobowi za  i poinformo-

 25 Tam e „Ustalenia”.
 26 Informacja ks. Rudolfa Broma, dyrektora Drukarni Archidiecezjalnej w Katowicach. Warunkiem 
otrzymania pozwolenia na rozpocz cie budowy by o przed o enie planów koncepcyjnego i realiza-
cyjnego. Warunkiem otrzymania zgody na rozpocz cie dzia alno ci poligraficznej by o wybudowa-
nia budynku drukarni i jego odbiór techniczny, co nie przebiega o bez utrudnie . Na samo wydanie 
tego zezwolenia ks. dyr. Brom czeka  w ministerstwie dobrych kilka godzin.
 27 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 13 III 1981 r., Wyd.K. w.J. 
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wa , e w 1982 r. o przyjmowaniu tytu ów drukarnie b d  decydowa y samodziel-
nie. 28 Rozwój sytuacji nie potwierdzi  jednak tej oceny i deklaracji. 

Niezwykle wa ne by o negocjowane na zebraniach Zespo u zwolnienie z op at
celnych urz dze  i materia ów poligraficznych. 29 Umo liwi o ono korzystanie 
w szerokim zakresie z pomocy, która zacz a nap ywa  z zagranicy dla drukar
ko cielnych i w dalszych latach pozwoli a na znaczny rozwój bazy poligraficz-
nej Ko cio a.

K o n c e s j e  w y d a w n i c z e

Sprawa koncesji wydawniczych pojawi a si  na drugim zebraniu Zespo u (13 
III 1981 r.). Strona rz dowa postulowa a, by przy rozdziale przydzia u papieru 
uwzgl dni  wydawnictwa, które si  o ni  staraj . Zgodnie z przyj tym na kolejnym 
zebraniu ustaleniem otrzymali j  w 1981 r. oo. franciszkanie w Niepokalanowie 
i oo. dominikanie w Poznaniu. 30

C e n z u r a

W przygotowanym na pierwsze zebranie Zespo u opracowaniu „Problemy wy-
dawnictw katolickich wymagaj ce rozwi zania” jako czwarty zasadniczy problem 
uj to „ograniczenie cenzury”. Nie zosta  on jednak wprowadzony przez stron  ko -
cieln  do porz dku obrad i w 1981 r. nie wszed  pod obrady. Ustaw  o cenzurze 
zajmowa a si  Komisja Wspólna. Zespó  zosta  w pa dzierniku poinformowany, 
e wypracowane przez Komisj  Wspóln  szczegó owe ustalenia zostan  przeka-

zane drukarniom w po owie miesi ca. 31

W sumie rok 1981 przyniós  znacz ce pozytywne zmiany w sytuacji wydaw-
nictw i czasopism reprezentowanych przez Komisj  Episkopatu ds. Wydawnictw 
Katolickich. Uwolniono spod cenzury plany wydawnicze, rozpocz  si  proces 
reaktywowania czasopism, otwar y si  mo liwo ci rozwoju bazy poligraficznej 
Ko cio a i tworzenia nowych wydawnictw. Uzyskano zwi kszenie przydzia u pa-
pieru, wprawdzie w skali krajowej niskie, niemniej prze amuj ce istniej cy w tej 
dziedzinie wieloletni ca kowity zastój. Negocjacje by y trudne, zw aszcza w od-
niesieniu do przydzia ów papieru, realizacja ustale  przewleka a si , niemniej oce-
na osi gni  i pracy Zespo u – pomijaj c t  ostatni  dziedzin  – by a pozytywna, 
zarówno ze strony bpa Bednorza, jak i ministra Pucha y. 32 Ta sytuacja, niestety, 
wkrótce uleg a zmianie.

 28 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 9 X 1981 r., ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1.
 29 Zebrania Zespo u Roboczego 24 I, 13 III, 5 VI 1981 r. Zwolnienie z op at celnych nie zosta o
za atwione ostatecznie – „Pro memoria” bpa Bednorza z 1984 r., GN.Kom.Wyd. korespondencja.
 30 Sprawozdanie z zebrania Zespo u Roboczego 5 VI 1981 r. oraz informacja o pracach Zespo u
Roboczego z 2 IX 1981 r., Wyd.K. w.J.
 31 Protokó  zebrania 9 X 1981 r., ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1.
 32 Tam e.
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Narastanie kryzysu

Z nastaniem stanu wojennego Zespó  nie przerwa  pracy. W 1982 r. odby y si
3 zebrania, 1. w niepe nym sk adzie 29 maja 33 W dalszym ci gu wiele uwagi po-
wi cano sprawom zwi zanym z przydzia em papieru. Strona ko cielna interwe-

niowa a w sprawie utrzymuj cego si  niskiego udzia u papieru wysokogatunko-
wego i samowolnych zmian na gorsze gatunki, dokonywanych przez Grafpapier, 
nadal jedynego pa stwowego dystrybutora. Protestowa a przeciw kierowaniu do 
bpa Bednorza, zamiast bezpo rednio do NZW, wniosków o papier na wydawni-
ctwa jednorazowe wydawców niekoncesjonowanych – wbrew ustaleniom przyj -
tym na zebraniu Zespo u 27 XI 1981 r. W zwi zku z bardzo pó nym przes aniem
wydawcom katolickim drugiego przydzia u papieru na rok 1981, co utrudnia o je-
go realizacj  do ko ca roku, strona ko cielna zabiega a – bezskutecznie – o jego 
prolongat  na rok 1982. 34 Ten problem narasta  w nast pnych latach. Pozytywnym 
osi gni ciem by o zwi kszenie przydzia u papieru na rok 1983 o 500 ton (2000 ton 
na rok 1982, 2500 na rok 1983). 35 Za atwiono tak e zgod  na koncesj  wydawni-
cz  dla oo. werbistów w Pieni nie oraz oo. oblatów w Poznaniu. 36

 Pogorszy a si  natomiast sytuacja czasopism. Na zebraniu 29 V 1982 r. reak-
tywowano tylko jedno czasopismo „Pow ci gliwo  i Praca” i podniesiono nak ad
i obj to  „Misyjnych Dróg”. Pozosta e 6 wniosków, w tym 2 o zgod  na nowe 
czasopisma, od o ono na dalsze zebrania. Sprawy te powraca y jeszcze w 1983 r. 
Odwleka o si  tak e za atwienie zgody na ukazywanie si  w warunkach stanu wo-
jennego dla powo anych pod koniec 1981 r. nowych czasopism: „Bóg sam daje 
nam znak”, „Pos aniec Warmi ski” i „Nowe ycie”, których redakcje nie zd y-
y jeszcze rozpocz  dzia alno ci. 37 Generalnie zgod  tak  dla czasopism kato-

lickich, których ukazywanie „zawieszono” z nastaniem stanu wojennego, wyne-
gocjowa  w Urz dzie ds. Wyzna  abp Bronis aw D browski w lutym 1982 r., 38

jednak uzyskanie jej przez poszczególne redakcje wymaga o dalszych indywidu-
alnych stara  i nieraz trwa o miesi cami. 39

 33 Protoko y tych zebra  si  nie zachowa y. Dane pochodz  z: „Informacji o pracach Zespo u
Roboczego ds. Wydawnictw Katolickich Rz du PRL i Episkopatu Polski” z 1 IX 1982 r. oraz 
„Materia ów na zebranie Zespo u Roboczego 29 V 1982 r.”, Wyd.K. w.J., a tak e „Pro memoria” 
J. Janitza z grudnia 1982 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
 34 Sprawy na zebranie Zespo u Roboczego 29 V 1982 r. oraz informacja o pracach Zespo u
Roboczego z 1 IX 1982 r., Wyd.K. w.J.
 35 „Pro memoria” dotycz ce wyst pienia J. Janitza na posiedzeniu Zespo u Roboczego Komisji 
Wspólnej ds. Wydawnictw i Czasopism w dniu 15 XII 1982, podpisany przez J. Janitza, GN.Kom.
Wyd. protoko y.
 36 Sprawy na zebranie Zespo u Roboczego 29 V 1982 r. oraz Ustalenia zebra  Zespo u Roboczego 
1981–1982, Wyd.K. w.J.
 37 Tam e; O „po lizgu” spraw na rok 1983 pisze te  J. Janitz w li cie przewodnim do swego „Pro 
memoria” z dnia 25 I 1983 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
 38 A. Grajewski, wiadek i uczestnik..., s. 64.
 39 Czasopisma. Zgody na wydawanie w warunkach stanu wojennego (dane z ankiety z dnia 29 VII 
1982 r.), Wyd.K. w.J.
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Czasopisma katolickie w ró nym stopniu anga owa y si  w wydarzenia stanu 
wojennego, a zamieszczane w nich relacje i komentarze wywo ywa y ostr  reak-
cj  w adz i zaostrzenie cenzury. 40 W podsumowaniu pracy Zespo u, jakiego doko-
na  pod koniec roku 1982 po zebraniu 15 grudnia naczelnik Janitz, zarysowa a si
w zwi zku z tym wr cz gro ba kryzysu. W swym „Pro memoria”  41 Janitz jako cel 
dzia alno ci Zespo u wymieni , obok zaspokojenia potrzeb katolików, „umocnie-
nie nurtu porozumienia mi dzy Ko cio em i pa stwem”. Wysoko oceni  realizacj
pierwszego, a wi c osi gni  na korzy  Ko cio a: wysoki przyrost przydzia u pa-
pieru na wydawnictwa ksi kowe, przej cie przez Ko ció  uprawnie  dotycz cych
podzia u tego papieru i dysponowania nim przez wydawców na ró ne rodzaje li-
teratury, a nawet (!) pozycje wydawnicze, zwi kszenie nak adów prasy. Wymieni
tak e starania, by „zapewni  Ko cio owi stan zbli ony do poligraficznej samowy-
starczalno ci”, a wi c decyzje przyznaj ce uprawnienia na dzia alno  poligraficzn
i rozbudow  ko cielnych drukar , zwolnienie z c a maszyn i urz dze  poligraficz-
nych. Natomiast w odniesieniu do porozumienia mi dzy pa stwem a Ko cio em
zaj  stanowisko bardzo krytyczne. Ostro napi tnowa  okoliczno ci, „które depre-
cjonuj  ten dorobek, a nawet stanowi  jego zagro enie”. Stanowi  je akcenty po-
lityczne, jakie pojawiaj  si  w czasopismach ko cielnych na marginesie problema-
tyki ko cielnej. Zarzuci , e akcenty te s  „dyktowane nienawi ci  i wzorowane na 
wzorcach wieckich, zachodnich o rodków antypolskiej propagandy”, skrytyko-
wa  nap yw do pism ko cielnych „dziennikarzy o skrajnych postawach politycz-
nych, bliskich ideowo ekstremie by ej Solidarno ci”. Wymieni , podaj c przyk a-
dy, „Niedziel ”, „Go cia Niedzielnego”, „Ma ego Go cia Niedzielnego”, „Królow
Aposto ów”. Podkre li  przemilczenie „z zastanawiaj c  zgodno ci ” krytyki „roz-
czapierzonych palców” jako znaku nadziei i zwyci stwa przeprowadzon  przez 
ks. Prymasa w wieczornym kazaniu w Cz stochowie na szczycie podczas sierp-
niowych uroczysto ci. Stwierdzi  te , e w stosunku do prasy politycznej, jak np. 
„Tygodnik Powszechny”, zarzuty by yby jeszcze ostrzejsze.

W 1983 r. atmosfera rozmów i ich wyniki pogorszy y si  do tego stopnia, e
– jak zanotowano w sprawozdaniu z zebrania Zespo u Roboczego 16 listopada – 
„dwukrotnie wydawa o si , e obrady trac  sens i wypada je zako czy  / prze-
rwa ”. 42 Bardzo mudne i ostre by y negocjacje w sprawie przydzia u papieru na 
rok 1984. Ju  w lutym bp Bednorz, wiadom narastaj cych trudno ci, prosi  abpa 
D browskiego i kard. Macharskiego, by poruszyli t  spraw  na zebraniu Komisji 
Wspólnej; otrzyma  informacj  od abpa D browskiego (pismem z 1 X 1983 r.), 
e w sprawie papieru nie b dzie trudno ci. 43 Tymczasem na zebraniu Zespo u

16 listopada tego  roku strona rz dowa zaproponowa a 2000 ton, czyli o 500 ton 
mniej ni  wynosi  przydzia  na rok 1983. Strona ko cielna podtrzymywa a postu-
lat stopniowego zwi kszania przydzia u papieru deklarowanego przez ministra 

 40 Problem uj ty w Sprawy na zebranie Zespo u Roboczego 29 V 1982 r., Wyd.K. w.J.
 41 „Pro memoria...” J. Janitza, GN.Kom.Wyd. protoko y.
 42 Sprawozdanie z zebrania Zespo u Roboczego 16 XI 1983 r., ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1.
 43 Tam e.
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Pucha  w 1981 r. da a 3500 ton zg oszonych ju  na zebraniu w maju. W toku 
ostrej dyskusji strona rz dowa zgodzi a si  na 2300 ton, a strona ko cielna obni-
y a swe danie o 500 ton. Sporne 700 ton pozostawiono do za atwienia w kon-

taktach bpa Bednorza z ministrem Pucha , 44 który ostatecznie podwy szy  przy-
dzia  o 350 ton. Swoistego posmaku dodaje sprawie fakt, e o zapewnieniu, które 
otrzyma  abp D browski, i  nie b dzie trudno ci w sprawie przydzia u papieru, 
minister Pucha a nie by  przez swych prze o onych poinformowany. 45

Pogorszeniu uleg y te  negocjacje w sprawie czasopism. Na zebraniu 11 V 1983 r. 
na 12 zg oszonych wniosków o nowe czasopisma, reaktywowanie czasopism i pod-
niesienie nak adu, pozytywnie za atwiono 2, ale bez przydzia u papieru. 46 Na ze-
braniu 16 listopada dyr Wo owicz z Urz du ds. Wyzna  poinformowa , e podj to
decyzj  o zezwoleniu na wydawanie dla 4 czasopism z równoczesnym znacznym 
obni eniem postulowanego nak adu oraz w 1 przypadku („Echo z Afryki”) o udzie-
leniu zgody na import zamiast postulowanego zezwolenia na druk. 47 Strona ko -
cielna zaprotestowa a przeciw tej zmianie trybu post powania, tzn. przeciw po-
dawaniu przez stron  rz dow  jednostronnych decyzji Urz du ds. Wyzna  bez 
negocjowania spraw na zebraniach Zespo u. 48 Rosn ca rola Urz du ds. Wyzna
i nacisków politycznych zaznaczy a si  ju  na zebraniu 11 maja, gdy dyr. Wo owicz
skutecznie sprzeciwi  si  wznowieniu „Roli Katolickiej” (Przemy l) i podniesieniu 
nak adu „W Drodze” (Pozna ), motywuj c to dezaprobat  dla postawy ordynariu-
sza przemyskiego i Prowincji Pozna skiej OO. Dominikanów. 49

Nowe utrudnienia pojawi y si  w odniesieniu do wniosków o koncesje wydaw-
nicze i zgod  na budow  drukar . Na zebraniu 16 XI 1983 r. wszystkie 6 wnios-
ków w tej sprawie od o ono na yczenie strony rz dowej, która wbrew dotychcza-
sowej praktyce za da a dodatkowych danych. 50

W stosunku do drukar  pojawi a si  ponadto kuriozalna propozycja, by Ko ció
zamiast budowa  nowe drukarnie – co trwa d ugo – przekazywa  posiadane urz -
dzenia poligraficzne drukarniom pa stwowym w zamian za zagwarantowane na 
okre lon  liczb  lat us ugi poligraficzne. Strona ko cielna ustosunkowa a si  do 
tej propozycji negatywnie i za da a przedstawienia jej na pi mie. Przypomnia a,
e mimo przej cia du ego potencja u drukar  ko cielnych przy upa stwowieniu

 44 Tam e.
 45 Notatka z rozmowy telefonicznej ks. bpa Bednorza z p. ministrem Pucha  24 XI 1983 r. – dla 
Komisji Wspólnej Episkopatu Polski i Rz du PRL, ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1.
 46 „Gwiazda Morza” na papierze w asnym, „Studia Norwidiana” w ramach przydzia u papieru dla 
KUL. Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 11 V 1983 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
 47 By y to: „Przegl d Katolicki”, „Duchowo ” (przedtem „G os Karmelu”), „Pos aniec wi tej
Rodziny”,  „Misjonarz, Biuletyn Verbinum”. Sprawozdanie z zebrania Zespo u 16 XI 1983 r., ASEP, 
K – 0140 – 29 – 4 – 1.
 48 Tam e.
 49 Protokó  zebrania Zespo u Roboczego 11 V 1983 r., GN.Kom.Wyd. protoko y.
 50 Wnioski o koncesje wydawnicze dla che mi skiej Kurii Biskupiej, Towarzystwa Chrystusowego 
w Poznaniu, diecezji szczeci sko-kamie skiej oraz wnioski o budow  drukar  OO. Karmelitów 
Bosych (Kraków), Wydawnictwa Apostolstwa Modlitwy (Kraków) i Kurii Biskupiej w Gda sku.
Protokó  zebrania Zespo u 16 XI 1983 r., ASEP, K – 0140 – 29 – 4 – 1. Na zebraniu Zespo u w ma-
ju 1983 r. warszawska Kuria Arcybiskupia otrzyma a koncesj  wydawnicz  jeszcze bez utrudnie .
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przemys u poligraficznego wydawnictwa katolickie napotyka y i stale napotykaj
trudno ci w lokowaniu swych zamówie  w drukarniach pa stwowych. Zdaj  so-
bie przy tym spraw , e przyczyn  s  nie wzgl dy ekonomiczne, lecz obawy dy-
rektorów dyktowane naciskami w adz. 51

Zaniepokojenie rozwojem sytuacji wyrazi  bp Bednorz w niedatowanym „Pro 
medmoria” z 1984 r. 52 Uznaj c wyniki pracy Zespo u: wznowienie szeregu czaso-
pism i powo anie 2 nowych na Ziemiach Zachodnich oraz przyj cie ustale  po my -
li Ko cio a normuj cych tryb post powania w sprawie przydzia u papieru i rocz-
nych planów wydawniczych, przedstawi  tak e pojawiaj ce si  braki. Wymieni
przypadki nierespektowania ustale  w sprawie planów wydawniczych, w których 
wbrew tym ustaleniom próbuje si  wprowadza  skre lenia 53, jednostronne decyzje 
o nak adach czasopism, nie cis e informacje, zawi e interwencje, na skutek czego 
sprawy powracaj  wielokrotnie na porz dek obrad i ro nie liczba wniosków cze-
kaj cych na rozpatrzenie. Stwierdzi , e przyj ta przez stron  rz dow  na pierw-
szym zebraniu Zespo u w 1981 r. zasada stopniowego zwi kszania przydzia ów
papieru napotyka coraz wi ksze trudno ci, podobnie jak potem realizacja uzyska-
nych przydzia ów. Wydawnictwa ko cielne nadal s  dyskryminowane w drukar-
niach pa stwowych, a starania o koncesje poligraficzne si  przewlekaj . Dot d
nie za atwiono te  ostatecznie zwolnienia z c a sprowadzanych z zagranicy urz -
dze  poligraficznych. Ko cz c, bp Bednorz zwróci  tak e uwag  na coraz bar-
dziej dowolne ingerencje cenzury. W sumie strona ko cielna – zauwa y  – odnosi 
wra enie, e mno y si  „praca pozorna” Zespo u. Prosi  wi c o rozwa enie i usu-
ni cie przedstawionych niedomaga  „w imi  dobrego rozwoju stosunków mi dzy
Pa stwem i Ko cio em, na których nam przecie  zale y”.

Dalszy rozwój sytuacji nie przyniós  jednak pozytywnych zmian. Zamówienie 
zgodne z uzyskanym na rok 1984 przydzia em papieru nie zosta o przez Grafpapier 
do ko ca roku zrealizowane, a zaleg e 900 ton, jak si  pó niej okaza o, przepad o.
Co wi cej, okrojony w ten sposób przydzia  papieru – 1800 ton (2650 minus oko-
o 900 ton) zosta  „zamro ony” na dalsze lata. 54 Wprawdzie na jedynym w 1984 r. 

zebraniu Zespo u 6 listopada 55 strona ko cielna uzyska a przydzia  papieru na rok 
1985 w wysoko ci 3000 ton (o dalsze 500 ton mia y si  jeszcze odby  negocja-
cje), 56 jednak nie zosta  on zrealizowany. Kryzys, jaki ogarn  rynek papierniczy 
w 1985 r., spowodowa  generalne obci cie przydzia ów papieru dla wszystkich wy-

 51 Tam e.
 52 „Pro memoria” bpa Bednorza. Dokument niedatowany. Tre  wskazuje na rok 1984/85. „Nie 
Rozpatrzono adnego wysuni tego w r. 1984 wniosku o przydzia  papieru na czasopisma”. GN.Kom.
Wyd. korespondencja.
 53 „Ministerstwo Kultury skre li o 5 pozycji z planu tytu owego na rok 1984 Spo ecznego Instytutu 
Wydawniczego Znak oraz 5 pozycji Redakcji Wydawnictw KUL – po interwencji 2.” Tam e.
 54 Sprawozdanie Zespo u Roboczego ds. Wydawnictw i Czasopism Katolickich Komisji Wspólnej 
Episkopatu Polski i Rz du PRL za okres 1 I 1984–30 XII 1988 r. [dalej: Sprawozdanie Zespo u
Roboczego za lata 1984–1988]. Podpisa  bp Damian Zimo , ASEP, 0305 – 13. 
 55 Tam e.
 56 Informacja bpa Bednorza o przydziale papieru na rok 1985 z dnia 8 XI 1984 r., przes ana wy-
dawnictwom, Wyd.K. w.J.
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dawnictw i czasopism. O ile jednak w stosunku do wydawnictw pa stwowych wy-
nosi o ono deklarowane przez w adze 20%, to 1800 ton, które otrzyma y wydaw-
nictwa ko cielne, stanowi o obni k  o 40%. Na konferencji w Biurze Prasowym 
Rz du 8 III 1985 r., po wi conej sytuacji rynku papieru w Polsce, w adze pa stwo-
we t umaczy y przyczyny deficytu papieru nisk  produkcj  krajow  (przestarza-
a baza produkcyjna, rozpocz ta dopiero budowa kombinatu celulozowo-papier-

niczego w Kwidzyniu), pog bion  dodatkowo ostr  zim  oraz brakiem rodków
na import z krajów kapitalistycznych i trudno ciami, jakie wyst pi y w imporcie 
z Czech i ZSRR. W konsekwencji, stwierdzi  minister Jerzy Gwia dzi ski, zast pca
przewodnicz cego Komisji Planowania przy Radzie Ministrów, pula papieru ule-
ga zmniejszeniu o 20%. Wicedyrektor Departamentu Wydawnictw Ministerstwa 
Kultury i Sztuki, W adys aw Ibisz, poinformowa , e ten procent jako „kryterium 
demokratyczne” zostanie generalnie zastosowany przez departament, który repre-
zentuje. Przy tej okazji powiedzia , e zwi kszenie przydzia u dla Episkopatu „oka-
za o si  po prostu niemo liwe”. 57

Konfrontacja z Urz dem ds. Wyzna

W drugiej po owie 1985 r. dokonano daleko id cej reorganizacji Zespo u. 
Zmienili si  wspó przewodnicz cy: bp Herbert Bednorz przeszed  w stan spo-
czynku, zast pi  go bp Damian Zimo ; min. Pucha a zosta  odwo any przez Urz d
ds. Wyzna , a w jego miejsce wszed  dyrektor generalny tego urz du Aleksander 
Merker. Pozostali w Zespole cz onkowie strony ko cielnej: ks. dyr S. Dusza, ks. dyr 
M. Macio ka, dr I. Mierzwa, prof. J. Wo niakowski, do czy  mec. J. Ambroziak. 
Ze strony rz dowej Zespo u odszed  dotychczasowy przedstawiciel Urz du ds. 
Wyzna  dyr. A. Wo owicz, pozostali w Zespole: dyr J. Czapczy ski, dyr W. Ibisz, 
dyr T. Kurowski, B. Pijanowska. 58 Zmiana wspó przewodnicz cego ze strony rz -
dowej mia a znaczenie zasadnicze. Odt d g ównym partnerem strony ko cielnej
nie by o Ministerstwo Kultury i Sztuki, co by si  wydawa o ze wzgl du na przed-
miot negocjacji naturalne, lecz Urz d ds. Wyzna . Zebrania z siedziby Ministerstwa 
Kultury i Sztuki zosta y przeniesione do budynku Urz du ds. Wyzna . Atmosfera 
rozmów uleg a pogorszeniu. 59

 57 Zdzis aw Zwo niak, Sprawozdanie z konferencji w Biurze Prasowym Rz du 8 III 1985 r., po-
wi conej sytuacji papieru w Polsce, GN.Kom.Wyd. korespondencja. 

 58 Zespó  Roboczy Rz du PRL i Episkopatu Polski ds. Wydawnictw i Czasopism, Struktura, 
kompetencje, procedura. Informacja z 3 IX 1985 r., sygnowana I. Mierzwa, GN. Kom. ds. rodków
Masowego Przekazu; Sprawozdanie Zespo u Roboczego za lata 1984–1988, ASEP, 0305 – 13. W wy-
niku dalszych zmian ze strony rz dowej odeszli: dyr W. Ibisz, dyr T. Kurowski i p. B. Pijanowska – 
sekretarka. Ich miejsce zaj li dyr T. Gorecki i p. D. Piwi ska. Spo ród cz onków, którzy rozpocz li
negocjacje w 1981 r., pozosta  tylko dyr J. Czapczy ski. Tam e.
 59 Przy tej okazji zaznaczy a si  tak e zmiana stylu kontaktów. W Ministerstwie Kultury ocze-
kiwano nas w holu i towarzyszono na sal  obrad. W Urz dzie ds. Wyzna  portier poda  numer sali 
i pi tro, na którym jej szuka . Do tej pory strony zasiada y przy stole naprzeciw siebie. W Urz dzie
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Pierwsze zebranie w nowym sk adzie odby o si  10 X 1985 r. po prawie rocz-
nej przerwie w pracy Zespo u. Przewodniczy  dyr Merker, protoko owa a sekre-
tarka strony rz dowej. 60

Dyr Merker zmierza  do narzucenia Zespo owi nowego kierunku pracy. Zespó
zosta  powo any do sfinalizowania ustale  Komisji Wspólnej Przedstawicieli Rz du
i Episkopatu Polski, m.in. w sprawie przydzia u papieru i swobodnego ustalania 
planów wydawniczych. Tymczasem przydzia  papieru, który zawsze by  wa nym
przedmiotem negocjacji, zosta  w proponowanym przez dyr Merkera porz dku
obrad pomini ty i wprowadzony dopiero na interwencj  bpa Zimonia. Pomini te
zosta y równie  zwi zane z tym sprawy czasopism i interwencyjne, które zosta-
y w czone dopiero na wniosek ks. dyr Duszy. Tak uzupe niony porz dek ob-

rad obejmowa : 1) propozycje dzia ania Zespo u; 2) sprawy poligrafii ko cielnej;
3) przydzia y papieru dla wydawnictw i czasopism katolickich; 4) przepisy praw-
ne (wraz ze zmianami i nowelizacj ) dotycz ce dzia alno ci gospodarczej o cha-
rakterze religijnym; 5) opini  nr 38 Komisji Spraw Wewn trznych i Wymiaru 
Sprawiedliwo ci dotycz c  ingerencji cenzorskich w prasie katolickiej; 6) spra-
wy czasopism i interwencji.

Na wst pie dyr Merker odczyta  dokument rz dowy w sprawie poszerzenia 
zakresu dzia ania Zespo u (sprawa cenzury) i ustalenia przedstawicielstwa obu 
stron, przyj ty na zebraniu Komisji Wspólnej 28 wrze nia (tekstu nie do czo-
no). W punkcie 1. omówi  procedur  spotka  i poinformowa , e „Strona rz dowa
z wielu przyczyn nie jest przygotowana do merytorycznej dyskusji, co nie oznacza 
uchylania si  od rozmów na tematy merytoryczne”. Mo na to by o odczyta  jako 
zapowied  niepodejmowania wi cych decyzji zgody na postulaty Ko cio a, co 
przebieg zebrania potwierdzi .

Przechodz c do punktu 2. porz dku obrad, dyr Merker przedstawi  zaskakuj -
c  propozycj  „koncentracji bazy poligraficznej do kilku lub kilkunastu ko ciel-
nych o rodków poligraficznych – drukar  tak rozmieszczonych, aby obs ugiwa-
y pewne (zamkni te) okre lone regiony kraju”. Uzasadniaj c swoj  propozycj ,

przyzna , e obecny stan poligrafii ko cielnej nie jest wystarczaj cy w stosunku 
do potrzeb, zakwestionowa  jednak zbyt du  liczb  ma ych zak adów poligraficz-
nych i zg oszon  ostatnio „ogromn  ilo  wniosków”. Za przedstawion  koncep-
cj  przemawiaj , jego zdaniem, tak e racje ekonomiczne. W „zagorza ej dysku-
sji” (dyr. Czapczy ski) strona ko cielna przypomnia a, e rozbudowa ko cielnej
bazy poligraficznej rozpocz a si  przy zach cie i zapewnieniach strony rz dowej
w latach 1980/1981, jest w toku i jest „moralnym obowi zkiem nie utr ca  tego, 

ds. Wyzna  stó  ustawiono w podkow , a sekretarka strony rz dowej próbowa a zaj  miejsce mi -
dzy bp. Zimoniem i cz onkami strony ko cielnej.
 60 Protokó  posiedzenia Zespo u Roboczego ds. Wydawnictw i Czasopism Katolickich dn. 10 X 
1985 r. oraz za czniki: 1. Uzupe nienia zg oszone przez stron  ko cieln  do protoko u sporz dzone-
go przez stron  rz dow ; 2. Przydzia  papieru na rok 1986 – informacja strony ko cielnej; 3. Opinia 
nr 38 Komisji Spraw Wewn trznych i Wymiaru Sprawiedliwo ci uchwalona na posiedzeniu w dniu 
30 VII 1985 r., do Rady Pa stwa oraz do Prezesa Rady Ministrów. GN.Kom.Wyd. protoko y. (Opinia 
nr 38 w Aneksie).
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co si  obieca o”. Wyrazi a te  obaw , e w przysz o ci strona rz dowa po raz ko-
lejny mo e zmieni  swe stanowisko. Ks. dyr Macio ka, delegat Prymasa ds. poli-
grafii ko cielnej, poinformowa , e na obecn  baz  poligraficzn  Ko cio a sk ada
si  12–14 zak adów rozmaitej wielko ci, doda  te , e rozumie, i  strona rz do-
wa jej nie kwestionuje. Strona ko cielna odrzuci a zarzut, e ma a poligrafia mo-
e s u y  wytwarzaniu druków nielegalnych i podkre li a jej przydatno  dla ni-

skonak adowych publikacji naukowych i dla potrzeb kurii diecezjalnych. Ocen
racji ekonomicznych nale y zostawi  wnioskodawcom.

W wyniku dyskusji dyr Merker potwierdzi , e nie kwestionuje istniej cej bazy 
poligraficznej Ko cio a i ju  wydanych zezwole . O wiadczy , e propozycja kon-
centracji katolickiej bazy poligraficznej nie oznacza sztywnej rejonizacji. (Za . 1 
do protoko u, Uzupe nienia, zapisy, o wiadczenia). Nie kwestionuje te  ma ej po-
ligrafii dla wewn trznych potrzeb kurii biskupich. Na kolejnym zebraniu Zespo u
14 XII 1985 r. do tej koncepcji nie powróci  i ostatecznie strona rz dowa z niej si
wycofa a. 61 Do punktu 2. porz dku obrad dyr Ibisz do czy  spraw  koncesji wy-
dawniczych, których wa no  w wi kszo ci up ywa z ko cem roku. Poinformowa ,
e koncesje b d  wydawane na okres 1–5 lat. Przy tej okazji dyr Merker wysun

nast pn  kontrowersyjn  propozycj , a mianowicie, e „strona rz dowa yczy aby
sobie okresowych spotka  przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Sztuki, Urz du
ds. Wyzna  i wydawców katolickich w celu dokonania przegl du wydawnictw ka-
tolickich i ich planów na przysz o ”. Strona ko cielna propozycj  odrzuci a jako 
sprzeczn  z ustaleniem z 1. zebrania Zespo u w 1981 r., e wydawnictwa ko ciel-
ne same ustalaj  swój plan wydawniczy i przesy aj  go NZW jedynie do wiado-
mo c i rejestracji. Propozycja dyr. Merkera sugerowa a mo liwo  ingerencji stro-
ny rz dowej w plany, czego próby (skre lenia tytu ów) by y ju  podejmowane. 62

W protokole zebrania ten sprzeciw, który cz onkowie strony ko cielnej pami taj ,
zosta  pomini ty. Sprawa powróci a na nast pnym zebraniu (14 grudnia), na któ-
rym spór równie  nie zosta  rozstrzygni ty.

Burzliwy przebieg mia y negocjacje przydzia u papieru. Bp Zimo  przedstawi
zapotrzebowanie na rok 1986 w wysoko ci 4000 ton i przypomnia , e taki postulat 
strona ko cielna wysuwa od pocz tku dzia ania w 1981 r., a strona rz dowa uzna-
a to za postulat docelowy, który b dzie realizowany sukcesywnie. Zaprotestowa

przeciw obci ciu przydzia u papieru na rok 1985 a  o 40%, a nie o 20% jak innym 
wydawnictwom. Zwróci  uwag , e nawet wed ug czynników rz dowych z roku na 
rok maleje on w stosunku procentowym do b d cej do podzia u puli papieru (za .
do prot. nr 2). Stwierdzi , e nie do przyj cia jest niezmienne utrzymywanie przy-
dzia u papieru dla czasopism na pu apie 1500 ton. W zwi zku z tym strona ko -
cielna, podkre laj c zrozumienie dla trudnej sytuacji gospodarki papierem, zapro-
ponowa a ustalenie okre lonego procentowego udzia u wydawnictw katolickich 

 61 Sprawozdanie z posiedzenia Zespo u Roboczego Rz du PRL i Episkopatu Polski ds. Wydawnictw 
i Czasopism Katolickich w dniu 14 XII 1985 r., ASEP, za . nr 5 do ASEP, 01400 – 7 z dnia 19 XII 
1985 r.
 62 „Pro memoria” bpa Bednorza z 1984 r., GN.Kom.Wyd. korespondencja.
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w puli papieru Ministerstwa Kultury i Sztuki. Zabiega a te  o rekompensat  za nie-
zrealizowane przez Grafpapier zamówienie na 900 ton papieru z przydzia u papie-
ru na rok 1984 i sygnalizowa a zagro enie wykupienia do ko ca roku przydzia u
papieru na rok 1985, gdy  Grafpapier do tej pory nie zrealizowa  a  40% zamó-
wie , zw aszcza wy szych gatunków papieru. Postulowa a, by ewentualn  strat
wyrówna  dodatkowym przydzia em w 1986 r. i przyj  w tej sprawie stosowne 
ustalenie. Dyr Merker przyzna , e przyj te ustalenia nie zosta y zrealizowane, jed-
nak z przyczyn obiektywnych, które szeroko omówi  dyr Ibisz. Ostatecznie zg o-
si  do protoko u „z dniem 1 I 1986 r. przepadaj  przydzia y papieru nieodebrane 
w roku 1985”. Odrzuci  podpisanie proponowanego ustalenia „jako niemo liwego
do realizacji”. Zapowiedzia  odpowied  dyr Ibisza w sprawie realizacji przydzia-
ów papieru przez wydawnictwa katolickie na nast pnym zebraniu i zg osi  goto-

wo  do dalszego podejmowania „tych tematów”. Przed u anie dyskusji uzna  za 
bezcelowe.

W sprawie ustalenia przydzia u na rok 1986 strona rz dowa poinformowa-
a, e Ministerstwo Kultury i Sztuki nie zna jeszcze swego globalnego przydzia-
u i nie mo e si  podj  podania swojej propozycji dla poszczególnych wydaw-

ców w grudniu, jak o to zabiega strona ko cielna. Po d u szej dyskusji ustalono, 
e Ministerstwo Kultury i Sztuki udzieli w grudniu br. na poczet roku 1986 za-

liczkowe przydzia y papieru dla czasopism w wysoko ci 1/4 przydzia u z 1985 r. 
do realizacji zaraz po 1 stycznia. Zaliczkowe przydzia y papieru otrzymaj  rów-
nie  wydawnictwa. 

W punkcie 4. porz dku obrad dyr Merker przedstawi  przepisy prawne dotycz -
ce dzia alno ci gospodarczej o charakterze religijnym i zamierzone przez Urz d
ds. Wyzna  starania o ich uporz dkowanie w odniesieniu ds. wydawnictw i handlu 
ksi garskiego. Zapewni , e nie chodzi o ograniczenie tej dzia alno ci. W zwi z-
ku z tym dyskusji nie podj to.

Kontrowersje wzbudzi  natomiast punkt 5. porz dku obrad po wi cony Opinii 
nr 38 Komisji Spraw Wewn trznych i Wymiaru Sprawiedliwo ci dotycz cy inge-
rencji cenzorskich w prasie katolickiej (tekst w aneksie). Dyr Merker odczyta  j
– zarzuty dotyczy y g ównie „tre ci godz cych w podstawowe interesy pa stwa”
– i poinformowa , e zosta  zobligowany do odpowiedzi na ten ogólnie przedsta-
wiony materia . W zwi zku z tym musi zarzuty podane w Opinii „skonkretyzo-
wa , zilustrowa , przygotowuj c realne, konkretne przyk ady i podda  je dyskusji 
na jednym z nast pnych zebra  Zespo u. Nie b dzie zgody na takie wydawnictwa, 
w ka dym razie nie na spo eczno-polityczne o dywersyjnym wr cz charakterze”, 
zagrozi . Strona ko cielna zakwestionowa a zasadno  i celowo  takich dysku-
sji. Z jakiego tytu u Zespó  mia by si  tym problemem zajmowa ? Czy nie by o-
by to wprowadzeniem podwójnej cenzury, cenzur  cenzury? Dyr Merker wyja ni ,
e temat pojawi  si  w zwi zku z sygnalizowanym poszerzeniem zada  Zespo u.

Zako czy  krótk  dyskusj  stwierdzeniem, e problem pozostaje otwarty. 
Ostatni 6. punkt porz dku dnia – sprawy czasopism i interwencji, zosta  potrak-

towany skrótowo ze wzgl du na przekroczenie czasu wyznaczonego przez stron
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rz dow  na zebranie. Z 7 wniosków strony ko cielnej przyj to 3, niewymagaj -
ce nowych decyzji: O interwencj  w sprawie czasopisma „W Drodze” w drukar-
ni i o za atwienie niezrealizowanych uzgodnie  z 16 XI 1983 r. dla czasopism 
„Duchowo ” i „Pos aniec Serca Jezusowego”.

Zebranie d ugie i burzliwe (protokó  liczy 18 stron) nie przynios o pozytyw-
nych wyników. Pojawi y si  natomiast kontrowersyjne koncepcje strony rz dowej
w istotnych dla Ko cio a dziedzinach poligrafii, planów wydawniczych, cenzury, 
zmierzaj ce do zahamowania i ograniczenia swobody dzia ania. Kolejne zebranie 
Zespo u 14 XII 1985 r. potwierdzi o te tendencje. 63 Strona rz dowa poinformo-
wa a, e przydziela papier dla czasopism na rok 1986 w wysoko ci przydzia u na 
rok 1985. Wydawnictwa otrzymaj  zaliczk , a pe ny przydzia , prawdopodobnie 
te  w wysoko ci z roku 1985, nast pi pó niej. Strona ko cielna podtrzymywa a
postulat przydzia u 4000 ton. Ostra polemika nie da a rezultatu.

Powróci a sprawa przegl du planów wydawniczych z sugesti  kontroli pod 
wzgl dem zgodno ci z koncesj . Strona rz dowa podtrzymywa a zamiar rozma-
wiania z poszczególnymi wydawcami na temat profilu i dorobku ich wydawnictw, 
a wobec sprzeciwu strony ko cielnej proponowa a jedynie zaproszenie na te roz-
mowy przedstawiciela strony ko cielnej. Spór nie zosta  rozstrzygni ty, dyr Merker 
odsun  go, proponuj c „sprecyzowanie stanowisk”, na nast pne zebranie.

Od o ono rozpatrzenie przed o onych wniosków w sprawie koncesji poligraficz-
nych dla kurii diecezjalnej w Gda sku (zg oszony ju  na zebraniu 16 XI 1983 r.), 
wydawnictwa diecezjalnego w Olsztynie, kurii diecezjalnej w Lublinie (przed u-
enie koncesji) oraz wniosku o dodruk za granic , ale dla kraju, Encyklopedii ka-

tolickiej na darowanym papierze. Dyr Merker o wiadczy , e nie zd y  za atwi
interwencji zg oszonych na poprzednim zebraniu, potwierdzi  informacj , e kuria 
diecezjalna w Pelplinie otrzyma promes  na zak ad poligraficzny, a wobec wnios-
ku kurii diecezjalnej w Cz stochowie zaj  stanowisko negatywne. Nie za atwio-
no adnej nowej koncesji wydawniczej i w ani jednym przypadku nie przed u o-
no tego rodzaju koncesji na czas nieograniczony.

W sprawozdaniu z tego zebrania strona ko cielna scharakteryzowa a sytuacj :
„W sumie odnosi si  wra enie, e strona rz dowa d y do wycofania si  z wyne-
gocjowanych w poprzednich latach ustale  i e nie dysponuje pe nomocnictwami,
a tylko po redniczy w przekazywaniu postulatów strony ko cielnej z jednej strony 
i decyzji i postulatów swoich czynników zwierzchnich z drugiej. D y do tego, by 
wykorzysta  Zespó  jako narz dzie do przeprowadzenia swoich planów”.

Stan ten nie uleg  zmianie w 1986 r. Bp Damian Zimo  w „Pro memoria” z 25 VI 
1986 r. 64 zestawi  ograniczenia i szykany stosowane przez stron  rz dow :
• zmniejszenie przydzia u papieru, mimo e pula Ministerstwa Kultury cho  nie-

znacznie, ale ro nie;

 63 Sprawozdanie z posiedzenia Zespo u Roboczego w dniu 14 XII 1985 r., ASEP, za . nr 5 do ASEP, 
01400 – 7.
 64 „Pro memoria” bpa Zimonia z 25 VI 1986 r., GN.Kom.Wyd. korespondencja.
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• odmowa zezwole  na za o enie nowych czasopism (oczekuje 12 wniosków);
• coraz trudniejszy dost p do poligrafii pa stwowej;
• coraz wi ksze trudno ci w uzyskiwaniu koncesji poligraficznych i zgody na 

rozwój istniej cych drukar ;
• ograniczanie koncesji wydawniczych traktowane jako represja polityczna, np. 

udzielenie jej na okres krótszy ni  cykl produkcyjny 1 ksi ki;
• przewlek e za atwianie wszystkich spraw;
• ingerencje w plany wydawnicze.

 Biskup informuje, e na ostatnim zebraniu Zespo u (21 VI 1986 r.) strona rz -
dowa wr cz o wiadczy a, e przyj te przez Komisj  Wspóln  i Zespó  ustalenia 
nie obowi zuj  i Ministerstwo Kultury i Sztuki b dzie dokonywa o kontroli pla-
nów wydawniczych. Stwierdza, e rozmowy Zespo u znajduj  si  w impasie. Prosi 
o poparcie ksi y biskupów dla przedstawionych problemów przy okazji rozmów 
z w adzami oraz „g bsze zainteresowanie w te sprawy wiernych”. Sugeruje wyda-
nie listu pasterskiego po wi conego problemom kultury chrze cija skiej w Polsce, 
informuj cego o jej sytuacji, potrzebach i zadaniach.

 Do sprawy przydzia u papieru dla wydawnictw i czasopism katolickich powróci
bp. Zimo  w li cie do Komisji Wspólnej, skierowanego na r ce kard. Macharskiego 
z 14 I 1988 r. 65 Informowa  o utrzymaniu zamro enia tego przydzia u od 1984 r. 
(1800 ton na wydawnictwa ksi kowe i oko o 1300 ton na czasopisma, co wyno-
si oko o 1,2% puli Ministerstwa Kultury i Sztuki), podczas gdy nie brak papieru, 
zw aszcza na du e nak ady nowych tytu ów na rynku prasowym i nie nast pi a za-
powiadana likwidacja wydawnictw, które zalega y i zalegaj  nadal w miejscach 
sprzeda y. Prosi  o wynegocjowanie uchylenia decyzji o zamro eniu przydzia u
papieru i ustalenia, e b dzie on systematycznie rós  do postulowanych przez stro-
n  ko cieln  10% ogólnej puli papieru ministerstwa.

Dla lat 1986–1988 w dost pnej dokumentacji brak protoko ów. Dzia alno
Zespo u syntetycznie ujmuje sprawozdanie za okres od 1 I 1984 do 30 XII 1988 r. 66

W stosunku do stanu przedstawionego w „Pro memoria” bpa Zimonia z po owy
1986 r. odnotowuje ono pewne osi gni cia strony ko cielnej: strona rz dowa zanie-
cha a prób powrotu do zatwierdzania planów wydawniczych, po czonego z pra-
wem skre lania tytu ów, atwiej udziela a koncesji poligraficznych i wycofa a po-
mys  rejonizacji poligrafii ko cielnej, a jej rozwój nabra  tempa. W 1985 r. by o
13 drukar  ko cielnych, a w ko cu 1986 r. pracowa o b d  by o w rozbudowie 31 
(3 wnioski czeka y na za atwienie). Dost p do drukar  pa stwowych, przez ca-
e lata tak utrudniony, przesta  wi c by  problemem. Nie uda o si  jednak prze a-

ma  impasu w kluczowym, zarówno dla wydawnictw, jak i czasopism, problemie 
przydzia u papieru, który nadal pozosta  zamro ony mimo interwencji na forum 
Komisji Wspólnej i wspomnianych w „Sprawozdaniu” pism skierowanych przez 

 65 List bpa Zimonia do Komisji Wspólnej Rz du PRL i Episkopatu Polski na r ce kard. F. 
Macharskiego z 14 I 1988 r., GN.Kom.Wyd. korespondencja.
 66 Sprawozdanie Zespo u Roboczego za lata 1984–1988, ASEP, 0305 – 13.
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bpa Zimonia do Urz du ds. Wyzna  i do Przewodnicz cego Rady Pa stwa gen. 
W. Jaruzelskiego z 6 VI 1987 r. W tej sytuacji brakowa o papieru na zwi kszenie
nak adów b d  obj to ci czasopism i za o enie nowych. Zalega o 20 wniosków 
(2 nowe czasopisma: „Ko ció  nad Odr  i Ba tykiem” i „Trze wymi b d cie” uzy-
ska y zgod  na wychodzenie, ale decyduj ce rozmowy odby y si  poza Zespo em).
Problematyczne stawa y si  tak e atwiej uzyskiwane koncesje dla 8 nowych wy-
dawnictw bez powi kszenia przyznanego Zespo owi przydzia u papieru. Ta sytu-
acja blokowa a oczywi cie tak e rozwój ju  istniej cych wydawnictw. Propozycj
pokrycia braków darami z zagranicy strona ko cielna odrzuci a jako nierealn .

Doda  trzeba, e nie poprawi a si  tak e terminowo  udzielania przydzia-
ów. W pa dzierniku 1988 r. bp Zimo  informowa  Konferencj  Episkopatu, e

po wielokrotnych monitach telefonicznych w Ministerstwie Kultury i Sztuki oraz 
w Urz dzie ds. Wyzna  wydawnictwa otrzyma y kolejn  cz  przydzia u papieru, 
ale na przyrzeczon  ko cówk  jeszcze czekaj . Czasopisma otrzyma y ca y przy-
dzia  w wysoko ci z roku ubieg ego. 67

Przydzia  papieru na rok 1989 by  ostatnim wynegocjowanym przez Zespó . 68

W listopadzie 1989 r. Urz d ds. Wyzna  zosta  zniesiony. 69 W wyniku przemian 
ustrojowych wygas a te  problematyka, któr  zajmowa  si  Zespó  Roboczy i je-
go dzia alno  si  zako czy a.

Dzia alno  Zespo u wpisuje si  w dynamik  przemian spo eczno-politycznych
lat osiemdziesi tych. Wynegocjowane poszerzenie mo liwo ci i swobody dzia a-
nia ko cielnych wydawnictw, czasopism i zak adów poligraficznych na pocz tku
tego okresu wkrótce uleg o zahamowaniu w warunkach stanu wojennego. Nie do 
przyj cia dla strony rz dowej by a niezale na postawa Ko cio a, a tak e nieunik-
nione zaanga owanie czasopism katolickich w narastaj ce problemy spo eczno-
-polityczne. Kryzys pog bi  si  w drugiej po owie lat osiemdziesi tych, gdy kie-
rownictwo strony rz dowej Zespo u przej  Urz d ds. Wyzna , zdecydowanie 
zmierzaj c do wycofania korzystnych dla strony ko cielnej ustale . Opór strony 
Ko cielnej i rozwój wypadków udaremni  te d enia z wyj tkiem utrzymania za-
blokowania przydzia ów papieru do ko ca dzia ania Zespo u. Przez ca y czas ne-
gocjacje w ramach Zespo u by y trudne. 

Dzi ki powo aniu Zespo u jako agendy Komisji Wspólnej problemy wydaw-
nictw i czasopism katolickich oraz poligrafii ko cielnej znalaz y miejsce na ponad-
lokalnym forum pa stwowo-ko cielnym o wy szej i bardziej wi cej kompeten-
cji decyzyjnej. Zaistnia a p aszczyzna dla dalszych negocjacji w sprawie opornie 
przebiegaj cej realizacji generalnych ustale  przyj tych przez Komisj  Wspóln .

 67 Informacja w sprawie wydawnictw dla Konferencji Episkopatu Polski w Warszawie. Warsza-
wa, pa dziernik 1988. Podpisa  bp Damian Zimo , GN.Kom.Wyd. ds. rodków Spo ecznego 
Przekazu.
 68 O przydziale papieru na rok 1989 z rozdzielnika z Zespo u Roboczego Ministerstwo Kultury 
i Sztuki zawiadomi o Ksi garni w. Jacka 7 XII 1988 r., Wyd.K. w.J.
 69 Art. 1, pkt. 2 Ustawy z dnia 23 XI 1989 r., zmieniaj cej ustaw  o zmianach w organizacji oraz 
zakresie dzia ania niektórych naczelnych i centralnych organów administracji pa stwowej. DzU nr 64 
poz. 387.
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Impas w dziedzinie wydawniczej zosta  prze amany i we wszystkich kluczowych 
sprawach nast powa  rozwój. Wprawdzie mierzony udzia em wydawnictw i czaso-
pism katolickich w ogólnokrajowej produkcji by  on skromny – przydzia  papieru, 
który go okre la , nie przekroczy  wed ug odmiennych szacunków strony ko ciel-
nej i rz dowej wielko ci od ponad 1 do 5%. Jednak mimo wszelkich ogranicze ,
z jakimi boryka  si  Zespó , zdo ano wydawnictwom i czasopismom katolickim 
oraz obs uguj cej je ko cielnej bazie poligraficznej zabezpieczy  minimum pod-
staw dzia ania, przygotowuj c w ten sposób ich funkcjonowanie w nowych wa-
runkach ustrojowych.

GRUPPO DI LAVORO DELLA COMMISSIONE CONGIUNTA DEI 
RAPPRESENTANTI DEL GOVERNO E DELL’EPISCOPATO 
POLACCO PER EDITRICI E PERIODICI

S o m m a r i o

L’articolo presenta il contesto, la storia e l’attività del Gruppo dalla sua istituzione il 
10 gennaio 1981. Lo studio descrive la situazione di discriminazione in cui si trovava la 
stampa cattolica. Poi si occupa dettagliatamente degli inizi dei lavori sulle questioni di li-
miti della carta per le edizioni, imposte dal governo, dell’accesso alle tipografie statali e dei 
permessi per la fondazione delle tipografie cattoliche. L’introduzione della legge marziale 
nel dicembre 1981, le seguenti restrizioni della censura e i limiti della carta sono problemi 
affrontati negli anni seguenti fino al 1989 nelle sedute del Gruppo.
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