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w latach 1922—1939

Z chwilg narodzin niepodleglego panstwa polskiego w 1918 r. poza jego
granicami pozostawat caty zabor pruski, a wiec takze Gorny Slask. Mimo tej
niekorzystnej sytuacji, po upadku II Rzeszy wladz¢ na tym obszarze starali
si¢ przeja¢ Polacy. Juz 11 listopada 1918 r. dziatajacy dotychczas w Poznaniu
w konspiracji Centralny Komitet Obywatelski ujawnit si¢ i rozpoczat dziatal-
no$¢ jako Naczelna Rada Ludowa, jego organem wykonawczym stat si¢ 3-oso-
bowy Komisariat. Zasiggiem swojej dziatalnosci objat on takze Slask, ktory
reprezentowal Wojciech Korfanty. Po zalegalizowaniu wladzy przez Sejm Dziel-
nicowy w skladzie powigkszonego Komisariatu, poza Korfantym, ze Slaska
znalazt si¢ Jozef Rymer. Powotano takze wowczas Podkomisariat w Bytomiu,
ktory po rozwiazaniu go przez wladze niemieckie w maju 1919 r. przeniost si¢
do Sosnowca, gdzie kontynuowat swoja pracg do wrzesnia tego samego roku.

Powstanie wielkopolskie doprowadzilo do rozwigzania kwestii przynalez-
nosci Wielkopolski do panstwa polskiego, ale problem reszty terytorium bylego
zaboru byl przedmiotem kontrowersji na konferencji pokojowej w Paryzu, po-
niewaz stanowisko mocarstw wobec Polski byto funkcjg ich stosunku do Nie-
miec 1 Rosji. Za kwesti¢ bezdyskusyjng uznano odbudowe panstwa polskiego,
natomiast w sprawie jego granic mocarstwa reprezentowaty wyraznie sprzecz-
ne interesy. Kwestig granic zaj¢ta si¢ podkomisja do spraw polskich, ktorej
przewodniczyt dyplomata francuski Jules Cambon. W potowie marca 1919 r.
przedstawita ona propozycje przyszitej granicy polsko-niemieckiej. Przewidy-
waly one przyznanie Polsce: Wielkopolski, Pomorza Gdanskiego i Gdanska
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wraz z 4 powiatami na prawym brzegu Wisty, calego Gornego Slaska i czesci
Slaska Dolnego; na Mazurach za$ miat odby¢ sie plebiscyt. Propozycja ta zo-
stata zdecydowanie odrzucona przez Anglikow. Ostateczne decyzje, znacznie
mniej korzystne, poza utworzeniem Wolnego Miasta Gdanska, przewidywaty
plebiscyty na Gornym Slasku i Mazurach'. Komplikowala si¢ tez sprawa Spi-
sza 1 Orawy. Juz w styczniu 1919 r. wojska czeskie, tamigc porozumienie za-
warte miedzy Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego a Narodnim Vyborem
pro Slezsko w listopadzie 1918 r., zajely Zaolzie’. Pod naciskiem mocarstw
w lutym, w Paryzu, podpisana zostala ugoda miedzy Edvardem Benesem
a Romanem Dmowskim, na mocy ktorej przybyla na ten teren Komisja Mie-
dzysojusznicza; we wrzesniu zapadta decyzja o przeprowadzeniu plebiscytu,
a 30 stycznia 1920 r. do Cieszyna przybyta Komisja Plebiscytowa®. Statut or-
ganiczny z 15 lipca 1920 r. przewidywat, ze w okresie przejéciowym na Sla-
sku Cieszynskim rzadzi¢ bedzie Komisja Tymczasowa, zlozona z komisarza
rzadowego, jego zastepcy, mianowanych przez Naczelnika Panstwa na wniosek
Rady Ministrow, i 5 czlonkéw mianowanych przez Rade Ministrow®. Osta-
tecznie jednak Rada Ambasadorow w Spa, 28 lipca 1920 r., przesadzita arbi-
tralnie o podziale tego terytorium na cze$¢ czeska i polska®. Dnia 10 sierpnia
wladze administracyjng w czesci polskiej przejal komisarz rzadowy Zygmunt
Zurawski wraz z komisjg tymczasowa (pierwsze posiedzenie odbyla ona do-
piero w grudniu). Komisja prowadzita dziatalno$¢ do czerwca 1922 r., czyli do
momentu powotania wtadz wojewodztwa $laskiego, Z. Zurawski zostal wice-
wojewodg $lgskim®.

Dtuzej stan zawieszenia trwal na popruskim Slasku. Juz bezposrednio po
upadku Rzeszy gwaltownie wzroslo na tym terenie napigcie. Z jednej stro-
ny mnozyly si¢ wystapienia ludnosci polskiej, ktora zaczgta organizowaé rady
ludowe, a takze tajne struktury POW, z drugiej strony komisarz rzadu nie-
mieckiego Otto Horsing staral si¢ ograniczy¢ dziatania polskie; w styczniu
1919 r. na Gornym Slasku ogloszony zostat stan oblezenia. Do zaognienia sy-

! Zob. A. Czubinski: Historia powszechna XX wieku. Poznan 2003, s. 130—132;
M.M. Drozdowski: ,,Dramatis personae” miedzynarodowej sytuacji Gérnego Slgska w la-
tach 1917—1922. W: Goérny Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek. Warszawa 2015,
s. 11—15; W. Pobdg-Malinowski: Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, T. 2,
cz. 1. Londyn 1956, s. 107—109.

2 Szeroko na ten temat zob. B. Cybulski: Rada Narodowa Ksigstwa Cieszyriskiego
(1918—1920). Studium historyczno-prawne. Opole 1980, s. 43—47.

3 Ibidem, s. 174—181; zob. tez T.M. Trajdos: Slgsk wobec Spiszu, Orawy i Czadeckiego
w okresie miedzywojennym. W: Gérny Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek..., s. 399;
W. Pobdg-Malinowski: Najnowsza historia polityczna..., s. 109—116, 160—168.

4 Dz.U. R.P. 1920, nr 73, poz. 497, art. 40.

5 Zob. Dwie uchwaty Rady Ambasadoréw w sprawie Slaska Cieszynskiego, Spisza i Ora-
wy z dnia 25 i 28 lipca 1920 roku. b.m.w. 1920.

¢ B. Cybulski: Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego..., s. 211—214.



Sgdownictwo administracyjne w wojewodztwie Slgskim w latach 1922—1939 273

tuacji doszto po ogloszeniu postanowien konferencji paryskiej i samorozwig-
zaniu Naczelnej Rady Ludowe;j i jej Komisariatu w Poznaniu. Strajk gornikow
1 masakra w Mystowicach doprowadzilty do wybuchu I powstania $laskiego
— 17—24 sierpnia 1919 r.; zakonczyto si¢ ono klgska; obrong przesladowanych
zajmowat si¢ jeszcze funkcjonujacy nadal Podkomisariat Naczelnej Rady Ludo-
wej, ktory zastgpiony zostal powotanym 7 wrzesnia specjalnym Komisariatem
Rad Ludowych. Jednoczesnie zwycigskie mocarstwa zmusity Niemcow do per-
traktacji z Polska, ktorej skutkiem stalo si¢ wycofanie oddziatdéw Grenzschutzu
1 zastgpienie ich formacja policyjna (Sicherheitspolizei) oraz polsko-niemieckie
porozumienie, na mocy ktorego strona niemiecka uwolnita uwiezionych i inter-
nowanych powstancow oraz wyrazita zgode na powrodt tych uczestnikow po-
wstania, ktorzy schronili si¢ w Polsce’. Od stycznia 1920 r., na mocy decyzji
Rady Najwyzszej Konferencji Pokojowej w Paryzu, zaczety napltywac na teren
plebiscytowy wojska francuskie, wtoskie i angielskie. Dnia 11 lutego tego roku
w Opolu zainstalowala si¢ Migdzysojusznicza Komisja Rzgdzaca i Plebiscy-
towa, na czele ktorej stangt gen. Henri Le Rond; tego samego dnia powota-
ny zostal tez Sad Najwyzszy, bedacy instancja apelacyjna od wyrokow sadow
cywilnych z obszaru plebiscytowego, oraz karny Sad Specjalny orzekajacy
w sprawach przestepstw politycznych przeciwko Komisji, jej organom, urzed-
nikom oraz wojskowym — oba sady stosowaty wilasciwe kodeksy niemieckie.
W tym samym czasie w Bytomiu ukonstytuowat si¢ Polski Komisariat Plebi-
scytowy z Wojciechem Korfantym jako przewodniczacym®.

Decyzja o plebiscycie rozpoczeta rywalizacje polsko-niemiecka o poparcie
zamieszkatej na tym terenie ludnos$ci. Lokalni politycy niemieccy lansowali au-
tonomi¢ administracyjna w ramach Rzeszy, natomiast wtadze niemieckie chcia-
ty wlaczenia tego obszaru do Niemiec — zachgta miata by¢ ustawa z 14 paz-
dziernika 1919 r. o utworzeniu prowincji gornoslaskiej, ktora status prowincji
nadawata rejencji opolskiej’. Swoista odpowiedzia na zabiegi niemieckie byto
uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy 15 lipca 1920 r. ustawy konstytucyj-
nej zawierajgcej statut organiczny wojewodztwa $laskiego'. Poza oczywisty-
mi czynnikami wewnatrzslaskimi, autonomia miata umozliwi¢ zaangazowanie
w zycie publiczne wszystkim Slazakom, niezaleznie od narodowosci; politycy

7 Oswiadczenie rzadowe z dnia 31 stycznia 1922 r. w przedmiocie polsko-niemieckiej
umowy amnestyjnej z dnia 1 pazdziernika 1919 r. oraz polsko-niemiecka umowa dodatkowa
do umowy z dnia 1 pazdziernika 1919 r. w sprawie wypuszczenia na wolno$¢ osob przytrzy-
manych i przyznania wolnosci od kar, podpisana w Berlinie dnia 12 lutego 1921 r. Dz.U. R.P.
1922, nr 11, poz. 845.

8 A. Musialik: Polski Komisariat Plebiscytowy, ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Polski
Komisariat Plebiscytowy.

> Gesetz, betrerffend die Errichtung einer Provinz Oberschlesien vom 14. Oktober 1919
Jr., Gesetzsammlung fiir Preulen 1921, s. 132.

10" Zob. przyp. 4.
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polscy wyciagneli wnioski z przegranego plebiscytu na Mazurach oraz upo-
karzajacej porazki poniesionej przez Polske na konferencji w Spa, w Belgii''.

Mimo przejgcia na terenie plebiscytowym wiadzy przez Komisje Migdzy-
sojuszniczg, usuniecia z tego terenu niemieckich wojsk i wtadz, w trakcie akcji
plebiscytowej nasility si¢ drastyczne dziatania antypolskie oslaniane przez nie-
miecki aparat policyjny. Sklonito to W. Korfantego do zainspirowania wybuchu
IT powstania $laskiego; trwato ono w dniach 19—25 sierpnia 1920 r., a zostato
zakonczone po decyzji Komisji, ktora nakazata rozwiazanie Sicherheitspolizei
1 zastapienie jej mieszang policja polsko-niemiecka (4bstimmungspolizei). Ple-
biscyt odbyt sie 20 marca 1921 r., a pierwsze propozycje Komisji, wyjatkowo
niekorzystne dla Polski, doprowadzity do wybuchu III powstania $laskiego,
ktore trwato od 2 maja do 5 lipca 1921 r. Kierownictwo polityczne sprawowala
Rada Naczelna, b¢daca Wydziatem Wykonawczym Naczelnej Wtadzy z siedzi-
bg w Szopienicach, dyktatorem za$ zostat W. Korfanty'?. Po likwidacji Polskie-
go Komisariatu Plebiscytowego oraz Naczelnej Wiadzy Powstanczej, po zakon-
czeniu III powstania §laskiego, zostata utworzona Naczelna Rada Ludowa na
Gornym Slgsku, wyraznie nawigzujaca do swojej poznanskiej poprzedniczki.
Jej zadaniem bylo reprezentowanie Polakow Slazakow wobec wiadz niemiec-
kich, Migdzysojuszniczej Komisji Rzadzacej i Plebiscytowej oraz wiadz pol-
skich. Do pazdziernika 1921 r. urzedowata ona w Bytomiu, a nastepnie w Ka-
towicach. W sktad NRL wchodzito 12 cztonkéw reprezentujacych najwigksze
partie polityczne, jej Wydziat Wykonawczy tworzyto 4 cztonkow; przewodni-
czacym zostat Jozef Rymer. Rada funkcjonowata do 12 czerwca 1922 r., kiedy
to przeksztatcono ja w Slaski Urzad Wojewodzki, a zakonczyta swojg dziatal-
no$¢ z chwila powstania Slaskiej Rady Wojewodzkiej'>.

Ostatecznie o podziale Gornego Slaska zadecydowata Rada Ambasado-
row w Paryzu 20 pazdziernika 1921 1.4, a sprawy ekonomiczne i wzajemnej
ochrony praw mniejszosci uregulowata konwencja genewska o Gornym Slasku
z dnia 15 maja 1922 r.®

' Z. Wozniczka: Refleksje o autonomii $lgskiej w okresie II Rzeczypospolitej. W: Gérny
Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek..., s. 347—350.

12 Powstania $laskie maja bogata literatur¢ naukowa, tu przytoczymy tylko dwie publikacje
o charakterze najpetniejszym — Encyklopedia powstan slgskich. Opr. zb., red. F. Hawranek.
Opole 1982; G. Grzeskowiak, J. Mikitin: Powstania slgskie 1919—1920—1921. Warszawa
2013; por. W. Pobdog-Malinowski: Najnowsza historia polityczna..., s 173—175.

3 A. Musialik: Naczelna Rada Ludowa, ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Naczelna Rada
Ludowa; Z. Wozniczka: Refleksje o autonomii slgskiej..., s. 355.

4 Oéwiadczenie rzadowe z dnia 23 maja 1922 r. w sprawie podziatu Gornego Slaska.
Dz.U. R.P. 1922, nr 44, poz. 69.

15 Zalacznik do ustawy z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji nie-
miecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. Dz.U.
R.P. 1922, nr 44, poz. 370.
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Przejecie przyznanego Polsce terytorium rozpoczeto sig¢ 17 czerwca 1922 r.
i trwalo do 4 lipca. Oficjalnie Komisja Migdzysojusznicza przekazata wtadze
zarzadzajacg Gornym Slaskiem 14 lipca 1922 r. Formalnie wojewodztwo $laskie
jako samodzielna jednostka administracyjna zaczeto funkcjonowaé 18 czerwca
1922 r.; tego dnia Tymczasowa Slaska Rada Wojewoddzka przejeta whadze z rak
Naczelnej Rady Ludowej; w lipcu powotano Urzad Wojewddzki; od 10 paz-
dziernika zaczat funkcjonowaé Sejm Slaski i $laska Rada Wojewodzka'.

sk

Na pozostatych terenach b. zaboru pruskiego sytuacja zostata uregulowana
wcezesniej. Przygotowania do polonizacji wymiaru sprawiedliwosci podj¢to juz
podczas przejmowania wladzy przez wspomniane wyzej dzielnicowe organy
wladzy panstwowej: Naczelng Rad¢ Ludowg i jej Komisariat. Poczatkowo zaj-
mowal si¢ tym Wydzial Administracji i Sagdownictwa Komisariatu; w kwiet-
niu 1919 r. Wydzial podzielono na 3 ,,decernaty” — administracyjny, sadowy
i ustawodawstwa; w czerwcu decernat sagdownictwa przeksztalcono w samo-
dzielny Wydziat Sprawiedliwosci. Formalne podporzadkowanie b. zaboru
pruskiego nastgpito na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej
organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej, wladze na tym terenie przejeto Mi-
nisterstwo b. Dzielnicy Pruskiej w Warszawie; na mocy art. 6 Minister przejat
wszystkie wladze i urzedy od Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej i od orga-
now panstwowych niemieckich i pruskich'”. W ramach Ministerstwa powotano
Departament Sprawiedliwosci, w ktory przeksztalcit si¢ Wydziat Sprawiedli-
wosci. Od poczatku borykat si¢ on z wyjatkowymi trudnos$ciami zwigzanymi
z niemieckim charakterem sagdownictwa. Faktycznie jednak peing kontrolg nad
catoscig ziem b. zaboru pruskiego Minister b. Dzielnicy Pruskiej przejal do-
piero w styczniu 1920 r.¥, dodatkowo do rozporzadzenia dotaczony zostat pa-
kiet 9 kolejnych rozporzadzen dotyczacych dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci
po przejeciu go przez wladze polskie”. Jednak realne przejmowanie wiadzy
nastepowato stopniowo, dopiero po zajeciu kolejnych obszarow przez wojsko
polskie. Po wejsciu w zycie traktatu wersalskiego kolejnymi rozporzadzeniami
wtadze polskie przejmowatly stopniowo catos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Petng
kontrole nad apelacja poznanskg wtadze polskie uzyskaty 15 lutego 1920 r.,

16 7. Wozniczka: Refleksje o autonomii $lgskiej..., s. 355—356.

7 Dz.U. R.P. 1919, nr 64, poz. 385.

18 Na mocy rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o prze-
jeciu wymiaru sprawiedliwosci w b. dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolita Polska. ,,Dziennik
Urzedowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej” [dalej: Dz.U. M.P.] 1920, nr 3, poz. 1.

19 Zob. S. Paciorkowski: Pierwsze miesigce dzialalnosci sqdéw pokoju w Apelacji Po-
znanskiej w 1920 r. w swietle akt Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu. ,,Przeglad Prawniczy Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 2015, T. 5, s. 10.
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a nad apelacja torunskg — 2 tygodnie p6zniej?’. Rozliczenia polsko-niemieckie
zamknal ostatecznie uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru
sprawiedliwosci z 20 wrze$nia 1920 r., ratyfikowany nastepnic w listopadzie
przez Sejm RP?.

Po niekorzystnym dla Polski plebiscycie na Warmii i Mazurach na tereny,
ktore zostaty wlaczone do panstwa polskiego, rozciggnigto przepisy obowigzu-
jace w b. dzielnicy pruskiej.

Juz wcezesniej — 13 listopada 1921 r. — zarzad wymiarem sprawiedliwo-
$ci w b. dzielnicy pruskiej zostat przekazany Ministerstwu Sprawiedliwos$ci®?;
powstal wowczas Departament Ziem Zachodnich z siedzibg w Poznaniu®. Od-
r¢bne dla tej dzielnicy Ministerstwo zlikwidowano w 1922 r.2*

Slask zostal ze wszystkich tych rozwiazah wylaczony, ale przy budowie
na jego terytorium sgdownictwa polskiego wzorowano si¢ na rozwigzaniach
przyjetych w Wielkopolsce i na Pomorzu.

Od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej zdawano sobie sprawe z koniecz-
nosci utrzymania instytucji sagdownictwa administracyjnego. Stad tez wiadze
pozostawily w mocy, z zastosowaniem koniecznych modyfikacji odpowiada-
jacych warunkom niepodleglego panstwa, ustawodawstwo z czas6w zaborow.
Poczatkowo panowata niemal petna zgodnosé¢, ze w ramach dziatan unifika-
cyjnych w ksztaltowaniu jednolitego sadownictwa polskiego zostanie przyjety
model pruski lub francuski, czyli co najmniej dwuinstancyjny. Model tego sa-
downictwa opartego na utworzeniu 2 instancji przewidywal jako jeden z pierw-
szych Projekt organizacji wladz administracyjnych, opracowany przez Sekcje
Administracyjna Towarzystwa Prawniczego we Lwowie. Zgodnie z jego tres-
cig, I instancj¢ stanowi¢ miaty wojewodzkie sady administracyjne, tworzone
po jednym na 2 lub 3 wojewodztwa. Rolg 11 instancji odgrywa¢ mial Koronny
Trybunatl Administracyjny z siedzibg w Warszawie. Sady te miaty mie¢ cha-
rakter organow rewizyjnych?. Poglad ten zostat utrzymany w konstytucji mar-
cowej, ktora w art. 73 zaktadata utworzenie takiego sagdownictwa, opartego na
wspoldziataniu czynnika obywatelskiego i fachowego z Najwyzszym Trybuna-

20 Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 1920 r. o przejSciu wymiaru sprawiedliwosci w ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej poza b. liniag demarkacyjna na Rzeczpospolita Polska. Dz.U. M.P.
1920, nr 6, s. 109.

2l Dz.U. R.P. 1920, nr 120, poz. 794—796. Uktad nie zawieral zadnych unormowan doty-
czacych sadownictwa administracyjnego.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 1921 r. Dz.U. R.P. 1921, nr 88,
poz. 651.

3 S. Gotab, 1. Rosenbliith: Ustrdj sadow powszechnych. Warszawa 1929, s. 305—306.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej. Dz.U. R.P. 1922, nr 30, poz. 247.

% D. Malec: Najwyzszy Trybunal Administracyjny 1922—1939 w Swietle wlasnego orzecz-
nictwa. Warszawa—Krakow 1999, s. 23—25.
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fem Administracyjnym na czele?®; o NTA mowil tez art. 70 ust. 1 konstytucji
kwietniowej?’.

Ostatecznie jednak zwyciezyla koncepcja utworzenia sagdownictwa jedno-
instancyjnego. Rozwigzanie to motywowano przede wszystkim brakiem dosta-
tecznie wyksztatconych kadr oraz brakiem §rodkéw finansowych na rozbudo-
wang strukture odrebnego administracyjnego sagdownictwa wieloinstancyjnego.
Jednoczesnie odrzucono koncepcje przekazania jurysdykcji administracyjnej
sagdom powszechnym?®®. Rozwigzanie to, niezgodne przeciez z konstytucja mar-
cowa, bylo poczatkowo traktowane jako tymczasowe. By¢ moze takze i z tego
wzgledu, cho¢ nie tylko, na terenie b. dzielnicy pruskiej zachowano pruski mo-
del kontroli administracji, oceniany wyjatkowo wysoko?.

Utrzymanie na terenach bylego zaboru pruskiego przepiséw pruskich spo-
wodowalo, ze na obszarze Il RP istniaty dwa systemy sadownictwa admini-
stracyjnego — trdjinstancyjny w wojewddztwach b. zaboru pruskiego i jedno-
instancyjny na pozostalym obszarze II RP.

Sadownictwo to funkcjonowato wigc na terenie wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego oraz wojewodztwa Slaskiego. Jego celem byla ochrona przed-
miotowego porzadku prawnego w panstwie, ochrona podmiotowych praw
publicznych za$ zeszla na plan dalszy. Ponadto cechg tego sadownictwa byto
powiazanie nizszych instancji z organami samorzadu terytorialnego oraz mie-
szany ich sktad, uwzgledniajacy zarowno czynnik fachowy w postaci sedziow
zawodowych, jak i czynnik spoleczny w postaci sedzidow niezawodowych.
Sadownictwo to nalezato do najlepiej funkcjonujacych w owczesnej Europie.
Miato ono charakter trdjszczeblowy i trdjinstancyjny. Dwa pierwsze szczeble
(instancje sadowe) tworzyly organy rzadowe i samorzadowe, trzecig instancje
stanowil trybunat sprawujacy w zasadzie funkcje przewidziane wylacznie dla
najwyzszych instancji. Model pruski byt modelem kasacyjno-rewizyjnym.

Sadami I instancji byly samorzadowe wydziaty powiatowe (Kreisaus-
schiisfe), dziatajgce na mocy przepisow ordynacji powiatowej z 1872 r.%,
w skladzie — landrat plus 6 tawnikow wybieranych na 6 lat przez sejmik po-
wiatowy; co 2 lata 1/3 czlonkoéw ustepowata. Pozbawieni biernego prawa wy-
borczego byli duchowni, nauczyciele oraz urzednicy. W powiatach miejskich

% NTA zaliczono do organdéw wiladzy wykonawczej, co od poczatku wzbudzato kontro-
wersje.

27 Kwesti¢ nizszych sadéow administracyjnych pominigto, umieszczono za to NTA wsrod
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

# A. Tarnowska: Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sqdownictwa ad-
ministracyjnego. ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 20006, T. 9, nr 2, s. 424—427.

% Ibidem, s. 429—430.

30 Kreisordnung fiir die dstlichen Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern, Po-
sen, Schlesien und Sachsen vom 13. Dezember 1872, Gesetzsammlung fiir die PreuBischen
Koniglichen Staaten [dalej: GS] 1872, s. 661—714, znowelizowana w marcu 1881 r., GS 188],
s. 155.
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byt to wydziat miejski (StadtausschuP) w sktadzie — burmistrz plus 4 radnych.

Na szczeblu obwodu rejencyjnego dziatalty wydzialy obwodowe na mocy
ustawy z 1883 r. o wiasciwosci wladz i sagdéw administracyjnych’. Sktadaty
si¢ one z 6 cztonkéw — 4 tawnikow wybierat wydzial prowincjonalny, 2 mia-
nowal dozywotnio krol; jeden z czlonkow wydziatu petniacy funkcje zastepcy
prezesa rejencji piastowat funkcje dyrektora sadu administracyjnego.

Poza sprawami spornymi, wydziat obwodowy byl takze wlasciwy w poste-
powaniu uchwatowym. Wspomniana ustawa o wlasciwosci oraz ustawa o ogol-
nym zarzadzie kraju®’ przewidywatly 2 rodzaje dzialania kontrolnego wiadz
administracyjnych. Pierwszy wystgpowal w postgpowaniu spornym, wedtug
ustawy konczacym si¢ orzeczeniem (Entscheidung) lub skarga (Klage). Drugi
rodzaj to postepowanie uchwalowe o charakterze niespornym, stosowane wte-
dy, gdy w przepisach pojawiata si¢ dyspozycja — uchwala (beschlief3t); ten sam
organ moégt prowadzi¢ oba rodzaje postepowan. Innymi stowy, wydziat obwo-
dowy rozstrzygat sprawe raz jako sad, a innym razem jako organ administra-
cji rzadowej. Sposob rozstrzygniecia determinowal droge odwolawcza. Jezeli
wydzial obwodowy rozstrzygat sprawg w trybie postepowania uchwatowego,
to instancjg odwotawczg byla rada prowincjonalna, w postgpowaniu spornym
instancja odwotawcza byl Najwyzszy Sad Administracyjny w Berlinie.

Najwyzsza III instancje (w niektorych kategoriach spraw — II lub I in-
stancj¢) stanowil powolany w 1875 r. Najwyzszy Sad Administracyjny (NSA)
w Berlinie, dzielgcy sie na 4 specjalistyczne senaty®. Byt on catkowicie nie-
zalezny od wladz administracyjnych, a w jego sktadzie znajdowali si¢ wytacz-
nie s¢dziowie zawodowi. Sktadat si¢ z mianowanych dozywotnio: prezydenta,
prezydentéw senatéw i s¢dziow, z ktorych potowa musiata posiadaé kwalifi-
kacje sedziowskie, a druga potowe stanowili urzednicy uprawnieni do objecia
wyzszych stanowisk w administracji. Orzekano w kompletach 3- lub 5-0so-
bowych; dla podjecia uchwaty wymagano guorum 5-osobowego. Kompetencje
NSA zostaty okreslone enumeratywnie, poza sprawami wynikajacymi z zarza-
dzen policyjnych i skarbowych, w przypadku ktorych obowigzywata klauzula
generalna. Wigkszo$¢ spraw rozstrzygano merytorycznie, rzadziej kasacyjnie.
W I instancji sad ten orzekat w sprawach wskazanych przez ustawy, w II in-
stancji — odwotania od orzeczen wydanych w I instancji przez wydziaty ob-
wodowe, a w III instancji — rewizje od wydanych przez wydzialy obwodowe
wyrokéw ostatecznych (chyba ze byly prawomocne na mocy przepisow szcze-

31 Gesetz iiber die Zustandigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehorden vom
1 August 1883, GS 1883, s. 237—292.

32 Gesetz tber die allgemeine Landesverwaltung vom 30 Juli 1883, GS 1883, Nr. 25/8951,
s. 195—236.

3 Gesetz, betreffend die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verhaltungsstreitver-
fahren vom 3 Juli 1875, GS 1875, s. 375—392. Reforma sagdownictwa w 1883 r. nie wprowa-
dzita zmian w NSA.
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golnych); w wyjatkowych przypadkach mozna bylo wnies¢ rewizje do NSA
z pomini¢ciem odwotania. Sad berlifiski rozpatrywat tez skargi na nieprawidto-
we postepowanie w wydziatach obwodowych i wykonywal nadzor administra-
cyjny nad funkcjonowaniem nizszych instancji**.

Struktura sgdownictwa administracyjnego w Rzeszy Niemieckiej byta
skomplikowana i niejasna. Panstwo jako cato$¢ nie miato specjalnej jedno-
litej organizacji sadownictwa administracyjnego, a jedynie pewne osobne
trybunaty (sady) administracyjne w postaci urzedow ogdlnopanstwowej ad-
ministracji zwiazkowej, posiadajacych wlasciwos¢ w pewnych szczegodlnych
rodzajach spraw. Wynikalo to z faktu, Zze niektére sprawy o charakterze
ogolnopanstwowym musiaty by¢ rozpatrywane przez takie instytucje powo-
lane do ich rozstrzygania. Do tej kategorii trybunalow nalezat Zwigzkowy
Urzad dla Spraw Swojszczyzny z siedzibag w Berlinie, utworzony w 1870 r.,
a rozstrzygajacy spory migdzy towarzystwami dobroczynnymi wspierajgcymi
ubogich niemajgcych doktadnie okreslonego obywatelstwa®. To samo doty-
czyto Krajowego Urzedu Wodnego w Berlinie czy Trybunatu Skarbowego
Rzeszy w Monachium.

Wspomniana wyzej ustawa o tymczasowej organizacji b. dzielnicy pruskiej
z dnia 1 sierpnia 1919 r. utrzymywata dotychczasowy system sadownictwa ad-
ministracyjnego; kompetencje NSA w Berlinie miat przeja¢, do czasu utworze-
nia Trybunatu Administracyjnego, sad nadziemianski (Oberlandsgericht), ktory
istnial wtedy w Poznaniu; przemianowano go wkroétce na Sad Apelacyjny, w ra-
mach ktdérego utworzono Senat Administracyjny (przejat on takze wlasciwosé
Sadu Kameralnego w Berlinie*), ztozony z izby dla spraw administracyjnych
i izby dla spraw podatkowych®’; rozpoczat on urzedowanie 15 lutego 1920 r.*®

Jako sady Il instancji poczatkowo dziataty nadal wydzialy obwodowe,
cho¢ funkcje¢ ich przewodniczacego objat wojewoda, do ktérego wiasciwosci
nalezaty zar6wno kompetencje nadprezydenta prowincji, jak i prezesa rejencji;

3 Szeroko na ten temat zob. A. Tarnowska: , Weil XY Pole ist”. Prusko-niemieckie pan-
stwo prawa wobec polskiej mniejszosci (1850—1912). Torun 2019, s. 109—119; Eadem: Sg-
downictwo administracyjne Il RP..., s. 418—420.

3 Gesetz tber den Unterstiitzungswohnsitz vom 6 Juni 1870, GS 1870, s. 259. Ustawe
znowelizowano w 1908 r., GS 1908, s. 377. Urzad sktadat si¢ z przewodniczacego i 4 czton-
kéw mianowanych dozywotnio przez Prezydium Rady Zwigzku, na wniosek Rady Zwigzkowe;j.
Przewodniczacy i potowa sktadu musiata posiada¢ kwalifikacje na wyzszy urzad sgdziowski
w kraju, ktorego byli obywatelami. Komplet orzekajacy liczyt 3 s¢dziow.

3 Rozporzadzenie z dnia 6 kwietnia 1920 r. o przejsciu wlasciwosci Sadu Kameralnego
w Berlinie na Sad Apelacyjny w Poznaniu. Dz.U. M.P. 1920, nr 16, poz. 169.

37 Na mocy rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o or-
ganizacji sadéw w b. dzielnicy pruskiej. ,,Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej” 1919,
nr 70, s. 410.

¥ M. Materniak-Pawtowska: Ustrdj sgdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospoli-
tej. Poznan 2003, s. 43.
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skargi na jego orzeczenia szly do Senatu Administracyjnego Sadu Apelacyjne-
go w Poznaniu. Wojewddzkie Sady Administracyjne (WSA) zostaly powotane
rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Pruskiej w lutym 1920 r.; otrzymaty
one kompetencje przystugujace dotychczas b. pruskim wydzialom obwodo-
wym. Rozporzadzenie to nadawato im charakter wyraznie sagdowy, dlatego tez
byly one catkowicie niezalezne od wojewody™.

W trakcie organizacji saddéw zastosowano przepisy niemieckiej ustawy
0 ogdlnym zarzadzie kraju z 1883 r.*°, dostosowujac ja do struktury wiadz pol-
skich. Przewodniczacego WSA 1 jego zastgpce mianowala dozywotnio gtowa
panstwa na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej (p6zniej Spraw Wewngtrz-
nych). Sedziow zawodowych w Poznaniu i Toruniu mianowat dozywotnio Mi-
nister b. Dzielnicy Pruskiej (p6zniej Spraw Wewngtrznych). Sedziow niezawo-
dowych 1 ich zastgpcow wybieral wydziat krajowy.

Szczegotowe rozwigzania organizacyjne zawieraty regulaminy WSA w To-
runiu i Poznaniu, wprowadzone na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z lipca 1930 r.*' — powielaly one w zasadzie rozwigzania zawar-
te w pruskim regulaminie z 1884 r.** Zgodnie z ich treScig, w sktad WSA
wchodzili: przewodniczacy, jego zastepca, co najmniej 2 sedziow zawodowych,
6 sedziow niezawodowych 1 6 ich zastepcow. Do kompetencji przewodniczace-
go WSA nalezalo m.in.: powotywanie kolegium sadowego, kierowanie i nad-
zorowanie toku spraw, przygotowywanie decyzji, zwolywanie nadzwyczajnych
posiedzen WSA, opiniowanie podan sedziow w sprawach personalnych kiero-
wanych do MSW; WSA posiadat takze uprawnienia proceduralne.

Posiedzenia WSA odbywaty si¢ w regularnych, z gory wyznaczonych ter-
minach. Jezykiem urzegdowym byt jezyk polski.

Do wilasciwosci sadéw administracyjnych nalezato badanie legalno$ci ak-
tow administracji rzgdowej i samorzadowej. Ponadto mogly one bada¢, czy
wladze administracyjne nie przekroczyly granic przyznanej im wiadzy dyskre-
cjonalnej. Kompetencje sadow administracyjnych okreslone zostaly za pomo-
cg metody mieszanej: klauzuli enumeracyjnej uzupekionej klauzulg generalng
w sprawach policyjnych. Postgpowanie przed wydziatami powiatowymi (miej-

¥ Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 21 lutego 1920 r., dotyczace utwo-
rzenia Wojewddzkich Rad Administracyjnych oraz Wojewodzkich Sadow Administracyjnych.
Dz.U. M.P. 1920, nr 18, poz. 181. O skomplikowanym procesiec powstawania sgdow w Poznaniu,
Toruniu i Katowicach W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospo-
litej. Warszawa—Poznan 1976, s. 31—50.

40 Zob. przyp. 32.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 17 lipca 1930 r. w sprawie regu-
laminu Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu. Dz.U. R.P. 1930, nr 55,
poz. 465.

4 Regulativ zur Ordnung des Geschiftsganges und des Verfahrens bei den Bezirksaus-
schiissen vom 28 Februar 1884, Ministerial-Blatt fiir die gesammte innere Verwaltung in den
Koniglich Preussischen Staaten 1884, 45 Jg., s. 37—41.
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skimi) miato dwojaki charakter: sporno-administracyjny i uchwatowy. Prze-
ciwko wyrokom wydanym w [ instancji przystugiwalo stronom odwotanie do
WSA. Natomiast na uchwaty powzigte w I instancji, ktére nie mialy charak-
teru ostatecznego, przystugiwalo zazalenie do WSA. Terminy w postgpowaniu
przed WSA regulowata pruska ustawa z 1883 r. o ogdlnym zarzadzie kraju
oraz ustawy szczegolowe.

Pierwszg instancje stanowily wydziaty powiatowe, utworzone na podstawie
ordynacji powiatowej z 1872 r. Dziataty one przy starostach, a wigc urzednikach
panstwowych, i pod ich przewodnictwem. W ich sklad wchodzilo 6 czlonkow
wybieranych przez sejmik powiatowy na 6 lat. Komplet orzekajacy sktadat si¢
z 3 0sob, tacznie z przewodniczacym. Co 2 lata 1/3 skladu ustepowala. Prze-
wodniczacy byt mianowany dozywotnio przez gtowe panstwa na wniosek sej-
miku. W miastach wydzielonych ze zwiazku powiatowego, tj. liczacych ponad
25 tys. mieszkancow, te same funkcje pelnity wydziaty miejskie, sktadajgce
si¢ z burmistrza jako przewodniczacego i1 z 4 czlonkdéw magistratu. Stanowity
wiec one organ administracji samorzagdowej®.

ko

Nieco inaczej wygladato budowanie sadownictwa administracyjnego na
Slasku. Szczegdlne znaczenie posiadaty art. 1 i rozdziat V, dotyczacy sadow,
zwlaszcza art. 39 statutu organicznego. Artykul 1 przesadzat o istnieniu w ra-
mach jednego wojewodztwa 2 réznych czesci: poaustriackiego Slaska Cieszyn-
skiego i popruskiego Gornego Slaska — poza wieloma rozmaitymi skutkami,
oznaczato to wspotistnienie 2 systeméw prawnych, art. 39 za§ nakazywat za-
stapienie dotychczasowych sadow niemieckich, pruskich i austriackich polski-
mi sgdami administracyjnymi. Nakazywat tez utworzenie przez Tymczasowa
Rade Slaskiego Trybunatu Administracyjnego. Rada Wojewoddzka, zgodnie
z art. 30 statutu, miala tez tymczasowo przeja¢ kompetencje wydzialu obwo-
dowego; orzeka¢ miato 4 cztonkéw Rady i sgdzia powotany przez Naczelnika
Panstwa; ze sktadu wykluczono wojewode i jego zastepce.

Zanim rozstrzygnieto sprawy przynaleznosci Slaska, sadownictwo admi-
nistracyjne funkcjonowato wedtug przepiséw pruskich, a wiec wykonywaty je
wydziaty powiatowe, a w Il instancji — Wydziat Obwodowy w Opolu, gdzie
znajdowala sie siedziba rejencji, a od 14 pazdziernika 1919 r. — takze siedziba
prowincji; po plebiscycie Opole pozostalo za granicg niemiecka.

Tworzenie szeroko pojetego polskiego wymiaru sprawiedliwosci rozpocze-
to sie na Gornym Slasku juz pod rzadami Slaskiej Naczelnej Rady Ludowe;.
W 1921 r. w Bytomiu, przy NRL, utworzono Delegatur¢ Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jej zadaniem bylto przejgcie wymiaru sprawiedliwosci z rak nie-
mieckich oraz zapewnienie kadry sedziowskiej dla polskiej czgsci Slaska. Do-

“ W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 19—22.
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datkowo przy Delegaturze funkcjonowata komisja §ledcza dla zbadania spraw
z okresu powstan slgskich.

Przejecie sadownictwa z rgk Komisji Miedzysojuszniczej nastgpito jednak
dopiero 12 kwietnia 1922 r., na mocy uktadu polsko-niemieckiego*, a wy-
miar sprawiedliwo$ci rozpoczat dziatalnos$¢ na terenie wiaczonym do Polski
15 czerwcea 1922 r., po decyzji Konferencji Ambasadorow dotyczacej podziatu
Gornego Slaska®.

Budowa sadownictwa rozpoczeta sie od szczebli najwyzszych. Po upty-
wie miesigca od decyzji Konferencji Ambasadorow Tymczasowa Rada Woje-
wodzka*, na mocy rozporzadzenia z dnia 18 lipca 1922 r.¥, powotata do zy-
cia Slaski Trybunat Administracyjny — mial nim by¢ utworzony przy Sadzie
Apelacyjnym wojewodztwa §laskiego Senat Administracyjny. Jego wlasciwosé
zostata zakreslona szeroko, bo naleze¢ don miaty kompetencje NSA w Ber-
linie, Krajowego Urzedu Wodnego w Berlinie, Skarbowego Trybunalu Rze-
szy w Monachium i Zwigzkowego Urzedu do Spraw Swojszczyzny w Berlinie
w stosunku do gornoslaskiej czesci wojewodztwa, a w odniesieniu do terenow
b. Slgska Cieszynskiego — kompetencje Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego w Wiedniu. Senat miatl sktada¢ si¢ z 4 izb: do spraw administracyj-
nych, wodnych, podatkowych i swojszczyzny (ustalania siedziby ubogich).
Personalny sktad Senatu stanowi¢ mieli prezes oraz sedziowie legitymujacy
si¢ kwalifikacjami sedziowskimi lub majacy status wyzszych urzgdnikoéw ad-
ministracyjnych na podstawie przepisow polskich, pruskich lub austriackich.
Zastepcami statych cztonkow Senatu mogli by¢ sedziowie Sadu Apelacyjnego
niewchodzacy w sktad Senatu. Sklad orzekajacy miat by¢ 3-osobowy — se-
dzia, urzednik i fawnik reprezentujacy czynnik niefachowy, spoteczny. W po-
stepowaniu i orzekaniu stosowa¢ miano dotychczasowe przepisy pruskie lub
austriackie, w zalezno$ci od terytorialnej wlasciwosci sprawy. Senat rozpatry-
waé¢ mial odwotania od wyrokow WSA orzeczonych w postepowaniu spor-
no-administracyjnym; instancjag odwotawcza od orzeczen zapadtych w poste-
powaniu uchwalowym byta Rada Wojewddzka. Rozporzadzenie nie weszto
w zycie. Poczatkowo z powodu braku sit i sSrodkéw do stworzenia Senatu, a na-
stepnie w zwigzku z powolaniem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

4 Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru sprawiedliwosci na gornosla-
skim obszarze plebiscytowym, podpisany w Katowicach dnia 12 kwietnia 1922 r. Dz.U. R.P.
1922, nr 51, poz. 448.

4 Szeroko na temat poczatkow polskiego wymiaru sprawiedliwosci zob. M. Materniak-
-Pawtowska: Ustrdj sqdownictwa powszechnego..., s. 38—46.

4 Uzyskata ona, na mocy ustawy z dnia 30 lipca 1921 r. o uzupetnieniu art. 40 ustawy
konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewodztwa $laskiego,
wszystkie kompetencje Rady Wojewodzkiej, az do czaséow jej ukonstytuowania sig, z wyjat-
kiem zgody na wprowadzenie na teren wojewodztwa waluty polskiej. Dz.U. R.P. 1921, nr 73,
poz. 497.

47 Dziennik Ustaw Slaskich” [dalej: Dz.U. $1.] 1922, nr 8, poz. 30.
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(NTA) w Warszawie prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wszystkie skar-
gi wzglednie odwotania w sprawach administracyjnych odsytal do Warszawy.
W trakcie budowy sagdownictwa administracyjnego na Slasku rozstrzygneta
si¢ bowiem kwestia systemu sagdownictwa administracyjnego w catej Rzeczy-
pospolitej. Ustawa z 3 sierpnia 1922 r. przewidywata utworzenie NTA o upraw-
nieniach wylgcznie kasacyjnych, ktory miat by¢ jedynym ogoélnopolskim sadem
administracyjnym*. Organizacj¢ nizszych instancji odtozono na p6zniej, odsta-
piono takze od udziatu w tworzonym sadzie czynnika obywatelskiego. Ustawa
wzorowala si¢ wiec na jednoinstancyjnym modelu austriackim, przewidzianym
w ustawie z 1875 r. o wiedenskim Trybunale Administracyjnym. Okreslata
ona jedynie ogdlne zasady dziatania Trybunatu, dlatego tez w 1923 r. powstat
pierwszy regulamin NTA, szczegdtowo wskazujacy jego zadania i ustroj®.
Slagska Rada Wojewoddzka uznata wiec, ze nalezy problem rozwigzaé de-
finitywnie. Dlatego tez 4 maja 1923 r. przyj¢ta uchwate, ze ze wzgledu na
jednolito$¢ orzecznictwa ustanowienie osobnego Slaskiego Trybunahu jest nie-
wskazane i zwrocita sie do Sejmu Slaskiego, by ten wyrazit zgode na rozcia-
gnigcie mocy obowigzujacej ustawy o NTA na wojewodztwo $laskie, co tez
si¢ stato. Sejm Rzeczypospolitej ostatecznie, ustawg z dnia 28 maja 1924 r.,
rozciggnat na obszar wojewodztwa moc obowigzujaca ustaw o NTA; ustawa
ta konczyla dotychczasowy stan prowizoryczny, rozciagajac wlasciwos¢ NTA
na caly obszar panstwa. W stosunku do WSA w tym bylym zaborze, oprocz
orzecznictwa w postepowaniu sporno-administracyjnym, NTA uzyskat kompe-
tencje Krajowego Urzedu Wodnego okreslone ustawag pruska z 1913 r., ponad-
to jako jedyna instancja kasacyjna orzekat w sprawach podatku dochodowego
oraz jako sad rewizyjny orzekat w sprawach zakonczonych wydanym w II in-
stancji wyrokiem WSA. Do jego wiasciwosci nalezaty takze sprawy konfliktow
urzedniczych oraz sprawy dyscyplinarne sedziéw administracyjnych z b. za-
boru pruskiego. Wtasciwos¢ NTA na terenie gornoslaskim wojewodztwa $la-

% Dz.U. R.P. 1922, nr 67, poz. 600.

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 31 lipca 1923 r. w przedmiocie wydania regu-
laminu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1923, nr 80, poz. 630. Ustawa
o NTA byla wielokrotnie nowelizowana; najwigksze zmiany zostaly dokonane w 1932 r., na
mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym. Dz.U. R.P. 1932, nr 94, poz. 806. W $lad za nim w grudniu tego samego
roku wprowadzony zostal nowy regulamin NTA, tym razem w postaci rozporzadzenia premie-
ra. Dz.U. R.P. 1932, nr 118, poz. 968. Zob. D. Malec: Najwyzszy Trybunat Administracyjny...,
s. 31—32.

% Ustawa z dnia 28 maja 1924 r. w przedmiocie rozciggnigcia mocy obowiazujacej ustaw
0 NTA na obszar wojewoddztwa Slaskiego. Dz.U. R.P. 1924, nr 50, poz. 505. Poza ustawa o NTA,
na wojewodztwo §laskie rozciagnieto tez przepisy ustawy o kosztach postgpowania przed NTA,
a takze kompetencje Senatu Sadu Apelacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego, cho¢ go nie powota-
no; szerzej na ten temat zob. J.S. Langrod: Zarys sqgdownictwa administracyjnego ze szczegol-
nym uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego w Polsce. Warszawa 1925, s. 235—236.
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skiego zostala co do zasady okreSlona za pomoca enumeracji pozytywnej,
w przeciwienstwie do modelu austriackiego, obowiazujacego na pozostatym
terytorium Rzeczypospolitej i czesci cieszynskiej wojewodztwa, gdzie obowig-
zywata klauzula generalna.

Z sadownictwem administracyjnym zostata tez powigzana Rada Wojewodz-
ka, ktéra zgodnie z art. 27 statutu organicznego przejeta kompetencje pruskiej
Rady Prowincjonalnej i Wydzialu Prowincjonalnego, a takze austriackiego Wy-
dzialu Krajowego. Rozpatrywata wigc (do 17 maja 1923 r.) zazalenia na uchwa-
ly WSA w Katowicach. Jej kompetencje w tej dziedzinie zostaly poszerzone
ustawg z dnia 9 maja 1923 r.5' Przekazywata ona Slaskiej Radzie Wojewodz-
kiej wszystkie sprawy uchwatowe nalezace do wtasciwosci, dla ktorych ustawy
pruskie nie przewidywaty w ogole postepowania sporno-administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny powstat na mocy rozporzadzenia wo-
jewody $laskiego z dnia 1 sierpnia 1922 r.? Zajat on w czesci goérnoslaskiej
wojewodztwa miejsce wydzialu obwodowego (Bezirksausschuss), obejmujac
caly zakres jego dzialania. Siedzibg sadu miaty by¢ Katowice. Wylaczono
z jego wihasciwosci sprawy, dla ktorych przepisy prawne gornoslaskiej czesci
wojewodztwa nie przewidywaty postepowania sporno-administracyjnego, tylko
uchwatowe, przekazujac je do rozstrzygania Radzie Wojewddzkiej w postepo-
waniu uchwatowym.

W sktad WSA wchodzili: przewodniczacy (prezes), jego zastgpca (wicepre-
zes), sedziowie zawodowi i sedziowie niezawodowi. Prezesa, wiceprezesa i se-
dziow zawodowych mianowal dozywotnio, na wniosek wojewody, Naczelnik
Panstwa; do czasu ich powotania funkcje sedziow zawodowych mogli sprawo-
wac delegowani sedziowie sadow powszechnych. Sedziow niezawodowych wy-
znaczata Rada Wojewodzka sposrod pochodzacych z wyboru swoich cztonkow

I Ustawa z dnia 9 maja 1923 roku w przedmiocie zatwierdzenia rozporzadzen wojewody
z dnia 1 sierpnia 1922 roku i dnia 19 wrze$nia 1922 roku odnoszacych si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (Dz.U. SI. 1922, nr 12, poz. 42 i nr 24, poz. 82), Dz.U. SI. 1923,
nr 20, poz. 129, §2.

52 Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Dz.U. S1. 1922, nr 12, poz. 42. Zauwazmy, zZe trzeba bylo znowelizo-
wacé statut organiczny, ustanowienie bowiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wyma-
gato ustawy Sejmu Slgskiego (art. 39 w zw. z art. 14 statutu). Do statutu, w przepisach konco-
wych, w art. 40 ust. 3, dodano: ,,Wojewoda w porozumieniu z tymczasowa Rada Wojewddzka
bedzie miat do czasu zebrania si¢ Sejmu Slaskiego wiadze ustawodawcza w zakresie zastrze-
zonym dla ustawodawstwa $laskiego i w wypadkach wymagajacych koniecznie niezwlocznego
ustawodawczego uregulowania. Wydane na tej podstawie dekrety z moca ustawy traca swo-
ja moc, o ile ich nie zatwierdzi Sejm Slaski, ktoremu musza byé¢ na pierwszym posiedzeniu
przedlozone™; zob. przyp. 46. Przepisy zwigzane z WSA Sejm Slaski zatwierdzit ustawa z dnia
9 maja 1923 r. w przedmiocie zatwierdzenia rozporzadzen wojewody z dnia 1 sierpnia 1922 r.
odnoszacych sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Dz.U. SL 1923, nr 20, poz. 129.
Por. A. Tarnowska: O niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow Wojewodzkich Sqdow Ad-
ministracyjnych 1920—1939. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, T. 58, z. 1, s. 122—123.
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lub sposrdd innych mieszkancow wojewodztwa. Wojewoda decydowal o usta-
nowieniu w sadzie 2 lub wigcej izb, konkretyzowat podziat pracy miedzy nimi
1 miejsce odbywania posiedzen kazdej z nich — wszystko na podstawie osob-
nego rozporzadzenia. Sklad orzekajacy sadu liczyt 5 osob, w tym prezes lub
wiceprezes, jeden s¢dzia zawodowy i 3 sedzidw niezawodowych. Status admi-
nistracyjnych s¢dziow $laskich, zaréwno zawodowych, jak i niezawodowych,
roznit sie od statusu sedziow WSA w Toruniu i Poznaniu; w przeciwienstwie
do tych ostatnich, mieli oni zagwarantowang petng niezawisto$¢. Zadecydowat
o tym wojewoda $laski, zrownujac ich w praktyce z sedziami sadéw powszech-
nych, uniewazniajac ponadto wszystkie postanowienia sprzeczne z zasadg nie-
zawisto$ci sedziow wojewodzkich sagdéw administracyjnych®. Do uprawnief
wojewody nalezato natomiast wysylanie swojego zastepcy na posiedzenia WSA
i do zaskarzania orzeczen sadu ze wzgledu na interes publiczny; w praktyce
naczelnicy wydzialéow Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego mieli obowiazek de-
legowania wykwalifikowanych urzednikow jako obroncéw na rozprawe WSA,
w ktorej strona pozwana byla Slaska Rada Wojewoddzka lub Slaski Urzad Wo-
jewodzki**,

Pierwszg instancje stanowity, podobnie jak w catej b. dzielnicy pruskie;j,
wydziaty powiatowe. Ze wzgledow narodowosciowych rozporzadzeniem wo-
jewody $laskiego z dniem 17 czerwca 1922 r. wydzialy powiatowe z czasow
pruskich zostaly rozwigzane®. Ich miejsce zajety wydzialy komisaryczne, kto-
re przejely takze uprawnienia sejmikow powiatowych. Cztonkéw wydziatu
w liczbie 6 mianowal wojewoda na wniosek starosty; sktadali oni przysiege
przed starosta, ktory wydziatowi przewodniczyl. Stan ten mial obowigzywac
do czasu nowych wyboréw, ale w praktyce wydzialy powiatowe w 6 powiatach
ziemskich gornoslaskiej czesci wojewodztwa miaty charakter komisaryczny az
do wybuchu wojny; w 2 powiatach czgsci cieszynskiej samorzadu powiatowe-
go nie bylo w ogole’. Podobnie wygladata sytuacja w miastach stanowigcych
siedzibg powiatu: w Bielsku, Krolewskiej Hucie (Chorzowie) i Katowicach —
mimo wprowadzenia daleko idacych zmian w ordynacjach wyborczych do sa-
morzadéw miejskich, i tu dominowaly zarzady komisaryczne®’.

3 Rozporzadzenie wojewody $laskiego z dnia 19 wrzes$nia 1922 r. o uzupetnieniu rozpo-
rzadzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. Dz.U. SI. 1922, nr 24, poz. 82; A. Tarnowska: O niezaleznosci sqdéw i nie-
zawistosci sedziow..., s. 131; W. Maisel: Wojewoddzkie sqdy administracyjne..., s. 60—63.

* W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 103.

55 Dz.U. S1. 1922, nr 1, poz. 3.

6 7. Hojka: Zespolona administracja rzgdowa i autonomiczna w wojewddztwie Slgskim
(1922—1929) — geneza, struktura administracyjna i zakres dzietania. Katowice 2005, s. 70—72.

7 A. Tarnowska: Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepisow
pruskich. Torun 2012, s. 192—194.
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Z wlasciwosci powszechnego sadownictwa administracyjnego wylgczone
zostaly wystepujace w administracyjnym postgpowaniu spornym sprawy gor-
nicze. W zwiagzku z tym dla gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego dla
spraw gorniczych zostat powotany w Katowicach, w miejsce dotychczasowych
organdéw pruskich, Wyzszy Urzad Goérniczy, do ktorego kompetencji miaty na-
leze¢ wszystkie sprawy przekazane zgodnie z przepisami wtadzom gorniczym
II instancji. Ré6wnoczesnie przy urzedzie tym ustanowiono Wydzial Gorniczy,
powotany do zatatwiania spraw goérniczych w administracyjnym postgpowa-
niu spornym na obszarze Gornego Slaska®s. Wydzial Gérniczy mial funkcjo-
nowa¢ na podstawie przepisoOw pruskich, ktore nadal obowiazywaty, chyba
ze zostaty uchylone®. Na podstawie pruskiej powszechnej ustawy gorniczej
oraz wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministréw, w porozumieniu z Tym-
czasowag Radg Wojewddzka, Minister Przemystu i Handlu wydal 22 czerw-
ca 1922 r. rozporzadzenie w przedmiocie ustanowienia urzedoéw gorniczych
okregowych w obrgbie Wyzszego Urzedu Gorniczego (WUG) w Katowicach®.
Powolal je w Rybniku, Krolewskiej Hucie (Chorzowie), Tarnowskich Goérach
i w Katowicach; przejety one okregi urzedowe b. pruskich urzgdéow gorniczych.
Urzad w Katowicach przejat dodatkowo agendy Urzedu Okregowego w Cieszy-
nie. Wlasciwosci tych urzgdow obejmowaty wszystkie sprawy, ktore w mysl
rozporzadzen Rzeszy Niemieckiej i panstwa pruskiego nalezaly do pruskich
urzedoéw gorniczych®. Na terenie Galicji istniejace tam okregowe urzedy gor-
nicze przejeta Polska Komisja Likwidacyjna; Wydziat Gorniczy Komisji byt
wladza gornicza obejmujgca czynno$ci Starostwa Gorniczego w Krakowie;
tam, gdzie byto to mozliwe, przejat tez galicyjskie kopalnie. Komisj¢ rozwia-
zano w 1919 r.; galicyjskie zaktady goérnicze objat swoim nadzorem Minister

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia
Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 50, poz. 44.

% Allgemeines Berggesetz fiir die preuBischen Staaten: vom 14. Juni 1865; unter Bertick-
sichtigung seiner durch die Gesetzgebung b i szum 1. Juni 1913 herbeigefithrten Abdnderungen
und Ergénzungen nebst Anhang, Textausg. Mit Anm. Und Sachreg. Von Fritz Bennhold. Esse-
n:baedeker, 1914, Achter Titel. Von den Bergbehorden, §§ 187—194b.

¢ Dz.U. R.P. 1922, nr 53, poz. 489.

¢l Zgodnie z ustawg z 1865 r., na najnizszym szczeblu funkcjonowaty okrggowe urzedy
gornicze z okregowymi urzednikami gorniczymi (§ 189), w najwazniejszych osrodkach gor-
niczych byly to wyzsze urzedy gornicze (§ 190); na czele systemu stalo Ministerstwo Handlu,
w ramach ktérego dzialata Deputacja Goérnicza. Na terenie Slaska Wyzszy Urzad Goérniczy
znajdowat si¢ we Wroctawiu. Podlegaty mu Okregowe Urzedy Gornicze w Watbrzychu Poinoc,
Walbrzychu Potudnie i Zgorzelcu. Kompetencje urzedéw obejmowaty m.in.: dbanie o bezpie-
czenstwo pracy, wlasciwe prowadzenie robot gorniczych, ochrong bezpieczenstwa i zycia gor-
nikow w pracy. Z kolei Wyzsze Urzedy Gornicze sprawowaly nadzor nad okregowymi urze-
dami goérniczymi i mierniczymi oraz nad ksztatceniem zaldg gorniczych. Na poczatku XX w.,
po nowelizacjach ustawy, wprowadzono komisje goérnicze, ktore miaty rozpatrywac spory ad-
ministracyjne w zakresie gornictwa, por. Historia Wyzszego Urzedu Gorniczego na tle dziejow
nadzoru gorniczego na ziemiach polskich. Opr. M. Tarabuta. Katowice 2012, s. 22—23.
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Przemystu i Handlu, a bezposredni nadzér sprawowato Starostwo Gornicze
w Krakowie®. Na Slasku gtéwnym zadaniem WUG, oprécz wielu innych, byto
czuwanie nad bezpieczenstwem pracy w kopalniach oraz bezpieczenstwem pu-
blicznym, gdyby zagrazaly mu prace gornicze, a takze opracowywanie i wy-
dawanie w miar¢ potrzeb przepiséw gorniczo-policyjnych. Z kolei okrggowe
urzedy gornicze dokonywaty regularnych inspekcji i badaty skutki nieszczesli-
wych wypadkow; mialy tez nadzorowa¢ dostosowanie urzadzen kopalnianych
i metod pracy do obowigzujacych przepisow gorniczo-policyjnych. W celu ich
zaktualizowania i ujednolicenia WUG w lipcu 1923 r. wydat ,,rozporzadzenie
gorniczo-policyjne WUG” — priorytetem stalo si¢ zmniejszenie wypadkowo-
sci w kopalniach. W skali catej Rzeczypospolitej system uregulowata ustawa
z dnia 11 kwietnia 1924 r. o wladzach gorniczych®; przyjeta ona pruski model
nadzoru gérniczego istniejacy juz w zasadzie na Gornym Slasku. Komplekso-
wo sprawy gornictwa uregulowato rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 li-
stopada 1930 r. — Prawo gornicze®, ktore weszto w zycie 1 stycznia 1932 r.,
a na Slasku rok pozniej, po wyrazeniu zgody przez Sejm Slaski®®. W sprawach
sporno-administracyjnych organami I instancji byty okregowe urzedy gornicze,
odwotania za$ rozpatrywat WUG®.

Odmiennie od pozostatego obszaru b. dzielnicy pruskiej rozwigzano w wo-
jewodztwie sprawe jezyka urzgdowego; decydujacy wpltyw na przyjete rozwia-
zania miata polsko-niemiecka konwencja gornoslaska, zawarta w Genewie dnia
15 maja 1922 r.%7

Pierwszym chronologicznie aktem prawnym bylo rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 sierpnia 1922 r., ustanowione w porozumieniu
z Tymczasowa Rada Wojewddzka, w przedmiocie przepisOw przejsciowych
o uzywaniu jezyka polskiego w sadownictwie i notariacie w gornoslaskiej cze-
$ci wojewodztwa $laskiego. Zgodnie z jego trescia, jezykiem urzedowym byt
jezyk polski. Dopuszczono jednak postugiwanie si¢ rownolegle jezykiem nie-
mieckim do dnia 15 lipca 1926 r. Natomiast s¢dziowie i inni urzg¢dnicy wymia-
ru sprawiedliwos$ci nieznajacy jezyka polskiego po objeciu stuzby w polskim
sadownictwie mogli postugiwacé sie jezykiem niemieckim tylko przez rok.
W kontaktach z wtadzami i urzgdami w innych czg$ciach panstwa obowia-
zywal wylacznie jezyk polski. Jezeli w sktadzie orzekajacym sadu znalazt sie
sedzia nieznajacy jezyka polskiego, a wszyscy pozostali sedziowie, w sprawach

2 Tbidem, s. 28.

% Dz.U. R.P. 1924, nr 40, poz. 424.

% Dz.U. R.P. 1930, nr 85, poz. 654. Wiadze gornicze zostaly uregulowane w dziale X,
art. 188—193. Postepowanie sporno-administracyjne regulowaty art. 194—195.

6 Dz.U. SI. 1933, nr 1, poz. 1.

% Por. Historia Wyzszego Urzedu Gérniczego..., s. 28—33.

7 Polsko-niemiecka konwencja gornoslaska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 r. By-
tom b.d.w., dziat V, rozdz. 11, art. 140—146; protokot koncowy, pkt VI.
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karnych za$ takze przedstawiciel prokuratury oraz oskarzony i jego obronca,
znali jezyk niemiecki, to rozprawa mogla toczy¢ si¢ w tym jezyku. W innej
sytuacji rozprawa miata si¢ toczy¢ w jezyku polskim, z ttumaczeniem jej prze-
biegu na jezyk niemiecki. Protokot spisywano w jezyku, w ktorym odbywata
si¢ rozprawa, cho¢ wyroki mialy by¢ spisane w jezyku polskim. Jezeli czto-
nek skladu orzekajgcego majacy pisa¢ wyrok nie znal w dostatecznym stop-
niu jezyka polskiego, wyrok mogt zosta¢ zredagowany w jezyku niemieckim.
Najwazniejsza jego czg$¢ nalezato jednak przettumaczy¢ na jezyk polski i za-
miesci¢ na poczatku; wylacznie bowiem cze$¢ polska byla miarodajna pod
wzgledem prawomocno$ci i wykonalnosci wyroku®®. Catosciowe uregulowa-
nie problemu jezyka urzedowego w innych instytucjach publicznych zawierala
ustawa Sejmu Slaskiego ze stycznia 1923 r. Potwierdzata ona, ze jezyk polski
jest wylacznym jezykiem urzedowym ,witadz, urzedow, cial samorzadowych
i publiczno-prawnych instytucji, o ile podlegaja Wojewodzie Slaskiemu lub tez
ustawodawstwu Sejmu Slaskiego”. Kazdemu jednak wolno bylo na obszarze
wojewodztwa zwracaé si¢ ustnie do witadz cywilnych w jezyku polskim lub
niemieckim. Osoby nalezace do mniejszo$ci niemieckiej miaty prawo przema-
wia¢ w instytucjach samorzagdowych w jezyku niemieckim przez 15 lat — od
15 lipca 1922 1., a urzednicy nieznajacy jezyka polskiego mogli postugiwac si¢
jezykiem niemieckim do 15 lipca 1926 1.9 Niewatpliwie do uzywania jezyka
niemieckiego na terenie wojewddztwa podchodzono ze zrozumieniem, skoro
jeszcze w 1937 r. tolerowano postugiwanie sie jezykiem niemieckim, takze
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym, cho¢ w sytuacjach wyjatkowych
i za zgoda samego wojewody’.

Reasumujac, status prawny sagdownictwa administracyjnego w catym b. za-
borze pruskim, przede wszystkim wojewodzkich sadéw administracyjnych,
zwlaszcza w wojewodztwie $laskim nalezy oceni¢ wysoko i w petni podzie-
li¢ opinic w tej mierze Witolda Maisla, ze ,,nie byly organami kontrolnymi,
nadzorujgcymi dziatalno$¢ aparatu administracyjnego, lecz organami rozsa-
dzajacymi spory powstale w indywidualnych przypadkach, wniesione przed
sad administracyjny z inicjatywy strony pokrzywdzonej. Nie mozna tu mowic¢
takze o odwotywaniu si¢ od decyzji organow hierarchicznie nizszych do wyz-
szych, gdyz wojewodzkim sadom nie podlegaty Zadne organy hierarchicznie
nizsze (nie wylaczajac sadéw administracyjnych pierwszej instancji). Dziatal-
no$¢ WSA nie ograniczata si¢ ponadto do resortu spraw wewngtrznych, lecz

% Dz.U. R.P. 1922, nr 70, poz. 631.

% Dz.U. SI. 1923, nr 5, poz. 34.

7 Ustawa z dnia 16 lipca 1937 r. o jezyku urzgdowym wiadz i urzedow administracyjnych
w wojewoddztwie $laskim. Dz.U. SI. 1937, nr 14, poz. 32. Jednoczesnie WSA w Katowicach po
15 lipca 1926 r. przeniést w stan spoczynku kilkunastu urzgdnikow, ktorzy nie potrafili postu-
giwac si¢ jezykiem polskim. W. Maisel: Wojewodzkie sqdy administracyjne..., s. 196.
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obejmowala spory z dziedziny roéznych resortéw (opieki spotecznej, skarbu,
szkolnictwa, przemystu). Upowaznienie wojewody, jako komisarza interesu pu-
blicznego, do wystgpowania przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi
tylko w charakterze strony, a nie z pozycji wladczej, ktora mu przystugiwata
jako reprezentantowi rzadu, dowodzi wilasnie niezaleznosci tego sadu od wo-
jewody™"!.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w ramach jednego wojewodztwa funkcjono-
wat dualizm sadownictwa administracyjnego. Na Slasku Cieszyfiskim bowiem
pozostawiono rozwigzania austriackie, a wiec jednoinstancyjne, z NTA jako
trybunatem kasacyjnym.
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Schlesien und Sachsen vom 13. Dezember 1872, Gesetzsammlung fiir die Preufi-
schen Koniglichen Staaten 1872, s. 661—714, znowelizowana w marcu 1881 r., GS
1881, s. 155.

Gesetz, betreffend die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verhaltungsstre-
itverfahren vom 3 Juli 1875, GS 1875, s. 375—392.

Gesetz iiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30 Juli 1883, GS 1883, s. 195—236.

Gesetz vom 30 Juli 1883 iiber dic allgemeine Landesverwaltung, GS 1883, Nr. 25/8951,
s. 195—236.

Gesetz iiber die Zustandigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehdrden vom
1 August 1883, GS 1883, s. 237—292.

Regulativ zur Ordnung des Geschiftsganges und des Verfahrens bei den Bezirksaus-
schiissen vom 28 Februar 1884, Ministerial-Blatt fiir die gesammte innere Verwal-
tung in den Koniglich Preussischen Staaten 1884, 45 Jg., s. 37—41.

Gesetz, betrerffend die Errichtung einer Provinz Oberschlesien vom 14. Oktober 1919,
Gesetzsammlung fiir Preuflen 1921, s. 132.

" Ibidem, s. 220—221.
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Akty prawne b. dzielnicy pruskiej

Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o przeje-
ciu wymiaru sprawiedliwo$ci w b. dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolita Polska.
»Dziennik Urzgdowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej” (Dz.U. M.P.) 1920, nr 3,
poz. 1.

Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji
sadow w b. dzielnicy pruskiej. ,,Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej”
1919, nr 70, s. 410.

Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 1920 r. o przej$ciu wymiaru sprawiedliwosci w ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej poza b. linia demarkacyjna na Rzeczpospolita Polska.
Dz.U. M.P. 1920, nr 6, s. 109.

Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 21 lutego 1920 r., dotyczace
utworzenia Wojewodzkich Rad Administracyjnych oraz Wojewodzkich Sadow Ad-
ministracyjnych. Dz.U. M.P. 1920, nr 18, poz. 181.

Rozporzadzenie z dnia 6 kwietnia 1920 r. o przejsciu wlasciwosci Sadu Kameralnego
w Berlinie na Sad Apelacyjny w Poznaniu. Dz.U. M.P. 1920, nr 16, poz. 169.

Akty prawne slgskie

Ustawa z dnia 9 maja 1923 r. w przedmiocie zatwierdzenia rozporzadzen wojewody
z dnia 1 sierpnia 1922 r. i dnia 19 wrze$nia 1922 r. odnoszacych si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego. ,,Dziennik Ustaw Slaskich” [dalej: Dz.U. S1] 1922,
nr 12, poz. 42; Dz.U. SI. 1922, nr 24, poz. 82; Dz.U. SI. 1923, nr 20, poz. 129.

Ustawa z dnia 16 stycznia 1923 r. w przedmiocie jezyka urz¢gdowego na obszarze Wo-
jewodztwa Slaskiego. Dz.U. SI. 1923, nr 5, poz. 34.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 14 listopada 1923 r. o wyrazeniu zgody na wejscie
w zycie na obszarze wojewodztwa $laskiego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo gornicze. Dz.U. SI. 1933, nr 1, poz. 1.

Rozporzadzenie wojewody $laskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju
powiatowego Wojewodztwa Slaskiego. Dz.U. SI. 1922, nr 1, poz. 3.

Rozporzadzenie z dnia 18 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia Slaskiego Trybunatu
Administracyjnego. Dz.U. SI. 1922, nr 8, poz. 30.

Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Dz.U. SI. 1922, nr 12, poz. 42.

Rozporzadzenie wojewody $laskiego z dnia 19 wrzesnia 1922 r. o uzupelnieniu roz-
porzadzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Dz.U. SI. 1922, nr 24, poz. 82.
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Akty prawne ogolnopolskie

Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny wojewodz-
twa $laskiego. Dz.U. R.P. 1920, nr 73, poz. 497.

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. Dzielnicy Pru-
skiej. Dz.U. R.P. 1919, nr 64, poz. 385.

Ustawa z dnia 16 listopada 1920 r. o ratyfikacji uktadu polsko-niemieckiego w przed-
miocie przejgcia wymiaru sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 1920 r. Dz.U.
R.P. 1920, nr 120, poz. 794.

Ustawa z dnia 30 lipca 1921 r. o uzupetnieniu art. 40 ustawy konstytucyjnej z dnia
15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewodztwa $laskiego. Dz.U.
R.P. 1921, nr 73, poz. 497.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej. Dz.U. R.P. 1922, nr 30, poz. 247.

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1922, nr 67, poz. 600.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o wladzach gorniczych. Dz.U. R.P. 1924, nr 40,
poz. 424.

Ustawa z dnia 28 maja 1924 r. w przedmiocie rozciggnigcia mocy obowiazujacej ustaw
o NTA na obszar wojewodztwa $laskiego. Dz.U. R.P. 1924, nr 50, poz. 505.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 31 lipca 1923 r. w przedmiocie
wydania regulaminu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1923,
nr 80, poz. 630.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo gor-
nicze. Dz.U. R.P. 1930, nr 85, poz. 654.

Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym. Dz.U. R.P. 1932, nr 94, poz. 806.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie przeka-
zania Ministrowi Sprawiedliwosci zarzadu wymiaru sprawiedliwosci na obszarze
b. dzielnicy pruskiej. Dz.U. R.P. 1921, nr 88, poz. 651.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia
Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 50, poz. 44.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1932 r. — Regulamin Naj-

wyzszego Trybunatu Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1932, nr 118, poz. 968.

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwca 1922 r. w przedmiocie
ustanowienia urzedow gorniczych okregowych w obrgbie Wyzszego Urzedu Gorni-
czego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 53, poz. 489.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 sierpnia 1922 r. w przedmiocie
przepisow przejsciowych o uzywaniu jezyka polskiego w sagdownictwie i notariacie
w gornoslaskiej czgsci wojewddztwa Slaskiego. Dz.U. R.P. nr 60, poz. 631.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 lipca 1930 r. — w sprawie
regulaminu Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu. Dz.U.
R.P. 1930, nr 55, poz. 465.

Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru sprawiedliwosci zawarty
w Poznaniu dnia 20 wrze$nia 1920 r. Dz.U. R.P. 1920, nr 120, poz. 795.
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Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejgcia wymiaru sprawiedliwo$ci na gor-
nos$laskim obszarze plebiscytowym, podpisany w Katowicach dnia 12 kwietnia
1922 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 51, poz. 448.

Zalacznik do ustawy z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji nie-
miecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja
1922 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 44, poz. 370.

Oswiadczenie rzadowe z dnia 31 stycznia 1922 r. w przedmiocie polsko-niemieckiej
umowy amnestyjnej z dnia 1 pazdziernika 1919 r. oraz polsko-niemiecka umowa
dodatkowa do umowy z dnia 1 pazdziernika 1919 r. w sprawie wypuszczenia na
wolnos$¢ 0sob przytrzymanych i przyznania wolno$ci od kar, podpisana w Berlinie
dnia 12 lutego 1921 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 11, poz. 645.

Oswiadczenie rzadowe w przedmiocie wymiany not dotyczacych uktadu polsko-nie-
mieckiego w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 1920 r.
Dz.U. R.P. 1920, nr 120, poz. 796.

Oswiadczenie rzadowe z dnia 23 maja 1922 r. w sprawie podziatu Gornego Slaska.
Dz.U. R.P. 1922, nr 44, poz. 69.

Inne akty prawne

Dwie uchwaty Rady Ambasadoréw w sprawie Slaska Cieszynskiego, Spisza i Orawy
z dnia 25 1 28 lipca 1920 roku. b.m.w. 1920.

Polsko-niemiecka konwencja gornoslaska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 r. By-
tom b.d.w., dziat V, rozdz. 11, art. 140—146; protokét koncowy, pkt VI.
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Zbigniew Naworski

Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Woiwodschaft Schlesien
in den Jahren 1922—19391

Schliisselworter: Organisches Statut fiir die Woiwodschaft Schlesien, Woiwodschaftsverwal-
tungsgericht, Kreis-/Stadtgeschéftsstellen, Schlesischer Woiwode.

Zusammenfassung: Der Artikel besteht aus drei Teilen. Im ersten, einleitenden Kapitel wird der
Weg zur Entstehung der Woiwodschaft Schlesien in der Zweiten Polnischen Republik, sowohl im
prodsterreichischen als auch im propreufischen Teil, dargestellt. Das zweite Kapitel bezieht sich
auf die Ubernahme der Justizverwaltung im ehemaligen preuBischen Gebiet. Oberschlesien war
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zwar nicht direkt davon betroffen, aber die in Grofpolen und Pommern eingesetzten Losungen
wurden in wesentlichem Umfang auf Oberschlesien tibertragen. Dariiber hinaus wird das in die-
sem Gebiet vor der Wiedererlangung der Unabhéngigkeit geltende System der Verwaltungsge-
richtsbarkeit kurz umrissen. Das dritte Kapitel bildet den Hauptteil des Artikels und beschéaftigt
sich mit dem Aufbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Woiwodschaft Schlesien. Neben der
allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit werden auch die Streitverfahren in Bergbausachen the-
matisiert. Der Beitrag wird mit einigen Bemerkungen zur Amtssprache in Verfahren vor schle-
sischen Verwaltungsgerichten abgeschlossen.

Zbigniew Naworski

Administrative courts in the Silesian Voivodship 1922—1939

Keywords: organic statute of the Silesian Voivodeship, voivodeship administrative court, poviat/
municipal departments, Silesian Voivodeship Governor.

Summary: The article consists of three parts:. The first one — a short introduction — presents
the process of creation of the Silesian Voivodeship in the Second Republic, both its post-Austrian
and post-Prussian part. The second part of the article presents the takeover of the justice system
in the former Prussian district. Although it did not concern Upper Silesia directly, the solutions
applied in Greater Poland and Pomerania were transferred in their essence to Upper Silesia; the
article presents also the system of administrative courts in force in this area before regaining
independence. The third part — the main one — discusses the structure of the administrative
courts in the Silesian Voivodship. Apart from general administrative courts, the article focuses
also on the problem of administrative litigation in mining cases. The article ends with some re-
marks regarding official language in proceedings before the Silesian administrative courts.



