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Etapy ewolucji polskiego prawa wykroczen

Pie¢dziesiat lat mingto od uchwalenia w 1971 r. kompleksowej kodyfikacji
prawa wykroczen w Polsce Ludowej. Ostatnio ukazata si¢ monografia Marcina
Lysko pt. Prawo wykroczen Polski Ludowej'. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu,
ze autor jako jedyny prowadzi w Polsce badania historyczno-prawne nad roz-
wojem prawa wykroczen, o czym $wiadczy jego dorobek naukowy?. Ksiazka

" Doktorantka w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu.

' M. Lysko: Prawo wykroczen Polski Ludowej. Biatystok 2020, ss. 136.

2 Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej (1960—1971).
Biatystok 2016; Prokuratorski nadzor ogolny w akcji dostaw obowigzkowych w Polsce Ludo-
wej. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” (dalej: MH-I) 2003, T. 1, s. 81—102; Kara pracy popraw-
czej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej. MH-1 2008, T. 6, s. 143—168;
Prawo wykroczen Niemieckiej Republiki Demokratycznej. MH-1 2009, T. 7, s. 121—140;
Orzecznictwo karno-administracyjne w zakresie dostaw obowigzkowych ptodow rolnych w Pol-
sce Ludowej. MH-1 2009, T. 8, s. 189—222; Poczqtki prac nad kodyfikacjq prawa karno-admi-
nistracyjnego Polski Ludowej. MH-I 2011, T. 10, s. 217—243; Wykroczenia drogowe w praktyce
orzecznictwa karno-administracyjnego okresu gomutkowskiego. MH-1 2012, T. 11, s. 315—349;
Zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej. MH-1 2013,
T. 12, s. 321—349; Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciolem katolickim w Polsce
(1956—1970). ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 2007, T. 59, z. 1, s. 129—152;
Problem chuliganstwa w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej (1952—1989).
CPH 2008, T. 60, z. 2, s. 179—202; Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiow orzekajqcych w Pol-
sce Ludowej (1952—1956). CPH 2012, T. 64, z. 2, s. 249—275; Udzial przedstawicieli na-
uki w pracach nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej. CPH 2015,
T. 67, z. 1, s. 129—166; z innych — wspoétautorstwo: M. Lysko, D. Maksimiuk: Pierwsze lata
ludowej sprawiedliwosci. Uwagi o ksigzce Anny Machnikowskiej, Wymiar sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944—1950. CPH 2009, T. 61, z. 1, s. 361—375; a ponadto w CPH M. Lysko
opublikowat artykut: Prokuratorski nadzor ogélny w Polsce w latach 1950—1967. CPH 2005,
T. 57, z. 2, s. 203—224.
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jest owocem prowadzonych od 2005 r. badan nad prawem wykroczen w Polsce
Ludowe;j. Stanowi ona dopehienie dorobku Marcina Lyski i ,,jest poswigcona
historii polskiego prawa wykroczen w okresie powojennym” (s. 9). W innym
miejscu badacz wskazuje, iz ,,niniejsza monografia zawiera takze rozwazania
poswiecone dalszemu rozwojowi prawa wykroczen Polski Ludowej w dekadzie
lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych oraz przemianom o charakterze sys-
temowym, ktore mialy miejsce po upadku systemu komunistycznego” (s. 10).
Autor nawigzuje w ten sposob do syntezy Adama Litynskiego Historia prawa
Polski Ludowej®. Wnikliwa analiza poszczegdlnych aktow prawnych oraz uwa-
runkowan spoteczno-politycznych podkreslic ma ich znaczenie jako mechani-
zmu represji politycznej i trzymania w postuchu spoteczenstwa.

Marcin Lysko w swej monografii jako problem badawczy przyjat ,,probe
oceny systemu prawa wykroczen Polski Ludowej z punktu widzenia rozwia-
zan obecnie obowigzujacych w tej dziedzinie szeroko pojmowanego prawa kar-
nego” (s. 11). Metoda badawcza zastosowana przez autora opiera si¢ na anali-
zie faktow historycznych i prawnych, czego wyrazem sg licznie umieszczone
w przypisach ustawy obowigzujagce w opisanych ramach czasowych (s. 23, 31
1 nastepne).

Konstrukcja monografii sensownie taczy w sobie elementy merytoryczne
i chronologiczne, przy wyczerpujacym opisie wybranego tematu badawczego.
Publikacja zostata podzielona na cztery tematyczne rozdziaty, a kazdy z nich
na podrozdziaty, w ktorych omdéwiono zagadnienia stanowigce rozwiniecie tre-
$ci rozdziatu. Cato$¢ zostata zwienczona trafnym podsumowaniem.

Marcin Lysko swe rozwazania rozpoczyna od 1918 r., w ktorym po 123
latach Polska odzyskata niepodlegtos¢. Na odradzajacych si¢ ziemiach moz-
na bylo zaobserwowac swoista mozaike prawna®, obowigzywato wowczas pigé
systemoéw prawnych’. Autor wkracza dos¢ gleboko w istote wykroczen. Przed-
stawia system francuski z trojpodziatem przestgpstw (zbrodnia, wystepek, wy-
kroczenie), system austriacki i system niemiecki®. Nastepnie prowadzi czytel-
nika do 22 marca 1928 r., kiedy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpi-

3 A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej. Warszawa 2013.

* W. Makowski: W sprawie ujednostajnienia ustawodawstwa. ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1919, nr 2—3, s. 1, 14—15.

5 Ostatnio kompleksowo zob.: A. Litynski: Kodyfikacja prawa II Rzeczypospolitej. W: Ob-
licza Niepodleglej. Red. W. Kalwat, M. Kopczynski. Warszawa 2018, s. 152 i n.; P. Fiedor-
czyk: Dziedzictwo Komisji Kodyfikacyjnej Il RP — w stulecie odzyskania niepodlegtosci. W:
Drziedzictwo Il Rzeczypospolitej. Red. W. Kalwat, M. Kopczynski, R. Kostro. Warszawa 2019,
s. 123 i n.; wczesniej patrz takze: S. Plaza: Historia prawa w Polsce na tle porownawczym.
Cz. 3: Okres miedzywojenny. Krakéw 2001, s. 34; w odniesieniu tylko do prawa karnego row-
niez: Historia panstwa i prawa Polski 1918—1939. Red. F. Ryszka. Warszawa 1968, s. 55 i n.

¢ A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej..., s. 187—189; J. Skupinski: Model pol-
skiego prawa o wykroczeniach. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 53—54;
7. Swida: Zarys polskiego prawa o wykroczeniach. Wroctaw 1995, s. 13—14.
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sat rozporzadzenie o postgpowaniu karno-administracyjnym’, co stanowito po-
czatek tworzenia wlasnego systemu prawa wykroczen. Kodyfikacja materialne-
go prawa wykroczen bylta czeScig kodyfikacji prawa karnego® i zostata uchwa-
lona na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 11 lipca
1932 r°, niektore zasady odpowiedzialno$ci za wykroczenia odsytaja do ko-
deksu karnego.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze kodyfikacja prawa materialnego wy-
kroczen z 11 lipca 1932 r. byla efektem wieloletnich dyskursow naukowych
pomiegdzy cztonkami Wydzialu Karnego Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczpo-
spolitej Polskiej, a konkretnie pomiedzy Emilem S. Rappaportem! i Juliuszem
Makarewiczem!!. Roznice pogladow tych znamienitych jurystow sprowadzaty
si¢ do nastepujacych kwestii:

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 roku o postgpo-
waniu karno-administracyjnym (Dz.U. z 1928 r., nr 75, poz. 444).

§ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks
karny (Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 571).

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo
o wykroczeniach (Dz.U. z 1932 r.,, nr 60, poz. 572).

1 Emil Stanistaw Rappaport (ur. 8 lipca 1877 r. w Warszawie, zm. 10 lub 11 sierpnia 1965 r.
w Lodzi) — wybitny polski prawnik pochodzenia zydowskiego, specjalista prawa karnego. Od
1919 r. czlonek, a nastgpnie sekretarz generalny Komisji Kodyfikacyjnej II RP, sekretarz Wy-
dzialu Karnego, uczestnik prac nad projektem Kodeksu karnego z 1932 r., do ktérego wraz
z J. Jamonttem opracowat najprawdopodobniej pierwszy (jeszcze przed prof. J. Makarewiczem)
komentarz: Kodeks karny 1932 r. z dostosowanymi do kodeksu tezami z Orzeczen Sqdu Naj-
wyzszego (Warszawa 1932). W 1929 r. opracowat i oglosil Projekt wstepny ustawy o wykro-
czeniach oraz wspolnie z A. Mogilnickim Kodeks postgpowania karnego, cz. II: Motywy usta-
wodawcze. W okresie migdzywojennym sekretarz generalny i przewodniczacy Statej Delega-
cji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych II Rzeczpospolitej Polskiej. Postulowal stworzenie norm
mig¢dzynarodowego prawa karnego przewidujacego sankcje za nawotywanie do wojny zaczep-
nej. W Polsce wniosek ten zostat uwzgledniony i wprowadzony do Kodeksu karnego z 1932 r.
jako tzw. Lex Rappaport. W 1940 r. zostal aresztowany, byt wig¢ziony na Pawiaku i Mokoto-
wie. Po zwolnieniu w 1941 r. pisat Kronike pamigtnikowq dziejow prawnictwa polskiego okresu
1887—1939. W czerwcu 1946 1. zostat powotany na cztonka Najwyzszego Trybunatu Narodo-
wego do sadzenia zbrodniarzy hitlerowskich. W latach 1947—1951 piastowat stanowisko pre-
zesa Izby Karnej Sadu Najwyzszego. W latach 1946—1960 prowadzit dziatalno$¢ naukowo-dy-
daktyczng na Uniwersytecie Lodzkim. W 1959 r. przetozyt na jezyk polski pomnikowe dzieto
Cesare Beccarii O przestgpstwach i karach. W latach 1958—1959 opracowat i oglosit w ,,Pa-
lestrze” bezcenne przyczynki do dziejow adwokatury polskiej z lat 1906—1917: Moje czasy
adwokackie. Od 1960 r. emeryt. Zob. K. Pol: Poczet prawnikéw polskich XIX—XX w. Wyd. 2
przejrzat i uzupetnit A. Redzik. Warszawa 2011, s. 949—968; A. Redzik: Profesor Juliusz Ma-
karewicz — Zycie i dzielo. W: Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza.
Red. i stowo wstepne A. Grzeskowiak. Lublin 2005, s. 47—50; D. Janicka: Polska mysl praw-
nokarna XIX—XX wieku: autorzy i ich dzieta. Od szkoly klasycznej do socjologicznej. Postowie
J. Lachowski. Torun 2017, s. 212 i n.

I Juliusz Makarewicz (ur. 5 maja 1872 r. w Samborze, zm. 20 kwietnia 1955 r. we Lwo-
wie) — profesor prawa karnego, senator II RP, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej II RP; w zwiaz-
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— ,uznania prawa dotyczacego wykroczen za dzial prawa administracyjnego
lub karnego, co oznaczatoby catkowite pominigcie w pierwszym wypadku
prawa o wykroczeniach w kodyfikacji karnej;

— poddania spraw o wykroczenia jurysdykcji sadow lub organéw administracji;

— zakresu czyndw karalnych, ktore miaty by¢ zaliczone do wykroczen, a wigc
kwestii granic miedzy sfera penalizacji obejmujacej zbrodnie i wystepki,
a obszarem obejmujacym wykroczenia'?.

Makarewicz wskazywal dwudzielnos¢ przestepstw i zdecydowanie odrzu-
cat trojpodziat. Podziat winy na umyslng i nieumyslng uzasadniat wedtug jury-
sty dwupodziat przestepstw. Makarewicz przyjmowat, ze zbrodnia jest umyslna,
a wykroczenie moze by¢ nieumyslne. Wskazywat rowniez na zdecydowana od-
miennos¢ wystepujaca pomiedzy godzacymi w dobro chronione przestgpstwa-
mi a drobnymi naruszeniami natury porzadkowej stanowiacymi wykroczenia.
Odmienno$¢ ta byta wedtug jurysty wystarczajacym powodem do wylaczenia
wykroczen z kategorii przestepstw, w wyniku czego nalezy traktowaé wykro-
czenia jako dziatl prawa administracyjnego. Proponowat natomiast stworzenie
odrebnego ,.kodeksu karnego policyjnego™?. Wykazane w nim naruszenia na-
tury porzadkowej podlegatyby orzecznictwu organéw administracyjnych'.

ku z pracami kodyfikacyjnymi odbyt w 1928 r. podréz po Stanach Zjednoczonych w celu za-
poznania si¢ z amerykanskim systemem prawa karnego; w 1923 r. zostal wybrany czlonkiem
korespondentem Polskiej Akademii Umiejetnosci, w 1928 r. za$§ czlonkiem czynnym. W tym
samym roku zostal wybrany rektorem Uniwersytetu Jana Kazimierza, a w roku nastgpnym —
prorektorem. Na poczatku drugiej wojny $wiatowej (tzw. pierwsza okupacja sowiecka: 1939—
1941) Makarewicz pozostat we Lwowie i jesienia 1939 r. dalej prowadzit Katedre Prawa Kar-
nego, ale w wyniku przeksztalcenia dawnego UJK w uczelni¢ o charakterze ukrainskim i ko-
munistycznym utracit pracg. Wydane 3 stycznia 1940 r. rozporzadzenie wladz Uniwersytetu
Iwana Franki pozbawito go, podobnie jak wielu innych profesorow, etatu na uczelni. W latach
okupacji niemieckiej (1941—1944), poczynajac od jesieni 1941 r., Juliusz Makarewicz prowa-
dzit we wlasnym domu we Lwowie wyktady i seminaria w ramach tajnego nauczania. Po po-
nownym wkroczeniu do Lwowa wojsk sowieckich zostal aresztowany; w jego obronie do Bo-
lestawa Bieruta wystapito z listem otwartym ponad stu przedstawicieli $wiata polskiej nauki.
W 1947 r. podjal prace na Uniwersytecie Iwana Franki. Zaj¢cia prowadzit do 1954 r., a jego
wyktad z prawa karnego panstw obcych (burzuazyjnych) cieszyl si¢ wielkim zainteresowa-
niem, cho¢ prowadzony byt w kilku jezykach. Pochowany zostal na Cmentarzu Lyczakowskim.
Zob. zwhaszcza K. Pol: Poczet prawnikow..., s. 841—865; A. Pasek: Juliusz Makarewicz — wy-
bitny uczony i kodyfikator polskiego prawa karnego. W: Wybitni prawnicy na przestrzeni wie-
kow. Red. M. Marszatl, J. Przygodzki. Wroctaw 2006, s. 157—169; A. Redzik: Profesor Juliusz
Makarewicz..., s. 23—92; G. Rejman: Juliusz Makarewicz — polski uczony na przelomie XIX
i XX wieku (1872—1955). W: Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza...,
s. 93—118; D. Janicka: Polska mysl prawnokarna..., s. 153 i n.

12 J. Skupinski: Model polskiego prawa o wykroczeniach..., s. 88.

3 A. Litynski: Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad
czescig ogolng kodeksu karnego. Katowice 1999, s. 56.

14 J. Makarewicz: Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach). ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, nr 4, s. 475.
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Z kolei E.S. Rappaport stat na stanowisku trojdzielnego podziatu prze-
stepstw. Uwazal, ze pomigdzy przestgpstwami a wykroczeniami nie wystepu-
ja odmiennosci natury jako$ciowej. Owo przekonanie $wiadczy¢ miato o tym,
ze wykroczenia nalezy traktowaé jako nizszg kategori¢ przest¢pstw, a unifi-
kacje prawa wykroczen nalezy przeprowadzi¢ w ramach prac nad kodyfika-
cja prawa karnego. Wedlug E.S. Rappaporta wykroczenia trzeba podzieli¢ na
dwie grupy:

1) wykroczenia objete zakresem ,,kodeksu karnego policyjnego”, w sprawie
ktorych bedzie orzeka¢ organ administracyjny;

2) wykroczenia podobne do przestepstw, w sprawie ktorych orzeka¢ beda wy-
lacznie sady. Kodyfikacja tych wykroczen powinna by¢ $cisle zwigzana
z kodyfikacja prawa karnego, bedacego ,,0sobng ustawa przy kodeksie kar-
nym”".

Kodyfikacja prawa materialnego wykroczen z 11 lipca 1932 r. byla blizsza
pogladom i koncepcji Makarewicza. Jej zakres obejmowat wylacznie drobniej-
sze wykroczenia o charakterze ogoélnoporzadkowym (podlegaty jurysdykeji or-
ganow administracji ogdlnej), czyny cigzsze, godzace w dobro chronione, znaj-
dowaty si¢ w ustawodawstwie szczegolnym'® (podlegaty jurysdykcji wytacznie
sadow).

Szkoda, ze Marcin Lysko nie zaprezentowal czolowych tworcow wspo-
mnianych kodeksow, a mianowicie: Juliusza Makarewicza, Wactawa Makow-
skiego'’, Emila S. Rappaporta. Autor nigdzie nie daje nawet skromnych no-

15 E.S. Rappaport: Zagadnienia kodyfikacji wykroczer w ustawodawstwie polskim. ,,Gaze-
ta Sadowa Warszawska” 1929, nr 22, s. 334—336.

16 J. Jakubowska-Hara: Grzywna w polskim prawie wykroczen. Warszawa 2004, s. 20.

17 Wactaw Makowski (1880—1942) — w mtodos$ci poeta, dziatacz rewolucyjny i niepod-
legtosciowy zwiazany z PPS i Jozefem Pitsudskim, dwukrotnie aresztowany (1901 i 1906) za
dziatalno$¢ niepodleglosciowa 1 wigziony przez wladze rosyjskie; adwokat; obronca w proce-
sach politycznych z lat 1905—1907; profesor zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, wykta-
dowca prawa karnego i panstwowego; w 1916 r. cztonek Rady Miejskiej m.st. Warszawy; wice-
dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu; od 1919 r. cztonek Komis;ji
Kodyfikacyjnej; wspottworca noweli sierpniowej z 1926 r., wspotautor wybitnego osiggnigcia
polskiej mysli prawniczej, ktore przez dtugi czas nalezato do najnowoczesniejszych kodyfikacji
europejskich — Kodeksu karnego z 1932 r. (nalezy podkresli¢, ze dzielo to z pewnymi zmia-
nami obowigzywato w Polsce do konca 1969 r., za§ wiele rozwigzan przyje¢ty nastepne kodek-
sy: poprzedni, z 1969 r., oraz obecnie obowigzujacy — z 1997 r.), i konstytucji kwietniowej
z 1935 r; w 1922 r. 1 1926 r. minister sprawiedliwosci. Byty kierownik resortu sprawiedliwo-
$ci Tymczasowej Rady Stanu — miat zreszta doswiadczenia i zastugi w pracach nad uporzad-
kowaniem stanu prawnego i wymiaru sprawiedliwo$ci na ziemiach polskich. Aktywnie wiaczyt
si¢ w prace Komisji Prawno-Wojskowej istniejacej w strukturze Komisji Wojskowej Tymcza-
sowej Rady Stanu. Ale nie tylko. Makowski, ktory do konca pierwszej wojny $wiatowej nie
stuzyt w wojsku, 20 lipca 1920 r., na apel Rady Obrony Panstwa, w 40. roku zycia, bedac
profesorem Uniwersytetu Warszawskiego, zglosil si¢ do stuzby czynnej w randze szeregow-
ca. 7 sierpnia 1920 r. zostal awansowany do stopnia podporucznika czasu wojny. Zbieglo si¢ to
z wprowadzeniem — 9 sierpnia 1920 r. — w zycie zunifikowanego niemieckiego wojskowego
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tek biograficznych pojawiajacych si¢ na kartach ksigzki postaci. Szkoda, bo te
zwykle dopelniajg i ubarwiaja tekst. Natomiast sama charakterystyka miedzy-
wojennego prawa wykroczen, cho¢ lakoniczna, to nacechowana jest fachowo-
$cia 1 poparta wiedza prawnicza.

Monografia dostarcza szczegdtowego wyjasnienia zagadnien terminologicz-
nych. Znajdujemy wyjasnienie terminu ,,prawo karno-administracyjne”, kto-
ry ma swoje zrodlo w organach wymierzajacych kary sprawcom wykroczen,
a byly to organy administracji.

Po wprowadzeniu w poczatki prawa o wykroczeniach Marcin Lysko prze-
chodzi do analizy wykroczen w Polsce Ludowej. Powojenny model orzecznic-
twa karno-administracyjnego nie stwarzat ,,realnych mozliwosci oddziatywania
na ksztaltowanie si¢ polityki administracyjnej w kierunku spoteczno-wycho-
wawczym”, charakteryzowal go bowiem ,wybitny charakter represyjny, a nie
wychowawczy’®. Przejrzys$cie i w sposob czytelny zostat przedstawiony kieru-
nek orzecznictwa karno-administracyjnego z grudnia 1951 r. Zarysowano stop-
niowy proces odchodzenia od modelu mieszanego i przejscia do rozwigzan ty-
powych dla prawa administracyjnego. Szczegdétowo przedstawiono nieznang
dotad funkcje wychowania spotecznego" orzecznictwa karno-administracyjne-
go, ktorej znaczenie znane byto wowczas jedynie z ,,doswiadczen Zwiazku Ra-
dzieckiego”® — niestety nie wskazano tu zrodia tej tezy. Poruszona zostata

prawa karnego. Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej Makowski zlozyt akces pozostania
w Wojsku Polskim na state. Odbyt przeszkolenie, zdal z wynikiem celujacym ,,egzamin oficer-
ski fachowo-prawniczy” i 1 lutego 1921 r. zostal mianowany podporucznikiem stuzby state;j.
Rownolegle, za zgoda przetozonych, wyktadat na Uniwersytecie Warszawskim oraz uczestni-
czyt w pracach Komisji Kodyfikacyjnej. 26 marca 1921 r. zostal awansowany do stopnia pod-
putkownika Korpusu Sadowego. Opracowal projekty ustaw karnych wojskowych i oglosit je
w 1921 r. (Kodeks karny wojskowy z komentarzem). 1 stycznia 1921 r. otrzymat tytut profeso-
ra nadzwyczajnego prawa karnego, za$ 1 wrzesnia 1923 r. zostal profesorem zwyczajnym. Do-
piero na skutek naciskow Uniwersytetu, czynionych na wtadze wojskowe oraz z pewnoscia 0so-
biscie na Makowskiego, niech¢tnie zgodzit si¢ opusci¢ wojsko. 5 maja 1922 r. zostal zwolniony
do rezerwy, a nast¢pnie ex post zweryfikowany z datag 1 czerwca 1919 r. w stopniu pulkow-
nika. Zob. L. Kania: Zofnierska karta w Zyciu prof. Waclawa Makowskiego. ,Palestra” 2001,
z. 5—6, s. 98—102; por. tez A. Ajnenkiel: Wactaw Makowski. W: Polski stownik biograficz-
ny. T. 19. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 253; K. Pol: Poczet prawnikow...,
s. 1037—1053; D. Janicka: Polska mys! prawnokarna..., s. 137 i n.

18 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski: Polskie prawo administracyjne. War-
szawa 1956, s. 419.

¥ Wychowawcza funkcja orzecznictwa karno-administracyjnego miata byé w szczegol-
nos$ci stosowana wobec tych obywateli, ktorym nie wyplenione dotad przezytki starej $wia-
domosci burzuazyjnej niejednokrotnie utrudniaja zrozumienie wlasnych najglebszych intere-
sow, w calosci zbieznych z dazeniami naszego panstwa o pelne zwyciestwo socjalistycznych
stosunkow spotecznych”. Sprawozdanie stenograficzne 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 15 grudnia 1951 r., tam 32, https://www.sejm.gov.pl [dostep: 29.03.2022].

2 Tbidem.
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takze kwestia zastepczej kary aresztu za orzeczong kare grzywny i omowione
problemy z tego wynikajace.

Stuszna jest konstatacja autora, ze wprowadzanie socjalistycznego modelu
orzecznictwa karno-administracyjnego rozpoczeta ustawa z 20 marca 1950 r.?'.
Odbiorca poznaje nowy ustrdj administracji oparty na radach narodowych, kto-
re przejely od starostow funkcje organow orzekajacych. Nowe organy orzekaja-
ce w sprawie o wykroczenie powstalty na mocy ustawy z 15 grudnia 1951 r.22.
Likwidacji ulegta sadowa kontrola orzeczen w sprawie o wykroczenia. Powstale
kolegia zostaty odlgczone od wymiaru sprawiedliwo$ci, zupetnie zmienity mo-
del postgpowania, sktad orzekajacy w zasadzie opieral si¢ na czynniku spotecz-
nym (osoby orzekajace nie miaty wyksztalcenia prawniczego). Marcin Lysko
stusznie podkresla, Zze kolegia nie byly czes$cig administracji panstwowej —
byly formalnie niezawiste. Zniesiona zostala kara aresztu, dodano karte pracy
poprawczej oraz upomnienie. Wprowadzono jawnos¢ i kontradyktoryjnos$¢ po-
stgpowania, instytucj¢ oskarzenia i obrony*. W tym miejscu nalezatoby wspo-
mnie¢ — czego zabraklo w monografii — ze bez zmian zostalo zachowa-
ne przedwojenne postgpowanie mandatowe oraz nakazowe®. Autor skrupulat-
nie prezentuje zmiany ustawowe z 1958 r. Jak wiadomo, najpierw ustawa z 22
maja 1958 r.** przywrdcita kar¢ aresztu za najpowazniejsze wykroczenia o cha-
rakterze chuliganskim. Wigksze zmiany wprowadzono pot roku pozniej usta-
wa z 2 grudnia 1958 1.2° 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym?’. Zniesiono kar¢ pracy poprawczej i upowaz-
niono kolegia do wymierzania kary aresztu za wykroczenia enumeratywnie
wyliczone w ustawie, co w pdzniejszych ustawach sukcesywnie rozszerzano.
Orzeczenie kary aresztu zasadniczego pozwalato na zgdanie skierowania spra-
wy na droge postepowania sagdowego. Wazne jest, ze autor publikacji wyka-
zal, iz odejscie od socjalistycznej koncepcji wychowawczej kar w kierunku za-
ostrzenia dolegliwo$ci srodkoéw karnych pozwalalo wowczas przedstawicielom
nauki sktania¢ si¢ ku pogladowi o tozsamos$ci rodzajowej przestepstw i wy-
kroczen jako czynoéw roznigcych si¢ od siebie stopniem spolecznego niebezpie-
czenstwa (s. 38).

2l Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwo-
wej (Dz.U. z 1950 r., nr 14, poz. 130). Ustawa weszta w zycie z dniem 13 kwietnia 1950 r.

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U.
z 1951 1., nr 66, poz. 454).

3 A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej..., s. 187.

24 Tbidem.

» Ustawa o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligafistwo (Dz.U. z 1958 r., nr 34,
poz. 152).

%6 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym (Dz.U. z 1958 r., nr 77, poz. 396).

27 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U.
z 1951 r., nr 66, poz. 454).
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Ostateczna kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej nastapita 20 maja
1971 r.%. Uchwalono wowczas trzy ustawy, o czym Marcin Lysko nie wspomi-
na. Dodatkowo, wkradt si¢ tu drobny btad, gdyz jako dat¢ uchwalenia ustawy
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia badacz podaje 12 maja 1971 r.
Kodyfikacja byta cato$ciowa i bardzo dobrze przygotowana. Autor zauwaza
trafnie wptyw czynnikow politycznych i administracyjnych na koncepcje prac
ujednolicajacych. Wskazuje, iz ustawodawca odszedt od terminologii karno-ad-
ministracyjnej, czym dat wyraz stanowisku, ze prawo wykroczen nie jest dzia-
fem prawa administracyjnego®. Badacz sygnalizuje odbiorcy zwiazki doktry-
nalne pomigdzy kodyfikacjg prawa karnego a kodyfikacja prawa wykroczen.

Marcin Lysko wychodzi poza ramy czasowe swojej monografii, by czytel-
nik zapoznat si¢ z kolejnym etapem ewolucji prawa o wykroczeniach, a mia-
nowicie — reformg systemowa z 1998 r. Nowelizacja nie zmienita wymiaru
kary za popetnione wykroczenie, a jedynie skreslita kilka archaicznych prze-
stanek nieodpowiadajacych 6wczesnym realiom. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.3° w art. 175 nakazywata odda¢ sagdom wymiar
sprawiedliwos$ci. Przepis spowodowat catkowita likwidacje kolegiow, co na-
stapito 17 pazdziernika 2001 r., wraz z przekazaniem kompetencji do orzeka-
nia w sprawach o wykroczenie wydzialom grodzkim sadéw rejonowych (mo-
del orzekania francuski)®.

Reasumujac, monografia Marcina Lyski jest wyjatkowa i cenna w swej ma-
terii. Stanowi swoista klamrg dorobku naukowego autora. Tematyka jest bardzo
interesujgca, poniewaz dotyczy galezi prawa obowigzujacych w calym spote-
czenstwie, prawa powszechnie stosowanego. Przepisy niektorych z analizowa-
nych ustaw obowigzujg po dzi§ dzien. Marcin Lysko przeprowadza czytelnika
przez gaszcz kodyfikacji w sposob chronologiczny, opisujac przystepnym jezy-
kiem zmiany zachodzace od 1918 r., gdy rozpoczyna si¢ proces tworzenia pra-
wa o wykroczeniach jako osobnej gatezi prawa, az do 2001 r., kiedy nast¢pu-
je likwidacja kolegiow (organdéw orzekajacych o charakterze quasi-sagdowym).
Badacz wyroéznia trzy etapy ewolucji prawa o wykroczeniach: 1) kodyfikacja
prawa o wykroczeniach w II Rzeczypospolitej Polskiej; 2) kodyfikacja prawa
o wykroczeniach w Polsce Ludowej; 3) kodyfikacja prawa o wykroczeniach
w III Rzeczypospolitej Polskiej. Marcin Lysko trafnie podjat watek wplywu
polityki na przebieg prac kodyfikacyjnych w Polsce Ludowej. Publikacja jest

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Ko-
deks wykroczen, Ustawa o ustroju kolegiow do spraw wykroczen (Dz.U. z 1971 r., nr 12, poz.
114—118).

¥ A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej..., s. 188.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483).

3! Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Red. T. Grzegorczyk. Warszawa
2012, s. 16.
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wyczerpujaca 1 w petni realizuje cel badawczy postawiony przez autora. Na
koniec wspomnie¢ nalezy o bogatych materiatach archiwalnych oraz mnogos$ci
zrodet drukowanych wykorzystanych do opracowania tekstu monografii.
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Aleksandra Krawczyk-Wojciechowska

Die Entwicklungsphasen des polnischen Deliktsrechts
Schliisselworter: Rechtskodifikation, Evolution, 1932—2001

Zusammenfassung: Neulich ist die Monografie von Marcin Lyska mit dem Titel Prawo
wykroczen Polski Ludowej [Das Deliktsrecht der Volksrepublik Polen] (Biatystok 2020, 136 S.)
erschienen. Als Ausgangspunkt fiir seine Uberlegungen nimmt der Autor das Jahr 1918. Darge-
stellt wird das franzdsische System mit der Dreiteilung von Straftaten (Verbrechen, Vergehen,
Verfehlung) sowie das dsterreichische und das deutsche System. Die polnische Kodifikation des
materiellen Deliktsrechts vom 11. Juli 1932 war Ergebnis eines langjdhrigen wissenschaftlichen
Diskurses im Kreise von Mitgliedern der Kodifikationskommission fiir Strafrecht in der Zweiten
Polnischen Republik.

Die Einfithrung des sozialistischen Modells der Strafverfolgungsgerichtsbarkeit begann mit
dem Gesetz vom 20. Médrz 1950. Das Buf3geld- und Strafbefehlsverfahren aus der Vorkriegszeit
wurden hingegen unverdndert aufrechterhalten. Die endgiiltige Kodifizierung des Deliktsge-
setzes der Volksrepublik Polen erfolgte am 20. Mai 1971. Die Vorschriften einiger der analysier-
ten Gesetze sind noch heute in Kraft. Die dritte Phase der Kodifizierung des Deliktsgesetzes fand
bereits zur Zeit der Dritten Polnischen Republik statt.
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Stages in the Evolution of the Polish Law of Misdemeanors
Keywords: codification of law, evolution, 1932—2001

Summary: Recently, Marcin Lyska published a monograph entitled Prawo wykroczen Polski
Ludowej [The Law of Misdemeanors of the Polish People’s Republic] (Biatystok 2020, pp. 136).
Lyska begins his reflections in 1918. He presents the French system with the tripartite division
of crimes (felonies, misdemeanours, and petty offences), the Austrian system, and the German
system. The Polish codification of the substantive law of offences of 11 July 1932 was the result of
many years of scientific debate by the members of the Criminal Department of the Codification
Commission of the Second Republic of Poland.

The introduction of the socialist model of penal and administrative jurisprudence began with
the act of 20 March 1950. On the other hand, the pre-war mandate and prescriptive procedures
were preserved in an unchanged form. The final codification of the law of misdemeanors of the
Polish People’s Republic took place on May 20, 1971. The provisions of some of the acts analyzed
here are still in force today. The third stage of the codification of the law on misdemeanors took
place in the Third Polish Republic.



