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Czy ustawa jest dobra na wszystko?

Stwierdzenie, ze rzymskie panstwo zmagato si¢ z wieloma patologiami,
to truizm. Na pytanie, czy ustawa jest dobra na wszystko, prawie kazdy tez
bez glebszego zastanowienia odpowie przeczaco. Ciekawe moze by¢ jednak
blizsze przyjrzenie si¢ temu problemowi na podstawie konkretnych przykta-
dow zaczerpnietych glownie z historii prawa rzymskiej republiki. Patologie, na
ktore, w kontekscie postawionego w tytule pytania, warto zwroci¢ uwagg, to
lichwiarstwo i jego konsekwencje, rozrzutno$¢ i nieumiarkowanie w jedzeniu
i piciu, w pewnej mierze zwigzane z korupcjg polityczng; wreszcie — dotyka-
jaca wszystkie warstwy spoteczne plaga gier losowych. Oczywiscie lista jest
nickompletna, mozna tu na przyktad doda¢ choéby prostytucje i strgczycielstwo
czy kontrabande, ale nawet powierzchowny przeglad wymienionych w pierwszej
kolejnosci zagadnien moze stanowi¢ ciekawy przyczynek do refleksji na temat
skutecznosci ingerencji panstwa.

Lektura pierwszych ksigg 4b Urbe condita Liwiusza pokazuje do$¢ jasno, ze
najwigcej emocji w zyciu spotecznym wywotywaty dwa palace problemy: ziemia
i dtugi. Walka o wladze, w szczegblnosci walka plebejuszy o dostep do urzedow,
jest tu wtornym problemem. Wtornym o tyle, ze z rzeczywistg ostroscia ujawnit
si¢ on dopiero z czasem, gdy interesy polityczne wyzszych warstw plebejuszy
byly juz z gruntu odmienne od tych prezentowanych przez doty spoteczne'.

W Rzymie pojawilo si¢ zjawisko masowego zadluzenia nizszych warstw
spotecznych. Wprawdzie rzymska pozyczka (mutuum) zostala skonstruowana

! Jeszcze pod rokiem 357 p.n.e. Liwiusz (Liv. 6, 34—35) méwi wyraznie, ze wobec przy-
gniatajacego zadtuzenia lud byt mato zainteresowany zyciem politycznym, ozywienie nastgpito
dopiero po przeprowadzeniu oddtuzenia — witadza uzyskata poparcie, o ktore zabiegata.
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jako instytucja nieodptatna?, to standardowo dodawana do kontraktu stypulacja
odsetkowa uczynita z pozyczki dogodne zrédio dochodow dla kazdego, kto,
cho¢by czasowo, dysponowat wolnymi $rodkami. Jesli doda¢ do tego, ze rzymska
pozyczka miata na og6t charakter konsumpcyjny — byta brana na zaspokojenie
codziennych potrzeb, sptat¢ innych, wczesniej zaciggnigtych pozyczek, wresz-
cie zaptacenie podatkow® — niemal nieuchronnie musiata prowadzi¢ do ruiny
dtuznika. Sytuacj¢ pogarszata jeszcze pierwotna swoboda w okreslaniu stopy
odsetek umownych®*, powszechna praktyka doliczania do kapitatu podstawowego
odsetek niezaptaconych w terminie, tak Zze same one dawaty odsetki (anatocyzm)’
i surowo$¢ egzekucji w razie niewyptacalnosci dtuznika®. To nieinwestycyjne
przeznaczenie srodkéw powodowalo state narastanie zadluzenia. W catym
okresie republikanskim, ale przede wszystkim w dwoch pierwszych wiekach
republiki, kiedy podziaty polityczne przektadaty si¢ wprost na rozwarstwienie
majatkowe, byt to jeden z podstawowych probleméw, z jakimi musiata poradzié
sobie patrycjuszowska wladza. Kiedy bowiem stan ogolnego zadtuzenia osiggat
poziom krytyczny, wywotane tym faktem rozruchy godzity w stabilno$¢ pan-
stwa — zar6wno w spokdj wewngtrzny, jak i w bezpieczenstwo zewnetrzne.
Tracity one nieco na ostrosci jedynie w obliczu zagrozenia zewnetrznego’, choé
warto tu zwroci¢ uwagg, ze wcielony do legionow, a wiec oderwany od pracy
drobny rolnik, przynajmniej do czasu wprowadzenia zotdu (stipendium)?, musiat
fatwo wpadac w spirale zadluzenia. Sytuacja byta wigc dynamiczna, a zjawisko
poglebiajacego si¢ zadtuzenia byto z powodzeniem wykorzystywane w retoryce
politycznej. W kontekscie tej retoryki spore wrazenie robi choc¢by historia Marka

2 Na podstawie przekazow zrodtowych, w tym tekstow literackich, mozna bez duzego ry-
zyka przesady pokusi¢ si¢ o sformutowanie wniosku, ze nieodptatno$¢ w rzymskiej praktyce to
mit, element etosu obywatela, o ktorym si¢ mowito, ale w rzeczywistosci rzadko wprowadzano
w zycie. Szeroko o nieodptatnosci jako idei, w tym nieodptatnosci kontraktu mutuum: J. Mi-
chel: Gratuité en droit romain. Bruxelles 1962, zwlaszcza s. 102—127, 596—601; zob. tez
A. Pikulska-Robaszkiewicz: Lichwa w panstwie i prawie republikanskiego Rzymu. £.6dz
1999, s. 17—28.

3 O tym ostatnim méwi choéby Liv. 2,23, 5—6; 6, 32, 1.

4 Pisze o tym wyraznie Tacyt (4nn. 6,16).

5 Zob. np. A. Pikulska-Robaszkiewicz: Anatocyzm. W: Profesorowi Janowi Kodreb-
skiemu in memoriam. Red. A. Pikulska-Robaszkiewicz. L6dz 2000, s. 301—312.

¢ O surowosci tej egzekucji wspomina wielokrotnie Liwiusz (np. Liv. 2, 23, 1—S8; 6, 11, 8;
6, 143—144; 6, 34, 2).

7 Liwiusz daje nawet wyraz podejrzeniu (w szczeg. Liv. 6,15,7), ze patrycjuszowska wia-
dza sama prowokowata sgsiadow do wojen po to, by przez pobor do wojska tagodzi¢ problemy
wewnetrzne.

8 A. Pikulska-Radomska: Fiscus non erubescit. O niektorych italskich podatkach
rzymskiego pryncypatu. £.odz 2013; zob. tez A. Swigton: s.v. Stipendium. W: Wielka encyklo-
pedia prawa. T. 1: Prawa Swiata antycznego. Red. B. Sitek, W. Wotodkiewicz. Warszawa
2014, s. 390—391.
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Manliusza, dostarczajgca nie tylko informacji o napigciach spotecznych i nastro-
jach panujgcych wérdd zadtuzonych plebejuszy, ale i metodach ich usmierzania®.
Tak zarysowana problematyka jest dos$¢ ztozona, tu zostang przedstawione
jedynie niektore jej aspekty. Dos¢ powiedzie¢, ze historia wiekszosci ustawo-
dawstw, zarowno dawnych, jak i nowozytnych, pokazuje jasno, ze praktycznie
w kazdej epoce dtuznicy zadali od prawodawcow ochrony przed nadmiernymi
zadaniami wierzycieli udzielajacych oprocentowanych pozyczek i prawie zawsze
zadania te byly uwzgledniane. Panstwo rzymskie, nie tylko w epoce republi-
kanskiej, takze interweniowato, i to dwutorowo. Z jednej strony stosowano
rozwigzania o charakterze publicznoprawnym, polegajace na ustawowej redukcji
zadtuzenia przy uzyciu $rodkéw publicznych (tabulae novae'). Z drugiej, takze
w drodze ustawy, usitowano poskromi¢ chciwos$¢ pozyczkodawcow przez wpro-
wadzenie ograniczen swobody w okre§laniu umawianego stypulacyjnie opro-
centowania pozyczek, nakladajac przy tym réwnolegle, cho¢ nie kazdorazowo,
sankcje na naruszajacych zakazy. Tabulae novae mozna w tym opracowaniu
zostawi¢ z boku, cho¢ zadania takich aktow pojawialy si¢ w republikanskiej
rzeczywistosci spotecznej bardzo czgsto — zadtuzenie przygniatalo, bo odsetki
byly wysokie, a szansa na sptate niewielka, skoro $rodki wzigte tytulem pozycz-
ki zostaty przejedzone. Zrozumiate, ze haslo oddtuzenia w agitacji politycznej
musialo trafia¢ na podatny grunt. Warto tylko zaznaczy¢, ze interwencje pan-
stwa nie mialy nic wspdlnego z dziatalnoscia charytatywna, a regulacje te byly
okresowo skutecznymi narzedziami utrzymania porzadku spotecznego.

Wiele argumentdéw przemawia za tym, ze pierwsza regulacja dotyczaca odse-
tek znalazta sie¢ w ustawie XII tablic!!. Abstrahujgc w tym miejscu od szczegdotow
sporu toczonego w nauce, wystarczy zaznaczy¢, ze pierwotna maksymalna stopa
odsetek zostata okreslona jako fenus unciarium. To 1/12 kapitatu, a wiec 8 1/3%,
naliczane w skali miesigca, to jest 100% w skali roku. Regulacja ta zostala
powtdrzona wiek pozniej przez lex Duilia Menenia (358 r. p.n.e.). To wyraznie
nie wystarczato, tym bardziej ze oblezenie Wejow i najazd galijski rujnowaty
zapewne liczne rzesze plebejuszy, skoro w roku 347 p.n.e. na mocy nieznane-
go z nazwy plebiscytu obnizono dopuszczalne ustawowe stopy procentowe do
poziomu semiuncia'?, tj. 4 1/6% miesigcznie, a wigc 50% w skali roku. Dalsza
radykalizacja nastrojow doprowadzita do przyjecia skrajnego rozwigzania, tzn.
catkowitego zakazu udzielania oprocentowanych pozyczek, wprowadzonego
w roku 342 p.n.e. przez lex Genucia®. To radykalne rozwigzanie z pewnoscia

° Pisze o nim wielu: obszernie Liv. 6, 11—20; poza nim m.in. Diod. 15,35; App. Reb. ital. 9.

10 Uzywajg tego terminu w tym wilasnie znaczeniu np. Cezar (Caes. Civ. 3,1,3), Liwiusz
(Liv. 32, 38, 9), Cycero (Cic. Att. 5,21,13); zob. tez A. Pikulska-Robaszkiewicz: Lichwa...,
s. 29—38.

' Tac. Ann. 6,16; Liv. 7,16,1; zob. A. Pikulska-Robaszkiewicz: Lichwa..., s. 39—357.

12 Liv. 7, 27, 3; Tac. Ann. 6,16.

3 Liv. 7, 42, 1; App. Bell. civ. 1,54.
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nie odpowiadato warunkom, w jakich przyszto mu funkcjonowac¢ i nawet nie
wiadomo doktadnie, jakie sankcje przewidziano dla tamigcych zakazy (cho¢
Appian moéwi o karach).

Dla tych rozwazan istotne jest jednak przede wszystkim udzielenie odpowie-
dzi na zasadnicze pytanie, czy ustawowych limitdw przestrzegano, a jesli nie,
to w jaki sposob je obchodzono. I tu pojawia si¢ nowa, fascynujaca ptaszczyzna
obserwacji.

W narracji Liwiusza dotyczacej potowy IV w. p.n.e. wiele jest wzmianek
o lawinowo poglebiajacym si¢ zadluzeniu. To moze oznaczac, ze unciarium fenus
z ustawy XII tablic nie bylo przestrzegane, a wigc w praktyce pobierano wyzsze
odsetki. Stad zapewne ponowienie tej regulacji w lex Duilia Menenia. Cho¢
ustawa ta formalnie nie zmienita niczego w dotychczas obowigzujacym stanie
prawnym, to jednak jej wydanie nie bylo dla spotecznosci szokiem — co innego
zmienia¢ regulacje decemwirdw, a co innego je obchodzi¢. Takim szokiem byto
raczej wydanie plebiscytu o semiuncia, ale po otrzasni¢ciu si¢ z niego droga
do realizacji populistycznych zgdan trybunow stata juz otworem i caltkowicie
zabroniono udzielania oprocentowanych pozyczek. Zakaz taki byt calkowicie
sprzeczny z potrzebami obrotu i warunkami ekonomicznymi, w jakich miat
funkcjonowac, to jednak nie potrzeby obrotu zdecydowaty o jego wprowadzeniu.

Nie zaskakuje wigc, ze regulacje te spotkat los typowy dla wszystkich praw
niedostosowanych do warunkéw ekonomicznych — wkrotce zaczeto skutecznie
obchodzi¢ zawarty w niej zakaz. Przestrzeganie regulacji musiatoby zreszta
doprowadzi¢ do catkowitego zatamania stosunkéw kredytowych. Odsetki byty
wiec nadal pobierane, tym bardziej ze ustawy te byly w najlepszym razie minus
quam perfectae, ich naruszenie zatem nie powodowalo niewaznosci stypulacji
odsetkowej, naktadajac jedynie na naruszajgcego obowigzek zaptacenia kary. Do-
dajmy: niematej. W postgpowaniu apud populum wymierzano poena quadrupli,
to jest kare w wymiarze czterokrotnej wartosci. Czego? Najpewniej nienaleznie
pobranego $wiadczenia, cho¢ brak przestanek do odrzucenia pogladu, ze pod-
stawa naliczenia byt caty obrot!.

W celu obejscia zakazoéw rzymscy lichwiarze zastosowali prosty sposob po-
legajacy na podstawieniu podmiotéw". Umowy w ich imieniu zawierali Latyni
lub sprzymierzency, ktorych zakaz zawarty w lex Genucia nie obejmowat. Jest
to kolejny dowod na to, ze zywiot spoleczny zawsze znajdzie sposob na obejscie
przepisow niedostosowanych do warunkow, w jakich zyje. Uptyneto jednak
pottora wieku, zanim w roku 193 p.n.e. uchwalono lex Sempronia de pecunia
credita'®, rozciggajaca zastosowanie rzymskich regulacji dotyczgcych udziela-

4 Zob. A. Pikulska-Radomska: ,,... A kiedy pieniedzy publicznych na to nie wystarcza-
to...”. Uwagi o karaniu lichwiarstwa w rzymskiej republice. W: Prawo karne i polityka w pan-
stwie rzymskim. Red. K. Amielanczyk, A. D¢binski, D. Stapek. Lublin 2015, s. 135—143.

15 Proceder ten opisuje Liv. 35,7, 2—35.

16 Tiv. 35,7,2—S5.
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nia oprocentowanych pozyczek na Latynow i socii. Plebiscytowi temu mozna
by przypisa¢ epokowe znaczenie. W epoce personalnosci prawa rozciagnat
on zastosowanie norm rzymskiego ius civile na osoby spoza kregu obywateli.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze zastosowanie tego aktu rozciggato si¢ jedynie na
stosunki kredytowe migdzy obywatelami i sprzymierzonymi, nie za$ na stosunki
sprzymierzonych migdzy soba, co w tej epoce bytoby mozliwe tylko w drodze
ich wlasnej regulacji. Akt ten zobowigzywat wszystkich wierzycieli do zlozenia
w okreslonym terminie deklaracji dotyczacych pozyczek udzielonych na procent
obywatelom rzymskim.

Lex Sempronia w zalozeniu miala zapewne da¢ dtuznikom ochron¢ przed
zadaniami nieobywatelskich wierzycieli, ale niewiele wskazuje, by w rzeczy-
wistosci odegrala znaczaca role. Popadta raczej w zapomnienie, bgdac kolejna
z licznych, cho¢ nieskutecznych regulacji problemu odsetek. Nieskuteczno$¢ tej
i innych Jeges potwierdza dramatycznie opresja, w jakiej znalazt si¢ wiek pozniej
pretor M. Semproniusz Asellion, ktéry przyplacit zyciem cheé przywrocenia
dawnych praw w interesie zadtuzonych. Oburzeni lichwiarze zabili go na rynku,
nie zdazyt nawet dobiec do $wiatyni, by tam szukaé¢ schronienia'.

U schytku republiki sytuacja ekonomiczna i spoleczna ulegta dos¢ istotnej
zmianie. W tych zmienionych warunkach, wraz z nasileniem kontaktéw hand-
lowych z Grecja 1 Azja, zmianie ulegl takze dotychczasowy sposob naliczania
odsetek. Spoleczenstwo rzymskie tej doby dalekie juz byto od archaicznej spo-
fecznos$ci wiesniaczej, przeksztalcito si¢ bowiem w zhellenizowane spoleczen-
stwo miejskie, pelne ludzi interesu zajmujacych si¢ transakcjami finansowymi.
W tych warunkach stracito racje bytu unciarium fenus, ktére bylo produktem
pozyczek artykulow zywnosciowych, funkcjonujacym w rytmie prac rolnych.
W spoleczenstwie, ktore szeroko otworzyto si¢ na obrét pieni¢zny, pojawita si¢
usura jako wynagrodzenie ptacone z tytutu korzystania z cudzego kapitatu. Cen-
tesimae usurae, po raz pierwszy wprowadzone ok. 70 r. p.n.e. dla Azji Mniejszej
przez jej namiestnika Lukullusa'®, wkrotce znalazty powszechne zastosowanie,
a oficjalnie zostaly ustanowione uchwalg senatu z konca 51 r. p.n.e.”’. System
polegat na naliczaniu setnej cze$ci naleznosci gléwnej miesigcznie, co daje 12%
w stosunku rocznym.

Cycero, ktory w swoich listach poswigca sporo miejsca sprawom finansowym
(sam czegsto bywat w tarapatach finansowych i1 korzystat z pomocy moznych
protektorow), opisuje wolny rynek odsetek z ostatnich dziesiecioleci republiki.
W roku 62 mowi o pozyczce udzielonej na semisses, tj. 6%*°, pod rokiem 61
wspomina, ze fenerator Caecilius (zreszta wuj Attyka) nie moze wyciggnaé

7 App. Bel. civ. 1,54; Liv. Per. 74; Val. Max. 3,7,4.
8 Plut. Luc. 20,3.

¥ Cic. Att. 5,21,13.

20 Cic. Epist. 5,6,2.
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wigcej niz 12%?*, w roku 54 wreszcie informuje, ze w szczytowym okresie
kampanii wyborczej oprocentowanie wzrosto z 4% do 8%?*. I mylitby si¢ ten,
kto by sadzil, ze podane wartosci naliczane byly w stosunku rocznym.

Najwigcej miejsca poswigca Cycero stynnej lichwiarskiej pozyczce Brutusa,
z ktora zetknat si¢ w 51 roku, kiedy zostal namiestnikiem prowincji Cylicji®.
Wkrétce po objeciu stanowiska przyszto mu rozstrzygaé spor miedzy obywa-
telami rzymskimi M. Skaptiusem i P. Martiniusem a przedstawicielami cypryj-
skiego miasta Salamis. Sprawa zaczela si¢ w 56 r. p.n.e., niedlugo po podboju
Cypru i wcieleniu go do prowingji Cylicji. Wtedy wlasnie przybylo do Rzymu
poselstwo Salamis w nadziei na uzyskanie pokaznej pozyczki. Postom udato si¢
zawrze¢ umowe z wymienionymi obywatelami, familiarami Brutusa, jednego
z pozniejszych zabodjcow Cezara. Pozyczkodawcg byl w rzeczywisto$ci sam
Brutus. Zastosowano tu zatem zabieg polegajacy na podstawieniu podmiotow.
Pozyczka zostata oprocentowana w wysokosci 4% w stosunku miesigcznym,
a wiec 48% w skali roku. Wystawiono skrypt dtuzny, zawarto tez dodatkowa
umowe o doliczaniu do dtugu skapitalizowanych odsetek. Transakcja doszta do
skutku wbrew postanowieniom wydanej rok wczesniej lex Gabinia®*. Plebiscyt
ten, uchwalony na wniosek trybuna Aulusa Gabinusa, zakazywal udzielania
w Rzymie pozyczek prowincjuszom i mial na celu poskromienie chciwosci
zardwno znaczgcych obywateli, jak i zwyktych lichwiarzy, a w kazdym razie,
by lichwa nie byta uprawiana zbyt jawnie. Postanowienia lex Gabinia zostaty
w tym przypadku ztamane legalnie. Wykorzystujac swoje koneksje, Brutus
doprowadzil do wydania dwoch uchwat senatu, zezwalajacych zaréwno na
zawarcie umowy, jak i ustalenie odsetek na wspomnianym poziomie. (Swoja
droga: jesli Brutus nie krepowal si¢ bra¢ 48% rocznie plus anatocyzm, to ile
musieli pobiera¢ zwykli lichwiarze?)

Cycero znalazt si¢ w bardzo niewygodnej sytuacji, sam bowiem byt zadtu-
zony u Brutusa (nie tylko zresztg u niego). Zalit sic Attykowi?, ze przed wy-
jazdem do prowincji otrzymal od Brutusa list, w ktorym ten prosit o pomysine
rozstrzygnigcie sporu. Wiedzial tez, ze wierzyciele usitowali odzyska¢ nalezno$¢
réznymi sposobami — takze sit3?. Z jednej strony wiec nie chcial zrazi¢ do
siebie Brutusa, z drugiej jednak nie chciat tama¢ postanowien wtasnego edyktu
przewidujacego centesimae usurae cum anatocismo anniversario. Salaminianie
byli nawet sklonni zaplaci¢ calos¢, twierdzac, ze i tak beda ptaci¢ z jego kie-

2 Cic. Att. 1,12,1, Seneka (Sen. Epist. 118,2) nazywa go nieublaganym: quam durus sit
fenerator Caecilius, a quo minoris centesimos propinqui nummum movere non possit.

2 Cic. Q. fr. 2,14 (2,15b); ta sama informacja w Cic. Att. 4,15.

2 Cic. Att. 5,21; 6,1—1.

#* Cic. Att. 5,21,12.

% Cic. Att. 5,21,13.

% Cic. Att. 6,1.

27 Cic. Att. 5,21,11.
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szeni, skoro nie przyjat zwyczajowej tapowki. Po licznych probach osiggnigcia
kompromisu. Cycero umyt rece 1 opuscil prowingcje, nie zalatwiwszy sprawy.

Koniec republiki to okres bardzo wysokich odsetek pobieranych w praktyce
i powszechnie, z naruszeniem, a przynajmniej obej$ciem prawa, i w atmosferze
dezaprobaty spotecznej. Ale pobieranych i to powszechnie.

Zrédtem inspirujacej refleksji moze byé tez spojrzenie na tzw. leges sump-
tuariae. Bogatym zrodtem wiedzy o nich sa Noctes Atticae Aullusa Gelliusza
(2,24) i1 Saturnalia Makrobiusza (3,17). To cata duza grupa ustaw majacych na
celu ograniczanie rozrzutnos$ci i nadmiernych wydatkow?. Lista leges sump-
tuariae jest dosy¢ dtuga, tradycyjnie umieszcza si¢ na niej roznej rangi akty
wydawane migdzy 217 a 18 r. p.n.e., cho¢ w rzeczywistosci pierwsze takie
regulacje pochodza z okresu kréolewskiego, a wiele z nich zawarto w ustawie
XII tablic. Na liscie znajduja si¢ zaréwno takie akty, przedmiotem ktérych uczy-
niono wylgcznie kwesti¢ ograniczenia zbytkownych wydatkow, jak i takie, ktore
postanowienia limitujgce nadmierne wydatki i hojno$¢ wprowadzajg niejako
przy okazji innych postanowien, stuzgcych do realizacji nieco odmiennych niz
zwalczanie rozrzutnosci celéw spotecznych. Tak wiec obok regulacji dotyczacych
stroju 1 innych zewnetrznych objawow zbytku wprowadzaty ograniczenia co do
rodzaju 1 wartosci podarkow wregczanych zwyczajowo z okazji roznych $wiat,
regulowaly kwesti¢ marnotrawstwa, powracaty takze kilkakrotnie do problemu
kosztow ceremonii pogrzebowych i styp.

2 QOstatnio o nich: Aulus Gellius: Noctes Atticae 2,24 de vetere parsimonia; deque an-
tiquis legibus sumptuariis — Aulus Gelliusz: Noce Attyckie 2,24 o dawnej oszczednosci
i o starozytnych ustawach dotyczqcych wydatkow. Przekl. A.R. Jurewicz, M. Piechocka-
-Ktos, wstgp M. Piechocka-Ktos, komentarz A.R. Jurewicz. Poznan 2012; zob. tez recenzj¢
tej pozycji: M. Kurytowicz, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, T. 65, nr 2, s. 446—
450; J. Rominkiewicz: O rzymskich ustawach ograniczajgcych wydatki na organizacje uczt
(Makrobiusz, Saturnalia 3,17). ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3741, Prawo CCCXXI.
Wroctaw 2016, s. 29—55 1 literatura tam podana. Do$¢ tatwo dostepna polskojezyczna dawniej-
sza literatura to np. J. Sondel: Les ‘leges sumptuariae’ considérées comme ['expression des
conditions sociales et économiques de la Rome antique. ,,Archivum luridicum Cracoviense”,
1973, Vol. 6, s. 101—124; M. Kurytowicz: Prawo i obyczaje w staroZytnym Rzymie. Lublin
1994, s. 43—53; Idem: Leges sumptuariae w panstwie i prawie rzymskim. W: Z historii pan-
stwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane Prof. Wi. Cwikowi w czterdziestolecie jego
pracy tworczej. Red. J. Ciagwa, T. Opas. ,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo, Ekonomia”
1998, T. 25, s. 139—154; M. Kurytowicz: Prawo rzymskie wobec przejawow luksusu i mar-
notrawstwa. W: Zbytek i ubostwo w starozytnosci i sredniowieczu. Red. L. Kostuch, K. Ry-
szewska. Kielce 2010, s. 131—140; A. Pikulska-Robaszkiewicz: Ustawowa regulacja oby-
czajow w prawie rzymskim. ,,Studia Iuridica” 1999, T. 37, s. 213—219; K. Chytta: Sit modus
in rebus — rzecz o ,leges sumptuariae” w prawie rzymskim. ,,Zeszyty Prawnicze TBSP UJ”
2004, z. 11/12, s. 131—138; A.R. Jurewicz: Czymze jest wolnos¢, jesli nie wolno temu, kto
chce, umrze¢ w luksusie? W: Cztowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji
europejskiej. Red. G. Dammaco, B. Sitek, O. Cabaj. Olsztyn—Bari 2008, s. 338—342.
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Szczegolnie interesujgca, takze obyczajowo, grupe uregulowan stanowig tzw.
leges cibariae, zawierajace postanowienia ograniczajace nadmierne wydatki
i luksus w ucztach i serwowanych na nich potrawach. Okreslaty one szczegd-
fowo dopuszczalng liczbe uczestnikow biesiad, maksymalne kwoty, ktére mogly
by¢ wydatkowane na zorganizowanie uczty, jak rowniez wagg srebrnej zastawy
stotowej, ktoéra mogla znalez¢ sie na stole. Wszystkie te wartosci byly zrozni-
cowane w zaleznosci od okazji, z jakiej uczta byta wydawana?. Tu ujawnia si¢
interesujaca koincydencja migdzy ta grupa ustaw a przeciwdziataniem korupcji
politycznej (crimen ambitus)®. Szczegélnym rodzajem naduzycia wyborczego
w republikanskim Rzymie byla organizacja uczt, rozdawnictwo zywnosci badz
innych dobr w zwiazku z ubieganiem si¢ o urzad publiczny. Tego rodzaju prak-
tyki mogty przybiera¢ posta¢ przekupstwa politycznego, czyli largitio. Na szcze-
g6lng uwage w tym kontek$cie zashuguja postanowienia lex Antia (migdzy 71
a 68 r. p.n.e.), ktoéra miata zapobiega¢ korumpowaniu urzgdnikow wystawnymi
biesiadami i podarkami. Okre$lata ona szczegdtowo, czyje zaproszenie urzednik
lub kandydat do urzedu moze przyjmowac®.

Nie ulega watpliwos$ci, ze ustawy te byly powszechnie obchodzone, na
przyktad lex Fannia wydana w 162, badz 161 r. p.n.e., o ktorej pisza i Gellisz,
i Makrobiusz*. Ograniczala ona warto$¢ wydatkow, jakie mozna bylo ponosi¢
na zorganizowanie uczty zarowno w dni powszednie, jak i §wigteczne. Limito-
wala takze liczbe zapraszanych gosci. Pliniusz Starszy*® podaje dodatkowo, ze
ustawa zakazywata serwowania potraw z ptactwa, wyjatek stanowita kura i to
nietuczona. Poniewaz ustawa méwila tylko o kurach, zaczeto specjalnie tuczy¢
koguty, co podobno prowadzilo do uzyskania jeszcze smaczniejszego i delikat-
niejszego migsa. Poniewaz przepisy tej ustawy odnosity si¢ jedynie do Rzymu,
zaczeto wystawnie ucztowaé w podmiejskich posiadtosciach. Ciekawe sg losy
wspomnianej lex Antia. Makrobiusz pisze, ze ,,ustawe te, chociaz byta znakomita,

» Na marginesie warto zauwazy¢, ze poza reglamentacja wydatkéw ustawodawstwo to
promowalo produkcje wilasng, zakazywano bowiem, a przynajmniej ograniczano podawanie
zagranicznych win, zi6t i innych delikateséw pochodzacych spoza Italii. Cho¢ tak naprawdeg
chodzito o zatrzymanie kruszcow w Italii.

30 Problematyka crimen ambitus ma bogatg bibliografie; w literaturze polskiej ostatnio pi-
sali o nich m.in. A. Zandberg: Leges de ambitu. Rzymskie ustawodawstwo wyborcze u schyl-
ku republiki. ,,Meander” 2001, nr 1—2, s. 103—126; M. Sobczyk: Przestepstwo korupcji
wyborczej w republikanskim Rzymie. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, Vol. 66, z. 2,
s. 11-—30; zob. tez literatur¢ tam podana; w kontekScie lex [ulia coloniae Gentivae seu Ur-
sonenis niedawno pisat o nich B. Sitek: Convivium, cena i donum munus w antycznym Rzy-
mie a wspolczesne dylematy korupcji wyborczej (crimen ambitus). ,,Studia Prawnoustrojowe”
2010, T. 11, s. 5—15; zob. tez K. Amielanczyk: s.v. Ambitus. W: Wielka encyklopedia prawa.
T. l..., s. 94.

3 Gell. NA 2,24,13; Macr. Sat. 3,17,13.

32 Gell. NA, 2,24,3; Macr. Sat. 3,17,3—5; sg tez wzmianki u innych autorow, wiecej
w szczegllnosci J. Rominkiewicz: O rzymskich..., s. 44—45.

3% Plin. NH. 9,139.
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stalos¢ luksusu 1 silne przyzwolenie na btedy uczynity bezskuteczng, mimo ze
nie zostala uchylona™4, a o jej wnioskodawcy — Gajuszu Antiusie Restionie
mowiono, ze do konca zycia jadat w domu, Zeby nie widzie¢, jak wszyscy tamia
zawarte w niej ograniczenia.

Dla oceny ustaw przeciwko nadmiernym wydatkom duze znaczenie ma usta-
lenie skutkéw nieprzestrzegania ich postanowien. O tych sankcjach nie wiadomo
zbyt wiele. Wydaje si¢, ze na ogo6t byly to leges imperfectae, a wyjatkiem, by¢
moze jedynym, byta lex Didia (143 r. p.n.e.), ktora, rozciagajac zastosowanie
wspomniane] juz ustawy Fannia na calg Itali¢, zawierata postanowienie, ze ka-
rom, cho¢ nie wiadomo doktadnie jakim, podlegali nie tylko wydajacy uczty, ale
i goscie®. Wiadomo réwniez, ze obywatele rzymscy w zakresie przestrzegania
dobrych obyczajow podlegali kontroli cenzordéw; ci, ktorzy te obyczaje tamali,
podlegali karom w postaci not cenzorskich, ktére mogly wywolywa¢ znaczace
skutki zar6wno w sferze prawa prywatnego, jak i publicznego. Watpliwo$ci nie
budzi tez nadzér edylow i stosowanie przez nich srodkéw karno-administracyj-
nych, z niszczeniem zakazanych towaréw wiacznie. Konsekwentnie na strazy
przestrzegania leges sumptuariae stal Cezar, autor kolejnej ustawy ogranicza-
jacej zbytek w ucztowaniu (lex lulia sumptuaria z 46 r. p.n.e.). Ustawil on na
rynku straznikow, ktorzy zabierali zakazane produkty. Wigkszo$¢ jednak z tych
regulacji to leges programowo imperfectae, a stosowane srodki przymusu miatly
czesto charakter pokazowy. To ostatnie zreszta mozna powiedzie¢ i o publicz-
nych procesach przeciwko lichwiarzom.

Problem ustawodawstwa ograniczajacego zbytek ma watek uboczny w po-
staci leges aleariae, a wigc §rodkdéw prawnych podjetych w celu poskromienia
plagi, jaka byl hazard. O ile zbytek i nadmierna hojno$¢ byly przypadtosciami
dotykajacymi i uprawianymi przez wyzsze warstwy spoteczenstwa, a nizsze
mogly najwyzej razi¢, o tyle hazard byl plaga obejmujaca cate spoteczenstwo,
nie wyltaczajac niewolnikow. Szczeg6lnie rozpowszechniony byt w dotach spo-
fecznych, co w potaczeniu z faktem, ze zwykle byl uprawiany w miejscach zlej
reputacji, knajpach, lupanarach itp., sprawiato, ze stanowit zjawisko spotecznie
niebezpieczne®®.

3% J. Rominkiewicz: O rzymskich..., s. 36.

3 Macr. Sat. 3,17,6.

3¢ Pisatl o tym wielokrotnie M. Kurytowicz: Die Gliicksspiele und das romische Recht.
In: Studi in onore di Cesare Sanfilippo, IV. Milano 1983, s. 369—382; Idem: Alea i kontrak-
ty aleatoryjne w prawie rzymskim. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, z. 2, s. 75—90;
Idem: Prawo i obyczaje..., s. 81—89; Idem: Das Gliickspiel im romischen Recht. ,,Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung* 1985, Bd. 102, s. 185—
219; Idem: Leges aleariae und leges sumptuariae im antiken Rom. In: Studia in honorem Ele-
mér Polay septuagenarii. Ed. O. Both. Szeged 1985, s. 271—279; M. Kurytowicz: Loca aedi-
lem metuentia (Sen. De vita beata 7, 1, 3). Z dzialalnosci edylow rzymskich na rzecz ochrony
porzgdku i moralnosci publicznej. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio G
(Tus) 1988, Vol. 32/33, s. 123—135.
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Wiadomo o trzech republikanskich ustawach zakazujacych gier hazardo-
wych. Pochodza one najprawdopodobniej z II i I w. p.n.e. Podobnie jak leges
sumptuariae wyrastaty one z dgzno$ci arystokracji rzymskiej do utrzymania
tradycyjnych obyczajow i kierowaty si¢ przeciwko hazardowi jako nieobyczaj-
nemu wystepkowi potgczonemu z rozrzutnos$cig i marnotrawstwem. Zakazy
dotyczace gier hazardowych byly konsekwentnie ponawiane, nowej regulacji
dokonat tez Justynian. Tu istniato jednak zagrozenie karg — byta to grzywna
w poczwornej wysokosci (czego? Nie wiadomo). Zakazy byly ciagle ponawiane,
co nie $wiadczy najlepiej o ich skutecznosci, choé, z drugiej strony, w dawnych
ustawodawstwach takie ,,przypominanie” byto powszechnie przyjete i sprzyjato
rozpowszechnianiu wiedzy o regulacjach prawnych.

Przedstawiona wyzej pokrotce historia ustawodawstwa przeciwko lichwie,
zbytkowi i grom hazardowym pokazuje jasno, ze wspomniane akty wykazy-
waty wyjatkowo mala skutecznos¢. Wydawane byly w szlachetnych intencjach
szeroko rozumianej poprawy obyczajow i powstrzymania negatywnego zjawiska
zanikania cech dawnego etosu. Byly wyrazem szlachetnej, ale nieco naiwnej
wiary prezentowanej przez rzymskiego prawodawce, ze wystarczy jaki$ problem
uregulowaé ustawg, by moc uznaé go za zatatwiony. Ta wiara wielokrotnie
doznawata wstrzasow, a realia funkcjonowania tych regulacji sa kolejnym dowo-
dem na to, ze zywiot spoteczny zawsze znajdzie sposob na obejScie przepiséw
niedostosowanych do warunkéw, w jakich zyje.
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Ist das Gesetz fiir alles gut?
Schliisselworter: antikes Rom, Wucher, leges sumptuariae, leges cibariae, politische Korruption

Zusammenfassung: Die romische Republik hatte mit vielen Pathologien zu kdmpfen. Dazu ge-
horten Wucher, tiberméfige Verschwendung, UnmaéBigkeit beim Essen und Trinken, Gliicksspie-
le oder auch politische Korruption. Diese Erscheinungen hatten weitreichende negative soziale
Auswirkungen, und der Staat versuchte sie durch Gesetze zu beseitigen. Ihre Geschichte zeigt
deutlich, dass sie einen extrem niedrigen Wirkungsgrad aufwiesen. Sie wurden mit der edlen
Absicht verabschiedet, die Sittlichkeit im weiten Sinne zu verbessern und das negative Phéno-
men des Verschwindens der Merkmale des alten Ethos zu stoppen. Sie waren ein Ausdruck des
edlen, aber leicht naiven Glaubens des romischen Gesetzgebers, dass es ausreicht, ein Problem
gesetzlich zu regeln, um es als geregelt betrachten zu kdnnen. Dieser Glaube wurde mehrmals
erschiittert, und die Realitdt dieser Regelungen ist ein weiterer Beweis dafiir, dass das soziale
Element immer einen Weg finden wird, Vorschriften zu umgehen, die nicht an die Bedingungen
angepasst sind, unter denen es lebt.

Anna Pikulska-Radomska

Is law good for everything?
Keywords: ancient Rome, usury, leges sumptuariae, leges cibariae, political corruption

Summary: The Roman Republic struggled with many pathologies. These included usury, exces-
sive profligacy, excesses in food and drink, gambling and political corruption. These phenomena
caused far-reaching negative social consequences, so the state tried to eliminate them by means
of laws. Their history clearly shows that they were extremely ineffective. They were published
with noble intentions of improving customs in a broad sense and stopping the negative phenom-
enon of the disappearance of the features of the former ethos. They were an expression of the
noble but somewhat naive faith presented by the Roman legislator that a problem could be solved
by means of a law. This faith was shaken many times, and the reality of the functioning of these
regulations proves that the society will always find a way to circumvent regulations that are not
adapted to the conditions in which it lives.



