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Dlaczego niepodlegla?
Polska i Polacy 1914—1922
Szkic prawno-ustrojowy

Przyjecie za date odzyskania przez Polske niepodlegtosci dnia 11 listopada
1918 1. jest w zasadzie przede wszystkim symboliczne. W dniu tym zbiegly si¢
bowiem dwa wydarzenia. O 11.00 weszlo w zycie podpisane przez Niemcow
w wagonie kolejowym w lesie Compiegnie o 5.20 zawieszenie broni w wojnie
$wiatowej, rozpoczetej 28 lipca 1914 r. Z kolei przybylego do Warszawy dzien
wczesniej] — 10 listopada, specjalnym pociagiem z Berlina, zwolnionego przez
rzad niemiecki z internowania, brygadiera Jozefa Pitsudskiego' zabrat z dworca
ksigzg Zdzistaw Lubomirski na $niadanie do swojego dworku na Frascati w celu
poinformowania go o sytuacji w kraju?. Pitsudski chciat poczatkowo wyjechaé
jak najszybciej do Lublina, w ktérym ukonstytuowat si¢ 7 listopada 1918 r.
Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej’. Miat nadziej¢ bowiem, ze tam,
w przeciwienstwie do niejasnej sytuacji w Warszawie, znajdzie lepsze oparcie dla
swoich dziatan. Po kolejnych spotkaniach z glodnymi kontaktu z nim polityka-
mi polskimi, ale zwlaszcza po spotkaniu z Radg Zotnierskg wojsk niemieckich
stacjonujacych w Warszawie, w obliczu sytuacji grozacej starciem z nimi (tym

' W. Lipinski: Zwolnienie Jozefa Pilsudskiego z Magdeburga wedlug relacji hr. Harry
Kesslera. ,,Niepodlegtos¢” 1983, T. 18, z. 1, 1938, s. 465—469; P. van Giilpen: Moje spotkanie
z Pitsudskim. ,,Niepodlegtos¢” 1936, T. 14, s. 444—445.

2 B. Hutten-Czapski: Sechzig Jahre Politik und Gesellschaft. Bd. 2. Berlin 1936,
s. 520—521; M. Lubomirska: Pamietnik ksigznej Marii Zdzistawowej Lubomirskiej 1914—
1918. Poznan 1997, s. 706—707.

3 1. Daszynski: Pamigtniki. T. 2. Krakow 1926, s. 321—327.
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bardziej, ze rozpoczeto si¢ rozbrajanie Niemcow?), pozostal w Warszawie. Nie
majac na razie zadnych prawnych podstaw, ale opierajac si¢ na swoim autory-
tecie — na co Niemcy liczyli, ze bedzie respektowany® — Pitsudski nad ranem
11 listopada (prawie w tym samym czasie co rozejm w Compiegnie) podpisat
umowe o opuszczeniu przez Niemcow Warszawy oraz pozostawieniu przez nich
broni, materiatu wojennego i taboru kolejowego na miejscu, w zamian za umoz-
liwienie im jak najszybszej ewakuacji do Niemiec®. Tym samym — przyznawat
pozniej sam Pitsudski — ,,ja chcialem uciec z Warszawy, w ktorej — co dla
przebiegu pdzniejszych wydarzen miato tak istotne znaczenie — zatrzymat mnie
nie kto inny jak Soldatenrat™’. Nast¢pnie tego samego dnia Pitsudski przejat od
Rady Regencyjnej, ktorej cztonkiem byt wspomniany ksigz¢ Zdzistaw Lubomir-
ski, najwyzsza wladzg¢ wojskowg na terenie utworzonego przez cesarzy Niemiec
i Austro-Wegier w 1916 r. Krolestwa Polskiego®. Wezwat réwniez do siebie rzad
lubelski i kazat mu si¢ rozwigzaé, co zreszta 12 listopada nastapito’.

Przytoczenie tych kilku faktow sprzed stu lat, podkreslenie ich dramatycz-
nego poniekad przebiegu sktada si¢ na wspomniane znaczenie symboliczne:
przerwanie dziatan zbrojnych na Zachodzie i oswobodzenie Warszawy zbiegly
si¢ wiasnie 11 listopada 1918 r., pozwalajac na uznanie tego dnia za najbardziej
odpowiedni do $wigtowania odzyskania niepodleglosci.

Odrywajac si¢ jednak od symbolicznego charakteru okolicznosci, wiazacych
si¢ z data 11 listopada 1918 r., nalezy uznaé, ze odzyskanie niepodlegtosci
w 1918 r. nie nastgpito w ciggu jednego dnia, w ktérym przerwano dzialania
zbrojne i niczego nawet nie proklamowano, a jedynie prowadzono rozmowy
1 zawarto uktad, roztadowujacy sytuacje, ktéra mogta wymkngé sie spod kon-
troli. Odzyskanie niepodleglosci byto bowiem procesem, trwajacym kilka lat
poprzedzajacych 11 listopada 1918 r., ale takze nastepujacych po tej dacie. Dla-
czego wiec przyjmuje si¢, ze Polska odzyskata wowczas — a moze nalezatoby
powiedzie¢, ze w ogdle w tamtym okresie — niepodlegto$¢? Pozwolmy odnies¢
to pytanie do kilku kwestii.

4 P. Lossowski: Zerwane peta. Usunigcie okupantow z ziem polskich w listopadzie
1918 roku. Warszawa 1986, s. 92—99.

5 T. Katelbach: Kamerad Marcinkowski (z przetomowych dni 10 i 11 listopada 1918 r.).
»Niepodlegtosc¢” 1938, T. 17, s. 110—116.

6 T. Swiccicki: Pierwszy dzieii Komendanta w wolnej Polsce. Wspomnienia z dnia
10 listopada 1918 r. ,Nardd i Wojsko” 1934, nr 16, s. 2—3; 1. Boerner: Rozbrojenie Niemcow
w Warszawie. Ze wspomnien tgcznikowego oficera Komendanta. ,,Nar6d i Wojsko” 1934, nr 16,
s. 3.

7 J. Pitsudski: Pierwsze dni Rzeczypospolitej Polskiej. W: 1dem: Pisma zbiorowe. T. 8.
Warszawa 1937, s. 106.

8 A. Kakowski: Z niewoli do niepodleglosci. Pamigtniki. Krakow 2000, s. 676—678;
M. Lubomirska: Pamietnik..., s. 708—709.

® T. Piszczkowski: Odbudowanie Polski 1914—1921. Historia i polityka. Londyn 1969,
s. 147—148; J. Pitsudski: Pisma zbiorowe. T. 9. Warszawa 1937, s. 312.
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Po pierwsze, odzyskata niepodleglos¢ przede wszystkim dlatego, ze wszyscy
ci, ktorzy zwigzani byli porozumieniem w sprawie rozbioru Polski, nie zwazajac
na to, ze tym, co zapewnia pokoj mi¢dzy nimi, i stanowi — jak to okreslano —
ow ,,Kitt”, taczacy ich interesy, byta sprawa polska — odeszli od tej waznej dla
nich zasady, co przywiodlo ich do wzajemnej wojny, ktéra wszyscy oni przegrali.
Nigdzie tez indziej w Europie — chociaz dazono powszechnie do wojny — to
jednak jedynie na rozdrapanych przez zaborcoéw ziemiach polskich nie modlono
si¢ tak goraco za Mickiewiczem o wielka wojne, ktora miata nastapi¢ — jak ja
rozumiano — wilasnie miedzy zaborcami, zmieniajgc caty cigzacy nad Polska
i Polakami uktad. Ale malo bylo tych, ktoérzy na jej poczatku w 1914 r. wie-
rzyliby, ze przyniesie ona niepodleglosé. Tak wiec kleska w 1918 r. mocarstw,
tych wiasnie, ktore dokonaty likwidacji dawnej Rzeczypospolitej i przez dtugie
lata pilnowaty, by nie doszto do jej odrodzenia, z punktu widzenia warunkow
odzyskania niepodleglosci w 1918 r. ostatecznie byla czym$ najwazniejszym,
niejako nicodzownym.

Po drugie, Polska stata si¢ niepodlegta, poniewaz Polacy wzi¢li udziat w tej
wojnie, ale nie dlatego, ze zmobilizowano ich do armii zaborczych prawie dwa
i pot miliona Zolnierzy', ktorzy czgsto pdzniej walczyli przeciwko sobie, ale
wazne bylo to ze wzgledu na wilasny czyn zbrojny. Podjety wprawdzie juz na
samym poczatku Wielkiej Wojny, majacy w skali wszystkich wydarzen zbroj-
nych wymiar ledwie symboliczny (przez wszystkie polskie formacje zbrojne
walczace w tej wojnie przewingto si¢ tylko ponad 60 tysigcy zoinierzy, przy
czym niejednokrotnie byli to ciagle ci sami ludzie), byt to jednak udziat samo-
dzielny, bedacy wlasng inicjatywa i nawigzujacy do polskiej idei niepodleg-
fosciowej. Czyn zbrojny, zwlaszcza formacji legionowych, albowiem byly one
najwczesniejsze, mimo calego szumu zwigzanego z ich wystgpieniem, proba
utworzenia nawet rzadu na terenie Krolestwa Polskiego w sierpniu 1914 r.,
w luce migdzy walczacymi wojskami (co tak naprawd¢ bylo mistyfikacja'),
nie okazaly si¢ jednak — trawestujac znane pojecie Johna Reeda, dotyczace
rewolucji 1917 r. — dziesigcioma dniami'?, ktore wstrzasngty $wiatem. Pomy-
lono si¢ w rachubach. Nikt legionistow w Krolestwie Polskim, dokad wkroczyli
6 sierpnia 1914 r., nie wital. Ludzie natomiast chowali si¢ w wigkszo$ci przed
zolnierzami z bialymi orzetkami na maciejowkach, bojac sig, ze kiedy przyjda
,»hasi”, za ktorych uwazano Kozakéw, mogtyby ich spotkaé represje®. Z Krole-
stwa trzeba byto wigc wycofaé si¢ ,,z podkulonym ogonem”. I gdyby nie silna

1°S. Dabrowski: Walka o rekruta polskiego pod okupacjq. Warszawa 1922, s. 43—48,
124—136, 191—201, 329—338.

I A. Kakowski: Z niewoli..., s. 216—217; W. Baranowski: Rozmowy z Pilsudskim (od
1916—1931 r.). ,Niepodlegto$¢” 1938, T. 18, z. 1(48), s. 33—34.

12°J. Reed: Dziesigé dni, ktore wstrzgsnely swiatem. [Przet. A. Dobrot]. Warszawa 1956.

13 M. Sokolnicki: Rok czternasty. Londyn 1961, s. 192—196, 208—218, passim; 1. Da-
szynski: Pamietniki..., s. 171—189.
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protekcja pewnych politykow galicyjskich, ruch zbrojny — gdyz za samowolne
wystapienie grozil legionistom, a zwlaszcza ich wodzowi Joézefowi Pitsudskie-
mu sad polowy — zostatby przekre$lony u samego zarania . Formacja jednak
przetrwatla, a nawet zostala rozwinieta. Udzial, aczkolwiek w skali zmagan na
frontach byl liczbowo niewielki, ale za to zauwazalny, przede wszystkim robit
wrazenie. Wszedzie bowiem tam, gdzie pojawiali si¢ legionisci, dawali przyktady
organizacji i walecznosci, ratujac niejednokrotnie odcinki frontu od zatamania
czy kleski: Mototkow, Lowczowek, Rokitna, a nade wszystko Kostiuchnowka
na Wotyniu w lipcu 1916 r., kiedy spostrzegli i docenili te dziatania zwlaszcza
Niemcy. To wlasnie wowczas zachwycony legionistami generalny kwatermistrz
armii niemieckiej, niezwykle wptywowy general Erich Ludendorff, podjat de-
cyzje, przyczyniajac si¢ do utworzenia Krolestwa Polskiego w akcie 5 listopada
1916 .’ (chociaz u zrddet tego dziatania lezato gtéwnie pelne wyrachowania
zainteresowanie pozyskaniem rekrutow polskich do borykajacych si¢ z brakami
wojsk panstw centralnych'®). Armii polskiej jednak nie zdotano utworzy¢. Doszto
natomiast do kryzysu dotychczasowych formacji legionowych, ktére w zmie-
niajacej sie wojennej koniunkturze sprzeciwily si¢ dowddztwu wojskowemu
Niemiec. Popularne juz wsrod narodu legiony zostaly rozwigzane, czgs$¢ z ich
uczestnikow internowano, cze$¢ pozostata w Krélestwie u boku Niemiec, czes$¢
u boku Austro-Wegier (tylko do lutego 1918 r.), sporo z dawnych legionistow
zeszto na rozkaz dowodztwa do podziemia”. Miejsce zlikwidowanych legionow
zajety inne formacje, tym razem nie tylko po stronie panstw centralnych, ale
takze w Rosji i we Francji. Ten jednak udziat mial juz wigkszy miedzynarodowy
rezonans, a ponadto formacje te powstawaty u boku tych, ktorzy zwyciezali,
a wigc z punktu wyboru — po bardziej trafnej stronie, co okazato si¢ nie bez
znaczenia wtedy, kiedy podejmowano polityczne decyzje.

4 M. Bobrzynski: Wskrzeszenie parstwa polskiego. Szkic historyczny. Krakow 1920,
s. 25—31; M. Seyda: Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. T. 1: Od wybuchu woj-
ny do zbrojnego wystgpienia Stanow Zjednoczonych. Poznan 1927, s. 204—215.

5 E. Ludendorff: Meine Kriegserinnerungen 1914—1918. Berlin 1919, s. 314—318;
M. Sokolnicki: Polska w pamietnikach Wielkiej Wojny 1914—1918. Warszawa 1925, s. 578;
J. Pajewski: ,, Mitteleuropa”. Studia z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie pierwszej
wojny Swiatowej. Poznan 1959, s. 189—190; T. Piszczkowski: Odbudowanie Polski..., s. 44.

1® Na fakt ten zwrocit uwage Szef Sztabu Generalnego general Erich von Falkenhayn,
ktory juz w styczniu 1916 r. wskazat na potencjalne zroédto pozyskania rekruta mieszkancow
okupowanego Krolestwa Polskiego. Zob. W. Conze: Polnische Nation und deutsche Politik im
Ersten Weltkrieg. Koln 1958, s. 145—146, 177—182; F. Fischer: Griff nach der Weltmacht. Die
Kriegsziel des kaiserlichen Deutschland 1914/1918. Diisseldorf 1964, s. 294, 302; S. Dabrow-
ski: Walka o rekruta polskiego..., s. 43—48, 106—156, 191—201, 329—338; J. Stachiewicz:
Niemieckie plany organizacji wojska polskiego w czasie wojny Swiatowej. ,Niepodlegto§¢”
1929, T. 1, z. 1, s. 12—29.

'S, Dzierzbicki: Pamietnik z lat wojny 1915—1918. Warszawa 1983, s. 230—235.
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Po trzecie, Polska stala si¢ niepodlegta dlatego, ze Polacy okazali si¢ dojrzali
1 potrafili wykorzysta¢ dziejowy moment, ktéry nadarzyt si¢ w politycznej proz-
ni, jaka powstala w drugiej polowie 1918 r. Spoleczenstwo polskie podzielone
migdzy trzy panstwa biorace udzial w wojnie przezywato rdézne nastroje, miato
swoje sympatie, rachuby i kalkulacje'®. Identyfikowano si¢, co bylo przeciez
jakim$ niewyobrazalnym, jak nalezy wierzy¢ naszemu dzisiejszemu poczuciu,
dramatem, z zaborcami, jako swoimi, zwlaszcza w pierwszych latach wojny.
Przez ziemie polskie natomiast przetaczaty si¢ fronty, gineli ludzie, dochodzito
do zniszczen, wielu z naszych rodakow catymi rodzinami zostalo wywiezio-
nych w glab Rosji, innych wywozono na przymusowe roboty, zwtaszcza do
Niemiec. Cierpiano gtdd i niedostatek. Zmieniaty si¢ okupacyjne wladze. Wie-
lu z wcielonych do obcych armii rozsianych bylo ciggle po réznych czgsciach
Europy 1 Azji. Wojna i jej potrzeby wymuszaty jednak na stronach konfliktu,
zwlaszcza dawnych zaborcach, podejmowanie pewnych decyzji. Okazato si¢
rowniez, ze Polska i Polacy stawali si¢ dla wszystkich problemem, z ktérego
rozwigzaniem, a wlasciwie potrzeba rozwiazania, nalezato si¢ powaznie liczyc.
Deklaracje polityczne Francji, Anglii czy Wtoch, a wiec gldownych zachodnich
adwersarzy panstw centralnych, w pierwszych latach wojny uznawaty problem
Polski i Polakow za wewnetrzng sprawe Rosji”. Kiedy jednak spetzty na niczym
mrzonki zdobycia w 1914 r. przez Rosjan Berlina i Wiednia, a tym samym
objecia ,,dobroduszng”, carska wladzg wszystkich Polakow?, a latem 1915 r.
trzeba byto definitywnie, mimo pogrézek o powrocie rzucanych na odjezdnym,
ewakuowac si¢ z Krolestwa Polskiego i zajetych w 1914 r. terenéw Galicji?! —
rola Rosji i1 jej polskich koncepcji wyraznie upadla. W ich miejsce, chociaz
od poczatku w sprawie polskiej obecni byli Austriacy, pojawili si¢ Niemcy.
To dzieki gtownie dziataniom armii niemieckiej wygoniono Rosjan z Kroéle-
stwa — ale takze z Litwy, Kurlandii, duzej czesci Biatorusi, na ktérych sporo
byto Polakow (wszak byta to stara Rzeczypospolita) — ktdre objeto wojskowa
okupacja i cywilnym zarzadem??. Na tle trudnosci zwiazanych z administrowa-
niem okupowanymi obszarami, ktore zreszta niemilosiernie eksploatowano na
potrzeby wojennej gospodarki, zaczglty pojawiaé si¢ rozne, jak to zwykle bywa

8 M. Bobrzynski: Wskrzeszenie panstwa..., s. 32—60; 1. Daszynski: Pamigtniki...,
s. 190—191.

1 M. Seyda: Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. T. 1..., passim; Idem:
Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. T. 2: Od zbrojnego wystgpienia Stanow Zjed-
noczonych do konca wojny. Poznan 1931, passim.

20 1dem: Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. T. 1..., s. 118—165; L. Paléolo-
gue: La Russie des Tsars pendant la Grand Guerre, Chapitre Premier. Paris 1922, s. 199—204.

2l M. Lubomirska: Pamigtnik..., s. 198 i nast.

2 A. Stempin: Proba ,,moralnego podboju” Polski przez Cesarstwo Niemieckie w latach
I wojny swiatowej. Warszawa 2013, s. 133—139; J. Lewandowski: Krdlestwo Polskie pod
okupacjq austriackq 1914—1918. Warszawa 1980, s. 41—68. W. von Kries: Deutsche Staats-
verwaltung in Russisch-Polen. ,,Preussische Jahrbiicher” 1933, Bd. 233, H. 2, s. 130—158.
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u Niemcoéw — pragmatyczne i dobre dla nich, ale niekoniecznie dla innych,
pomysty zagospodarowania zajetej na wschodzie przestrzeni®. Miotajgc sie od
koncepcji aneksji**, czy tez tworzenia z ziem polskich watow obronnych dla
Rzeszy”®, kupczenia ziemiami polskimi z Rosja w zamian za separatystyczny
pokoj na wschodzie®, przez idee przeksztatcen tych terenow w jakie$ posrednie
formy powigzan z Rzesza®’ czy tez z Austro-Wegrami?, dotarto na koniec do
koncepcji weiagniecia Polakéw we wlasnag gre, ktorej wyrazem miato by¢ utwo-
rzenie panstwa polskiego®. Rachujac korzysci, zanim dobrze policzono rezultaty,
liczac na poparcie Polakow, utworzono na terenach dawnej prowingji rosyjskiej
Krolestwo Polskie panstwo o tej samej nazwie, co nastgpito aktem cesarzy
niemieckiego Wilhelma i austro-wegierskiego Franciszka Jozefa z 5 listopada
1916 r.*°. Dziatania Niemcow w latach 1917—1918 na ziemiach polskich wzbu-
dzaty nieufno$¢ 1 opdr. Dochodzito do sporéow i kiétni, ktére pdki co Niemcy
thumili moca swojej okupacyjnej wladzy. Polacy nie dali si¢ wciggnaé w poli-
tyczne pomysty Niemcow, nie dali sie ,,moralnie” ujarzmic¢®'. Korzystali z okazji
i budowali instytucje polityczne oraz organy nowego panstwa, ale zachowywali

B 0d przyjmowania Krdlestwa Polskiego jako powiazanej z Niemcami strefy gospodar-

czej, rezerwuaru sity roboczej, miejsca zbytu towaréw niemieckich, terenu kolonizacji niemiec-
kiej (J. Pajewski: , Mitteleuropa™..., s. 50—71, 81—110; L. Grosfeld: Polityka panstw cen-
tralnych wobec sprawy polskiej w latach pierwszej wojny swiatowej. Warszawa 1962, s. 38—44,
47—54; F. Fischer: Griff nach der Weltmacht..., s. 201—204, 346—349), jego podziatu na
terytoria wiaczone bezposrednio i bezwarunkowo do Niemiec badz terytorium wilaczone do
Rzeszy, z ustanowieniem pewnego ograniczonego samorzadu, az po koncepcje stworzenia
z Krolestwa Polskiego terytorium posiadajacego pewne formy autonomii polityczne;j.

% F. Fischer: Griff nach der Weltmacht..., s. 248—250, 294—298, 346—349.

% E. Ludendorff: Meine Kriegserinnerungen..., s. 314; S. A sk e n a z y: Uwagi. War-
szawa 1924, s. 254, 443, 467; J. Pajewski: ,,Mitteleuropa™..., s. 57, 66, 196—197; A. Owsin-
ska: Plany aneksyjne niemieckiego sztabu glownego wobec Polski 1914—1918. ,,Roczniki Hi-
storyczne” 1949, R. 18, s. 278—318; 1. Geiss: Die Polnische Grenzstreifen 1914—1918. Ein
Beitrag zur deutsche Kriegszielpolitik im Ersten Weltkrieg. Liibeck 1960, s. 13—107; J. Kne-
bel: Rzgd pruski wobec sprawy polskiej w latach 1914—1918. Poznan 1963, s. 12—13, 32—51.

% J. Pajewski: , Mitteleuropa”..., s. 44, 46, 72—73, 200; F. Fischer: Griff nach der
Weltmacht..., s. 237—246, 286—291.

27 ]. Pajewski: ,,Mitteleuropa”..., s. 102—103; F. Fischer: Griff nach der Weltmachit...,
s. 255—257, 297—303.

% D. Szymczak: Migdzy Habsburgami a Hohenzollernami. Rywalizacja niemiecko-au-
stro-wegierska w okresie 1 wojny Swiatowej a odbudowa panstwa polskiego. Krakéw 2009,
s. 112—176, 293 i nast.; F. Fischer: Griff nach der Weltmacht..., s. 250—261.

¥ F. Fischer: Griff nach der Weltmacht..., s. 305—310; S. Askenazy: Uwagi..., s. 254—
273; M. Seyda: Polska na przelomie dziejow. Fakty i dokumenty. T. 1..., s. 329—350; M. Bo-
brzynski: Wskrzeszenie panstwa..., s. 110—114; P. Mikietynski: Niemiecka droga ku Mit-
teleuropie. Polityka Il Rzeszy wobec Krolestwa Polskiego (1914—1916). Krakow 2009, s. 164
i nast.

30D, Makitta: Moc prawna akt 5 listopada 1916 roku. ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 1,
s. 59—77.

3UA. Stempin: Préba ,,moralnego podboju” Polski..., passim.
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dystans. Nawet do armii polskiej tworzonej przez Niemcoéw byt staby nabor.
Niemcy, liczacy na liczny naplyw ochotnikéw, ze zdumieniem spostrzegli, ze
w ciggu dwoch tygodni po deklaracji z 5 listopada 1916 r. do wojska wstgpito
nie wigcej niz kilkaset 0s6b*>. W tym czasie doszto takze do star¢ na tle pokoju
brzeskiego z 9 lutego 1918 r., w ktorym przehandlowano Chelmszczyzng po-
pieranemu przez okupantéw panstwu ukrainskiemu®. Gwaltownych protestow
Polakow Niemcy nie odwazyli si¢ jednak sthumic sitg**. Wprawdzie jeszcze we
wrzesniu 1918 r. w liScie do Rady Regencyjnej general gubernator warszawski
Hans von Beseler wskazat, ze wtadze panstw centralnych uznaly pod wzgledem
prawno-mi¢dzynarodowym niezawisto$¢ Polski, byly to juz jednak gesty i de-
cyzje spoznione®. Rozwdj sytuacji w 1918 r. przynosit oczywiste bankructwo
oszczgdnej w deklaracje, a jeszcze bardziej w czyny wyrachowanej Polenpolitik
Niemiec wzgledem Krolestwa Polskiego i jego spoteczenstwa’. Z tego tez po-
wodu, jak wowczas trafnie okreslit t¢ sytuacje austro-wegierski minister spraw
zagranicznych Istvan Burian: Polacy wyciagneli logiczny wniosek ze zmiennych
okolicznosci i proklamowali swoja absolutng niezalezno$¢®’. 7 pazdziernika
1918 r. stojaca na czele Krolestwa Polskiego Rada Regencyjna, deklarujac swo-
ja niezalezno$¢ od okupantdéw, wydata orgdzie do narodu, wskazujac jako cel
odzyskanie niepodleglosci i zjednoczenie wszystkich ziem polskich z dostepem
do morza®. 12 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna wydanym przez siebie
dekretem przejeta zwierzchnictwo nad Polska Sita Zbrojna, do tej pory spra-
wowane przez von Beselera®. Jednocze$nie zdymisjonowano 3 listopada 1918 r.
ostatni, powolany przez siebie rzad Jozefa Swiezynskiego*. Od 10 listopada
1918 r. zaczeto rozbraja¢ oddzialy niemieckie. Tego samego dnia powrécit do

32 W. Basler: Deutschlands Annexionspolitik in Polen und Balticum 1914—1918. Berlin
1962, s. 166.

3 M. Hoffmann: Der Krieg der versiumten Gelegenheiten. Berlin 1926, s. 141—161;
O. Czernin: Im Weltkriege. Berlin 1919, s. 334—347; K. Helfferich: Der Weltkrieg. Bd. 3.
Berlin 1919, s. 247—297; E. Ludendorff: Meine Kriegserinnerungen..., s. 447—449, 502—504.

3 T. Katelbach: Z walk akademikow warszawskich z okupantami niemieckimi (1917/1918).
,»Niepodlegtos¢” 1938, T. 18, z. 1, s. 91—103.

% A. Kakowski: Z niewoli..., s. 625—626.

% D. Makitta: Nietrafiony projekt? Skutki prawno-polityczne aktu 5 listopada 1916 r.
,,Miscellanea Historico-Archivistica” 2017, T. 24, s. 103—114.

37 Austria in Dissolution. Being the personal recollections of Stephan, Ct Burian. Transl.
B. Lunn. London 1925, s. 357.

% Oredzie Rady Regencyjnej z 7 pazdziernika 1918 r. ,,Dziennik Praw Krolestwa Polskie-
go ex 19187, Nr 12, poz. 23. Zob. takze: KW. Kumaniecki: Odbudowa panstwowosci polskiej.
Najwazniejsze dokumenty. 1912—styczen 1924. Warszawa 1924, L. 68, s. 122.

¥ Oredzie Rady Regencyjnej z 12 pazdziernika 1918 r. ,,Dziennik Praw Krolestwa Pol-
skiego ex 1918” 1918, nr 12, poz. 24; K.W. Kumaniecki: Odbudowa panstwowosci polskiej...,
L. 69, s. 123.

40 KW. Kumaniecki: Odbudowa panstwowosci polskiej..., L. 73, s. 129; A. Kakowski:
Z niewoli..., s. 660—664.
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Warszawy Jozef Pilsudski. 11 listopada 1918 r. Rada Regencyjna przekazata mu
petnie wladzy wojskowej*!, za§ 14 listopada 1918 r. przekazata formalnie swoje
uprawnienia. Pitsudski okreslit siebie jako Tymczasowego Naczelnika Panstwa*.
W efekcie doszto do samorozwigzania Rady Regencyjnej i zastapienia na terenie
Kroélestwa Polskiego formalnej monarchicznej formy rzadu rzeczywista forma
republikanskg. Rozpoczat si¢ proces budowy niepodleglego panstwa®.

Po czwarte, Polska stata si¢ niepodlegta dlatego, ze w krotkim czasie po-
trafiono zbudowac silng i dobrze wyszkolong armi¢. Do dzisiaj jest to uwazane
za absolutny fenomen, bo czynnik ludzki, ktory w tworzeniu wojska jest tak
istotny, sktadat si¢ z trzech r6éznych elementow, ktore potrafiono potaczy¢ w jed-
no. Jeszcze w ciagu 1918 r. wielu z nich stato naprzeciwko siebie, ale z chwilg
kiedy rozpadly si¢ obce armie, tysiace oficerow, generalow, podoficerow, zasi-
lonych czynnikiem legionowym, wspartych poborem znalazto si¢ w szeregach
jednej polskiej armii. W koncu 1918 r. bylo ich juz koto 100 000 tysiecy, by
w 1920 r. siggnaé ponad 1,5 miliona zotnierzy. Byto to o potowe wigcej niz to,
ile zamierzano w 1916 r. wyciagna¢ z Krolestwa Polskiego Niemcom. Wtedy,
kiedy konczono okres scalania Polski, w 1922 r. polska armia byla trzecia co do
wielkosci w Europie. Pokazata zreszta, ze w okresie 1918—1922 potrafila stawi¢
czola trudnym wyzwaniom. Bez jej udziatu deklaracja niepodleglosci zostataby
w tych latach definitywnie przekreslona.

Po piate, Polska byta dlatego niepodlegta, ze juz w czasie wojny zaczgto budo-
wac zreby polskiej panstwowosci. Korzystajac z powstania (za sprawag aktu z 5 1i-
stopada 1916 r.) Krolestwa Polskiego, przystapiono do tworzenia instytucji pan-
stwowych, powotano rzad*, utworzono polska administracj¢ centralng i lokalng®,

4 Dziennik Praw Pafnstwa Polskiego” 1918, nr 17, poz. 38; A. Kakowski: Z niewoli...,
s. 681—683; M. Lubomirska: Pamietnik..., s. 708—709.

4 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 17, poz. 39; A. Kakowski: Z niewoli...,
s. 680—683; M. Lubomirska: Pamietnik..., s. 713—717; J. Bardach: Polonia Restituta.
,,Panstwo i1 Prawo” 1970, z. 11, s. 10—12.

4 Dekret 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22 listopada 1918 r.
,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 17, poz. 41.

4 Na jego czele stangt Jan Kucharzewski. Rzad ten ustgpil 27 lutego 1918 r. w protescie
przeciwko traktatowi brzeskiemu. 5 kwietnia 1918 r. powotany zostat rzad Jana Kantego Stecz-
kowskiego, ktéry odwotlany zostat 23 pazdziernika 1918 r. Tego samego dnia powotany zostat
trzeci rzad, na ktérego czele stanat Jozef Swiezynski. J. Pajewski: Odbudowa parstwa pol-
skiego 1914—1918. Poznan 2005, s. 190—193, 234—236, 246—251.

4 Ordynacja miejska dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajacych niemieckiej administra-
cji, obowiazujaca od 1 lipca 1915 r., podpisana przez generala Paula von Hindenburga, naczel-
nego wodza armii niemieckiej na Wschodzie. Samorzad miejski (,,Dziennik Rozporzadzen dla
Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego” 9.05.1916, nr 32, poz. 86), samorzad powiatowy ordy-
nacja z 22 stycznia 1916 r. (,,Dziennik Rozporzadzen dla Generat-Gubernatorstwa Warszaw-
skiego”, 28.01.1916, poz. 20) oraz Ordynacja wyborcza dla sejmikow powiatowych (,,Dzien-
nik Rozporzadzen dla General-Gubernatorstwa Warszawskiego” z listopada 1916 r., nr 51,
poz. 175). Samorzad powiatowy w GGL zostat okreslony Rozporzadzeniem generalnego guber-
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sadownictwo*, szkolnictwo?’, sity zbrojne*® i porzadkowe, stworzono zalazek
shuzb dyplomatycznych. W 1918 r. utworzono Rade Stanu, polski protoparla-
ment”. Organ stojacy na czele tego tworu panstwowego — Rada Regencyjna,
zaczal podejmowac coraz bardziej samodzielne dziatania. Ustanawial wiasny
porzadek prawny®, coraz silniej tworzyt polskie instytucje panstwowe. To byt
kapitat, z ktorym wkroczono w niepodleglos¢. Wprawdzie zasieg oddziatywania
powstatych wowczas instytucji byt waski, ograniczony do terytorium Krolestwa
Polskiego, to jednak postuzyly one jako zorganizowany zesp6t do budowy
panstwa polskiego powstatego w drodze samostanowienia w 1918 r. Nie trzeba
byto na gwatt tworzy¢ nowych, a jedynie rozszerza¢ dziatanie juz istniejacych
na kolejne terytoria, wzglgdnie dokonaé przeksztalcen przez nadanie pewnym
instytucjom nowego charakteru.

Po szoste, Polska byta dlatego niepodlegla, ze u samego jej poczatku na czele
wladz nowo powstatego panstwa stanagt charyzmatyczny przywodca, jakim byt
Jozef Pitsudski. Doswiadczony konspirator, wybitny samouk wojskowy, jeszcze
w czasach I wojny $wiatowe]j urdst do rangi symbolu walki o niepodlegtosc.
Potrafit robi¢ zwroty polityczne, wytyczaé kierunki, ale takze przyciagac, cho-
ciaz i odstrgcza¢ od siebie. Jednoczesnie sklaniat do postuchu. Potrafit pociggnac
za sobg i1 chociaz niejednokrotnie bywal grubianski i nieszablonowy w swoich
wypowiedziach i dziataniach, miat jednak zmyst przywodczy. Swoim osobistym
przyktadem $wiadczyl, ze niepodlegtos¢ trzeba sobie tez wywalczy¢ i tego
oczekiwat od narodu.

Po si6édme, Polska byla dlatego niepodlegla, ze na konferencji pokojowej
w Wersalu, rozpoczgtej juz 18 stycznia 1919 r., Polsk¢ wymieniono w akcie

natora lubelskiego z 17 wrzes$nia 1917 r. (,,Dziennik rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego
w Polsce” 29.09.1917 r.). K. Sienkiewicz: Samorzqd powiatowy w General-Gubernatorstwie
Warszawskim. Lublin 1918; A. Stempin: Proba ,,moralnego podboju’..., s. 169.

4 Dziennik Rozporzadzen dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego” 19.08.1917,
nr 84, poz. 351—353.

471 wrzeénia 1917 r. nastgpilo przejgcie przez strone polska szkolnictwa. A. Stempin:
Proba ,,moralnego podboju”..., s. 180—218, 285—327; K. Konarski: Dzieje szkolnictwa
w b. Krolestwie Kongresowym 1915—1918. Krakow 1923.

* Oredzie Rady Regencyjnej z 12 pazdziernika 1918 roku. ,,Dziennik Praw Krolestwa Pol-
skiego” 29.10.1918, nr 13, poz. 26; K.W. Kumaniecki: Odbudowa panstwowosci polskiej...,
L. 69, s. 123.

4 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 6.02.1918, nr 2, poz. 2. A. Ajnenkiel: Spor
o model polskiego parlamentaryzmu do roku 1926. Warszawa 1972, s. 120—139; D. Makitta:
The Forgotten Proto-parliament: The Kingdom Poland’s Council of State in 1918 and its Acti-
vity during the First World War. ,,Studia Universitatis Sibiniensis”. Series Historica 1915, T. 12,
s. 179—188.

50 D. Makitta: Prawnoustrojowa i polityczna pozycja Rady Regencyjnej Krolestwa Pol-
skiego w latach 1917—1918. W: Przystanek w drodze do Niepodleglosci. Dziatalnosé¢ Rady Re-
gencyjnej w latach 1917—1918. Red. J. Gaul, D. Makitta, W. Morawski. Warszawa 2018,
s. 7—15.
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koficowym z 28 czerwca 1919 r. jako mocarstwo zwycigskie. Sprawa polska,
ktéra mozolnie, ale uparcie podnosit przebywajacy na Zachodzie od 1915 r.
Roman Dmowski i jego wspotpracownicy, wreszcie nabrata znaczenia. 4 czerw-
ca 1917 r. powotano polska armie na Zachodzie. Za oficjalng reprezentacje
interesoOw polskich zostat uznany przez wszystkie mocarstwa utworzony w Lo-
zannie 15 sierpnia 1917 r. Komitet Narodowy Polski, na ktoérego czele stanat
Roman Dmowski’!. Problem polski umi¢dzynarodowili niewatpliwie Niemcy
i Austriacy, ustanawiajac aktem 5 listopada 1916 r. Krolestwo Polskie. Jednak
ksztatt sprawie polskiej na Zachodzie, a wigc tam, gdzie miano decydowaé
o przysztych losach §wiata, dat prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki
Thomas Woodrow Wilson, osobisty przyjaciel Jozefa Ignacego Paderewskiego.
W 13 punkcie swojej stynnej deklaracji z 8 stycznia 1918 r. oglosit, Zze ma po-
wstaé niepodlegte panstwo polskie™. I tym sprawe rozstrzygnat. Po tej deklaracji
dla wszystkich, ktorzy musieli si¢ liczy¢ z potencjatem Ameryki, gdyz bez niego
nie pokonaliby Niemiec i Austro-Wegier, pozostato juz tylko przygotowanie
szczegdtow. Konferencja wersalska potwierdzata, ze zostaliSmy wiaczeni do
spotecznosci miedzynarodowej. Na czas jej obrad potrafiono stworzy¢ jednosé
dziatan majacych wtadze w Polsce z tymi, ktorych uznawano na zachodzie.
Zawazyto to niewatpliwie na rezultatach konferencji. Prawda jest, ze w Wersalu
zawarto pokdj, o ktorym mdwiono, iz otwierat droge do nowej wojny. Dla nas
byto to rozwigzanie moze nie optymalne, ale doraznie nie najgorsze. Pozwalato
panstwu polskiemu zaistnie¢, a nade wszystko pozwolono okrzepna¢ idei jego
istnienia.

Po 6sme, Polska byta dlatego niepodlegta, ze rozbito w 1920 r. bolszewicka
nawatlg, ktora, zatrzymana na przedpolu Warszawy, zostala odepchnigta z po-
wrotem. Obroniono niepodlegtosé, a jednoczesnie zahamowano wewngtrzng
rewolte, z ktorej skutkami Druga Rzeczypospolita musiala si¢ jednak zmagaé
przez caty okres swojego pokojowego istnienia do 1939 r.

Po dziewiate, dlatego niepodlegta, ze czgsto po dtugich walkach, tworzac
fakty dokonane, ale i godzac si¢ takze z miedzynarodowymi rozstrzygnieciami,
ktorych nie bytoby jednak, gdybySmy nie udowodnili swoich racji i aspiracji
(zwlaszcza w stosunku do Niemiec), ustalono wreszcie granice. Nigdzie indziej
w Europie nie trwalo to tak dtugo, bo az cztery lata. Nikt inny w Europie nie
musiat swojego panstwa skleca¢ z trzech roéznych czgsci. Nikt inny w Europie
nie musiat toczy¢ o granice licznych walk, kampanii i wojen az z sze$cioma prze-
ciwnikami: w latach 1918—1919 z Ukraincami o Lwow 1 Rus, w 1919 r. z Cze-
chami o Slask Cieszynski, w 1919 r. z Litwinami o Suwalszczyzne, w 1919 r.

SUT. Komarnicki: Rebirth of the Polish Republic. A Study in the Diplomatic History of
Europe 1914—1920. Melbourne 1957, s. 275 i nast.; M. Seyda: Polska na przetomie dziejow.
Fakty i dokumenty. T. 1..., s. 159 i nast.

2 T. Komarnicki: Rebirth of the Polish..., s. 200—208; M. Seyda: Polska na przetomie
dziejow. Fakty i dokumenty. T. 1..., s. 270 i nast.
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z Lemkami o integralno$¢ panstwa. Z Niemcami §cierano si¢ az trzykrotnie:
w latach 1918—1919 o Wielkopolske, w latach 1919—1921 o Gérny Slask,
aw 1920 r. przy zajmowaniu Pomorza i Dzialdowszczyzny. Z Rosja bolszewicka
zmagano si¢ w latach 1919—1921 o wschodnia granice. Proces zamykania gra-
nic zakonczono przylaczeniem Litwy Srodkowej z Wilnem w kwietniu 1922 r.
To pokazuje rozmach, ale tez skale i ogrom zadan, ktére wykonano.

Po dziesiate, Polska byta dlatego niepodlegla, ze potrafiono stworzy¢ konsty-
tucyjny porzadek panstwa. Pomimo trwajacych walk toczyty sie przeciez prace
organizacyjne, majace doprowadzi¢ do przeksztalcenia panstwa o niejasnym,
doraznym ksztalcie, jak bylo to pod koniec 1918 r., w konstytucyjng republike.
Odbyty si¢ wybory do Sejmu Ustawodawczego, a nastepnie zwotano Sejm,
uchwalono 17 marca 1921 r. konstytucje. Wprowadzono nowoczesne, obowigzu-
jace w wielu kwestiach do dzisiaj ustawodawstwo spoleczne, wiaczono w bieg
zycia politycznego kobiety, nadajac im prawa wyborcze. Wytyczono do 1922 r.
pierwsze plany budowy Polski z wielkim rozmachem (plany zagospodarowania
wybrzeza, budowy linii kolejowych i przemystu); rozpoczeto reforme rolng.

Po tych wywodach, po ktorych odnies¢ mozna bytoby wrazenie, ze lata
1914—1922 byly pasmem samych sukcesow, z ktorych podniesione zostaly tylko
te najbardziej wymowne, trzeba wspomnie¢, ze nie brakowato rowniez porazek.
Na ksztalt granic wptynety przegrane plebiscyty na Warmii, Mazurach, Powis-
lu, a takze na Gérnym Slasku. Zdobyto, bo tak nalezy to nazwaé, i nie trzeba
tego ukrywacé, ze gtownie dzigki udzialowi miejscowej ludnosci, ale przeciez
nie caty Gorny Slask, gdyz z czesci trzeba bylo ustapi¢. Z trudem ledwie odbito
Czechom cze$¢ zawlaszczonego przez nich bezprawnie az poza Ustron Slaska
Cieszynskiego, ktory wbrew wczes$niejszym podzialom, ale rowniez wbrew
zapowiedziom wiaczenia przedstawicieli tej ziemi do Sejmu Ustawodawczego,
w trakcie cigzkich walk na wschodzie z Ukraincami w 1919 r., Czesi zajeli, sila
zadajac Polsce cios w plecy, a w 1920 r. wyduszono na Polsce, gdy bolszewicy
stali pod Warszawa, na konferencji w Spa uznanie tego faktu. Nie uzyskano
Gdanska, a wigc wkraczano w nowy byt bez morskiego portu. Miano na karku
pomorski ,,Korridor”, o ktorym wiedziano, ze Niemcy nie begda si¢ chcieli z tym
pogodzi¢ i beda szukali rewanzu, a to grozilo wojng. Na granicach brakowato
przyjaciot, poza Rumunia, z ktérg utozono sobie od samego poczatku w miare
dobre stosunki. Nikt nas nie lubil. ByliSmy w przestrzeni, ktora najlepiej by
rozparcelowano, do czego chetnych nie brakowato: od Litwy przez Zwigzek
Sowiecki, Czechostowacje, a zwlaszcza Niemcy, nie zapominajac o ciagle go-
towych do wykrojenia sobie czego$ wlasnego z Rzeczypospolitej Ukraincow.
Nikt tez specjalnie w nas nie wierzyt. Skaza, a tym samym w zasadzie porazka
Rzeczypospolitej, byt jej wielonarodowy sktad. Polakéw bylo wdwczas ponad
60%. Pozostali byli wrogo do panstwa polskiego usposobieni, gotowi do jego
przewrdcenia (Niemcy, Ukraincy, Litwini), a przynajmniej wyraznie mu nie-
chetni (Zydzi). Narzucono Polsce postanowienia matego traktatu wersalskiego
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z 1919 1. Zaczynano w wielkiej biedzie, w zrujnowanym wojnami kraju. Docho-
dzito do politycznych kryzysow, jak choéby zabdjstwo pierwszego prezydenta
Rzeczypospolitej — Gabriela Narutowicza, 16 grudnia 1922 r. Ale w 1922 r.
po dlugim, trwajacym bez mata osiem lat procesie mozna bylo uzna¢, ze nie-
podlegtos¢ Polski i Polakéw doszta jednak do skutku.
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Eine strukturell-rechtliche Skizze
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Zusammenfassung: Der Artikel ist eine strukturell-rechtliche Skizze, die sich mit dem Aspekt
der Wiedererlangung der Unabhéngigkeit durch Polen im Jahr 1918 befasst. Im Grunde genom-
men konzentriert er sich jedoch auf die Fragen nach den Ursachen und Griinden, die zur Un-
abhingigkeit fiihrten bzw. diese ermoglichten. Diese Probleme werden auf den Zeitraum 1914—
1922 erstreckt, also vom komplizierten Prozess der nationalen Wiederbelebung wihrend des
Ersten Weltkrieges bis zur vollstindigen Bildung des polnischen Staates im Jahr 1922.
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Summary: The article is a legal and political sketch connected with the issue of regaining inde-
pendence by Poland in 1918. In principle, however, it focuses on questions concerning the causes
and reasons that led to, or made possible, the recovery of independence, extending these prob-
lems to the years 1914—1922, when a complicated process of national revival took place during
World War I, up to the moment when the Polish state was fully formed in 1922.






