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Dyskusja publiczna nad projektem
kodeksu cywilnego w 1960 r.

Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa w XX w. stanowi szczegolny nurt
w pracy badawczej prof. Adama Litynskiego. Zajmujac si¢ zarowno kodyfikacja
prawa karnego, jak i cywilnego, problematyce tej poswigcil liczne, niezwykle
interesujace 1 inspirujace przyczynki'. Dzieje szerokiej dyskusji publicznej prze-
prowadzonej w 1960 r. nad projektem kodeksu cywilnego zostaty poruszone juz
w publikacjach prof. Piotra Fiedorczyka?, ktory przedstawit w nich przebieg debaty
nad zagadnieniami prawa rodzinnego, w szczego6lnosci glosy wyrazane w swoim
rodzimym wojewodztwie podlaskim. Niniejszy artykut stanowi probe syntetyczne-
go zaprezentowania wynikow tych powszechnych konsultacji w zakresie ostatniej
ksiegi projektowanego kodeksu w szerszym — ogdlnokrajowym — wymiarze®.

' W odniesieniu do problematyki kodyfikacji prawa cywilnego jedynie tytutem przyktadu
mozna wymieni¢: A. Litynski: O prawie i sqdach poczqtkow Polski Ludowej. Biatystok 1999,
s. 217—268; Idem: Pierwszy etap prac nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce Ludowej
(szkic dla dydaktyki). W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 2. Katowice 1999, s. 194—205; Idem: Na
drodze do kodyfikacji prawa cywilnego w Polsce Ludowej. W: Prawo wczoraj i dzis. Studia de-
dykowane profesor Katarzynie Sojce-Zielinskiej. Warszawa 2000, s. 135—153; Idem: Z dziejow
kodyfikacji prawa cywilnego w Polsce (zagadnienia wybrane). W: Rozprawy prawnicze. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Antoniego Agopszowicza. Katowice 2000,
s. 152—165; Idem: Prawo cywilne materialne w Polsce Ludowej. W: Pot wieku kodyfikacji
prawa w Polsce (1919—1969). Wybrane zagadnienia. Tychy 2001, s. 87—99.

2 P. Fiedorczyk: Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945—1964).
Biatystok 2014, s. 462—504; 1dem: Kilka uwag o publicznej dyskusji nad prawem rodzinnym
w projekcie kodeksu cywilnego z 1960 r. W: Filozofia Marii Szyszkowskiej. Red. A. Kryniec-
ka. Biatystok 2012, s. 360—380.

3 Szerzej na ten temat: A. Moszyfiska: Geneza prawa spadkowego w polskim kodeksie
cywilnym z 1964 roku. Torun 2019, s. 420—465.
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W niemal dwudziestoletniej historii prac nad polskim kodeksem cywilnym
z 1964 r. kolejne projekty trzykrotnie poddano konsultacjom. Przeprowadzone
w 1951 r. uzgodnienia objety przede wszystkim przedstawicieli wladz: wszystkie
ministerstwa i zainteresowane urzedy centralne. Zabranie glosu na temat opraco-
wanych latem 1951 r. propozycji legislacyjnych umozliwiono takze pracownikom
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wybranym przedstawicielom nauki. Co istotne,
projektéw* nie opublikowano, lecz jedynie rozestano do wybranych podmiotow;
konsultacje te nie stanowity wigc publicznej dyskus;ji.

Kolejne uzgodnienia przeprowadzono w drugiej potowie 1954 r. w odniesie-
niu do projektu ogloszonego drukiem w tym samym roku®. Tym razem debata
objela przede wszystkim rozlegle grono jurystow. W konsultacje wigczono niemal
wszystkie osrodki prawnicze: Zrzeszenie Prawnikow Polskich, katedry uniwer-
syteckie, organy wymiaru sprawiedliwosci, czasopisma branzowe. Centralnym
punktem dyskusji stala si¢ sesja naukowa zorganizowania wspolnie przez Ko-
mitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
w dniach 8—10 grudnia 1954 r., gromadzaca w patacu Staszica w Warszawie
najwybitniejszych przedstawicieli teorii i praktyki. Przebieg obrad jest wspolczes-
nie dos¢ dobrze znany, gdyz teksty wszystkich referatéw oraz przebieg dyskus;ji
opublikowano jako tzw. materiaty dyskusyjne®.

Mato natomiast dzisiaj znany, zwlaszcza mlodszemu pokoleniu prawnikow,
pozostaje przebieg dyskusji z 1960 r. Wynika to z tego, iz materiaty z tej debaty
nie zostaty opublikowane, lecz zgromadzone w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
pozostawaty dotad skryte w zbiorach archiwalnych. Wspomniang dyskusje
przeprowadzono po zakonczeniu przez Zespot Prawa Cywilnego Materialnego
Komisji Kodyfikacyjnej pierwszego czytania projektu kodeksu cywilnego.

Publiczng debat¢ nad projektem kodeksu cywilnego umozliwila jego pu-
blikacja — w styczniu 1960 r. projekt wydrukowano naktadem Wydawnictwa
Prawniczego’. Zgodnie z wczesdniejszymi ustaleniami, projekt opublikowano bez
motywow, poprzedzajac go jedynie krotka przedmowa, gdyz jego przepisy mialy
by¢ oceniane na podstawie samego tekstu, a nie intencji redaktorow®. We wpro-
wadzeniu podkreslano, ze projekt nie stanowi ostatecznego wyrazu pogladow

4 Osobnym konsultacjom poddano trzy projekty ksiag przysztego kodeksu cywilnego: pra-
wo rzeczowe, zobowiazan i spadkowe, lacznie okreslane jako tzw. majatkowe prawo cywilne.
Zob. wiecej: A. Moszynska: Prace nad kodyfikacjg majgtkowego prawa cywilnego w latach
1950—52. ,Miscellanea Historico-luridica” 2015, T. 14, z. 2: Studia dedykowane Profesorowi
Adamowi Litynskiemu w 75-lecie urodzin i 50-lecie pracy naukowej, s. 165—180.

5 Projekt Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa 1954.

¢ Materialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Materialy Sesji Naukowej 8—10 grudnia 1954 r. Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akade-
mii Nauk i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Warszawa 1955, s. 368.

7 Projekt Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa 1960.

8 Tbidem, s. 3; J. Wasilkowski: Projekt kodeksu cywilnego uchwalony. ,,Prawo i Zycie”
[dale;j: ,,PiZ”] 1959, nr 19, s. 1.
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Komisji Kodyfikacyjnej, tres¢ finalnego projektu powinna za§ w duzej mierze
zaleze¢ od wynikow dyskusji publicznej’.

Chociaz projekt opublikowano bez uzasadnienia, to jednak zdecydowano si¢
na inne rozwiazanie, bezprecedensowe w poréwnaniu do wczesniejszych konsul-
tacji projektu kodeksu cywilnego — kierunek dyskusji miata wyznaczy¢ ankieta
dolaczona do tekstu projektu w formie wktadki, ktora réwniez poprzedzono
krotkim wprowadzeniem. Deklarowano w nim, ze Komisja Kodyfikacyjna przy-
wigzuje ogromng wagg do publicznej dyskusji nad projektem kodeksu cywilnego,
wyrazajac przekonanie, ze o wartosci przyszlego kodeksu rozstrzygac bedzie
nie tyle formalna poprawnos¢ jego przepisow, ile ich zgodno$¢ z potrzebami
spoteczenstwa, ktore — jak dodano — buduje ustrdj socjalistyczny'®. Ankieta
zawierata 53 pytania dotyczace wszystkich ksiag kodeksu. Jak jednak deklaro-
wano, nie miaty one ogranicza¢ zakresu dyskusji, a jedynie zagwarantowaé, ze
wskazane w ankiecie zagadnienia nie zostang pominigte w publicznej debacie'.

Pierwszych 7 pytan ankiety po§wigcono czgsci ogolnej przysziego kodeksu,
kolejnych 13 odnosito si¢ do ksiggi drugiej ,,Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe”.
Pytaniami od 21 do 31 objeto problematyke prawa zobowiazan. Najwiecej na-
tomiast, bo az 14 kwestii, poddano pod osad publiczny w odniesieniu do prawa
rodzinnego. Prawu spadkowemu poswigcono 8 ostatnich pozycji. Przyjeto wigc,
ze planowane regulacje prawa rzeczowego i rodzinnego wywolajg najwiecej wat-
pliwosci, skoro obu tym ksiggom, liczacym mniej niz 200 artykutéw, poswigcono
wigcej pytan niz liczacemu ponad pot tysigca jednostek prawu obligacyjnemu!2.

Pytania ankiety dotyczyly najbardziej istotnych zagadnien prawa cywil-
nego, a zwlaszcza kwestii, ktore wywotaly najwiccej watpliwosci w trakcie
pierwszego czytania w zespole Komisji Kodyfikacyjnej. Jako pierwszoplanowe
zagadnienie w zakresie czesci ogolnej przedstawiono problem klauzuli nad-
uzycia prawa, pominietej w projekcie’®. W odniesieniu do prawa rzeczowego
pytano w szczegdlnosci o kwestie indywidualnego budownictwa na gruntach
panstwowych, praktyczne znaczenie instytucji odrebnej wiasnosci lokali oraz
zasadnos$¢ utrzymania przymusu formy notarialnej dla uméw o przeniesienie
wilasnosci nieruchomosci. Celowo$¢ uregulowania instytucji gwarancji, nieza-

® Projekt Kodeksu Cywilnego..., Warszawa 1960, s. 3.

10 Ankieta przedstawiona do dyskusji publicznej nad projektem kodeksu cywilnego. Komi-
sja Kodyfikacyjna przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Zesp6t Prawa Cywilnego Materialnego,
s. 1 (tekst ankiety znajduje si¢ takze w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespo6t 285 Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci w Warszawie, teczka 5422, karty la—I1b, dalej cytowane nast¢pujaco:
AAN, 285 MS, t. 5422, k. la—1b).

' Tbidem.

12 Prawo zobowigzan ujeto w art. 307—=838 projektu z 1960 r.

13 W tonie Komisji Kodyfikacyjnej przewazyt poglad, iz klauzula ta dawata formalng pod-
stawe do zastepowania rozstrzygnie¢ opierajacych si¢ na szczegdlowych przepisach ustawy,
rozstrzygnigciami opartymi na subiektywnym ,,poczuciu stusznosci”. Ankieta przedstawiona
do dyskusji publicznej..., s. 1—2.
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leznej od re¢kojmi przy sprzedazy, oraz kwestia usankcjonowania w kodeksie
odpowiedzialno$ci majatkowej za tzw. krzywde¢ moralng stanowity istotniejsze
problemy prawa zobowigzan. Watpliwosci dotyczace IV ksiegi obejmowaty
przede wszystkim problemy tzw. prawa matzenskiego, np. granic wieku potrzeb-
nych do zawarcia matzenstwa czy objecia wspdlnoscig majatkowa matzenska
wynagrodzenia za prace.

W odniesieniu do prawa spadkowego jako pierwszoplanowe pytanie wy-
sunigto zagadnienie dziedziczenia gospodarstw rolnych, zapytujac, na jakich
zasadach nalezaloby oprze¢ przepisy szczegélne, aby zapobiec nadmiernemu
rozdrobnieniu gospodarstw (pytanie 46 ankiety). Z wazniejszych zagadnien
pod dyskusje poddano problem granic swobody testowania, pytajac, czy nie
nalezaloby ograniczy¢ swobody rozrzadzen testamentowych na rzecz osob, ktore
nie nalezaty do kregu spadkobiercéw ustawowych (pytanie 51), oraz zapytano
o zasadno$¢ zastgpienia zachowku pienigznego przez zachowek w naturze (py-
tanie 52). Postawiono takze dwie cickawe kwestie w celu zebrania informaciji
statystycznych — proszono o wskazanie, jak czgste byly wypadki dziedziczenia
testamentowego (pytanie 48) oraz jaka forma testamentu byta najczesciej spo-
tykana na poszczegolnych obszarach kraju (pytanie 49).

Wiekszos¢ pytan ujeto w sposodb ogolny, umozliwiajac szersza dyskusje
takze osobom bez wyksztalcenia prawniczego, a cze$¢ skierowano wprost do
prawnikow, zwlaszcza sedziow, skoro odwolywano si¢ do dos§wiadczen prak-
tycznych respondentow.

W kwestionariuszu pominigto zagadnienia dotyczace zakresu przysziego
kodeksu, gdyz najwazniejsze z tych probleméw omoéwiono we wprowadzeniu
do projektu'. Wskazano w nim w szczegélnosci na kwesti¢ ,,jednosci prawa
cywilnego”, ewentualnego wyodrebnienia prawa rodzinnego czy planowanego
uregulowania hipoteki i ksigg wieczystych w odrebnej ustawie.

Na poczatku 1960 r. projekt kodeksu cywilnego rozestano do szerokiego
kregu adresatow'’>. W pierwszej kolejnosci otrzymali go oczywiscie cztonkowie
Komisji Kodyfikacyjnej oraz Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), wszystkie ministerstwa,
najwazniejsze instytucje i organy panstwowe. Egzemplarze projektu otrzymato
takze $rodowisko prawnikow: Zrzeszenie Prawnikow Polskich, wydziaty pra-
wa siedmiu uniwersytetow, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
prezesi sadéw wojewddzkich, prokuratury wojewodzkie, Naczelna Rada Ad-
wokacka, redakcje czasopism prawniczych. Nie ograniczono dyskusji jedynie
do specjalistow, lecz, nadajac jej powszechny charakter, projekt przekazano
mediom ogolnospotecznym — redakcjom ponad 20 dziennikéw i tygodnikow

4 Tbidem, s. 1.
15 Szczegodtowsy liste adresatow zawiera: AAN, 285 MS, t. 5422, k. 361—366.
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(m.in. ,,Trybuny Ludu”, ,,Sztandaru Mtodych”, ,,Przyjaciétki” i ,,Przekroju”),
Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowe;.

W odpowiedzi uwagi nadestaty poszczegdlne resorty i urzgdy centralne'.
Odzew z tej strony byl jednak duzo stabszy niz w trakcie konsultacji w 1951 r.,
gdyz tym razem gltowny nacisk potozono nie na konsultacje miedzyministerial-
ne, lecz na ogdlnospoteczng dyskusje. Takze osrodki naukowe odpowiedziaty
znacznie stabiej niz osiem i sze$¢ lat wezeséniej. Przyktadowo na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego odbyty si¢ zebrania Katedry Prawa Cywilnego na
temat problematyki matzenstwa, przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za
wypadki komunikacyjne oraz klauzul generalnych'’, a w Katedrze Prawa Cy-
wilnego Obrotu Gospodarczego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej dyskusje prowadzono na seminarium doktoranckim, koncentrujac
si¢ na I i II ksiedze projektu'. Z kolei Dziat Prawa Cywilnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk w 1960 r. poswigcit problematyce projek-
towanych przepisow prawa cywilnego dwa zebrania dyskusyjne, omawiajac
zagadnienia prawa rodzinnego i gospodarczego’. Akademicka debata nie osiag-
neta jednak takiego rozmachu, jak chociazby nad projektem kodeksu cywilnego
z 1954 1. Mniejszy byt takze jej zakres — dyskutowano przede wszystkim nad
kwestiami prawa rodzinnego, prawa rzeczowego i zobowiazan, najczesciej po-
mijajagc prawo spadkowe.

Podobnie przedstawiata si¢ problematyka poruszana w trakcie dyskusji na
famach czasopism prawniczych — gros wypowiedzi dotyczylo prawa rodzin-
nego, poszczegodlnych zagadnien czgsci ogolnej projektu kodeksu cywilnego
oraz prawa zobowigzan, w szczegolnosci deliktow. Pojawito si¢ takze kilka
publikacji odnoszacych si¢ do dziedziczenia gospodarstw rolnych, jednakze nie
dotyczyty one najcz¢$ciej postulowanych rozwigzan prawa spadkowego, lecz
ustawy o zawieszeniu niektorych sptat spadkowych i wytycznych Sadu Najwyz-
szego w sprawach o dziat spadku®. Wyjatek stanowit artykut Jozefa Stanistawa
Piatowskiego, ktéry po przeprowadzeniu wnikliwej analizy 6wczesnej sytuacji

1 Uwagi poszczegblnych resortow do projektu kodeksu cywilnego znajdujg si¢ w: AAN,
285 MS, t. 5428, k. 53—62.

17" Protokoly posiedzer Katedry Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego. AAN, 285 MS, t. 5394, k. 85—101.

8 Pismo do Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 7 wrzesnia 1960 r. AAN, 285 MS, t. 5428,
k. 68—67.

" Z prac Dzialu Prawa Cywilnego INP PAN. ,Panstwo i Prawo” [dalej: ,,PiP”] 1960,
nr 8—9, s. 428—434.

20 Zob. m.in. J. Gotawska: Konieczne ograniczenia. ,PiZ” 1959, nr 14, s. 2, 7; J. Ma-
rowski: Dzialy spadkowe gospodarstw chiopskich. ,,Nowe Prawo” 1959, nr 10, s. 1123—1133;
H. Swia}tkowski: Spadki na wsi. ,PiZ” 1960, nr 1, s. 1; W. Staniewicz: Zagadnienie niepo-
dzielnosci gospodarstw chiopskich. ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1960, nr 2, s. 265—277,
A. Stelmachowski: Prawo spadkowe a struktura wsi. ,PiZ” 1960, nr 6, s. 1, 7; K. Lipinski:
Dzialy gospodarstw rolnych. ,PiZ” 1960, nr 6, s. 1, 5.
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w rolnictwie, wysunat konkretne postulaty de lege ferenda dotyczace zaré6wno
prawa, jak i postepowania spadkowego?'.

Wazny glos w zakresie projektowanych rozwiagzan prawa spadkowego zabrat
takze czlonek Komisji Kodyfikacyjnej — Jan Gwiazdomorski. W publikacji
Rezerwa czy zachowek? odniodst si¢ do zagadnienia, ktére przysporzylo najwig-
cej trudnos$ci w trakcie prac nad ksigga V projektu kodeksu cywilnego®. Autor
tytulem wyraznie nawigzat do stynnej rozprawy Kazimierza Przybytowskiego®,
jednak odmiennie niz poprzednik opowiedziat si¢ za systemem zachowku pie-
ni¢znego®.

Swe stanowisko o projekcie ostatniej ksiegi kodeksu cywilnego przedstawit
takze sedzia Jan Policzkiewicz, rozstrzygajac wiele istotnych dylematéow doty-
czacych przysztych norm prawa spadkowego®. Jeden jednak z jego postulatow
wzbudza¢ moze zdziwienie — na podstawie swych doswiadczen praktycznych
ocenial, ze najwiecej watpliwosci wywotywaly testamenty sporzadzone przez
spadkodawcow posiadajacych dzieci®®, dlatego tez proponowat przyjecie zasady,
iz spadkodawca posiadajacy zstgpnych moze sporzadzi¢ testament wylacznie
w formie notarialne;.

Opini¢ o projekcie kodeksu cywilnego przedstawili tez sedziowie Sadu Naj-
wyzszego®’. W odniesieniu do ostatniej ksiegi projektu zgtosili szereg bardzo
szczegotowych, nierzadko czysto technicznych i redakcyjnych uwag, a przed-
stawione zastrzezenia koncentrowaly si¢ najczesciej wokot kwestii drugoplano-
wych?8, Wérod wazniejszych zagadnien merytorycznych zaproponowano ure-

2 J.S. Pigtowski: Rozdrobnienie gospodarstw rolnych a prawo spadkowe. ,,PiP” 1960,
z. 4—5, s. 670.

2 J. Gwiazdomorski: Rezerwa czy zachowek? ,PiZ” 1959, nr 12, s. 3. Na temat dys-
kusji przeprowadzonej podczas pierwszego czytania projektu kodeksu cywilnego zob. wigcej:
A. Moszynska: Geneza prawa spadkowego..., s. 288—419.

3 K. Przybyltowski: Rezerwa czy zachowek. Odbitka z ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”
1939, nr 21, s. 1—12.

2 Wyliczajac wady i zalety obu systeméw, Jan Gwiazdomorski wskazywat, ze na nie-
korzys$¢ rezerwy przemawiat przede wszystkim znaczny stopien skomplikowania jej regulacji.
Jak obrazowo stwierdzat: ,,Poprawne ustawowe unormowanie praw spadkobiercéw koniecznych
w oparciu o system rezerwy jest zadaniem, ktére prawie ze mozna poréwnaé¢ do kwadratury
kota”. Idem: Rezerwa czy zachowek..., s. 3.

2 J. Policzkiewicz: Glos w dyskusji nad ksiegq pigtq projektu kodeksu cywilnego. ,,PiP”
1960, z. 10, s. 115—119.

26 Autor stwierdzal: ,,Nie nalezg niestety do rzadkosci wypadki, gdy jedno z dzieci dopro-
wadza do sporzadzenia takiego testamentu na swoja korzy$¢ ze szkoda innych dzieci, wykorzy-
stujac podeszty wiek i chorobe testatora, ktore czynia z niego bezwolne narzedzie w rgku nie
majacego etycznych skruputdow syna lub corki”. Ibidem, s. 116—117.

27 Stanowisko Sqdu Najwyzszego wobec projektu kodeksu cywilnego. AAN, 285 MS,
t. 5428, k. 1—52.

2 Odmiennie opini¢ Sadu Najwyzszego w czesci dotyczacej prawa rodzinnego ocenia Piotr
Fiedorczyk (Idem: Unifikacja i kodyfikacja..., s. 472—479). Prawdopodobnie jednak uwagi do
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gulowanie testamentu ustnego jako jednego z testamentow zwyklych, a nie
szczegolnych, uznajac — co cickawe — ze ,,ze wzgledu na sposéb uregulowania
tej formy nie stwarza ona istotnego niebezpieczenstwa naduzy¢”. Obecnie forma
ustna uwazana jest za szczegoélnie sprzyjajacg naduzyciom?, a i dwczesnie takze
nie brakowato glosoéw krytycznych w tej materii. Uwagi do projektu przestaty
takze Gléwna Komisja Arbitrazowa, Centralna Rada Zwiazkow Zawodowych
i organizacje spoteczne (np. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci czy Liga Kobiet)®.

Jak wspomniano, odzew ze strony $rodowiska akademickiego nie byt znacz-
ny. Glowny natomiast ci¢zar dyskusji przeprowadzonej w 1960 r. nad projektem
kodeksu cywilnego przypadl w udziale oddzialom Zrzeszenia Prawnikow Pol-
skich (dalej: ZPP). Organizatorzy debaty pragneli bowiem, by toczyla si¢ ona nie
tylko w kregach naukowych, ale przede wszystkim wsrod praktykow, ktorych
przedstawiciele zrzeszeni byli w kotach ZPP3!.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej prof. Jan Wasilkowski na posiedze-
niu Zarzadu Gléwnego ZPP w lutym 1960 r. apelowat o podjecie jak najszerszej
dyskusji nad projektem kodeksu cywilnego®?. Na apel odpowiedziaty liczne
oddzialy Zrzeszenia w catym kraju, przede wszystkim organizujac zebrania
poswiecone debacie nad kluczowymi zagadnieniami prawa cywilnego. W efekcie
przeprowadzonych dyskusji do Komisji Kodyfikacyjnej wptynety obszerne od-
powiedzi z 15 okregow ZPP, ktore nadestaty bogatag dokumentacje z oddzialow
dziatajacych na ich terenie**. W konsekwencji zgromadzono olbrzymi materiat
dyskusyjny, zawierajacy przede wszystkim protokoty z zebran poszczegdlnych
kot ZPP, ponadto referaty wygloszone na tych zebraniach, uwagi poszczegol-
nych cztonkéw Zrzeszenia do projektu kodeksu cywilnego, sprawozdania oraz
whnioski ze spotkan dyskusyjnych. Do Komisji Kodyfikacyjnej przekazano setki
stron dokumentacji — odpowiedzi z samego okregu krakowskiego liczyty ponad
200 kart, nierzadko dwustronnie zapisanych.

Jak wspomniano, gléowny material dyskusyjny stanowity protokoty z zebran
poszczegdlnych kot ZPP, jakie w pierwszym poétroczu 1960 r. odbywaly si¢ na
terenie catego kraju. Przebiegaly one najczgsciej wedtug podobnego scenariu-
sza — na kolejnych zebraniach dyskutowano odpowiedzi na pytania z ankiety

poszczegolnych ksiag projektu kodeksu cywilnego zostaty opracowane przez réznych sedziow
Sadu Najwyzszego.

¥ Por. E. Skowronska-Bocian: Testament w prawie polskim. Warszawa 2004, s. 105.

30 Zob. AAN, 285 MS, t. 5428, k. 73—94.

3 J. Wasilkowski: Dyskusja nad projektami Komisji Kodyfikacyjnej. ,,PiZ” 1960,
nr 4, s. 1.

32 Dyskusja publiczna nad projektami Komisji Kodyfikacyjnej. ,,PiP” 1960, z. 3, s. 411.

3 Materiaty dyskusyjne nadestane z poszczegodlnych okregéw znajduja si¢ w odrgbnych
teczkach zespotu nr 285 MS, AAN — t. 5429 (Bialystok), t. 5430 (Bydgoszcz), t. 5431 (Gdansk),
t. 5432 (Katowice), t. 5433 (Kielce), t. 5434 (Koszalin), t. 5435 (Lublin), t. 5436 (L6dz), t. 5437
(Olsztyn), t. 5438 (Opole), t. 5439 (Poznan), t. 5444 (Krakow), t. 5445 (Rzeszow), t. 5446 (War-
szawa), t. 5447 (Wroctaw).
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zalaczonej do projektu kodeksu cywilnego. W mniejszych kotach ograniczano
si¢ do wybranych pytan; koncentrowano si¢ np. na jednej lub dwoch ksiegach
projektowanego kodeksu badz jedynie na niektorych tytutach danej ksiegi. Nie-
kiedy na zebraniach prezentowano i omawiano referaty, np. na zebraniu kota
ZPP w Lublinie J. Policzkiewicz wyglosit referat pt. ,,Prawo spadkowe w pro-
jekcie Kodeksu Cywilnego P.R.L.”*. Kota ZPP i ich poszczegblni cztonkowie
organizowali takze narady sedziowsko-tawnicze, a nawet publiczne dyskusje
w gronach nieprawniczych, np. na zebraniach pracownikéw danej fabryki lub
dominujgcego w regionie zaktadu pracy®.

Protokoty z zebran lokalnych kot ZPP przedstawiajg roznorodny poziom: od
upolitycznionych sprawozdan powtarzajacych frazesy z propagandowych arty-
kutéw*® po protokoty bgdace wyrazem nieskrgpowanego myslenia i swobodnej
dyskusji, niezaleznej od stanowiska aprobowanego przez wladze®’. Wérod zagad-
nien prawa spadkowego odpowiedz na pytanie o przyszta regulacje dziedzicze-
nia gospodarstw rolnych okazata si¢ najtrudniejsza i zaabsorbowata najwigcej
uwagi cztonkéw ZPP. W odpowiedziach poszczegoélnych két ZPP najczesciej
przedstawiano nie jedno rozwiazanie, lecz kombinacje kilku rozwigzan wska-
zanego problemu. Zazwyczaj proponowano, aby gospodarstwa nieprzekraczajace
okreslonego obszaru nie podlegaly podziatowi, a przepisy prawa spadkowego
pozwalaty na przekazanie takich gospodarstw w catosci tylko jednej osobie,
posiadajacej kwalifikacje rolnicze, z odpowiednim wyposazeniem pozostatych
spadkobiercow. Podkresli¢ takze nalezy, ze chociaz znaczna czg$¢ prawnikow
opowiedziala si¢ za przyznaniem gospodarstw rolnych wylacznie osobom z od-
powiednimi kwalifikacjami, to nie pojawil si¢ ani jeden glos za mozliwo$cia
pozbawienia pozostatych spadkobiercow prawa dziedziczenia. Przyznanie schedy
w naturze jednemu spadkobiercy miato w zamysle wszystkich dyskutantow za-
wsze taczy¢ si¢ z odpowiednig splatg pozostatych spadkobiercow. Dopuszczano
jedynie rézne formy uprzywilejowania dziedzica pozostajacego na roli. Pojawialy
si¢ takze — wecale nierzadko — glosy negujace w ogole potrzebe szczegodlnej
regulacji dziedziczenia gospodarstw rolnych.

Ciekawych informacji dostarczyly odpowiedzi na pytania ankiety dotyczace
czestotliwos$ci dziedziczenia testamentowego oraz najczesciej spotykanej for-
my testamentu na poszczegdlnych obszarach kraju. Odpowiedzi udzielone na
pierwsze z tych pytan wykazaty, ze na wigkszo$ci terenow Polski na podstawie

3% Protokol zebrania dyskusyjnego, poswieconego omowieniu Ksiegi Pigtej. AAN, 285 MS,
t. 5435, k. 19.

3 Pismo Zarzqdu Okregu ZPP w Poznaniu z dnia 29 czerwca 1960 r. AAN, 285 MS,
t. 5439, k. 1—2.

3¢ Np. Protokét Ogélnego Zebrania Czlonkéw Z.P.P. Kolo w Elku. AAN, 285 MS, t. 5429,
k. 6—7.

3T Np. Tezy do przepisow spadkowych projektu kodeksu cywilnego (Bialystok). AAN,
285 MS, t. 5429, k. 11—13.



Dyskusja publiczna nad projektem... 823

testamentu przeprowadzano od 10 do 30% wszystkich spraw o stwierdzenie
praw do spadku3. Powyzej przecietnej odnotowywano przypadki dziedziczenia
testamentowego na obszarze powiatu leszczynskiego (wojewodztwo poznan-
skie — 30—40% og6tu spraw spadkowych, w ktorych nieruchomosci przecho-
dzity w drodze spadku na spadkobiercow)® oraz w powiecie kolbuszowskim
(wojewodztwo rzeszowskie — okoto 40%)%. Na tle tych statystyk zaskakuje
odpowiedz Prezesa Sadu Powiatowego w Krakowie wskazujacego, ze dzie-
dziczenie testamentowe wystgpowato w znacznej wiekszosci spraw, stanowiac
,okoto 80%™!. Duzg cze¢stotliwosé sporzadzania testamentéw (notarialnych
i nienotarialnych) potwierdzali rowniez krakowscy notariusze®.

Odpowiedzi udzielone na pytanie o najczesciej spotykang forme testamentu
wykazaty, ze na obszarze zdecydowanej wickszosci kraju dominowat testament
allograficzny®. Tak zwane testamenty wojtowskie stosowano szczeg6lnie chet-
nie w stosunkach wiejskich**. Wyniki ankiety zapewne zaskoczyty jej autorow,
gdyz projekt kodeksu cywilnego z 1960 r. przewidywat likwidacj¢ testamentow
allograficznych. W zwiazku z tym w dyskusjach bardzo czesto postulowano

3% Por. m.in. ZPP Koto w Tarnowie: Protokdt z zebrania dyskusyjnego nad projektem ko-
deksu cywilnego. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 148v; Tezy do przepisow spadkowych... (Biatystok).
AAN, 285 MS, t. 5429, k. 11v; Protokét Ogolnego Zebrania... (Etk). AAN, 285 MS, t. 5429,
k. 6—7; Protokdl z posiedzenia Sekcji Prawa Cywilnego Kota ZPP w Rzeszowie. AAN, 285
MS, t. 5445, k. 17; Pismo kota ZPP we Wioctawku z dnia 21 czerwca 1960 r. AAN, 285 MS,
t. 5430, k. 17; Protokot z zebrania dyskusyjnego nad projektem kodeksu cywilnego (Poznan).
AAN, 285 MS, t. 5439, k. 77v; Odpowiedzi na ankiete Komisji Kodyfikacyjnej (L.6dz). AAN,
285 MS, t. 5436, k. 103; Pismo Kota ZPP w Szubinie z dnia 8 czerwca 1960 r. AAN, 285 MS,
t. 5430, k. 23; Odpowiedzi Zespotu Adwokackiego Nr. 1 w Mlawie. AAN, 285 MS, t. 5446,
k. 74v.

¥ Protokot z zebrania dyskusyjnego ZPP, Kolo w Lesznie. AAN, 285 MS, t. 5439, k. 80.

40 Pismo Prezesa Sqdu Powiatowego w Kolbuszowej. AAN, 285 MS, t. 5445, k. 35.

4 Pismo Prezesa Sqdu Powiatowego w Krakowie z dnia 20 kwietnia 1960 r. AAN, 285 MS,
t. 5444, k. 77.

4 S. Gebala: Glos w dyskusji nad projektem Kodeksu Cyw. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 81
(dopisek na marginesie).

4 Por. m.in. Dane statystyczne do pytan nr 48 i 49 ankiety. AAN, 285 MS, t. 5429, k. 1—2;
Protokotl Zespotu Prawa Spadkowego w dniu 22.1V.1960 r. (Lublin). AAN, 285 MS, t. 5435,
k. 26; Prawo spadkowe. Odpowiedzi na pytania ankietowe (Opole). AAN, 285 MS, t. 5438,
k. 17; Pismo Prezesa Sqdu... (Krakéw). AAN, 285 MS, t. 5444, k. 77, Pismo Prezesa Sqdu
Powiatowego w Kolbuszowej... AAN, 285 MS, t. 5445, k. 35; ZPP Koto w Tarnowie: Protokot
z zebrania... AAN, 285 MS, t. 5444, k. 148v; Protokoét z zebrania dyskusyjnego... (Leszno).
AAN, 285 MS, t. 5439, k. 80; Pismo Kola ZPP w Szubinie... AAN, 285 MS, t. 5430, k. 23;
Pismo kota ZPP we Wiloctawku... AAN, 285 MS, t. 5430, k. 17; Protokot Ogdlnego Zebrania...
(Etk). AAN, 285 MS, t. 5429, k. 6—7.

* Dane statystyczne do pytan... AAN, 285 MS, t. 5429, k. 1—2; Odpowiedzi na ankiete...
(Lodz). AAN, 285 MS, t. 5436, k. 103; Sprawozdanie z dyskusji nad ksiegq Il i V projektu
kod. cyw. PRL na posiedzeniu Oddzialu ZPP w Katowicach. AAN, 285 MS, t. 5432, k. 12;
Protokot z zebrania dyskusyjnego... (Poznan). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 77v.
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przywrocenie w projekcie tej formy testamentu®. Stosunkowo popularng forma
okazat sie takze testament notarialny*®. Takie preferencje wynikaty z panujacego
wsrod ludnosci przekonania, ze forma notarialna dawata najwicksze gwarancje
prawidtowego sporzadzenia aktu ostatniej woli i uniemozliwiala ewentualne
podwazenie jego waznosci?.

Inne pytanie ankiety — przypomnijmy — dotyczyto celowo$ci ograniczenia
swobody rozrzadzen testamentowych na rzecz osob spoza kregu spadkobiercow
ustawowych. W odpowiedzi wiekszos¢ prawnikéw opowiedziata sie przeciw-
ko tym ograniczeniom®, podkre$lajac, ze prawa spadkobiercow koniecznych
chronione byly w wystarczajacy sposob przepisami o zachowku®. Dobitnie
podkreslano, ze w niektorych okolicznosciach pozostawienie spadku osobom
nienalezagcym do ustawowych spadkobiercow stanowilo moralny obowiazek
testatora®. Poza tym ograniczenia rozrzadzen mortis causa nie miatyby zresztg
wigkszego znaczenia w praktyce, gdyby w dalszym ciggu istniata swoboda roz-

4 Zob. np. Dyskusja nad projektem Kod. Cyw. PRL. Spadki — opracowal tezy adw. To-
maszewski. AAN, 285 MS, t. 5439, k. 81—82; ZPP Koto w Wadowicach: Protokot z zebrania
dyskusyjnego nad projektem kodeksu cywilnego. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 173; Protokot z ze-
brania dyskusyjnego Sekcji Cywilnej Krakowskiego Kota ZPP. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 39;
Protokot Zespotu Prawa Spadkowego w dniu 2.V.1960 r. (Lublin). AAN, 285 MS, t. 5435, k. 23;
Panstwowe Biuro Notarialne w Kroécienku: Ankieta nad projektem Kodeksu Cywilnego. AAN,
285 MS, t. 5444, k. 186—187; Uwagi dra Mariana Czarnka do prawa spadkowego. AAN,
285 MS, t. 5445, k. 30.

4 Zob. m.in. Sprawozdanie z dyskusji nad ksiggq pigtq (Grudzigdz). AAN, 285 MS,
t. 5430, k. 13; Zestawienie usystematyzowanych materiatow w dyskusji nad projektem Kodeksu
Cywilnego P.R.L. (Gdansk). AAN, 285 MS, t. 5431, k. 22; Protokdl z zebrania dyskusyjnego...
(Poznan). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 77v; Pismo kota ZPP we Wioctawku... AAN, 285 MS,
t. 5430, k. 17; Koto w Chetmie. Zebranie dyskusyjne nad nowym kodeksem. AAN, 285 MS,
t. 5435, k. 32; Sprawozdanie z dyskusji... (Katowice). AAN, 285 MS, t. 5432, k. 12.

47 Zestawienie usystematyzowanych materiatéw... (Gdansk). AAN, 285 MS, t. 5431, k. 22.

% Pismo kola ZPP we Wloclawku... AAN, 285 MS, t. 5430, k. 17; ZPP Kolo w Zninie:
Uwagi co do ankiety... AAN, 285 MS, t. 5430, k. 33; Sprawozdanie z dyskusji... (Katowice).
AAN, 285 MS, t. 5432, k. 12; Koto w Chelmie. Zebranie dyskusyjne... AAN, 285 MS, t. 5435,
k. 32; ZPP w Pleszewie Wlkp.: Materialy z przebiegu dyskusji. AAN, 285 MS, t. 5439, k. 4;
Protokot z zebrania dyskusyjnego... (Poznan). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 78; Protokdt z zebra-
nia dyskusyjnego... (Leszno). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 80; ZPP Koto w Wadowicach: Protokot
z zebrania dyskusyjnego. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 173; ZPP Koto w Wadowicach: Protokot
z odprawy tawnikow. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 175; Sprawozdanie z wynikow dyskusji (Debi-
ca). AAN, 285 MS, t. 5445, k. 32v; Material z dyskusji nad projektami (Warszawa). AAN, 285
MS, t. 5446, k. 39; Prawo spadkowe. Odpowiedzi... (Opole). AAN, 285 MS, t. 5438, k. 17—18.

¥ Tezy do przepiséw spadkowych... (Biatystok). AAN, 285 MS, t. 5429, k. 12v; Protokét
posiedzenia Komisji Prawa Cywilnego (Bydgoszcz). AAN, 285 MS, t. 5430, k. 2; Sprawozda-
nie z dyskusji... (Grudziadz). AAN, 285 MS, t. 5430, k. 13; Zestawienie usystematyzowanych
materiatow... (Gdansk). AAN, 285 MS, t. 5431, k. 22.

50 ZPP Koto w Tarnowie: Protokdt z zebrania... AAN, 285 MS, t. 5444, k. 148v; S. Ge-
bala: Glos w dyskusji... AAN, 285 MS, t. 5444, k. 82 (dopisek na marginesie).
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porzadzen inter vivos®'. Jako zupetny wyjatek nalezy potraktowa¢ propagandowa
wypowiedz, iz swoboda rozrzadzen testamentowych ,,powoduje krzywdy dla
najblizszej rodziny testatora’>.

Odpowiadajac na pytanie o system ochrony spadkobiercow koniecznych, zde-
cydowana wickszos$¢ kot ZPP wypowiedziata si¢ przeciwko zachowkowi w natu-
rze, czyli w istocie systemowi rezerwy*, przede wszystkim wskazujac, ze przy-
jecie tej instytucji sprzyjatoby dalszemu rozdrobnieniu gospodarstw rolnych*.
Zwolennicy systemu rezerwy pozostawali w zdecydowanej mniejszo$ci®, ich sta-
nowisku najczesciej jednak nie towarzyszyla szersza argumentacja, lecz lakoniczne
stwierdzenia badz niemal dostowne powtorzenie stynnej wypowiedzi Seweryna
Szera, ze rezerwa spadkowa stanowi ,,jedynie stuszne” rozwigzanie®. Kuriozalng
wypowiedz nadestali natomiast prawnicy z Chodziezy: ,,uwazamy, ze spadkobier-
ca konieczny winien mie¢ prawo wyboru zachowku pienieznego lub w naturze™.

Proponowane wprowadzenie systemu rezerwy zostato skrytykowane przez
prawnikow pracujacych przede wszystkim w czeSciach kraju, gdzie system ten
nigdy nie funkcjonowat — mieszkancow Polski potudniowej, w ktorej wczes-
niej obowigzywat Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch®, a takze z obszaréw
niegdysiejszego obowigzywania Zwodu Praw™. Bardziej podzielone zdania
wystepowaly na terenach, gdzie uprzednio obowiazywal kodeks cywilny nie-
miecki, jednak i tam wickszo$¢ poparta zachowek pieniezny®. Podsumowujac

St Odpowiedzi na ankiete... (L6dz). AAN, 285 MS, t. 5436, k. 103.

2 Odpowiedzi na pytania ankiety... (Strzyzow). AAN, 285 MS, t. 5445, k. 5.

3 Ibidem; Protokot posiedzenia Komisji... (Bydgoszcz). AAN, 285 MS, t. 5430, k. 2; Pro-
tokot z zebrania dyskusyjnego... (Poznan). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 78; ZPP w Pleszewie
Wikp.: Materialy z przebiegu dyskusji... AAN, 285 MS, t. 5439, k. 4; Sprawozdanie z dys-
kusji... (Katowice). AAN, 285 MS, t. 5432, k. 12; Pismo Prezesa Sqdu... (Krakow). AAN,
285 MS, t. 5444, k. 78; Sprawozdanie z wynikow dyskusji... (Dgbica). AAN, 285 MS, t. 5445,
k. 32v; Sprawozdanie z dyskusji... (Grudziadz). AAN, 285 MS, t. 5430, k. 13.

54 ZPP w Pleszewie Wlkp.: Materialy z przebiegu dyskusji... AAN, 285 MS, t. 5439, k. 4;
Sprawozdanie z dyskusji... (Katowice). AAN, 285 MS, t. 5432, k. 12; Pismo Prezesa Sqdu...
(Krakow). AAN, 285 MS, t. 5444, k. 78; Odpowiedzi na pytania ankiety... (Strzyzéw). AAN,
285 MS, t. 5445, k. 5; Sprawozdanie z wynikow dyskusji... (Dgbica). AAN, 285 MS, t. 5445,
k. 32v; Sprawozdanie z dyskusji... (Grudziadz), k. 13.

55 Zestawienie usystematyzowanych materialéow... (Gdansk). AAN, 285 MS, t. 5431, k. 23;
Protokot Ogolnego Zebrania... (Etk). AAN, 285 MS, t. 5429, k. 7; Sprawozdanie z dyskusji...
(Grudziadz). AAN, 285 MS, t. 5430, k. 13; Opinia Kota Zrzeszenia... (Sucha). AAN, 285 MS,
t. 5444, k. 217.

¢ S. Szer: Z zagadnien kodyfikacji prawa spadkowego. ,,PiP” 1951, nr 5—6, s. 924.
Por. m.in. Protokol Ogolnego Zebrania... (Etk). AAN, 285 MS, t. 5429, k. 7.

T Protokdt z zebrania Kota (Chodziez). AAN, 285 MS, t. 5439, k. 75.

% Np. cztonkéw okregu ZPP w Krakowie i Rzeszowie.

% Np. prawnikéw z okregu ZPP w Biatymstoku.

% Przeciwko rezerwie wypowiedzieli sie¢ prawnicy z okregéw ZPP w Poznaniu, Bydgosz-
czy, Katowicach i Opolu. System ten poparli natomiast dyskutanci z Gdanska, Etku i czg¢Sciowo
z Grudziadza.
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w 1961 roku wyniki dyskusji, referenci projektu kodeksu cywilnego wskazali,
ze najostrzejsza opozycja przeciwko zachowkowi w naturze wyszla ze strony
prawnikow, ktorzy mieli z systemem rezerwy do czynienia w praktyce i ktorzy
w sposOb przekonujacy przedstawili jego wady®'. Wypowiedz ta miata dotyczy¢
oczywiscie jurystow z terenow dawnego Krolestwa Kongresowego, pozosta-
jacego niegdy$ pod rzadami kodeksu Napoleona, ktory przewidywat rezerwe
spadkowa. Rzeczywiscie, dwa bardzo stanowcze glosy przeciwko zachowkowi
w naturze padty ze strony prawnikow mieszkajacych na obszarze bylego Kro-
lestwa Polskiego: cztonkow kot ZPP w Lodzi®? oraz w Lublinie®. Nie wszyscy
jednak prawnicy z terenow dawnej Kongresowki wypowiedzieli si¢ przeciwko
rezerwie. Czlonkowie kota ZPP w Warszawie wprowadzenie zachowku w na-
turze uznali za ,,bardzo celowe i korzystne™*. Za systemem rezerwy spadkowej
wypowiedziato si¢ takze koto ZPP w Chelmie®. Wbrew wiec podanym do
publicznej wiadomosci wynikom dyskusji, zdania prawnikow z obszaru Krole-
stwa Kongresowego okazaly si¢ podzielone. O powrocie do systemu zachowku
pienigznego zadecydowaty wiec prawdopodobnie nie tyle wyniki dyskusji, ile
wzgledy polityki rolnej, przeciwnej konstrukcjom prawnym sprzyjajacym dal-
szemu rozdrabnianiu gospodarstw rolnych.

Jak wspomniano, zalaczona do projektu ankieta nie miata na celu zawgze-
nia dyskusji, lecz zagwarantowanie, by poruszone w niej kwestie nie zostaly
pominigte. Jednoczes$nie debata miata pozosta¢ otwarta na wszelkie inne istotne
dla dyskutantow zagadnienia. Zgodnie z tym wskazaniem w trakcie zebran kot
ZPP poruszano takze problemy wykraczajace poza pytania zakres$lone ankieta,
jak np. przewidziane w projekcie kodeksu cywilnego uprzywilejowanie pozycji
matzonka w dziedziczeniu ustawowym?® czy niezaliczenie dziadow spadkodawcy
do kregu spadkobiercéw ustawowych®. Ciekawg uwage przedstawili notariusze
z Krakowa, wskazujac, ze koszty pogrzebu, zaliczane do dlugéw spadko-
wych, powinny odpowiada¢ zwyczajom i stosunkom majatkowym zmarle-

o J. Wasilkowski, A. Wolter: Wyniki dyskusji publicznej nad projektem kodeksu cywil-
nego. ,,PiZ” 1961, nr 22, s. 3.

2 Odpowiedzi na ankiete... (L6dz). AAN, 285 MS, t. 5436, k. 104; Por. takze: J. Szreter:
Uwagi o projekcie prawa spadkowego zawartym w ksiedze pigtej projektu Kodeksu Cywilnego
PRL. AAN, 285 MS, t. 5436, k. 112—113.

¢ Protokol Zespotu Prawa Spadkowego w dniu 22.1V.1960 r. (Lublin). AAN, 285 MS,
t. 5435, k. 27.

% Material z dyskusji nad projektami... (Warszawa). AAN, 285 MS, t. 5446, k. 40.

% Kofo w Chelmie. Zebranie dyskusyjne... AAN, 285 MS, t. 5435, k. 32.

% Protokdl Zespolu Prawa Spadkowego w dniu 2.V.1960 r. (Lublin). AAN, 285 MS,
t. 5435, k. 23; Tezy do przepisow spadkowych... (Biatystok). AAN, 285 MS, t. 5429, k. 12—13.

7 Protokol zebrania dyskusyjnego... (Lublin). AAN, 285 MS, t. 5435, k. 19; Protokdl Ze-
spotu Prawa Spadkowego w dniu 2.V.1960 r. (Lublin). AAN, 285 MS, t. 5435, k. 23.
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go®®. Taka regulacj¢ przewidywal obowiazujacy dekret z 1946 r., zabrakto jej
jednak w projekcie V ksiggi kodeksu cywilnego. Dyskutanci wyjasniali, ze
panowaty rozne zwyczaje dotyczace jakosci pogrzebu, czesto jednak wyprawia-
jacy pochowek ,,zapozyczajg si¢ nadmiernie, by sprawi¢ pogrzeb z pompa”®.
Nie wszyscy spadkobiercy musza mie¢ jednakowy poglad na jako$¢ pogrzebu,
a ta rozbieznos$¢ zapatrywania mogta prowadzi¢ do sporéw. Warto podkreslic,
ze apel ten zostal wystuchany i w kolejnej wersji projektu kodeksu cywilnego
przewidziano, ze do dtugow spadkowych naleza koszty pogrzebu odpowiadajace
zwyczajom przyjetym w danym $rodowisku™.

Inng interesujacg wypowiedz wygloszono w trakcie zebrania dyskusyjne-
go kota ZPP w Poznaniu — adwokat Knopek proponowal, by w zwigzku ze
zblizajacg si¢ piata rocznicg $mierci prof. Zygmunta Lisowskiego, autora pracy
o jezyku polskich ustaw cywilnych, zastanowi¢ si¢ nad czystoscia jezykowa
projektu i przekaza¢ go znawcom jezyka polskiego, w celu wprowadzenia do
niego odpowiednich poprawek’..

Udziat ZPP w publicznej dyskusji nie ograniczyt si¢ do zebran poszczego6l-
nych kot, lecz dyskurs przeniesiono takze na famy organu prasowego Zrzesze-
nia — dwutygodnika ,,Prawo i Zycie”. Czasopismo opublikowato nawet wtasny
kwestionariusz, zawierajacy kilka wybranych, najwazniejszych pytan z ankiety
zalaczonej do kodeksu, jednak odmiennie zredagowanych, by odpowiedzieé¢
na nie mogty takze osoby bez wyksztalcenia prawniczego. Z mysla o nich
redakcja zamieécita rowniez objasnienia do poszczegodlnych pytan. Formularz
zawierat tez prosb¢ o podanie pici, wieku, zawodu i wyksztalcenia oraz miejsca
zamieszkania. Ankieta ukazata si¢ w koncowym etapie dyskusji, gdyz miala
podsumowac toczong od kilku miesigcy debate.

Z osmiu pytan cztery dotyczyly zagadnien prawa matzenskiego, a trzy
kwestii prawa zobowigzan, zwigzanych z odpowiedzialno$cig odszkodowaw-
czg. Do prawa spadkowego odnosito si¢ pytanie nr 5: ,,Czy nalezy ograniczy¢
swobode rozporzadzania majatkiem przez testament na rzecz osob, ktére nie
nalezg do bliskiej rodziny testatora (matzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo)?””.

88 Zob. referat notariusza dr. Bolestawa Trzosa: Uwagi do ksiegi pigtej projektu
K.C. PR.L. AAN, 285 MS, t. 5444, k. 91, przedyskutowany przez notariuszy z Polskiej Biblio-
grafii Naukowej w Krakowie.

% Tbidem.

™ Art. 874 § 2 projektu kodeksu cywilnego z 1961 r.

' Protokdt z zebrania dyskusyjnego na temat projektu kodeksu cywilnego w zakresie zobo-
wigzan, zorganizowanego przez ZPP w dniu 10 maja 1960 r. (Poznan). AAN, 285 MS, t. 5439,
k. 42. Tytulem przyktadu adwokat Knopek wskazywat, ze w stownikach jezyka polskiego nie
znajdujemy wyrazenia ,,domniemywa si¢”, mozna tylko powiedzie¢ ,,istnieje domniemanie”.

2 Ankieta w sprawie niektorych problemow przyszlego kodeksu cywilnego. A jakie jest
Twoje zdanie? ,,)PiZ” 1960, nr 13, s. 1—2.

7 Ibidem, s. 1.
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Odpowiedzi na ankiet¢ nadestaty 432 osoby reprezentujgce rozne zawody,
poziom wyksztalcenia oraz wiek™. Warto podkresli¢, ze ponad potowa nie posia-
data wyksztalcenia prawniczego, co — jak podkreslali organizatorzy ankiety —
byto dla nich ,,szczegdlnie mitym zaskoczeniem””. Odpowiedzi naplynety od
czytelnikow z catej Polski, takze od mieszkancéw wsi i matych miasteczek,
co $wiadczylo o zainteresowaniu spoteczenstwa problematyka prawng. Czgsé
uczestnikéw, poza wypelnionym kwestionariuszem ankiety, nadestata takze
obszerniejsze wypowiedzi. Caty zgromadzony materiat redakcja przekazata
Komisji Kodyfikacyjnej™.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do prawa spadkowego,
ponad potowa ankietowanych (57%) wypowiedziata si¢ przeciwko wprowadza-
niu ograniczen swobody testowania’’. Pojawiaty si¢ nawet pojedyncze glosy
postulujace przyznanie testatorowi petnej, nieograniczonej nawet zachowkiem,
swobody rozporzadzania wiasnym majatkiem. Co ciekawe, zdecydowanie prze-
ciw ograniczaniu swobody testowania wypowiedzialy si¢ kobiety’.

Jak zasygnalizowano, dyskusja publiczna nie ograniczyta si¢ tylko do $rodo-
wiska prawniczego. O sporzadzenie opinii o projekcie poproszono m.in. prof. Ta-
deusza Kotarbinskiego, znanego filozofa, logika i etyka, autora stynnego Traktatu
o dobrej robocie, ale takze wielokrotnie wznawianego podrecznika Kurs logiki
dla prawnikéw™. Swoje syntetyczne rozwazania profesor podzielit na dwie cze-
$ci: spostrzezenia z punktu widzenia logiki oraz spostrzezenia z punktu widzenia
wychowawczego®. W pierwszej czesci wskazywal, ze ,,sq miejsca w Projekcie
dla nieprawnika zagadkowe™®. Ponadto ostrzegal, ze w licznych przypadkach
przepisy zostaly sformutowane w odniesieniu do ,,poje¢ tak rozlewnych”, iz
czytelnik bez wyksztalcenia prawniczego odnosit wrazenie, Ze norma pozostawia
niemal zupelng swobode rozstrzygania®.

* W wigkszo$ci byli to mezczyzni (363 mezczyzn, 65 kobiet i 4 osoby, ktore nie podaty
plci). Zob. wiecej: Takie jest moje zdanie... (Liczbowe wyniki ankiety ,,PiZ” w sprawie niekto-
rych probleméw przysziego kodeksu cywilnego”). ,,PiZ” 1960, nr 16, s. 3.

5 K. Lipinski: Pierwsze wnioski. Ankieta w sprawie kodeksu cywilnego. ,,PiZ” 1960,
nr 17, s. 3.

" Ibidem.

77 K. Lipinski: Wanioskéw — cigg dalszy. ,,PiZ” 1960, nr 18, s. 3.

8 Ibidem. Negatywnej odpowiedzi na to pytanie udzielito 72% kobiet.

® T. Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie. 1.6dz 1955; 1dem: Kurs logiki dla prawni-
kow. Lodz 1947.

8 Uwagi do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. AAN,
285 MS, t. 5428, k. 70—72.

81 Miejscami takimi byty dla niego np. art. 2 i 6, ktéore mowilty o zdolnosci prawnej i zdol-
nosci do dzialan prawnych, watpliwosci profesora za$ budzilo, czy byly to pojecia tozsame czy
odmienne (ibidem, k. 70).

8 Tytulem przyktadu profesor wymienit m.in. art. 1057 § 2 projektu, zalecajacy tak inter-
pretowac testament, by nada¢ mu rozsadng tresé.
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Publiczna dyskusja, prowadzona w 1960 r., toczyla si¢ rowniez na tamach
periodykow publicystycznych. Lektura artykutow wskazuje, ze zrozumienie pro-
jektowanych przepisow ostatniej ksiggi kodeksu cywilnego przysparzato laikom
wiele trudnosci. Jak stwierdzala jedna z autorek: ,,W zadnej chyba dziedzinie
prawa nie ma tylu zawilosci i najréoznorodniejszych przepiséw, co w prawie spad-
kowym”®. Wiekszo$¢ gtosow dotyczyta dziedziczenia gospodarstw rolnych, pro-
blem ten okazat si¢ bowiem najistotniejszy nie tylko z punktu widzenia wladz,
ale takze obywateli®*. Wypowiedzi publicystyczne nie odnosity si¢ jednak do
projektowanych przepisow kodeksu cywilnego — tych bowiem w projekcie nie
byto — lecz do generalnych bolgczek polskiej wsi. Do Komisji Kodyfikacyjnej
wplywaty tez listy od osob prywatnych, ktore dzielity si¢ swoimi spostrzeze-
niami i problemami®.

Po uptywie niemal pottora roku od zakonczenia dyskusji powstato opraco-
wanie oceniajgce jej wyniki przygotowane przez referentow projektu kodeksu
cywilnego — Jana Wasilkowskiego i Aleksandra Woltera®. Celem artykutu byta
przede wszystkim proba wskazania, w jakim stopniu wyniki debaty wplynety
na kolejny tekst projektu. Jak deklarowano, dyskusja przyniosta cenne wyniki,
czego dowodem miaty by¢ liczne zmiany w nowej wersji projektu opublikowa-
nej w 1961 r. Referenci wskazali m.in., ze glosy wyrazone w dyskusji, oparte
cze$ciowo na udokumentowanych danych statystycznych, wptynety decydujaco
na przywrocenie tzw. testamentow wojtowskich. Stwierdzenie to rzeczywiscie
odzwierciedlatlo wyniki powszechnej debaty.

Nie do konca jednak mozna zgodzi¢ si¢ z kolejng uwaga autoréw dotyczaca
proponowanego wprowadzenia systemu rezerwy®. W efekcie glosow krytycz-
nych — twierdzono — ostateczny tekst projektu przywracat system zachowku
pieni¢znego. Jak wczesniej wskazano, przedstawione przez referentéw wnio-
ski nie znajdowaly jednak catkowitego potwierdzenia w przebiegu dyskusji,
a wprowadzone zmiany podyktowane byty raczej wzgledami 6wczesnej poli-
tyki rolne;.

Podkresli¢ nalezy, ze jesli nawet nie wszystkie uwagi i zastrzezenia zgloszone
w trakcie ogolnospolecznej dyskusji zostaly uwzglednione, to wszystkie starannie
przebadano. Materiaty z debaty przeprowadzonej w pierwszym poétroczu 1960 r.,
liczace kilka tysiecy stron, zachowatly si¢ w Archiwum Akt Nowych. Na margi-

8 D. Pacynska: Spadki chiopskie w Kodeksie Cywilnym? ,Dziennik Ludowy”
z 30.11.1960 r., nr 285.

8 Np. ibidem; Przeciwko rozdrabnianiu gospodarstw. Z dyskusji nad projektem kodeksu
cywilnego. ,,Trybuna Mazowiecka” z 8.04.1960 r., nr 84; Kodeks cywilny przymierzony do wy-
mogow zycia. ,,Wieczor” z 18—19.06.1960 r., nr 142.

8 J. Wasilkowski, A. Wolter: Wyniki dyskusji publicznej..., s. 3. Zob. np. Do Komisji
Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci. AAN, 285 MS, t. 5427, k. 2—3.

8 J. Wasilkowski, A. Wolter: Wyniki dyskusji publicznej..., s. 3.

8 Ibidem.
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nesach wszystkich tych dokumentéw osoby dokonujace ich analizy — zapewne
A. Wolter i J. Wasilkowski — zamie$city adnotacje dotyczace poszczegdlnych,
zgloszonych propozycji, najczesciej znakiem plus lub minus, okreslajac zasad-
no$¢ danej uwagi.

Podsumowujac dyskusje z 1960 r., nalezy jeszcze raz zwrdci¢ uwage na
jej ogblnospoteczny, wykraczajacy poza kregi prawnicze zakres®. Oczywiscie
postanowienia przysztego kodeksu cywilnego omawiano przede wszystkim na
tamach periodykow prawniczych, zebraniach ZPP, w sadach i organizacjach
panstwowego arbitrazu gospodarczego oraz w instytucjach naukowych. Jednak
inaczej niz w przypadku wezesniejszych projektow kodeksu cywilnego, publiczna
dyskusja objeta swym zakresem szerokie kregi spoteczenstwa. O proponowanych
rozwigzaniach prawa cywilnego dyskutowano w tygodnikach publicystycznych
i prasie codziennej, w studiach radiowych® i telewizyjnych, na licznych spotka-
niach cztonkow organizacji spotecznych®, a takze na zebraniach w zaktadach
pracy. Niedosyt pozostawiat jedynie niedostateczny udzial specjalistow z innych
dziedzin, w szczegolnosci ekonomistow.

Warto podkresli¢, ze tak szeroka debata miata miejsce nie w poczatkowym
okresie odwilzy politycznej, lecz w fazie stopniowego odwracania si¢ od idealow
»Polskiego Pazdziernika”. Chociaz dyskusja miata czeSciowo pozorny charakter
i nie zawsze wplyneta zasadniczo na tres$¢ kolejnego projektu, to zaskakiwata
swym rozmachem i rozbudowanymi konsultacjami spotecznymi. Dyskusja na
taka skale moze i dzi$ stanowié¢ przyktad wart nasladowania®. Nawet po trans-
formacji ustrojowej z 1989 r. wiele istotnych pomystow legislacyjnych nie zostaje
poddanych rzetelnym konsultacjom, a niektére z nich zostaja upublicznione
dopiero po przekazaniu ich do Sejmu®.

8 Ogolnospoteczny zakres dyskusji znacznie wyrazniej wida¢ w debacie nad prawem ro-
dzinnym. Konstrukcje prawa spadkowego — niekiedy bardzo zawite — interesowaty natomiast
gltéwnie jurystow.

8 Przyktadem byta np. audycja ,,Fala 56”, w trakcie ktorej wiele uwagi po§wigcono dys-
kusji nad zagadnieniami prawa rodzinnego. Zob. wiecej: P. Fiedorczyk: Unifikacja i kodyfika-
ga..., s. 493—499; odpisy audycji znajduja sic w AAN, 285 MS, t. 5394.

N Ankieta w sprawie niektorych probleméw..., s. 2.

°l Por. uwagi na temat sposobu prac podjetych wspotczesnie nad reformg prawa cywil-
nego: A. Maczynski: Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego. ,,PiP” 2011, z. 6,
s. 16—17; Idem: Ustawa o Komisji Kodyfikacyjnej w pracach Spotecznej Rady Legislacyjne;j.
W: Wkiad krakowskiego i ogélnopolskiego Srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustro-
jowych III Rzeczypospolitej (1980—1994). Projekty i inicjatywy ustawodawcze, ludzie, dokona-
nia i oceny. Red. S. Grodziski. Krakow 2018, s. 160.

2 Por. np. raport Skrywane projekty ustaw opracowany w 2019 r. przez Obywatelskie Forum
Legislacji. Wedtug tego raportu ponad 1/3 ustaw zostala przyjeta bez publicznej dyskusji. http://
www.batory.org.pl/dla_mediow/skrywane projekty ustaw_xii_komunikat obywatelskiego
_forum_legislacji [dostep: 27.02.2019].
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Offentliche Diskussion
iiber den Entwurf des polnischen Zivilgesetzbuches im Jahr 1960

Schliisselworter: Entwurf des polnischen Zivilgesetzbuches, dffentliche Diskussion, Erbrecht,
Vereinigung polnischer Rechtsanwilte, Volksrepublik Polen

Zusammenfassung: Der im Jahre 1960 verdffentlichte Entwurf des polnischen Zivilgesetzbu-
ches wurde o6ffentlich diskutiert. Die sechsmonatige Diskussion war ein grof3es organisatorisches
Unterfangen, an dem eine grofle Gruppe von Biirgern erfolgreich beteiligt war, nicht nur im Be-
reich der juristischen Ausbildung. Ein besonderes Verdienst bei der Organisation der Diskussion
fiel auf die Vereinigung polnischer Rechtsanwilte, deren Zweige sich viel Zeit und Miihe der
Organisation zahlreicher Debatten widmeten und so ein duflerst umfangreiches Diskussionsma-
terial sammelten. Obwohl die 6ffentliche Debatte teilweise nur einen Fassadencharakter aufwies
und nicht immer einen entscheidenden Einfluss auf den Inhalt des Projekts hatte, fiihrte dies
dazu, dass der kiinftige Kodex fiir alle Biirger eine Angelegenheit wurde. Die vorgeschlagenen
Losungen des Zivilrechts wurden in journalistischen Wochen- und Tageszeitungen, im Rundfunk
und Fernsehen, auf Treffen sozialer Organisationen und sogar in Arbeitsstétten diskutiert. Die-
ser allgemeine Diskussionsumfang ist in der Debatte iiber das Familienrecht, die auf die grof3e
Mehrheit der Diskussionsteilnehmer gerichtet war, viel besser sichtbar. Die Strukturen des Erb-
rechts — zum Teil sehr kompliziert — interessierten hauptséchlich Juristen. Der Artikel fasst die
Ergebnisse dieser Volksbefragungen zu den Bestimmungen des Erbschaftsrechts zusammen, die
im Entwurf des Zivilgesetzbuches von 1960 enthalten sind.

Anna Moszynska

Public discussion
on the draft of the Polish Civil Code in 1960

Keywords: draft of the Polish Civil Code, public discussion, inheritance law, Association of
Polish Lawyers, Polish People’s Republic

Summary: The published draft of the Polish Civil Code was submitted to the public discussion
in 1960. The six-month discussion was a huge organisational undertaking in which a large group
of citizens, not only legal specialists, was successfully involved. A particular role in organising
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the discussion was played by the Association of Polish Lawyers, whose branches devoted a lot of
time and effort in organising numerous debates, and in effect gathered an extremely rich discus-
sion material. Although the public debate was partly a facade and did not always have a decisive
impact on the content of the next draft, it made the future code a matter of all citizens. The pro-
posed solutions of civil law were discussed not only among lawyers but also in daily press, on
radio and television, at meetings of social organisations, and even in the factories on the meetings
of the employees. This general scope of discussions is much better visible in the debate on family
law, whose problems attracted the attention of a vast majority of discussants. The constructions
of the inheritance law — sometimes very complicated — interested mainly jurists. The article
summarises the results of these public consultations regarding the prepositions of the inheritance
law included in the draft of the Civil Code of 1960.



